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EU-kommissionens arbetsprogram 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 december 2011 bl.a. finansutskottet mojlighet
att yttra sig over Kommissionens arbetsprogram 2012, KOM(2011) 777
slutlig.

Finansutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissio-
nens arbetsprogram som ber6r utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Kommissionen antog arbetsprogrammet den 15 november 2011. En grund-
laggande ambition i programmet &r att balansera behovet av att genomfora
nya bradskande uppgifter (med anledning av den ekonomiska krisen) mot
det pagdende och langsiktiga arbetet med strukturella reformer i syfte att
utforma en valmaende och hallbar Europeisk union i framtiden. Till pro-
grammet finns bifogat en forteckning Over de strategiska initiativ som
kommissionen planerar att l&gga fram under 2012, viktiga initiativ som &r
under dvervdgande 2013 och 2014 samt ett antal forslag till regelforenk-
lingar med syfte att minska den administrativa bordan for foretag, myndig-
heter och privatpersoner. Kommissionen lyfter fram fyra huvudomraden i
sitt arbetsprogram, namligen att

— bygga ett stabilt och ansvarstagande EU

-  bygga ett EU med hallbar tillvaxt och solidaritet

— ge EU en stark stdmma i internationella sammanhang
— skapa en béttre lagstiftning och effektivare tillampning.

Av de initiativ som aviseras for 2012 har elva bedémts falla inom finansut-
skottets beredningsomrade:

Ekonomi och valutapolitik
— de offentliga finanserna i EMU 2012

Europeisk statistik

— europeisk befolkningsstatistik

Inre marknaden och tjanster

— investerarskydd (tva stycken)

— skuggbankssystem

— inre marknaden och pensionsfonder: tjanstepensionsinstitut
— oversyn av direktivet om forsakringsformedling

— direktivet om vérdepapper

— slutavrékning

— forsakringsgarantisystem

— andring av direktivet om finansiella konglomerat.

Finansutskottet tar i det foljande upp ett antal olika fragor: den ekono-
miska styrningen, utvecklingen pa finansmarknadsomradet, subsidiaritets-
prévningar samt EU:s langtidsbudget 2014 — 2020.
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Utskottets stallningstagande

Den ekonomiska styrningen

Kommissionen paminner i arbetsprogrammet 2012 om att EU:s ekono-
miska miljo under senare ar har genomgatt stora omvalvningar. | dokumen-
ten om Europa 2020 anges hur EU och medlemslanderna kan samarbeta
kring gemensamma malsattningar for att vanda ekonomin mot tillvéxt och
sysselséttning, samtidigt som man lagger grunden till en hallbar framtid.
Genom att anta lagstiftning om en béttre ekonomisk styrning (det s.k. sex-
packet) har EU vidgat och stérkt bevakningen av den nationella politiken.
Manga medlemsstater star under starkt tillsyn enligt ett program for ekono-
misk anpassning. Nya verktyg har tagits fram for att hantera det hittills
oovertraffade trycket pad statsfinanserna. Enligt kommissionen maste nu
EU agera snabbt och bestamt for att genomftra och tidigareldgga reformerna.

Utskottet vill framhalla vikten av att respekten aterstalls for stabilitets-
och tillvaxtpakten. Det langsiktiga ansvaret for de offentliga finanserna
och den samhéllsekonomiska stabiliteten i medlemsstaterna &r av central
betydelse, bade for att bevara trovardigheten for finanspolitiken och for att
forhindra stora och drastiska nedskarningar i valfardssystemen.

Utvecklingen pa finansmarknadsomradet

Sedan den ekonomiska krisen borjade har kommissionen genomfort en
omfattande dversyn av den finansiella lagstiftningen och tillsynen, bl.a. for-
slag till lagstiftning om derivat, kreditvarderingsinstitut, kapitaltdcknings-
krav, sundare och mer insynsvanliga vardepappersmarknader samt atgarder
mot marknadsmissbruk, framhéller kommissionen i arbetsprogrammet
2012. Malsattningen bor enligt kommissionen vara att slutféra reformerna
2012.

Vidare anger kommissionen att bestdmmelserna om kollektiva invester-
ingar i overlatbara virdepapper (fondforetag) ska ses dver och ge ett battre
skydd samt starka den inre marknaden. Investeringsskydd och insyn &r
ocksd i fokus genom ett forslag om krav pd information innan avtal sluts
om komplicerade investeringsinstrument och forsakringsformedling.

Under 2011 har kommissionen lagt fram manga viktiga forslag for att
aterstalla finanssektorns bidrag till statsfinanserna och forbattra den inre
marknaden. En 6versyn av tilldimpningen av rekommendationen om till-
gang till grundlaggande betaltjanster ska ocksa goras for att bedoma om
ytterligare atgéarder behovs.

Utskottet valkomnar kommissionens arbete med att skapa en valfunge-
rande finanssektor och anser att de omraden som kommissionen foreslar
for lagstiftning 2012 &r relevanta for det arbetet. Utskottet vill dock betona
att vissa atgarder inte lampar sig for fullharmonisering pa EU-niva. Som
exempel kan ndmnas kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vérdepappersforetag (KOM(2011) 452 slutlig) som
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var foremal for subsidiaritetsprévning under hosten 20111, Sveriges riks-
dag understryker i ett motiverat yttrande vikten av att det méste vara upp
till medlemsstaterna sjilva att hoja nivan pd de grundlaggande kapitalkra-
ven om de anser det vara nddvéndigt for att sékerstdlla den finansiella
stabiliteten pa nationell niva. Enligt riksdagen strider det forslaget i dess
nuvarande skick mot subsidiaritetsprincipen.

EU:s langtidsbudget 2014-2020

Kommissionen har i arbetsprogrammet for 2012 foreslagit en budget som
ska komplettera de nationella utgifterna pd omraden dar EU-atgarder ger
ett tydligt mervirde. Vidare anger kommissionen att det i &tstramningstider
ar viktigt att EU:s begransade resurser ger s god avkastning som méjligt i
form av framtida sysselsattning och tillvaxt. Under férhandlingarna kom-
mer kommissionen darfor att strava efter att forenkling, rationalisering och
mervarde behélls som vagledande principer aven i det slutliga forslaget.

Den 29 juni 2011 lamnade kommissionen forslag till en ny langtidsbud-
get for perioden 2014-2020. Léngtidsbudgeten satter bindande érliga tak
for utgifterna och fordelar utgifterna pa olika huvudrubriker. Kommissio-
nens forslag innehéller dven forandringar som rér EU-budgetens inkoms-
ter, de s.k. egna medlen. Déarutdver ror forslagen dven dagens system med
budgetrabatter.

Utskottet ar dverens med kommissionen om att EU-budgeten bor refor-
meras och moderniseras och framhaller sarskilt vikten av att restriktivitet
ska pragla budgetpolitiken i EU.

Utskottet anfor i utldtande 2011/12:FiU14 att utskottet anser att det &r
positivt att kommissionens forslag innebar Okningar pd omraden som
bidrar till tillvaxt och har ett tydligt europeiskt mervarde sasom infrastruk-
turinvesteringar och forskning samt att minskningar foreslas inom jord-
bruks- och sammanhallningspolitiken. Daremot understryker utskottet bl.a.
att det ar kritiskt till kommissionens forslag nar det galler storleken pa bud-
geten, som enligt utskottet bor frysas realt. Utskottet motséatter sig ocksa,
med stod av skatteutskottet, kommissionens forslag om att inféra tva nya
egna medel, en skatt pa finansiella transaktioner och en ny form av mervar-
desskattebaserad avgift.

De nationella parlamentens roll i lagstiftningsarbetet pa EU-niva

| sitt arbetsprogram 2012 anger kommissionen att det &r viktigt att EU:s
lagstiftningsarbete fungerar val pa alla stadier. Nar lagarna utarbetas, till-
lampas, utvéarderas och uppdateras bor EU:s atgarder kontrolleras sa att de
uppfyller stranga kvalitetskrav med avseende pa effektivitet och relevans.
Kommissionen anger ocksa att den har ett sarskilt ansvar for att dessa
krav efterlevs pa grund av dels sin forslagsratt, dels sitt ansvar i egenskap
av fordragets vaktare. Bdde med avseende pa sitt eget arbete och i de upp-

1 Finansutskottets utlatande 2011/12:FiU29.
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gifter som innebdr tillsyn éver och tilldampning av antagen lagstiftning bor
kommissionen se till att allménheten, féretagen och myndigheterna kan dra
nytta av reformerna.

Utskottet vill i detta sammanhang padminna om att en viktig bestandsdel
i EU-samarbetet ar principerna om subsidiaritet och proportionalitet och
vikten av att dessa foljs. Utskottet har under 2010 och 2011 behandlat en
stor mangd subsidiaritetsarenden. De flesta av dessa arenden har sin grund
i de lagstiftningséatgarder som vidtagits pd EU-niva till foljd av den ekono-
miska krisen. Det &r enligt utskottet av stor vikt att de nationella parlamen-
ten ges sd goda forutsattningar som majligt nar det géller att granska
forslagen. Utskottet ser det darfor som mycket angeldget att forslag fran
kommissionen som ska bli foremal for subsidiaritetsprovning och som
bestar av bade ett direktiv och en forordning dverlamnas till parlamenten
vid den tidpunkt da béada rattsakterna har oversatts till samtliga sprak inom
EU. Det har forekommit att attaveckorsfristen borjat 16pa for ett av forsla-
gen innan det andra forslaget hunnit Gversattas, vilket avsevart forsvarat
utskottets arbete att géra en grundlig subsidiaritetsprovning.?

Vidare vill utskottet uppmarksamma utrikesutskottet pa artikel 5 i proto-
kollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Av artikeln framgar att utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras med
avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet kan
konstatera att sddana redovisningar saknats eller varit bristfalliga i flera av
kommissionens forslag. Som exempel kan namnas tva av kommissionens
forslag till forordningar som héanvisades till finansutskottet under december
méanad 2011.3 Utskottet finner det mycket ofillfredsstéllande att motiver-
ingar saknas eller ar bristfalliga eftersom det innebdr ett merarbete att i
efterhand soka fa en motivering av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen i det redan pressade tidsschema pa &tta veckor som galler for
subsidiaritetsprovningar.

Stockholm den 24 januari 2012

P4 finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich

2 (KOM(2011) 452 slutlig) forslag till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och

(KOM(2011) 453 slutlig) forslag till direktiv om ratten att driva verksamhet i kreditinsti-
tut och tillsynen dver kreditinstitut och vardepappersforetag.

3 (KOM(2011) 819 slutlig) om skarpning av den ekonomiska évervakningen av de offent-
liga finanserna i medlemsstaterna som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om
sin finansiella stabilitet i euroomrédet och

(KOM(2011) 821 slutlig) om gemensamma bestdmmelser for dvervakning och bedém-
ning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av korrigering av alltfor stora under-
skott i medlemsstater inom euroomradet.
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6 Tryck: Elanders, Villingby 2012



