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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Kabinettssekreterare Hans Dahlgren

Statssekreterare Lars Danielsson

Aterrapport frin ministerradsmote den 7 november 2005
Information och samrad infér ministerradsméte den 21 och 22 no-
vember 2005

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Lars Danielsson och Hans Dahlgren vilkomna tillsammans
med medarbetarna.

Vi borjar med allménna radet och som vanligt med en &terrapport.

Anf. 2 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Ordforande! Namnden har i sedvanlig ordning fatt rapporten fran det
senaste radsmétet. Som framgér av denna rapport var det tre punkter som
stod pa dagordningen for den allménna delen.

Den forsta var uppfoljning fran det informella toppmétet i Hampton
Court. Den punkten foranledde ingen som helst diskussion under all-
ménna radet.

Nér det sedan géller det finansiella perspektivet, som var dagord-
ningspunkt nr 2, kan man i en mycket kort sammanfattning séga att dis-
kussionen inte gav nagot nytt. Jag kommer att dterkomma till det nir jag
gar igenom samradet infor det allménna radet nu pa mandag.

Den sista punkten rorde fagelinfluensan. Har antog man radsslutsatser
utan nadgon som helst diskussion.

Detta var, herr ordférande, en kort aterrapport.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporten och tar en ny aterrapport fran utri-
kesministermotet.

Anf. 4 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vill ocksa hénvisa till den skriftliga rapporten och bara peka pa
tva viktiga frdgor for Sverige. Den ena &r att vi antog slutsatser om
Vitryssland infor det presidentval som forestar. Utrikesministrarna var
eniga om att ldget i Vitryssland har forsdmrats. Slutsatsen handlade om
att det dr betydelsefullt att ha en mer intensiv dialog med det civila sam-
hallet i Vitryssland och att det ar viktigt att 6ka trycket mot president
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Lukasjenko. Det &r klart att EU ar berett att vidta restriktiva dtgérder som
kan aktualiseras om Vitrysslands utveckling gar ytterligare at fel hall.

Den andra fragan géllde uppfoljningen av FN-toppmétet. Den fanns
med pa dagordningen pa vart initiativ. EU har ju spelat en viktig roll i
forberedelserna for toppmétet. Sverige och flera andra lédnder slog under
diskussionen fast att det dr angeldget att EU fortsétter att spela en le-
dande roll i arbetet. Det géller alltsa uppfoljningen av toppmotet.

Jag ndmnde tre sdrskilda fragor som &r viktiga i sammanhanget. Den
ena dr den fredsbyggande kommissionen, som maste vara operativ till
arsskiftet. Den andra géller att fa i gang det nya radet for ménskliga rét-
tigheter som ska ersidtta MR-kommissionen i Genéve. Den tredje géller
att man maste fa framgéng nér det géller en konvention mot internation-
ell terrorism.

Jag pekade ocksa pa det speciella ndtverk som statsministern har star-
tat for att fa ett politiskt tryck i de hér fragorna. Det var glidjande att
hora att flera utrikesministrar talar positivt om forsamlingspresidenten
Jan Eliassons arbete.

Anf. 5 LARS LINDBLAD (m):

I aterrapportshandlingarna dterfinns en frdga om Kuba. Det skulle
vara intressant att hora om kabinettssekreteraren kunde aterrapportera om
diskussionen dér. Sévitt jag har forstitt det handlar det om att tjeckerna
har haft vissa problem med relationerna till Kuba angéende sitt national-
dagsfirande. Det har forstds baring pa den storre frdgan om de normali-
serade relationerna. Det skulle vara intressant att hora om kabinettssekre-
teraren kunde ge en liten dterrapport om den diskussionen.

Anf. 6 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Vad som hénde var att den tjeckiske representanten informerade om
vad som hade hént i Havanna i anslutning till det tjeckiska nationaldags-
firandet. Han ville ha en diskussion om Kuba vid nédsta mdte med Gaerc.
Da sade ordforanden att det tyvérr inte fanns utrymme pé dagordningen
for det. Det blir alltsd inget den hir gangen, men det blir kanske vid ett
senare tillfélle.

Anf. 7 LARS LINDBLAD (m):

Drar kabinettssekreteraren nagra som helst slutsatser av det har? Det
maste ju rimligen paverka dven Sveriges och resten av EU-ldndernas
situation att Kuba motarbetar Tjeckiens relationer med dissidenter.

Jag har ocksé noterat att Norge, om jag har forstétt det ratt, har végrat
att normalisera sina relationer. Det maste ju pa nagot sitt fa ndgon form
av aterkoppling till EU-kretsen. Det skulle vl vara rimligt om man forde
upp en sadan diskussion.

Anf. 8 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det dr mgjligt att det blir en sddan diskussion senare. Mitt intryck &r
att de allra flesta EU-lénder stér fast vid den slutsats som vi kom fram till
i januari och att de allra flesta ldnder stoder detta. Men om det blir en
diskussion ska vi naturligtvis aterkomma till ndmnden infor ett eventuellt
nytt stdllningstagande.



Anf. 9 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten och gar in pa dagordningen for all-
ménna fragor och yttre forbindelser. Vi har forst resolutioner, yttranden
och beslut antagna av Europaparlamentet. Finns det nagonting att sdga
om det?

Om inte gér vi vidare till forberedelser infor Europeiska rddet den
15—16 december.

Anf. 10 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Ordforande! Det brittiska ordférandeskapet har foreslagit att Europe-
iska radets mote den 15-16 december ska behandla atta omréden. De &r
det finansiella perspektivet, Afrika, migration, EU:s strategi mot
terrorism, jobb och tillvéxt, klimat, hallbar utveckling och yttre forbin-
delser.

Som traditionen &r sedan toppmotet 1 Sevilla i juni 2002 kommer all-
mainna radet att ha en forberedande diskussion om utkastet till dagord-
ning for det europeiska radet.

For det forsta dr det naturligt att det finansiella perspektivet kommer
att bli en central friga vid toppmdtet. Ordforandeskapet sdger sig vilja
verka for en dverenskommelse. I den mén det dr 1dmpligt avser regering-
en att uttrycka sitt stod for inriktningen att toppmotet ska ha det finansi-
ella perspektivet som huvudfriga.

For det andra kommer Europeiska radet att ges mojlighet att kom-
mentera uppfoljningen av det informella motet i Hampton Court den
27 oktober. Dér ar det regeringens avsikt att peka pa vikten av en speciell
fraga, ndmligen den om hur vi kan 6ka arbetskraftsutbudet i Europa for
att mota den demografiska utveckling som EU stér infér under de kom-
mande decennierna. Jag vill sdrskilt lyfta fram forslaget om en jamstalld-
hetspakt som vi arbetar med i Regeringskansliet och som vi kommer att
aterkomma till EU-ndmnden och samrada om nér det har tagit en nagot
fastare form.

For det tredje ér det regeringens avsikt att vid allménna radet peka pa
det positiva i att det nu blir en ordentlig diskussion om medel och lang-
siktiga strategier for att hantera klimatforandringarna. Regeringen ser det
ocksd som mycket positivt att strategin for hallbar utveckling kommer
upp vid toppmétet. Vi vill markera vikten av att den fortsatta hanteringen
av forslaget ar sa konkret som mojligt.

Det finns tyvirr anledning att sérskilt peka pa vikten av det hér bero-
ende pé att kommissionen lite grann har dragit fotterna efter sig i arbetet.
Arbetet dr forsenat och darfor finner vi det viktigt att redan pd méndag
papeka vilken vikt vi faster vid detta arbete och att vi forutsétter att
kommissionen nu dkar takten sista kvarten for att kunna hélla den tidta-
bell som &r uppsatt for arbetet.

For det fjarde, och det dr den fjarde punkt som det kan finnas anled-
ning att papeka under allminna radets mdte, géller yttre forbindelser.
Som vanligt blir det formodligen en rad fragor som kommer att behand-
las i form av slutsatstexter. Den fraga som vi tycker ar sarskilt viktig hir
ar den fraga som Hans Dahlgren nimnde tidigare, ndmligen EU:s roll i
uppféljningen av FN-toppmdtet. Precis det tema som Hans Dahlgren
redovisade hér i aterrapporteringen pekar pa vikten av att EU:s stats- och
regeringschefer bidrar till att halla trycket uppe i reformprocessen.
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Sammanfattningsvis vill regeringen inte ha nagra invindningar mot
den uppldggning som det brittiska ordforandeskapet foreslar av toppma-
tet. Det finns anledning att dterkomma till en mer detaljerad diskussion,
dels infor allménna rddets mote den 12—13 december, dels nér statsmi-
nistern pa sedvanligt sitt kommer att samréda infor sjdlva toppmotet.

Anf. 11 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordforande! Eftersom detta dr aterrapporten fran allménna radet
den 7 november vill jag stilla en fraga. D& diskuterades lite grann hur
man ska ga vidare i de nationella debatterna vad géller EU:s fortsatta
fordrag och sé& vidare. Egentligen &r vél det hér en friga som man ska
stdlla till Europaminister Ringholm, men eftersom han séllan eller aldrig
ar pd EU-ndmnden fér jag vil frdga Lars Danielsson. Jag ser ju att det
ocksa var han som foretrddde Sverige vid detta ministerradsmote.

Det géller den rapport som man kan forutse och som ska presenteras
vid Europeiska radet i december. Vad ar Sveriges inspel och positioner i
den?

Anf. 12 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Det finansiella perspektivet far vi ju tillfalle att sdga ndgonting om pa
nésta punkt, men jag vill fokusera p& Lissabonstrategin.

Kristdemokraterna tycker att Lissabonstrategin ar vildigt angeldgen,
men samtidigt ser vi att den dr mycket bred och omfattande. Det finns en
uppenbar risk att den dr s bred si att alla medlemsldander kan hitta
nagonting dar de ar bra, och sé kanske man ldmnar 6vriga ambitioner lite
grann i sticket.

Det dar ar inte bra. Man skulle behdva ha béttre fokusering pa de rik-
tigt skarpa fragorna. Vi skulle vilja se en uppstramning av Lissabonstra-
tegin dér de allra viktigaste fragorna for ekonomisk tillvdxt och syssel-
séttning tas upp och dér landerna verkligen far ga i clinch med de viktig-
aste fragorna. Vi vill alltsd se en uppstramning och en koncentration pa
de viktigaste frdgorna.

Finns det ndgon sddan tendens i dag? Eller hur ser man pa strategin?
Byggs den ut och breddas eller stramas den upp och blir skarpare mot
medlemslédnderna? Det dr min fraga.

Anf. 13 CARL B HAMILTON (fp):

Jag skulle vilja fraga om punkt 5 — jobs and growth. Nér jag lyssnade
pa statssekreteraren var, om jag forstod honom ritt, den svenska priorite-
ringen och tyngdpunkten pa ett 6kat utbud av arbetskraft.

Med tanke pa att Europa, Visteuropa savil som Osteuropa, plagas av
mycket hog arbetsldshet och bristande sysselséttning undrar jag om ar-
betsloshet och sysselséttning dr nedprioriterat jimfort med ett dkat utbud.
Det giller sérskilt frigan om den inre marknaden och tjanster. Hur ser
Sverige pa det? Kommer Sverige att nedprioritera det i samband med
motet?

Anf. 14 AGNE HANSSON (c):
Herr ordférande! Tack for foredragningen! Jag tycker att det dr en
ganska bra forteckning som ordférandeskapet har kommit med. Sarskilt



tillfredsstélld dr jag Over att man nu borjar diskutera héllbar utveckling
och klimatférandringsproblematiken pa langre sikt.

Jag noterade i1 foredragningen att regeringen ser klimatfragan som
viktig. I den ryms ocksa arbetet med att utveckla renare energi i Europa.
Dar har naturligtvis Sverige utomordentliga mojligheter bade nér det
giller teknisk utveckling och pé annat sétt.

Vad avser regeringen att driva ur den synpunkten? Ar det frigan om
att fasa ut de fossila brinslena i Europa och astadkomma en bittre ut-
slappssituation, eller vad ar det? Jag skulle vilja hora lite mer fran rege-
ringens sida pa den punkten om vad positionen ér.

Anf. 15 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill ta upp tva saker.

Det ena dr att man i brevet fran ordférandeskapet har blandat ihop —
kanske med avsikt — Afrika, migration och atgidrder mot terrorism. Jag
tycker att det &r lite olyckligt att man har blandat ihop det som en punkt.
Agenda items 2—4, star det ju i brevet. Jag vet inte om det handlar om att
forslagen gar in i varandra, eller hur man ser pé det. Jag tycker i alla fall
att det &r en olycklig indelning, och jag tycker att Sverige ska verka for
att man tar punkterna var for sig, behandlar dem var for sig och drar
slutsatser var for sig.

Niér det géller hédllbar utveckling tycker jag ocksé att det ar positivt att
man fran regeringens sida tycker att detta &r en fraga som man vill driva
och sétta kraft bakom. Som jag har forstatt det forsoker Goran Persson
driva just fragan om att EU ska satsa pa fornybar energi och att man ska
diskutera hur det arbetet pd EU-niva skulle kunna se ut. Det tycker jag &r
positivt, men jag tror ocksa att det kan behdvas andra atgérder. En av de
atgirder som EU skulle kunna vidta och som Sverige tyvérr har varit
motstandare till 4r att infora en minimiskatt pé koldioxidutslapp.

Anf. 16 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordforande! Jag har forst en allmidn kommentar. Som ndmndens
ledamdter mérker dr det i det hir laget fortfarande ganska rudimentir
information som vi fir frdn ordférandeskapet om deras avsikter med
sjdlva toppmotet. Det dr i stort sett bara rubriker med nagon enstaka
mening. Det gor att det finns anledning att dterkomma till en mer detalje-
rad diskussion nér ordférandeskapet ndgot mer har visat sina kort, tycker
jag.

Lat mig dnda forsoka besvara de fragor som har stéllts. Gunilla Carls-
son tar upp fragan om de nationella debatterna om EU.

Jag borde kanske i aterrapporteringen ocksé ha refererat den lunch
som den brittiske europaministern Douglas anordnade i anslutning till
forra rddsmotet. Dér deltog ocksd Margot Wallstrom. Dér fordes en dis-
kussion dels om kommissionens kommunikationsstrategi, den sa kallade
Plan D, som Margot Wallstrom har presenterat i olika sammanhang, dels
om hur de nationella debatterna fors nir det géller EU:s framtid.

Det bidrag som regeringen vill ge bygger, i alla fall till viss del, pa
det forslag som regeringen har utarbetat och som kommer att laggas fram
for riksdagen. Det handlar om att ndgot utveckla och omforma 2004-
kommitténs verksamhet och erbjuda en mgjlighet till att ha ett slags nav
for debatter om EU:s framtid med hjdlp av ett litet sekretariat och bi-
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dragsgivning till organisationer som dr engagerade i fragor som ror EU:s
framtid.

Jag forestiller mig att till den rapport som kommissionen ska sam-
manstélla infor toppmdotet och som ju bara &r ett slags delrapport kommer
formodligen varje medlemsland att ombes att bidra med ungefar en sida.
Vi kommer dé att redovisa vad vi har gjort i Sverige under hosten pé det
sétt som jag nyss naimnde.

Det &r viktigt att komma ihag att detta blir en storre fraga under det
oOsterrikiska ordforandeskapet. I juni 2006 tar den sé kallade reflexions-
perioden slut, i varje fall som det nu ser ut. Da blir det tillfalle att ater-
komma till frdgan mer strukturerat.

Holger Gustafsson tar upp behovet av uppstramning av Lissabonstra-
tegin. I viss man tror jag att man kan séga att Holger Gustafsson redan
har blivit bonhérd. Den halvtidsoversyn som gjordes vid det senaste
vartoppmotet syftade just till att ndgot fokusera och koncentrera Lissa-
bonstrategin till ett mindre antal mél och ett mindre antal indikatorer &n
vad som tidigare har varit fallet.

Det fanns en i viss man beréttigad kritik mot att Lissabonstrategin
under sina forsta ar svimmade over. Det antogs flera nya mal. I och for
sig var vart och ett sékert villovligt och riktigt, men det bidrog till en
bristande fokusering och en odverskadlighet som jag tycker var ganska
olycklig.

Men nér vi nu forbereder oss infor nésta vartoppmdéte, alltsa det som
Osterrike ska ha ansvar for i mars, kommer det att ske utifran ett s& kallat
syntespapper som kommissionen presenterar. Det ska forhoppningsvis
innehélla ett betydligt mindre antal prioriteringar. Férhoppningsvis ar
alltsd Holger Gustafsson i och med detta redan bonhdrd. Men regeringen
har ingen annan uppfattning d4n Holger Gustafsson i det hir avseendet;
Lissabonstrategin mar vil av en viss fokusering.

Carl B Hamilton frdgar om vi har 6vergivit kampen mot arbetsloshet
och den inre marknadens betydelse. Absolut icke! Vad vi forsoker gora
ar att hélla tva bollar i luften samtidigt, det vill séga bade hantera kortsik-
tiga och langsiktiga problem. Kortsiktigt har Carl B Hamilton alldeles
ritt; kampen mot arbetsloshet dr fortfarande Europas kanske viktigaste
uppgift. Sjdlvfallet méste det std i centrum. Ett viktigt element i att
astadkomma detta ar att fa en vl fungerande inre marknad. Jag forestal-
ler mig att det kan bli ndgon form av deldiskussion pa toppmoétet om inre
marknadens funktionssitt.

Det giller inte minst det tjdnstedirektiv som vi alla har s& mycket
asikter om. Regeringens &sikt &r alltjaimt, och jag utgér frén att den
kommer att vara likadan ocksé vid toppmdtet, att vi behover ett tjanstedi-
rektiv. Ett tjdnstedirektiv dr viktigt for att uppnéd en vil fungerande inre
marknad givet tjidnstesektorns stora ekonomiska betydelse. Men som
bekant har regeringen ett antal ganska bestimda uppfattningar om vad ett
sadant hér tjanstedirektiv bor innehalla.

Vi kommer inte, som jag bedomer det i dag, att i december vara i en
situation ddr det handlar om slutférhandlingar om tjanstedirektivet. Det
ligger langre fram. Britterna gor ambitidsa forsok att driva pa dagord-
ningen, men det kommer sékerligen att ta ytterligare minst ett &r innan vi
ar framme vid slutdiskussionen.



Men i sak har regeringen precis samma uppfattning som Carl B Ha-
milton; inre marknadens funktionssdtt och tjénstesektorns betydelse &r
viktig. Kampen mot arbetsloshet &ér viktig. Men vi maste redan nu forbe-
reda oss for det som blir 2010-talets stora fraga, ndmligen hur vi ska fa
arbetskraften att riacka till.

Agne Hansson fragar lite mer om vad regeringen vill driva for fradgor
nér det géller klimatfordndringar. Fragan om betydelsen av ren energi ar
givetvis mycket létt att instimma i. Jag noterar att just begreppet ren
energi faktiskt har forsvunnit frén den annoterade dagordningen. Det har
funnits med tidigare i diskussionen. Detta bor pépekas.

Sjélvfallet ar det var uppfattning att en utfasning av fossila brénslen,
som vi ju vill verka for nationellt, ocksa dr nagonting som vi bor disku-
tera, verka for och utarbeta strategier for pa europeisk niva.

Jag vill ocksé peka pa ett annat element som regeringen vill lyfta
fram i diskussionen. Det dr behovet av 6kad energieffektivitet — ndgon-
ting som vi har drivit inom ramen fér Lisabonnprocessen och nigot som
det finns anledning att pdpeka den hér gangen.

Jag ser att var viktigaste uppgift nu pd mandag lite grann &r att rikta
blaslampan mot kommissionen, som jag sade har dragit fotterna efter sig.

Jag delar Yvonne Ruwaidas uppfattning om att det ar olyckligt att
man har sorterat ihop de tre punkterna Afrika, migration och kamp mot
terrorismen. Jag utgér fran att det &r ett olycksfall i arbetet, for det leder
definitivt tankarna helt fel. Jag kan bara instimma i det, och jag ska
ocksa gérna papeka det.

Anf. 17 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Jag tackar for svaret. Jag tycker dnda att det &r viktigt att Sverige pa
ett bra sitt kan svara upp mot den diskussion som fors inom EU och
inom olika ministerkretsar vad géller EU:s framtidsdebatt. EU-fragorna i
Sverige har ju delvis flyttat in i Regeringskansliet. De uppfattas s vik-
tiga att vice statsministern till och med upphdjs till Europaminister. Men
han aker inte till métena i Bryssel, och deltar bara pliktskyldigast i ndgon
enstaka riksdagsdebatt i frdgorna.

Hur kommer regeringen att ldgga upp arbetet nu for att visa att man
faktiskt ocksé fran svensk sida dr en del av lanken for att diskutera EU:s
framtidsfragor?

Jag menar alltsd att det inte bara gér att hdnvisa till en EU 2004-
kommitté.

Anf. 18 SERMIN OZURKUT (v):

Ordforande! Jag har en kort reflexion om EU:s roll i uppfoljningen av
FN:s toppmote. Dér skulle jag vilja ge uttryck for att vi vilkomnar stats-
ministerns konstruktiva positionering i for varlden och FN viktiga fragor
under toppm&tet.

Med detta skulle vi vilja konstatera vart dnskemal om att regeringen
fortsitter med att utveckla samma linje inom EU.

Anf. 19 EVA ARVIDSSON (s):

Jag har en reflexion nir det giller de nationella handlingsprogram-
men for att klara av Lissabonstrategin. Varje parlament har ju fatt ett
sadant handlingsprogram nu. De ar till f6r arbetstillfallen och tillvéxt.
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Jag utgar fran att detta maste f6ljas upp pa ndgot sitt i parlamentet
nér det géller vad de olika nationella parlamenten har kommit fram till.
Sé kan det bli en gemensam aktion just for Lissabonstrategin.

Om man skapar de hér arbetstillfillena genom handlingsprogrammen
och Lissabonstrategin maste det ocksé ge en beredskap for nér det blir
arbetstagarbrist. I och med att nya grupper kommer in pé arbetsmark-
naden dr de etablerade nér den bristen kommer. Det maste vil hdnga
ihop. Det ér vil inte tva spar, utan en fortsdttning pé det sparet.

Anf. 20 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordforande! Gunilla Carlsson efterlyser de konkreta bidragen
fran svensk sida. Ett konkret bidrag som vi har forsokt att fora fram i
allméinna radet, och det &r ju det vi samrader kring, &r behovet av att vi
inte for framtidsdebatten om EU bara i fordragstermer. Jag tror att en
viktig anledning till att ménga méanniskor kdnner ett visst frimlingskap
infor EU ér att alltfér mycket av debatten har handlat om beslutsformer,
konstitutionella saker och annat som ar mycket viktigt — javisst. Men ska
man verkligen kunna na ut med en bred diskussion om vad EU ska gora
och inte ska géra méste man utgd fran sakfrdgorna. Det &r ndgot som vi
har forsokt att argumentera for, och jag tycker ocksa att vi har fatt mer
och mer gehor for det i diskussionerna.

Néamnden kommer sékert ihdg att infor starten av konventet diskute-
rade inte bara regeringen utan alla svenska foretrddare i konventet beho-
vet av att konventet skulle borja med att diskutera sakfrdgorna och sa
smaningom gé Over till de mer institutionella frigorna. Det motte inte
nagot sarskilt starkt gehor da. De forsok som da gjordes av Goran Lenn-
marker, Lena Hjelm-Wallén, Ingvar Svensson och andra, som kanske var
lite forgdves dé, har nu visat sig vara en riktig approach. Det inser fler
och fler nu.

Jag vill peka pa ytterligare en sak som jag tror att det kan finnas an-
ledning att pépeka i den europeiska diskussion, och det dr det faktum att
reflexionsperioden, enligt beslut i Europeiska radet, ska vara slut nista
sommar, alltsé juni 2006. Léaget vad géller det nya fordraget kommer da
att vara 1 princip exakt detsamma som det ar i dag, det vill siga man
kommer formodligen inte att kunna ta ndgon som helst slutsats i juni
2006 om hur man ska g vidare med fordraget. Jag tycker att det kan
finnas anledning att diskutera, och det ar en frdga som regeringen skulle
vilja aterkomma till ndmnden om infor toppmétet i juni 2006, om man
inte borde verka for att utstricka reflexionsperioden kanske ytterligare ett
ar, det vill sdga till juni 2007. Det &r forst dd& som man mdjligen har for-
utsdttningar att diskutera, givet det som da sker i de tva lander, Frankrike
och Nederlédnderna, som rdstade nej till fordraget, hur man ska géra med
fordraget och om det finns forutsittningar att ta upp det igen eller om vi
maste hitta ndgon annan 16sning. Jag vill bara flagga for denna fraga och
ber att fa dterkomma i god ordning sd smaningom till nimnden med
konkreta forslag att samrada kring.

Jag noterar vad Sermin Oziirkiit séiger.

Jag instdimmer i det Eva Arvidsson sdger. De nationella handlings-
programmen kommer att diskuteras, inte s& mycket nu pa detta toppméte
utan framfor allt pd vartoppmotet. Regeringen anser att det dr vildigt
angeldget att vi far en ordentlig diskussion kring de nationella handlings-



programmen ocksa pa europeisk niva. Jag tror att det finns mycket i de
hér handlingsprogrammen dér vi kan ldra oss av varandra.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Sedan kan jag ocksd upplysa nimnden om att det dr en debatt om
EU:s framtid i kammaren nésta torsdag. Ni kanske har sett det. Dér deltar
bland andra vice statsministern och vice ordféranden i EU-ndmnden.

Da gar vi vidare till det finansiella perspektivet. Varsagod.

Anf. 22 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordforande! Efter det allminna radet den 7 november signale-
rade det brittiska ordférandeskapet att man avsdg att anordna tva till-
féllen i Coreper, alltsa EU-ambassaddrernas mote, dér man skulle disku-
tera flerarsbudgetens utgiftssida och den sa kallade dversynsklausulen.
Sedan sade man att man skulle ldgga fram ett nytt underlag infor det
allménna rdd som vi nu samréder kring. Men som ndmnden kanske note-
rat har ordforandeskapet @ndrat uppldggning. Man vill nu i stillet att
debatten i allménna radet pd méndag ska erbjuda ytterligare ett tillfélle
for ordforandeskapet att lyssna av medlemslédndernas stindpunkter nir
det géller den framtida inriktningen av budgeten, ocksa pa inkomstsidan.

Darefter har ordférandeskapet aviserat att man ténker anordna ett ex-
tra ministermote onsdagen den 7 december, en sé kallad konklav, och
infor detta kommer man att presentera ett nytt forslag. Men det &r oklart
exakt nér detta nya forslag kommer. Jag ar rddd for att detta innebér att
diskussionen kommer att bli ganska mycket av en upprepning av den
diskussion som vi hade den 7 november.

Diarfor ar de utgangspunkter som regeringen har infor diskussionen
pd mandag desamma som vi hade infor allménna radet den 7 november,
det vill siga att vi vill se en utgiftsnivd pa unionens flerdrsbudget ned
mot 1 % av bni. Vi vill se en modernare utgiftsstruktur &n vad som hit-
tills foreslagits. Vi vilkomnar en sirskild 6versynsklausul som kan gora
det mojligt att f& en mer framtidsinriktad fordelning av unionens utgifter
nér det giller det kommande finansiella perspektivet. Vi kommer dessu-
tom att peka pad behovet av en effektiv 10sning pa vart nettoproblem.
Detta ar for ndmnden vil kénda punkter.

Lat mig gora nagra korta kommentarer till de mer detaljerade punkter
som finns pa bordet, har diskuterats i Coreper och som kan komma att
beréras under diskussionen i radet pa méndag dven om de formellt sett
inte dr uppe for ordentlig diskussion. Ordforandeskapet har presenterat
nagra punkter och kommissionen har sedan kommenterat dessa i nagra
mer detaljerade papper som nimnden fick del av i gér.

Regeringen é&r kritisk till den idé om en teknologifond som finns pé
bordet. Det ar ett spanskt forslag. >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<<vi anser att de instrument och mekanismer som finns pa
det hiar omréadet ticker mer &n vil de behov som den hér fonden é&r tankt
att fraimja.

Diremot tycker vi att det forslag som ndmns om att ha ett effektivare
utnyttjande av Europeiska investeringsbankens resurser &r ett intressant
forslag. Det ér inget nytt forslag. Det lades pa bordet redan av det luxem-
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burgska ordférandeskapet. Nu dammas det av igen och man talar om
mdjligheten att ha en sé kallad facilitet inom ramen for Europeiska inve-
steringsbanken som ska kunna anvéndas for framfor allt forsknings- och
utvecklingsinsatser. Vi ser detta som ett intressant forslag vért att studera
vidare.

Vad giller globaliseringsfonden ar det regeringens avsikt att fortsétta
att vara kritisk. Vi ser en uppenbar risk att de medlemsstater som redan
har utvecklat en politik och byggt strukturer for att hantera den hér typen
av problem pé nationell nivd kommer att missgynnas. Kommissionens
forslag tar inte hénsyn till att de har fragorna som avses bli hanterade
genom globaliseringsfonden i forsta hand ar ett nationellt ansvar. Vi ar
dessutom fortsatt principiellt emot instrument utanfor budgeten eftersom
alla typer av utgifter bor genomga en samlad och 6ppen prioriteringspro-
cess.

Vad giller forslaget om 6ronmérkning av vissa medel inom ramen for
kategori 1 B har regeringen tidigare sagt att vi skulle foredra att flytta
dessa medel fran kategori 1 B och 2 till kategori 1 A. Men skulle detta
vara en del av slutuppgorelsen forefaller det som om det skulle kunna
vara nagonting som vi kan dvervéga i positiv anda. Men vi ar ju inte vid
en slutuppgorelse dnnu. Som vi ser det finns det ingen anledning for
regeringen att visa detta kort redan p&d méndag. Jag vill &ndé signalera for
ndmnden hur regeringen tdnker, och vi lyssnar givetvis gérna pa nimn-
dens synpunkter i det avseendet.

Lat mig ocksa sdga att vi &r fortsatt tveksamma till forslaget om okad
overforing av pengar fran jordbrukets direktstdd till landsbygdsutveckl-
ing, det som med en omdjlig fras heter modulering. Tveksamheten bott-
nar i det faktum att det hér forslaget innebér ett minskat aterflode och
ddrmed en forsdmrad nettoposition for Sverige. Principiellt skulle man
egentligen kunna vélkomna att detta sker, men om det inte sker inom
ramen for minskade jordbruksutgifter innebédr det alltsd en forsdmrad
nettoposition for Sverige.

Som tidigare vill vi vilkomna en tydlig 6versynsklausul. Vi vill se en
bred 6versyn och en ambitids tidsplan. Det dr vél bra att kommissionen
tar ett ansvar for att initiera en sddan Oversyn, men vi tycker ocksa att
man bor kunna dvervdga om man inte kan ha en sjéalvstandig expertgrupp
som inleder 6versynen. Det finns mycket gammalt tinkande i kommiss-
ionen pa det hiar omradet. Det kan behdva stimuleras genom lite friskare
tankande utifran.

Vi stoder ocksa i stort kommissionens forslag om okade resurser i ka-
tegori 4, det vill sdga externa relationer, utrikes- och sédkerhetspolitik.
Men vi vill som tidigare siga att 6kade resurser pa det hir angeldgna
omradet forutsitter besparingar pa andra omraden.

Sammanfattningsvis trampar processen vatten nagot for nirvarande.
Jag tror inte, som jag sade inledningsvis, att allmdnna radet pA mandag
kommer att bidra sérskilt mycket till en uppgorelse. Processen kommer
tyvérr inte att foras sarskilt mycket framat. Jag noterar ocksa en vixande
kritik i den allménna debatten mot det brittiska ordforandeskapets sétt att
hantera flerarsbudgeten. Jag vill inte i det hér ldget instimma i den kriti-
ken. Jag tycker att det &r lite for tidigt att gora det. Jag noterar att en
sadan hédr forhandling dr mycket komplex. Regeringens utgangspunkt dr
fortsatt att vi gérna ser en uppgorelse i december. Vi vill forbereda oss



for att kunna f& en uppgorelse 1 december, men vi har ett antal for ndmn-
den vél kdnda krav pa en sddan uppgorelse.

Anf. 23 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr ordforande! Det dr tva synpunkter som vi kristdemokrater vill
skicka med i de hér diskussionerna. Det &r tvd saker som vi &r motstan-
dare till. Det ena géller strukturomvandlingsfonden som har diskuterats
och dér statsministern har flaggat for att han eventuellt kan tdnka sig en
kompromiss i ett sista skede. Vi tycker inte att en sddan kompromiss &r
rimlig. Vi tycker att inte statsministern ska ha det utrymmet. Det ar det
ena.

Det andra 4r den aterkommande diskussionen kring rabatten for eng-
elsminnen. Vi tycker att detta maste 16sas i1 det hdr sammanhanget. Det
ar rimligt att britterna, som nu sitter med ansvaret, plockar fram en 16s-
ning pé den hér fragan och inte bara hénvisar till andra inom unionen. De
bor ta ett eget ansvar for detta och lyfta bort rabatten. Vi vill se det i det
hir sammanhanget.

Det var alltsé tva saker, rabatten och fonden for omstrukturering som
vi inte vill se.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Ska jag tolka det som globaliseringsfonden, sa att vi anvinder samma
begrepp?

Anf. 25 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Det giller alltsd den omstrukturering dér man vill ha pengar om en
viss bransch inte gar exempelvis. Vi kan jimfoéra med vara gamla varvs-
branscher och teko. Det dr den fonden jag menar.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Det dr den som &dven kallas globaliseringsfonden.

Anf. 27 HOLGER GUSTAFSSON (kd):
D4 &r det samma. Jag var lite osdker pa uttrycket. Omstrukturering
kallar jag det.

Anf. 28 CARL B HAMILTON (fp):

Herr ordférande! Jag kan bdrja med att instimma med Holger Gus-
tafsson i fragan om den sa kallade globaliseringsfonden.

For det forsta tycker jag att det ar véldigt olyckligt om man skulle
stigmatisera import fran just u-linder i Asien och Latinamerika som
varande orsak till ménniskors arbetsloshet i Europa. Det kan finnas
ménga skil till den arbetslosheten, och att man ska stigmatisera de har
landerna som olycksorsaker tycker vi &r helt fel.

For det andra &r tanken att man kan separera den hér effekten fran
andra orsaker en ren skrivbordsprodukt. Jag tror alltsd inte att den hir
fonden i praktiken gar att anvénda pa det sitt som beskrivs i det hir do-
kumentet som vi har fatt.

I sista hand méste man ha kriterier och en mekanism, och man har ju
haft den hér tanken i Forenta staterna i manga &r. Dér har man successivt

2005/06:11

18 november

81



2005/06:11

18 november

80

kommit in i ndgot slags domstolsférfarande ndr man ska bedéma om
kriterierna &r uppfyllda eller inte for olika branscher eller regioner. Det
blir en juridisk byrékrati, och det blir naturligtvis ocksa en byrakrati for
att samla in den hér informationen som man ska anvinda for att definiera
huruvida kriterierna ar uppfyllda eller inte.

Jag tror att jag har sagt detta tidigare i nimnden, ndmligen att om en
individ blir arbetslos dr det ur individens synpunkt timligen likgiltigt om
det beror pa tekniska fordndringar, byte av produkter eller just import
frén Kina. Det viktiga for den individen &r naturligtvis att fa stod i den
aktuella situationen.

Och som sagt, svenska skattebetalare har ju redan betalat. Vi har i
Sveriges riksdag sedan lidnge beslutat om den hér typen av stodsystem i
véra vélfardssystem, sé vi skulle fa betala tva ganger.

De som skulle gynnas av detta dr ju lander som inte &r sdrskilt intres-
serade av att dgna sig at strukturomvandling och kanske ocksé de ldnder
som inte har velat eller kunnat ha sddana hér nationella stodsystem.

Vi dr ocksé, precis som Holger Gustafsson, emot detta. Vi vill inte ge
regeringen frihetsgrader att anvinda detta som ett smorjmedel i forhand-
lingarna.

Uppgifterna om den hér teknologifonden ar s& knapphéndiga att jag
inte vill gora ett sa kategoriskt stéllningstagande betridffande den som jag
har gjort betraffande globaliseringsfonden, men jag delar helt och hallet
Lars Danielssons skepsis och kritiska héllning till den hédr teknologifon-
den. Min instinkt sdger mig att samma karaktdr av invéndningar kan
riktas mot denna fond som mot globaliseringsfonden.

Jag vill sdga tvé saker till. Den forsta giller fragan om tidtabellen. Jag
kan inte se att Sverige, till skillnad mot en del andra lédnder, behover ha
sérskilt brattom eller vara sérskilt angeldget om att gora upp i december.
Det ligger inte i vart intresse att silja ut innehallet till forman for tidtabel-
len. Vi har mindre anledning till detta &n ménga andra lénder, och vi ska
halla tillbaka.

Till slut vill jag sdga att vi nu har en ny regering i Tyskland, och sa-
vitt jag forstar dr en standpunkt hos den nya regeringen att man ar helt
emot att reformera jordbrukspolitiken i det hiar 196-sidiga dokumentet
som man har kommit dverens om. Ar det riktigt? Finns det nigra andra
héllningar i det dokumentet betrdffande EU-politiken eller budgetpoliti-
ken som vi kan begréinsa oss till, som statssekreteraren tycker att det &r
vart att lyfta fram har?

Anf. 29 LARS LINDBLAD (m):

Herr ordférande! Jag vill ocksa passa pé att visa min uppskattning for
statssekreterarens foredragning hir. Den innehéller vildigt mycket av det
som vi vill se i1 férhandlingarna i det hér l4dget. Vice ordféranden har ju
talat lainge och vél ocksa, och det innebér att jag inte behover prata sa
lange. Jag kan helt enkelt instimma i det han har sagt.

Det dr véldigt bra att regeringen ar sa tydlig i sin kritik mot globali-
seringsfonden. Det som dock oroar mig, inte minst efter nimndens moten
i London for ndgon vecka sedan, ar att det, trots att man ndr man pratar
med britterna om att man principiellt sett inte giller den har konstruktion-
en, trots allt verkar som om de ser detta som en forhandlingsbricka som
de tycker att det dr rimligt att ha. Darfor kan man misstdnka att det kan



bli ganska hart tryck i den hér fragan. Vi har ju, som sagt, bade princi-
piella och ekonomiska argument for varfor Sverige inte vill se detta.

Det jag tror skulle kunna vara en styrka for regeringen i det har per-
spektivet dr att vi dr véldigt tydliga hér i ndmnden och séger att riksdagen
inte vill backa upp nagot sddant, utan att regeringen har direktiv fran
riksdagen att inte 6ppna den fragan. Vill man komma ldngre fram i dis-
kussionen méste man aterkomma till nimnden. Man har inget mandat att
gd vidare ndr det géller globaliseringsfonden. Den signalen skulle jag
vilja séinda till Lars Danielsson och regeringen.

Anf. 30 YVONNE RUWAIDA (mp):

Vi i Miljopartiet tycker ocksa att man inte ska stodja globaliserings-
fonden, inte ens som en forhandlingsbricka och absolut inte som nagon-
ting som ska ligga utanfor budgeten. Det ar helt oacceptabelt tycker vi,
och det ska inte ske ens i ett slutskede i en forhandling.

Jag haller med om det mesta som Lars Danielsson séger, men jag
tycker inte bara att vi ska ned mot en 1 % utan att vi skana 1 %.

Anf. 31 AGNE HANSSON (c):

Jag vill ocksa for tydlighetens skull séiga att jag tycker att det ar helt
klart att den svenska positionen bor utesluta globaliseringsfonden. De
medel som ska ga for att utjimna skillnader ska g& genom de fonder som
redan finns.

Anf. 32 SERMIN OZURKUT (v):
Herr ordférande! Jag vill ocksa fortydliga Viansterpartiets stillnings-
tagande. Vi dr emot globaliseringsfonden.

Anf. 33 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Herr ordférande! Jag vill ocksé gora ett fortydligande. Regeringen &r
ocksa emot globaliseringsfonden. Jag hoppas att det har framgatt av min
foredragning. Jag forstdr Holger Gustafssons osédkerhet kring bendm-
ningen. Vi har ju sett den hir foreteelsen i annan skepnad tidigare. Da
hette den growth adjustment fund, tillvixtanpassningsfond. Det var lika
dumt da.

Jag kénner lite samma oro over britternas instdllning som Lars Lind-
blad. Jag gor ingen hemlighet av det. Jag forstar den inte riktigt. Den
brittiska regeringen har faktiskt generellt sett sttt i spetsen mot den hér
typen av atgirder. Nar man pressar britterna pa hur de vill att den hér
fonden ska konstrueras beskriver de nadgonting som inte dr en fond utan
som egentligen dr normala anslag men som de kallar fond. Vi fér vl titta
pa det nér vi kommer till slutet, men regeringens utgangspunkt i de hér
diskussionerna ar nej till globaliseringsfonden som den nu beskrivs. Den
ar en styggelse, precis pa det sitt som jag tror nimnden enhilligt har
beskrivit den. Dér har vi inte ndgon annan uppfattning.

Regeringen har givetvis inte heller ndgon annan uppfattning &n den
Holger Gustafsson har vad giller den brittiska rabatten. Jag fruktar att det
inte blir s& mycket diskussion om den brittiska rabatten pad méndag. Det
var inte sérskilt mycket diskussion om den brittiska rabatten for fjorton
dagar sedan, vilket jag tror att britterna néstan hade férvéntat sig. Vi och
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nagra andra papekade den anomali som vi anser att den brittiska rabatten
ar. Men det &dr pa nagot sétt ndgot slags tyst forvantningstryck som riktas
mot britterna hér, det vill sdga att alla férvéantar sig nu att britterna ska
gora nagonting for visa att man ar beredd att kompromissa, men vi ser
ingenting. Det tycker jag kanske &r lite oroande.

Jag delar givetvis Carl B Hamiltons kritiska synpunkter pé teknologi-
fonden. Aven om det #r rudimentirt, 4r det lilla som stir om den tillrick-
ligt illa for att vi ska vara emot den, som jag ser det.

Nar det géller tidtabellen tror jag att jag for en géngs skull inte helt
haller med Carl B Hamilton. Utifrén ett strikt svenskt perspektiv, om vi
bara tittar pa det svenska nationella intresset, skulle jag mé&jligen kunna
hélla med om att det inte ligger i vart intresse att till varje pris fa en dver-
enskommelse. Men jag tror att alla i det har rummet har haft regelbundna
diskussioner med de nya medlemsldnderna, och dér kinner jag ett ansvar.
Det utgar jag ifran att Carl B Hamilton gor ocksd. De &r i vixande ut-
strackning oroliga dver effekterna, framfor allt vad géller tilldelningen av
strukturfondsmedel, om vi inte far en Overenskommelse nu. Den oron
tycker jag att vi méste ta pd allvar. Det dr helt klart att det blir besvérli-
gare att fa strukturfonderna att ticka ut pengar frdn den 1 januari 2007 om
vi inte far en 6verenskommelse nu.

Forra gdngen hade vi nio manader mellan dverenskommelsen om
flerarsbudgeten och dess ikrafttradande, men da var det 15 ldander som
var pa en mer jamstélld ekonomisk utvecklingsniva @n vad vi har i dag.
Jag tycker nog att vi maste ta den oro som de nya medlemsldanderna kin-
ner pa allvar och dérfor forsoka vara konstruktiva i riktning mot en upp-
gorelse, givetvis med bibehallande av de dvergripande krav som vi har
beskrivit hér tidigare. Inte minst de baltiska ldnderna har med véldigt stor
emfas predikat nddvindigheten av en 6verenskommelse.

Carl B Hamilton fragar ocksa om synpunkter pa den nya tyska rege-
ringens budgetpolitik. Det &r ett langt dokument som Carl B Hamilton
noterar. Det dr inte sd utforligt vad géller budgetpolitiken. Gerhard
Schrdder var pa besok hér i tisdags. Gerhard Schroder ingér som bekant
inte 1 den nya regeringen, men en av hans medarbetare blir ny statssekre-
terare for EU-fragor pa utrikesministeriet pA mandag och deltog i beso-
ket. Han pekade pa tva saker som jag tycker dr viktiga. Den ena &r tyvarr
den som Carl B Hamilton har papekat, ndmligen en nagot stdrre obené-
genhet att diskutera reformer pa jordbruksomradet. >>> Hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Det som &r mer positivt tror jag &r att det kommer att vara en négot
mer konsekvent, stringent och restriktiv budgethallning i allminna termer
frdn den nya tyska regeringen. Det var faktiskt s& att Tyskland i juni
kunde acceptera det forslag till 6verenskommelse som Luxemburg lade
pa bordet. Jag tror inte att den nya regeringen kommer att vara lika till-
motesgdende vad géller exempelvis nivan. Vi kdnner det lite grann sé att
den nya tyska regeringen kanske kryper tillbaka i den véirme som den sé
kallade G 6-gruppen erbjuder, namligen den grupp av budgetrestriktiva
lander som Tyskland tillhér men dédr man var en nagot [jummen medlem
de sista manaderna fore slutuppgorelsen. Férhoppningsvis kan det bli lite
mer stéd fran Tyskland &dn vad det var i slutférhandlingarna. Jag tyckte
att det var helt uppenbart i juni att Tyskland d& mer prioriterade samar-
betet med Frankrike 4n att vara budgetrestriktiv.



Jag har vil i princip redan svarat Lars Lindblad. Jag delar den oro
som du ger uttryck for nédr det géller den brittiska instéllningen. Vi ska
gora vad vi kan for att fa britterna att nyktra till p4 den hir punkten>>>
Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

I Gvrigt tror jag att jag har svarat pa frdgorna.

Anf. 34 CARL B HAMILTON (fp):

Lat mig aterga till detta med tidtabellen. Négra av oss var ju i Tjeck-
ien och diskuterade den hir fragan. Dar fanns precis den hér hallningen
som Lars Danielsson redovisar: Vi, Tjeckien, vill ha en uppgérelse till
vilket pris som helst.” Jag tycker att det &r en livsfarlig instdllning ur var
synpunkt. Lars Danielsson séger att vi &nda maste tdnka pa de hér lan-
derna. Ja, men det innebédr ju pad nagot sitt att vi dnda ska ha forstaelse
for eller stodja en sddan héllning att tidtabellen &r viktigare dn innehéllet.
Som jag ser det dr det precis tvartom for oss.

Jag ser att det finns en risk hér att Storbritannien bjuder pa att de nya
medlemslédnderna inte behdver betala sin del av den brittiska rabatten.
Det sade de redan i juni, om jag minns rétt. Sedan far vi ingenting pa
jordbrukssidan. Vi har da inte heller sjdlva fatt ndgonting nér det géller
rabatten. Sedan har de nya medlemslédnder ingenting emot en sédan héar
globaliseringsfond for de har inte velat eller kunnat ha négot saddant ar-
rangemang pa nationell niva, och da star vi dér utan att egentligen uppna
négra av vara forhandlingsmal. Darfor tycker jag att vi inte riktigt kan ha
den héllning som Lars Danielsson har. Jag tror att man maste prioritera
innehallet ver tidtabellen trots allt.

Anf. 35 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Jag har ingen annan uppfattning dn Carl B Hamilton. Det ar klart att
innehéllet ar viktigare &n tidtabellen, men jag tycker nog att vi maste
betéinka tidtabellen ocksa. Den &r en viktig faktor. Jag vill kunna se de
nya medlemsldnderna i gonen ocksé efter den 15 och 16 december.

Det ar en sammanviagning, som alltid, av en rad faktorer. Jag konsta-
terar att vi i den hér kretsen har varit eniga om en punkt, nimligen att de
nya medlemslédnderna i princip bor kunna f& ut det de dnskar av den héir
forhandlingen. Det &r inte dér vi har haft ndgra invdndningar. Véra in-
vandningar har ju handlat om att ett antal lander bland EU-15 inte har
varit villiga att ge avkall pa de ekonomiska forméner de har kunnat njuta
av under manga ar. Ett av syftena med forhandlingarna &r ju att pressa
tillbaka dessa 6nskemal.

Innehéllet &r sjélvfallet viktigare dn tidtabellen. Jag har ingen annan
uppfattning &n Carl B Hamilton i det avseendet. Men jag tycker nog dnda
att tidsaspekten blir mer och mer relevant ju lingre processen fortskrider.
Det ér egentligen bara den poéngen jag vill gora.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna.
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Anf. 37 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Far jag stélla en fraga? Den é&r inte foremal for samrad, men jag vill
fraga hur Europasamordnaren i Regeringskansliet ser pa Lena Som-
mestads brev till samtliga Europaparlamentariker. Jag har sjélv suttit i
Europaparlamentet och aldrig fatt brev frdn ministrar dir man uppmanas
rosta pé ett visst sétt.

Det var infor Reachkompromissen, som ju gick igenom i gar. Kom-
mer Sveriges regering att aktivt arbeta emot den? Hur ser man pa detta?

Jag tycker att det &r en Overgripande fraga, och det var ett ganska
konstigt tilltag. Darfor undrar jag om ordféranden gar med pé att jag far
stdlla den fragan till statssekreteraren.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Det beror pa om Lars Danielsson kan svara pa frdgan. Det ar en ny
fraga.

Anf. 39 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Jag kan gérna kommentera det.

Jag tycker att man ska se brevet som ett uttryck for den vikt som re-
geringen faster vid kemikaliedirektivet. Jag tror inte att Gunilla Carlsson
har ndgon annan uppfattning. Det hér &r ett av de viktigaste direktivfor-
slagen. Om det hanteras rétt innebér det bade en sikrare miljo i Europa
och en viss regelforenkling i och med att man later ett stort antal direktiv
samlas till ett enda paket.

Det hér var ju en vildigt komplicerad omrdstning. Jag har inte last
brevet som att det innehéller en uppmaning att rosta at ett visst hall vid
varje given delomrdstning. Det angav regeringens allménna uppfattning
kring direktivet. Det reste vissa fragetecken och vissa varningsflaggor pa
en del omraden.

Som Gunilla Carlsson sékert har noterat dr den kommentar som Lena
Sommestad har gjort efter omrostningen i huvudsak positiv. Hon menar
att detta trots allt 4r en utgédng som vi kan vara ndjda med. Nu gér arbetet
vidare. Radet ska diskutera det hér.

Vi har ett problem, som Gunilla Carlsson vet, ndmligen att ett stort
medlemsland har signalerat att man nu vill skjuta pa omrostningen i
raddet. Man har formodligen en blockerande majoritet for att uppna detta.
Ordforandeskapet kommer, savitt jag forstar, att forsoka fa fram ett stéll-
ningstagande i radet fore érets slut.

Processen kommer att fortsitta. Jag vill se brevet bara som ett ytterli-
gare understrykande av den vikt regeringen faster vid detta lagforslag,
ingenting annat

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Fragan kommer ju ocksa upp nésta fredag i samradet med miljomi-
nistrar.

Anf. 41 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Tack for svaret, och tack for att jag fick stdlla frdgan. Det 4r manga
fragor pa EU-agendan som é&r viktiga. Det dr tjanstedirektiv och en del
annat. Jag ville bara fasta uppmérksamhet pa fragan. Jag undrade om det



var en ny giv att svenska ministrar ska skriva till Europaparlamentariker-
na varje gang det ar nagot nytt.

Jag vill faktiskt varna for det. Man riskerar ju att komma till slutsatser
som parlamentet tar och som man maste ga emot och ddrmed inte bidrar
till att géra en kompromiss sa att man far en lagstiftning pa det har omra-
det.

Darfor ér jag tacksam att vi fick anledning att utbyta en aktuell kom-
mentar om detta.

Anf. 42 Statssekreterare LARS DANIELSSON:

Regeringen éar sjélvklart oerhdrt angeldgen att respektera Europapar-
lamentets suverdnitet i de hir fragorna. Jag noterar att vi ser en tendens
under det senaste aret med ett betydligt mer aktivt utbyte mellan radet,
enskilda medlemslénder och Europaparlamentet.

Det dr delvis en aterspegling av Europaparlamentets vixande bety-
delse. Jimfort med nér vi hade ordférandeskapet har det héant mycket vad
giller samverkan mellan rédet, dess enskilda medlemslénder och parla-
mentet. Det vet ju Gunilla Carlsson som tidigare Europaparlamentariker
mycket béttre &n jag.

Det reser en del principiella frdgor. Det tycker jag ocksd. Samtidigt
far det ses som ett uttryck for ett erkdnnande av att parlamentet har en
mer betydelsefull roll i dag &n vad det hade tidigare.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi tackar Lars Danielsson och medarbetare och gér vidare pa dagord-
ningen.

Punkt 2 foredras av Leni Bjorklund. Stammer det?

Anf. 44 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det é&r riktigt. Det hdr dr fragor som utrikesministern ar primért an-
svarig for i den svenska regeringen. Det &r forsvarsministrarna som haller
sjdlva diskussionen, sé det dr forsvarsministern som senare i dag redogor
for den hér fragan for nimnden.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

P& punkt 3 om Civil-Militdra fragor ar det en dubbel foredragning,
om jag dr ratt underrdttad, bade av kabinettssekreteraren och av for-
svarsministern.

Anf. 46 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Det var den punkten jag just talade om.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Jag pratade om Militdr kapacitetsutveckling. Géller det bade den och
Civil-Militdra fragor?

Anf. 48 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Kapacitetsfragor handlar om den kapacitetskonferens som jag ater-
kommer till efter sjdlva dagordningspunkterna.
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Anf. 499 ORDFORANDEN:
Da ér alltsa den forsta fradgan Efter tsunamin.

Anf. 50 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér &r en diskussionspunkt. Radet kommer att notera ordférande-
skapets dokument for uppfoljning av genomforandet av handlingsplanen
med anledning av flodvagskatastrofen i Sydostasien.

Den handlingsplan som tidigare antagits innebér att Europeiska un-
ionens samordning vid en kris- och katastrofsituation forstarkts. Rege-
ringen har aktivt deltagit i arbetet med dokumentet. Vi &r glada att det nu
foreligger. Vi kan konstatera att ett antal av de forslag som forts fram
fran svensk sida har omhéndertagits.

Vi har varit drivande, inte minst nér det giller det konsuldra omradet.
Dir finns det nu en ganska stor samsyn.

I arbetsgruppen for konsuldra fragor har man till exempel kommit
6verens om att medlemslédnderna ska kunna anmila de konsulédra bered-
skapsstyrkor som olika medlemslénder har for att de ska kunna stéllas till
forfogande i ett informellt europeiskt samarbete, om olyckan &r framme.

Sverige kommer att anméla de strukturer som nu byggts upp i vart
eget departement inom UD:s konsuldra enhet. Det har nyligen ocksé
presenterats for allmanheten.

Sarskilt viktigt for oss har det varit att arbeta for att unionen tar ett
tydligt grepp for att forbattra samordningen av de olika instrument som
EU sjdlvt har i samband med katastrofer. Vi har sett det som sérskilt
viktigt att utveckla och stiarka kopplingen mellan civila och militdra in-
strument och medel.

En 6verordnad och viktig fraga for Sverige &r att betona att den euro-
peiska unionens samtliga resurser ska kunna anvéndas till stod for EU:s
medborgare i tredjeland.

En annan viktig frdga har varit att kunna anvénda det nyligen skapade
Crisis Response Team inom civil krishantering, som ocksd ska kunna
komma till nytta i situationer som aktualiserats i uppfoljningen av tsu-
namikatastrofen. Det finns en beskrivning av det i den nya texten.

Ytterligare en fraga som har lyfts fram av Sverige och som har tagits
om hand i texten &r vikten av att anvédnda den civil-militdra cellen. Det
har utvecklats i det har utkastet.

Vi har fort fram forslag om att skapa en informell ad hoc-betonad
krisorganisation som med kort varsel ska kunna kallas samman nér det
sker stora pafrestningar pa unionen. Det finns ett liknande forslag som
ordforandeskapet sjélvt har utvecklat under hosten. Det kommer att note-
ras av RIF-radet den 1-2 december, har vi forstatt.

Det finns ocksd omniamnt i det nya utkastet till handlingsplan.

Anf. 51 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Jag vill friga om det finns ndgon pagéende diskussion
om nagra tekniska early warning-system i det hir ssmmanhanget och i s
fall pa vilken niva det diskuteras. Ar det en lokal friga, en nationell friga
eller dr det en mer globalt 6vergripande diskussion? Frigan fanns ju pa
bordet i kristiden. Hur ar det i dag? Diskuteras detta vidare och i sé fall
var och under vilka former?



Anf. 52 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det finns ett organ i radssekretariatet som heter CitCen som bevakar
aktuella krishdrdar och naturligtvis ocksa har dgonen pa var det finns
anledning att ha early warning nér det giller den politiska utvecklingen
pa marken.

Tekniska hjialpmedel for att kunna forutse naturkatastrofer har ut-
vecklats och diskuterats inom FN-systemet. Jag &r inte varse att det har
skett inom Europeiska unionen.

Anf. 53 ORDFORANDEN:
Jag noterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gar sa over till Vistra Balkan.

Anf. 54 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Vistra Balkan har blivit en A-punkt.

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Da tar vi den sedan. Nésta punkt dr Fredsprocessen i Mellanstern.

Anf. 56 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Rédet kommer att diskutera flera frdgor med anslutning till fredspro-
cessen. Det dr dels 6verenskommelsen om Gaza och grinsdvergéngarna,
dels de palestinska valen den 25 januari nista ar och dels utvecklingen i
och kring 6stra Jerusalem.

Om Gazadverenskommelsen vill jag sédga att Israel och den pales-
tinska myndigheten nu har nétt en 6verenskommelse. Det skedde den 15
november. Enligt den ska all persontrafik och export ske via Rafah, me-
dan import ska ske via Israel. Israel kommer att tillata person- och gods-
trafik mellan Gaza och Vastbanken per buss frén den 15 december och
per lastbil fran den 15 januari.

I 6verenskommelsen ingar ocksa att ateruppbyggnaden av Gazas
hamn ska inledas och att det ska tas fram en plan for att hindra de be-
gransningar av rorelsefrihet som finns pd Véstbanken. Den planen ska
vara fardig fore arets slut.

Den hér uppgorelsen ér ett viktigt steg framat. Den innebér att pales-
tinierna for forsta gdngen nigonsin far kontroll 6ver en yttre grians. Det
bor kunna bidra till ekonomiska forbattringar for ménniskorna som bor
pa Gaza, och jag antar att det ocksa bor stiarka president Abbas position
infor valen i januari.

Den europeiska unionen har bjudits in att 6vervaka att granskontrol-
len vid Rafah mellan Gaza och Egypten fungerar. EU forbereder nu en
ESFP-insats med siktet instéllt pa att vara pa plats i Rafah vid ménads-
skiftet november—december, alltsd om knappt tva veckor.

Regeringen stoder den hér, som vi anser, viktiga krishanteringsinsat-
sen. Vi bereder for ndrvarande frdgan att sinda svenska experter till
missionen.

Tillsammans med den rddgivande polisinsats som redan finns pé
marken i EU COPPS o6kar detta EU:s engagemang markant nér det géller
att vara pa plats pa territoriet.
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Som jag sade kommer radet ocksa att diskutera det palestinska presi-
dentvalet som &dger rum i slutet av januari. Det dr ett viktigt val for att
stirka den palestinska myndighetens legitimitet. EU &r berett att sénda
valobservatorer dit. Regeringen anser att EU med kraft bor verka for att
Israel ska underlétta valen och att den palestinska myndigheten forbere-
der valen helt i enlighet med internationella normer.

Det ar viktigt att understryka att palestinierna i Ostra Jerusalem ges
mojlighet att rosta.

Pé den tredje punkten, Diskussionerna i Bryssel om ldget i ostra Jeru-
salem, finns det en diskussion om hur EU ska ge uttryck for sina bedom-
ningar av situationen dir. Det finns en mdjlighet som Sverige stdder,
nédmligen att en sérskild rapport om Ostra Jerusalem ska kunna offentlig-
goras. Men det dr dnnu inte klart.

Det dr angeldget att situationen pa Véastbanken och i Jerusalem upp-
marksammas, inte minst mot bakgrund av all den &vriga uppmérksamhet
som i dagarna riktas mot vad som hénder pa Gaza.

Anf. 57 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordforande! Det pagar ju ocksa en pétryckning om att organisationen
Hamas ska fa delta i valen. Det tycker vi ar riktigt. Patryckningar kom-
mer fran bdde USA och EU gentemot Israel.

Min fraga géller vilka krav man stiller p4 Hamas i det hir samman-
hanget ndr det giller sddant som avvdpning och att det blir en normal
politisk organisation i stéllet for den roll man haft tidigare. Hur ser kra-
ven ut fran EU?

Anf. 58 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill ta upp tre saker.

Man har nu ganska regelmadssigt anvént en tortyrmetod fran israeliskt
hall mot Gazaborna. Man flyger under ljudvallen. Jag vet inte om ni har
upplevt hur det later. Det ldter som om det & bomber som faller hela
tiden nér flygplan flyger under ljudvallen. Det &r ett fruktansvért ljud
som skapar angest hos manniskorna. Det gér man ganska regelméssigt pa
Gaza. Det skapar naturligtvis en otroligt svar situation for dem som bor i
Gaza.

Har tycker jag att Sverige och EU borde reagera och séga ifran. Det
ar faktiskt tortyr av manniskor. Det finns inget skal for det.

Det ér Israel som har kontroll 6ver luftrummet. Om man gor detta
medvetet forstér jag inte anledningen till det.

Jag undrar hur man ska agera nir det giller de illegala avrittningar
som sker regelmissigt nu, nistan i 6kad takt infor valet. Jag tycker att
man fran EU:s sida borde séga ifran nir det géller illegala avrittningar.

Jag har ocksa en fraga nér det giller Vastbanken och svenska foretag
som deltar i att bryta mot internationell ratt. Man bidrar till exempel till
ett jirnvagsbygge pa ockuperad mark. Detta jairnvigsbygge leder i sin tur
till att palestinska hus demoleras, att en by delas i mitten av en mur pa
ockuperad mark. Ska vi ha en strategi nér det géller svenska foretag om
de bidrar till att agera mot internationell rétt?

I det hér fallet handlar det om Connex. Det ar ju ett bolag som vi ar-
betar med frén offentlig sida. Landstinget i Stockholm upphandlar ju fran
Connex. Borde man inte stilla krav pé att de ska folja internationell ratt?



Nir vi ger dem s& mycket av véra statsmedel ska de inte bidra i den hér
typen av verksamhet som ju faktiskt strider mot internationell rétt.

Anf. 59 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Ordforande! Det finns ju en hel del som regeringen kanske skulle be-
hova diskutera pd tu man hand i de hir fragorna. Jag tdnker uppehalla
mig kring de radsslutsatser och annat som ska tas.

Det &r ju ett valdigt kinsligt ldge just nu &ven i Israel med den poli-
tiska stabiliteten. Det finns goda forutsittningar. Ett nyval rycker ju allt
nirmare. Det dr darfor viktigt hur man uttrycker sig. Det &r ett bekymmer
for oss nér vi ska beddma regeringens positioneringar eftersom vi inte
har utkast till radsslutsatser och hur man tanker formulera sig kring &stra
Jerusalem.

I de underlag som vi fir angdende vad regeringen tycker har vi de
sedvanliga standpunkterna som kvartetten framfor kring hur man ser pa
barridrbygget och bosittningspolitiken. Jag hoppas att det inte dr det som
blir tyngdpunkten i eventuella radsslutsatser. Det maste handla specifikt
om det som kabinettssekreteraren tog upp, ndmligen Ostra Jerusalem och
mojligheten att genomfora valet och det som ar aktuellt just nu sa att
Sverige inte driver frdgor som syftar till att underminera goda forutsétt-
ningar.

Jag vill hdvda att det, precis som kabinettssekreteraren sade, ar vél-
kommet. Med beslutet den 15 november 6kar ju ocksa forutséttningarna
for att méanniskorna ska kunna se en forbattring. Darmed okar forutsatt-
ningarna for fredsprocessen och for en ekonomisk utveckling pa de hir
av arbetsloshet och utanforskap hért drabbade omrédena.

Darfor tycker jag att det &r s& viktigt att EU-slutsatserna och Sveriges
insatser for att de ska bli bra vid radsmétet fokuserar pa det som ar vik-
tigt och aktuellt just nu.

Jag skulle ha velat se hur man ska uttrycka sig kring detta som hand-
lar om Ostra Jerusalem och inte bara de allmidnna sammanfattningar som
vi sedvanligt far del av.

Anf. 60 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Niér det géller den sista fragan vet jag att slutsatserna diskuterades till
sent 1 gar eftermiddag. Om jag &r rétt underrdttad har de har slutsatserna
skickats 6ver till nimnden sent i gér kvall.

Anf. 61 Kanslichefen INGRID LAREN MARKLUND:
Vi har fatt slutsatser pd manga av dagordningspunkterna under Yttre
forbindelser men inte just denna.

Anf. 62 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Da ska vi sjélvklart ordna det sa snart som mojligt.

Jag kan bara instimma i vad Gunilla Carlsson sidger. Sverige ska inte
driva nagra frdgor som nu underminerar forutsdttningarna att &stad-
komma forbattringar for de médnniskor det handlar om. Syftet med att den
hir granspassagen ska Oppnas ar ju att medborgarna i Gazaomradet dntli-
gen ska fa mgjlighet att utveckla sitt land, sin verksamhet och sin eko-
nomi pa ett positivt sitt, vilket ocksa kan vara stodjande for freden.
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Till Yvonne Ruwaida vill jag sdga att jag inte kénner till de hér flyg-
ningarna. Vi far ta till oss detta och folja upp det.

Nir det géller den svenska regeringens hallning till muren och hur det
forhaller sig till internationell rétt har nog ingen varit sa tydlig som vi
och talat sddant klarsprak och med viktiga folkrattsliga argument sttt
vad opinionen och inte minst den internationella domstolen har sagt i de
hir fragorna.

Jag tror inte att man kan klaga pa uppmaérksamheten fran den sidan.

Holger Gustavsson stéllde en frdga om Hamas och vilka krav som ska
stillas. I de slutsatstexter som ni snart far ta del av finns det ett mycket
tydligt upprepande av EU:s position, ndmligen att alla fraktioner, inklu-
sive Hamas, maste fordoma och ta avstdnd fran vald, méste erkdnna
Israels rétt att existera och maste nedrusta.

Sa tydligt star det.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Kanslichefen upplyser om att slutsatserna ligger pa bordet, pa alla
platser utom kanslichefens.

Anf. 64 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag sdg ocksa det. Jag ber om ursdkt. Det &r delat och vi fir nu moj-
lighet att snabbt 6gna igenom det.

Vad jag kan se verkar det vara vélbalanserade stdndpunkter som gor
att EU med hogburet huvud kan fortsatta i kvartetten.

Jag vill vialkomna att Sverige inte bara dr berett att stodja att EU gor
en insats, utan att man ocksa har féormaga att pa plats bidra med svenska
experter.

Anf. 65 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gér over till ndsta punkt: Irak.

Anf. 66 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Det blir en diskussionspunkt. Inga slutsatser forutses.
Jag ska dndé sdga ett par ord.

EU har inlett en politisk dialog med Irak i samband med trojkabeso-
ket i slutet av oktober. Det syftar till att skapa en nidrmare relation och
kanske forbereda framtida bilaterala avtal mellan EU och Irak.

Det blir en kort diskussion under lunchen i den har fragan, forhopp-
ningsvis framatsyftande, utgdende fran de steg som EU har tagit genom
att skriva under den politiska deklarationen och titta pd mojligheten att
inleda en politisk dialog. Har ligger ocksa kommissionens planer pa att
Oppna en egen delegation i Bagdad, vilket &r en positiv utveckling.

Fran svensk sida &r vi for ett okat EU-engagemang i Irak. Som en
grund for det kommer, pa svenskt forslag, kommissionen, radssekretaria-
tet och missionscheferna i Bagdad att under borjan av nésta ar inkomma
med rapporter om hur det hér ska goras.

Det ar rapporter som framfor allt ska inrikta sig pa syftet och innehal-
let i den politiska dialogen, pa ett irakiskt dgarskap — det ar naturligtvis
irakierna sjilva som har ansvar for utvecklandet av sitt eget samhille —



och de forvantningar som kan stillas pd EU som partner i det hdr arbetet.
Det giller ocksa ett 6kat stod fran EU:s sida till ateruppbyggnad med
fokus pd utvecklandet av réttsamhéllet och frimjandet av ménskliga
rittigheter.

Men, som sagt, det dr en diskussionspunkt.

Anf. 67 SERMIN OZURKUT (v):

Det hér ér ju en diskussionspunkt under lunchtid.

Vi ska lyfta fram en frdga som handlar om den senaste nyheten om att
det anvénds massforstorelsevapen i Irak. Nyheten dr baserad p& ameri-
kanska officerare och tidskriften Field Artillery Magazine.

Man anvinder sig av fosforbomber. Fér dem som drabbas innebér det
fruktansvdrda lidanden och en pldgsam dod. Sddana bomber har anvints
bland annat vid USA-alliansens angrepp pé Faluja. Det vet vi.

Mirkligt nog &r denna typ av bomber inte uttryckligen forbjudna i in-
ternationella konventioner. Dérfor vill vi lyfta fram fragan. Vi tycker att
regeringen borde lyfta fram fragan inom EU for att sedan i FN ta upp
frigan om USA:s bombningar med massforstorelsevapen eller anvind-
ning av massforstorelsevapen.

Min fraga ér: Finns det ndgon tendens inom regeringen att lyfta fram
detta till diskussion under det korta lunchmotet?

Anf. 68 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vet uppriktigt sagt inte om det blir utrymme for det. Jag kan for-
sdkra att den hér fragan och andra som har att géra med nya typer av
massforstorelsevapen och fragor dér det finns en grazon mellan vad som
ar tillatet och inte tillatet i internationell rdtt kommer att belysas utforligt
i samband med den oberoende internationella kommission som Hans
Blix leder. Vi hoppas att den ska redovisa sina resultat under varen. Det
blir ocksa ett tillfille for regeringen att ta upp de héir frdgorna och driva
dem.

Jag ér inte siker pa att tillféllet ar just vid den hir lunchen.

Anf. 69 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Med tanke pa att vi fick en liten sidodiskussion om bara ett av alla
osdkerhetsmoment som finns i Irak och den allvarliga situationen &r det
viktigt att &and&d kommentera den inriktning och det till synes starka enga-
gemang som den svenska regeringen har for att bista det irakiska folket.
Vi ér starkt for detta.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi godkidnner informationen och gér ver pa Iran.

Anf. 71 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordforande! Redan under det férra motet med radet for externa fragor
diskuterades unionens politik visavi Iran. Det inleddes med ett tydligt
fordomande fran alla deltagares sida av den iranske presidentens utta-
lande om Israel.

Samtidigt konstaterades att forutsittningarna for en konstruktiv dia-
log med Iran &r daliga i dagsldget. Det finns &nda ett brett stod for att
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hélla de diplomatiska kanalerna till Iran 6ppna for att se vilka mojligheter
som kan erbjudas framover.

Regeringens uppfattning ar att det finns stdrre mdjligheter att paverka
Iran genom dialog &n genom isolering. Trycket pa Iran att agera kon-
struktivt méste forstas vara mycket tydligt.

Den diskussion som ska foras pa lunchen pa mandag blir en mojlighet
till avstdmning av unionens positioner infor det styrelsemote som IAEA
har senare i den veckan, den 24 november.

Var uppfattning ar att det dr Iran som nu maste vidta nédvandiga at-
gérder i anslutning till den resolution som IAEA:s styrelse antog den 24
september och gora sadant som gor att man kan aterga till forhandlings-
bordet och undvika att den rapportering till FN:s sékerhetsrad som man
redan enats om inom styrelsen verkstélls.

Sverige ger dven fortsittningsvis sitt stod &t anstrdngningen att na en
forhandlingslosning enligt formatet EU3, som det kallas. Vad som be-
hovs dr ju garantier for att Irans kérntekniska program ar uteslutande
fredligt.

Lunchdiskussionen om Iran ger ocksa tillfalle till en avstdmning infor
ovriga EU-engagemang med Iran. Ordférandeskapet har till Iran foresla-
git tidpunkter i mitten av december for moten inom den sé kallade allom-
fattande dialogen och ocksa nér det géller dialogen om ménskliga réttig-
heter. Var forhoppning &r forstés att Iran tar den hdr mojligheten att dis-
kutera gemensamma fragor med EU.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 72 AGNE HANSSON (c):

Tack for den intressanta foredragningen. Jag tycker naturligtvis att
regeringens position &r riktig. Jag stoder den med forhandlingslésning.

Jag har sett en uppgift — jag kan inte verifiera om den &r riktig — om
att Iran skulle upparbeta uran i Ryssland. Det kanske vi kan fa en kom-
mentar till eftersom kabinettssekreteraren har varit dér och &r initierad.

Anf. 73 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det ar riktigt. Det finns uppgifter om att det har diskuterats ett ge-
mensamt projekt mellan Ryssland och Iran. Man skulle ha sjédlva uranan-
rikningen pa rysk mark och dirmed undanrdja de risker som det innebér
att ha den hér verksamheten pa iransk mark.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Finns det nagot att siga om Europa—Medelhavstoppm&tet?



Anf. 75 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN: 2005/06:11
Det har blivit en A-punkt. 18 november

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Da aterkommer vi till den.
Sedan har vi Toppmotet EU-Kanada och toppmotet EU-Ukraina.

Anf. 77 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Det har ocksa blivit A-punkter.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Da aterkommer vi till den, och gér dver till Migration inom yttre for-
bindelser.

Anf. 79 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Ordférande! De radsslutsatser som foreligger om migration och ex-
terna relationer handlar alltsd om EU:s yttre forbindelser pa migrations-
omradet. I de slutsatserna understryks att det ska ske pa ett balanserat sétt
i partnerskap med tredjeland for att de positiva effekterna av migration
ska komma béde ursprungslandet, destinationslandet och den enskilde
migranten till godo.

Vad giller sambandet mellan migration och utveckling behandlar
slutsatserna i forsta hand fragor som géller remitteringar, diasporan och
sé kallad brain drain med utgdngspunkt i det meddelande som kommiss-
ionen nyligen presenterat.

Kommissionen och medlemsstaterna vill bidra till att gora transfere-
ringar och remitteringar av pengar littare och gdéra dem billigare och
sdkrare. Man vill ocksa att diasporans deltagande i utvecklingen i ur-
sprungslandet ska underldttas. Man vill undvika det som kallas for brain
drain — jag har inget bra svenskt namn pa det.

Regionala skyddsprogram star det ocksd. Det talas mycket om de
speciella forhallandena i Afrika i de har sammanhangen, liksom om re-
spekt for de ménskliga rittigheterna.

Det finns ocksé i radsslutsatserna ett avsnitt om olaglig invandring
och behovet av att bekdmpa den. Sverige delar uppfattningen att det ar
nddvindigt att bekdmpa olaglig invandring. Det ska ske pé ett balanserat
sdtt, till exempel genom att man bygger upp kapacitet i tredjeland och att
man bygger upp rimliga kontrollatgarder.

Vi tycker att det dr viktigt att man fordjupar EU-samarbetet pa det hir
omrédet, sérskilt med tanke pa den diskussion som forestir i FN:s gene-
ralférsamling ddr man nésta ar ska ha en sérskild hognivadialog, som det
kallas, om migration och utveckling.

Vi har ocksé noterat att det i sammanhanget refereras till slutsatserna
fran den rapport som alldeles nyss har kommit fran den globala kom-
missionen om internationell migration. Det &r nigot av en svensk sats-
ning.

Till f6ljd av migrationsstrommarna i Medelhavsomradet har proble-
men med den olagliga invandringen aktualiserats ytterligare. Det berdr
inte minst Medelhavslander i den delen av unionen. Fragan om att féra in
skrivningar i radsslutsatserna om konditionalitet i bistdndet i samband
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med atertagandeavtal och efterlevnaden av saddana avtal kan komma upp
vid motet.

Sverige kommer da att motsitta sig det, och vi tror inte heller att ett
sadant forslag kommer att vinna gehor bland sérskilt manga 6vriga med-
lemsldnder. Men det kan bli en diskussion vid Gaerc.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Jag tror att det finns nédgon punkt kvar i anslutning till radets mote.

Anf. 81 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Jag hade nagra frdgor kvar pd min lista. En av dem &r EU:s Afri-
kastrategi. Men den kommer kanske bistdndsministern att ta upp.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Jaha, jag trodde att Jamtin skulle foredra den. Men okej, varsdgod.

Anf. 83 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det hér dr ocksd en fraga under utrikesministerns ansvarsomrade.
Den Afrikastrategi som Europeiska rédet har beslutat ska ju antas av
stats- och regeringscheferna nu i december. Den kommer att bygga pa de
radsslutsatser som behandlas vid det hér rddsmotet.

Sverige har verkat linge for att EU ska ha en samlad och allomfat-
tande politik gentemot Afrika, och vi har arbetat aktivt for att radsslutsat-
serna och den hér strategin ska omfatta alla EU:s politikomraden som har
relevans for Afrika och kan stodja Afrikas hallbara utveckling.

Niér det géller omréadet utrikes- och sdkerhetspolitik vill jag bara kort
lyfta fram négra fragor som vi tycker &r viktiga element.

Den forsta ar en forstarkt dialog och ett forstirkt samarbete mellan
EU och den afrikanska unionen om fred och sédkerhet. Det &r speciellt
viktigt nu nédr vi inom FN-systemet haller pa att ta fram en fredsbyg-
gande kommission. Vid toppmdtet har man ocksd anammat den oerhdrt
viktiga principen om skyldighet att skydda.

Den andra fragan som jag vill nimna &r den utveckling som vi nu ser
nir det géller instrument och politikinriktning inom EU:s utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitik som ocksé kan vara relevant for den afrikanska
kontinenten.

Den tredje punkten géller stdd till DDR-program, det som pé svenska
heter demobilisering, avvépning och reintegrering.

Den fjarde punkten ar att det dr angelédget att i diskussionerna om Af-
rikastrategin ha ett klart fokus pa tillimpningen av sdkerhetsradets reso-
lution 1325, som handlar om kvinnor i vdpnade konflikter, och sdker-
stilla att det genderperspektiv som vi slar vakt om ocksé genomsyrar alla
faser av konflikthantering.

Den sista punkten &r att vi vill stodja de afrikanska ldnderna nér de
g0Or insatser for att folja och genomfora internationella avtal och 6verens-
kommelser om att férhindra spridning av massforstorelsevapen. Det ar en
viktig fraga for oss.



Anf. 84 JOE FRANS (s):

Jag tycker att perspektiven &r riktiga och bra. Man kan nog vinna en
hel del med en gemensam EU-strategi nér det géller Afrika, inte minst pa
bistandssidan. Man kan ockséa gora en hel del vinster med DDR och gen-
derperspektivet.

Det finns en del frdgor som &r aktuella och rétt sa oroande. Jag hop-
pas att man kan komma fram till en gemensam position pd EU-niva kring
dessa. Det giller Somaliafragan dir det dr angeldget att man har en ge-
mensam position, trots vissa svarigheter.

Det handlar om Eritrea och Etiopien. Den senaste tidens héndelser i
Etiopien och framfor allt de trupprorelser som man har sett kring grinsen
ar orovéckande. Jag hoppas att man genom FN ser till att dessa rorelser
dédmpas.

Sedan handlar det ocksd om Sudan.

Men den frdga som oroar mig just nu, som &r mest aktuell, som jag
undrar om man kommer att diskutera och som det kan vara angelédget att
ha en position kring géiller det som hander i Uganda.

Oppositionsledaren i Uganda greps i borjan av veckan. Det forvéntas
ett val ndsta ar, i mars. Jag ska sjélv aka dit i januari. Det ar valdigt vik-
tigt att omvérlden visar en fasthet och samtidigt uppmuntrar demokratise-
ringsprocessen. Det vore bra om EU hade nigon slutsats kring detta.

Anf. 85 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Vid var genomgang i utrikesutskottet av den gemensamma strategin
for bistdndet framgick det att kommissionen var ambivalent angdende sin
roll 1 bistindssammanhang. Man fragade: Ska kommissionen vara den
26:e parten i bistindssammanhang inom EU? Ska man vara komplette-
rande eller vilken roll ska kommissionen ha? Man ér alltsé lite famlande i
den hér fragan.

Samtidigt fick vi information om att uppat 55 % av EU:s bistand gar
till medelinkomstlénder, det vill sdga den delen av bistindet triffar inte
fattigdomsbekédmpningen pa det sétt som millennieméalen kréver.

Det forslag som jag skulle vilja se att regeringen arbetade for dr att
kommissionen tar pa sig rollen att se till d&ven dessa pengar inte gér till
forna ldnder som man har ett samarbete med utan att de gar till fattig-
domsbekdmpning enligt millenniemalen. Det skulle vara en vildigt bra
uppgift, och jag hoppas att regeringen vill ta pa sig den uppgiften.

Anf. 86 YVONNE RUWAIDA (mp):

Trovérdigheten i Afrikastrategin handlar ju om hur mycket pengar
som finns och vilka ataganden som gors for att implementera den politik
som finns i EU:s strategi. I den tas det inte fram om man ska infora ett
ytterligare ekonomiskt instrument eller hur man ska se till att fA& mer
pengar till den hir verksamheten. Det &r vildigt viktigt, tycker vi. Men vi
ar motstandare till den pétvingade privatiseringen av ekonomiska sek-
torer som sker via bistandet.

Anf. 87 AGNE HANSSON (c):
Den hér punkten omfattar ju tva ansvarsomrdden pa departementet.
Niér det géller den utrikespolitiska delen har jag tva fragor. Den ena tan-
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gerar det som Joe Frans tog upp om Uganda. Utvecklingen dar &r vl det
som &r mest oroande just nu. Det ar viktigt att den tas upp inom EU.

Den andra fragan géiller millenniemalen, som Holger Gustafsson sade
ska ligga till grund for Afrikastrategin. Dér finns inte uttryckligen
méinskliga réttigheter och demokrati med som sédrskilda mal. Det ar vél
en frdga som ligger pd den utrikespolitiska delen och som borde vara
med som en viktig del i Afrikastrategin.

Anf. 88 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag vill bara tacka kabinettssekreteraren for hans foredragning. Den
Afrikastrategi som nu haller pé att utarbetas innehéller flera element. Det
handlar inte bara om bistdndsarbete, utan de olika politikomradena ska
samverka for att man ska uppna effektivitet. Inte minst bor man ta séker-
hetsldget och mdjligheten att undvika interna och vépnade konflikter pa
kontinenten pa allvar. Dérfor &r jag véldigt n6jd med den svenska stdnd-
punkten.

Har har EU en vildigt viktig roll att spela. Jag tror ocksa att EU:s
framtida trovérdighet som extern aktdr till stor del kommer att avgoras av
hur man lyckas att hjélpa Afrika till utveckling.

Darfor vill jag bara sdga att jag stdder regeringens instdllning i den
hir frégan, och jag ser fram emot att den hér strategin antas, fullf6ljs och
levs upp till.

Precis som Joe Frans sade stir det en massa ménniskor till exempel i
Darfur och undrar: Nér ska ni komma till broders hjalp?

Anf. 89 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag tackar for de olika kommentarerna.

Nér det giller krav pad demokrati och ménskliga rittigheter vill jag
sdga till Agne Hansson att jag inte har millenniedeklarationen framfor
mig. Men s& mycket vet jag — jag har varit engagerad i en del av dessa
diskussioner i Vistafrika — att i det sd kallade Cotonuavtalet finns det
tydliga héanvisningar till respekt for ménskliga rittigheter, demokratiskt
styrelseskick och good governance. De iar sé langtgdende att i flera av de
lander som jag har varit inblandad i — Liberia och Guinea — har europe-
iska kommissionen under lang period upphort med sitt bistdnd eftersom
det har varit ett sddant uppenbart svek mot de hér idealen och kraven. Nu
ser vi en bittre utveckling i bdde Guinea och Liberia som kan gora att
kommissionen kan komma tillbaka. Det dr den typen av utbyte som jag
tycker &r viktigt.

De fragor som Holger Gustafsson och Yvonne Ruwaida tog upp tan-
gerar kanske sddant som Carin Jamtin &r ansvarig for, s& jag dverlater de
direkta fragorna till henne. Men nér det géller EU:s bistdndsverksamhet
ar det sjdlvfallet fattigdomsbekédmpningen som ska vara huvudlinjen i
valet av lander.

Joe Frans tar upp flera viktiga krisomraden i Afrika. Négra av dem
behandlas just nu i FN:s sdkerhetsrdd dir de av EU:s medlemsstater som
ar medlemmar i rddet gor en aktiv insats. Jag tror kanske inte att den
akuta situationen i Uganda kommer upp under strategidiskussionen. Men
jag vet att Uganda kommer att tas upp vid ndstkommande mote med
Afrikaarbetsgruppen, och det kommer att presenteras ett underlag for



EU:s fortsatta politiska agerande. Sa det &r inte sa att det blundas for
detta.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Det finns en beslutspunkt i anslutning till rddets méte om associe-
ringsrddet EU-Marocko, om jag &r rétt underréttad.

Anf. 91 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det ar riktigt, fast innan dess har jag faktiskt tre dvriga fragor.

Den forsta géller Cypern. Utrikesministern tédnker ta upp situationen
pa norra Cypern under lunchen, eftersom radet &nnu inte har lyckats
vidta de atgérder som, enligt var uppfattning, har varit nédvandiga for att
bryta norra Cyperns isolering. Syftet med att hon ska ta upp den fragan &r
att skapa klarhet i varfor detta inte har skett och fraga hur ordférande-
skapet har tinkt sig att g& vidare. Utrikesministern kanske inte forvantar
sig nagon direkt diskussion eller radsslutsatser, men vi vill trycka pa sa
att rddet sa snart som mojligt kan anta forordningen om bisténd till norra
Cypern.

Det hér ar atgérder som har diskuterats under lang tid, och det ar vik-
tigt att insatserna i norra delen av 6n kommer till stdnd, och vi hoppas
kunna trycka pa for det.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen.

Anf. 93 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Nista punkt som jag vill ndmna under dvriga fragor &r att ordférande-
skapet pa ett mycket sent stadium har talat om for oss att man vill ha en
kort lunchdiskussion om ASEM och Burmas deltagande i ASEM-
samarbetet. Det hdr dr en diskussion som skulle ha dgt rum den 3 okto-
ber, men frdgan bordlades pa grund av de langa diskussioner d& om ut-
vidgningsfragorna och Turkiet och Kroatien.

Som EU-ndmnden vet fick EU forra aret acceptera att Burma blev
medlem av ASEM. Annars hade ju Aseanlidnderna inte accepterat att
EU:s tio nya medlemmar hade blivit med i ASEM-processen, vilket i sin
tur hade inneburit att hela processen hade fatt stills in.

Samtidigt dr det bekant att EU har en gemensam standpunkt om
sanktioner mot Burma som bland annat innebér att regeringsforetriddare
fran Burma generellt inte ges visum till EU. Holldndarna hade med stod
av detta infor ASEM:s handelsministermoéte 1 september végrat den bur-
mesiske ministern visum. Som en f6ljd av det beslutade samtliga Asean-
lander att bojkotta motet, sa det blev inte av.

Nu finns det dnnu inget konkret forslag vare sig fran ordférandeskap-
et eller frdn annan till hur man ska losa frigan om Burmas deltagande i
det fortsatta arbetet pd ministernivd. Men det finns nagot slags 10sning
som borjar utkristallisera sig som ett underlag for en diskussion. Det
finns ndmligen i EU:s gemensamma stdndpunkt i artikel 6 ett undantag
for vissa internationella méten, till exempel inom ramen for FN eller dar
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det fors en dialog som framjar utvecklingen av demokrati och ménskliga
rittigheter i Burma.

For att rddda den hér processen ér det mojligt att en majoritet av EU-
landerna kan acceptera att det har undantaget ska tolkas s& att det kan
gilla &ven ASEM, under forutsittning forstés att EU for en kritisk dialog
med Burma om demokrati och ménskliga rittigheter, antingen under
sjdlva ASEM-motet eller i marginalen av motet sé att det blir en kombi-
nation av bdde—och.

Malsittningen &r forstds ocksa att Burma ska delta pa lidgre niva dn
regeringschef — alltsd det 4r samma format som infor forra arets topp-
mote i Hanoi — vid det kommande toppmdtet som planeras i Helsingfors i
sommar.

Det hér dr ingen beslutspunkt, men ordférandeskapet har inbjudit till
en diskussion, och jag ville uppmérksamma EU-ndmnden pa att den hér
fragan ar het igen.

Anf. 94 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen.

Anf. 95 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Den sista punkten géller att Bulgarien har anmailt att man ténker ta
upp frdgan om de sjukskoterskor som ar fangslade i Libyen och som
hotas av dodsstraff. Man vill vddja om EU:s solidaritet i den fragan.

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Da godkiénner vi den informationen.
Sedan hade vi beslutspunkten associeringsradet EU-Marocko.

Anf. 97 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Jag vill forst ta upp kapacitetskonferensen. Det kommer alltsa att ske
en uppfoljning av motsvarande méte som holls i november forra aret da
man antog nya mal for utvecklingen av EU:s civila krishanterings-
kapacitet. Nu kommer alltsé en ny sddan konferens for att man ska se hur
kapacitetsutvecklingen fortskrider.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Vi godkinner &ven den informationen.

Anf. 99 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag vill bara gora en kunskapskontroll. Vi hade ju ett méte i utri-
kesutskottet infor allménna radet och yttre forbindelser, men vi diskute-
rade inte alls kapacitetskataloger och annat. Har motsvarande informat-
ion lamnats till och diskuterats i férsvarsutskottet? Det &r ju ratt viktigt
att f4 en analys av hur Sverige ser pa de tillkortakommanden som trots
allt finns inom kapacitetsuppbyggandet.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Man har haft ett samrad, och vi kommer ocksa att triffa Leni Bjork-
lund lite senare i dag, s vi kan ta upp den fragan da.



Anf. 101 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Min nésta punkt &r associeringsrddsméte EU—-Jordanien. Jag vill bara
informera om att det kommer att d4ga rum.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Vi godkénner den informationen.

Anf. 103 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:
Nasta punkt &r ett sarskilt ministermdte om den nordliga dimension-
en. Det ar ett finldndskt initiativ som EU-ndmnden ar val bekant med.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Vi godkénner den informationen.
Sedan har vi ocksa EES-radet?

Anf. 105 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Det ar riktigt. Det mots i Bryssel den 21 november. Dér star pa dag-
ordningen bland annat en beddmning av hur EES-&verenskommelsen
fungerar och eventuellt ska ocksd en orienteringsdebatt om WTO é&ga
rum. Men fran svensk sida har vi inte haft nagra sirskilda synpunkter pa
dagordningen.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Vi godkénner den informationen.
Nu kommer vi till associeringsrddet EU-Marocko.

Anf. 107 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Just det, och det dr som bekant ett forum inom vilket man ska disku-
tera samarbetet mellan EU och Marocko pa ett antal omraden. Det som
regeringen vill uppméarksamma é&r fragor kring méanskliga réttigheter. Vi
kommer att verka for att arbetet i associeringsraddets underkommitté for
ménskliga réttigheter snarast paborjas.

Regeringen vill ocksé sdrskilt uppméirksamma konflikten i Vistsa-
hara. Det &r forstds viktigt att samtliga inblandade parter — Marocko,
Algeriet och Polisario — samarbetar for att fora frigan nérmare en 10s-
ning. Vi har positivt noterat ett steg i ritt riktning nédr Polisario, som
bekant, sldppte 6ver 400 marockanska krigsfangar.

Det har hént en del i den hér fragan under senare tid i och med att
FN:s generalsekreterare nyligen utsett ett nytt personligt ombud i Véstsa-
harafrdgan. Det dr ambassador Peter van Walsum fran Nederlédnderna.
Det dr ett bra steg framét som visar att FN vill skapa ny energi i diskuss-
ionen. Den svenska regeringen har inbjudit van Walsum for bilaterala
overldggningar om vad han kan gora och hur vi kan bistd for att fora
fragan framat.

Vi har ocksé foreslagit fran svensk sida att EU ska ta fram ett un-
derlag med forslag till atgarder for att bidra till det som kan bli forbatt-
rade relationer mellan Algeriet och Marocko. Det skulle i sig ocksé
kunna bidra till att kunna fora frdgan om Véstsahara ndrmare en 16sning.
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Anf. 108 BJORN HAMILTON (m):

Det ar intressant att Marockofrdgan diskuteras och att EU och Ma-
rocko borjar ndrma sig varandra. Det naturligtvis mycket problem, fram-
for allt med Vistsaharakonflikten som nu har pagatt sedan 30—40 ar till-
baka. Den har varit lite bortglomd, s& darfor ar det roligt att FN har tagit
ett nytt initiativ, for frigan maste ju l6sas inom ramen for FN.

En annan sak som jag skulle vilja lyfta fram &r Marocko och den fa-
miljelagstiftning som man just har antagit dir. Jag skulle vilja siga att
den &r unik for ett arabland eller muslimskt land. Det kan ju vara nédgon
form av foredome for ovrig demokratisering av jamstélldhetsarbetet i
arabvirlden.

Anf. 109 HILLEVI LARSSON (s):

Jag tycker att det dr vildigt positivt att man dven tar upp Vastsahara-
fragan.

Sedan finns det ocksa en fraga kopplad till detta som savitt jag forstar
ar inne i EU-maskineriet och som &nnu inte dr klar for beslut. Det giller
ett véldigt kontroversiellt fiskeriavtal mellan EU och vissa sydliga lénder
som ténker sig att utnyttja det. Man skulle alltsé fa fiska lings Véastsaha-
ras kust. Det kan till och med diskuteras att det &r ett folkréttsbrott ef-
tersom man inte har gjort upp den affiren med vistsaharierna utan med
Marocko. Det hér avtalet skulle d4 gynna Marocko ekonomiskt. Jag
tankte bara hora om det pa nagot sitt berérs under den hir punkten eller
om det kommer tillbaka vid ett senare tillfélle.

Anf. 110 JOE FRANS (s):

Jag vill bara konstatera att det &r bra att Vistsahara tas upp, och det ar
ocksa positivt att man gor anstringningar for att Algeriet ska vara med i
diskussionen. Det dr bara bra.

Anf. 111 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Till Hillevi Larsson vill jag séga att det &r riktigt att det finns ett nytt
fiskeavtal mellan EU och Marocko som paraferades i somras. Dessa
fragor ligger ju helt under kommissionens kompetens. I samband med att
radet antog kommissionens mandat for dessa forhandlingar var Sverige
det enda land som gjorde ett sérskilt uttalande om att véstsahariskt vatten
inte fick inkluderas i avtalet.

Det star i det nya avtalet att det omfattar vatten under marockansk ju-
risdiktion, och kommissionen baserar sin tolkning pa ett tidigare utta-
lande av FN:s rittschef om naturresurser om icke sjdlvstyrande omraden.
Vi fran svensk sida delar inte helt den tolkningen, och darfor kommer vi
att fortsétta att driva det hér s& gott vi kan.

Vi har pa olika sitt framfort den svenska uppfattningen inom EU,
men vi har dnnu inte fatt gehor for den. Men utrikesministern tillsam-
mans med jordbruksministern, som har det priméra ansvaret for den hér
fragan, kommer tillsammans att fortsitta att driva den svenska linjen sé
langt vi kan nd framgang.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.



Finns det nagot sérskilt att foredra nér det giller A-punkterna? Finns
det nagra fragor fran ledamdterna?

Anf. 113 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Det &r bara en kontrollfrdga. I utrikesutskottet diskuterade vi dven
Ukraina utforligt i gar med utrikesradet. Vi uppfattade att EU var lite
overraskat och tagen pd sdngen forra aret i december nédr den orangea
revolutionen inleddes. Nu ska det diskuteras viseringsfragor och en del
annat. Men uppfattar Sverige att det hir finns en tillrdckligt bred forbere-
delse och en 6kad formaga att bistd det ukrainska folket framdver? Ar
detta nagonting som kénns tillrickligt vél genomarbetat? Finns det
nagonting som kabinettssekreteraren skulle vilja ndmna kring detta
kommande toppmote?

Anf. 114 Kabinettssekreterare HANS DAHLGREN:

Svaret &r nej. Vi ér inte ndjda med hur andra har engagerat sig i detta.
Vi vill bland annat att unionen och medlemslédnderna tillsammans ska
gbra mera. Jag tror att uppmérksamheten och ocksé beredvilligheten &r
betydligt storre dn vad den var for ett ar sedan. Men vi dr inte ndjda, utan
vi vill géra mer.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

D4 konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens stand-
punkt vad avser A-punkterna. S& var vi klara.

Da tackar vi kabinettssekreteraren och hans medarbetare och 6nskar
dem en trevlig helg.
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2 § Allménna fragor och yttre forbindelser (utvecklings- och han-
delsfragor)

Statsradet Carin Jimtin

Aterrapport fran ministerradsmote den 23 och 24 maj 2005 samt
fran informellt ministermote den 24 och 25 oktober 2005
Information och samrad infér ministerradsmote den 21 och 22 no-
vember 2005

Anf. 116 ORDFORANDEN:
Da hilsar vi bistindsministern med medarbetare vidlkomna. Vi borjar
som vanligt med en aterrapport.

Anf. 117 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

I maj stod EU:s bidrag till FN-toppmotet i september pa dagordning-
en, alltsd en Gversyn av millenniedeklarationen och millenniemélen. Det
kallades for MDG-paketet pa den dagordningen.

Sedan diskuterades en handlingsplan for bekdmpande av fattigdoms-
sjukdomar.

Man hade ocksé den forsta diskussionen om &versyn av utvecklings-
policyn. Den éterfinns ju pa dagordningen for motet pA mandag—tisdag.

Ni ska ha fatt en rapport, och jag hoppas att ni har sett att det var en
bra diskussion pd Gaerc i maj da vi fattade ett historiskt beslut om en
tydlig tidtabell for hur EU-15 éntligen ska né 0,7-procentsnivén i bistdnd.
Det var ett historiskt beslut for EU och ocksa en viktig input for FN-
toppmotets diskussioner om MDG-uppf6ljningen.

I MDG-paketet diskuterades ocksa forslaget att ta fram en Afrikastra-
tegi. P& Europeiska radet lite senare under varen beslutades att man nu pa
Europeiska rddets mote i december ska anta en Afrikastrategi, sa det
aterkommer jag till.

Det var de viktigaste punkterna.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi aterrapporterna och gér in pd kommande minister-
radsmote.

Anf. 119 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Jag tinkte ocksa séga ett par ord om det informella métet i Leeds. Det
kopplar till métet pa mandag—tisdag.

I Leeds diskuterades jordbavningen i Pakistan, det internationella sy-
stemet for utvecklingsfinansiering, handel och utveckling, EU:s nya
utvecklingspolicy, EU:s Afrikastrategi, livsmedelskrisen i sodra Afrika,
Sudan, Darfur och den europeiska utvecklingsfonden.

Diskussionerna var framfort allt stora om jordbdvningen i Pakistan,
och den fradgan kommer ocksa att std pad dagordningen pd mandag eller
tisdag. Det géller ocksad utvecklingspolicyn. Jag hoppas att ni har haft
mdjlighet att ta del av den.



Anf. 120 ORDFORANDEN:

Vi godkénner ocksa den aterrapporten. D& gar vi in pa kommande
ministerrddsmote, och vi har haft ett samrdd med Hans Dahlgren om
EU:s strategi for Afrika. Har finns det ett par fragor som &r obesvarade.

Anf. 121 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag vill framfora en synpunkt, som jag framforde till Hans Dahlgren,
men den ritta mottagaren ir tydligen Carin Jamtin.

Nar vi fick information i utrikesutskottet framkom det att kommiss-
ionen &r lite oséker betriffande sin egen roll. Ska man som bistdndsgi-
vare vara nummer 26 parallellt med medlemslidnderna, eller vilken roll
ska man ha?

Samtidigt fick vi veta att ungefér 55 % av EU:s bistand gar till sa kal-
lade medelinkomstldnder, det vill séga lander som man har haft ett sam-
arbete med bland grundarldanderna inom EU. De har sérskilda kopplingar
till detta, och det kdnner vi val till.

Mitt forslag som jag Onskar att regeringen skulle arbeta efter ar att
kommissionen bor ta ett sérskilt ansvar for att se till att de pengar som
gar till medelinkomstlénder i stéllet gar till fattigdomsbekédmpning i en-
lighet med millenniemélen. Det vore bra om kommissionen arbetade pa
det séttet. Jag hoppas att regeringen vill lyfta fram detta.

Anf. 122 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag stillde den hér fragan tidigare, men blev da hénvisad till bi-
standsministern. Det géller trovardigheten i Afrikastrategin. Den bygger
ju vildigt mycket pad hur stora pengar som kommer att anvindas. Jag
undrar vilka instruktioner det finns for att anvénda ytterligare ekono-
miska instrument for att kunna finansiera Afrikastrategin. Det stér inget
om det i strategin.

Sedan vill jag bara papeka att vi &r vildigt kritiska till att man tvingar
pa en privatisering eller liberalisering av ekonomiska sektorer inom ra-
men for Afrikastrategin.

Anf. 123 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Den forsta fragan beror egentligen tre av punkterna pé dagordningen
for méndag och tisdag: Afrikastrategin, utvecklingspolicyn och oriente-
ringsdebatten. En policyfraga ar: Ska kommissionen vara den 26:¢ bi-
standsgivaren eller har kommissionen en speciell roll som bistandsgi-
vare? Den diskussionen finns egentligen inom alla tre omraden.

Det enkla svaret &r: Sjélvklart ska kommissionen inte bara vara den
26:e bistdndsgivaren, utan den ska jobba med sin speciella kompetens
och ha en komparativ fordel i relation till medlemsstaterna och andra
multilaterala givare.

Det svara blir att definiera vad detta betyder. Det &r den harda dis-
kussionen kring Afrikastrategin, i orienteringsdebatten och framfor allt i
utvecklingspolicyn. Man kan definiera det som att kommissionen ska
finnas inom alla omraden dér vi har tyckt att man tydligare ska styra EG-
bistandet for att det ska kunna bli mer fokuserat och for att kommission-
ens roll ska bli tydligare i utvecklingsarbetet — detta for att vi ska kom-
plettera varandra och for att sdtta parternas dagordningar i fokus. Det ar,
som sagt, en diskussion som ska foras kring tre av punkterna nista vecka.
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Diskussionen om mellaninkomstldnder dr en diskussion som rege-
ringen har lagt mycket energi pa att forsoka styra, bade genom policy-
maéssiga skrivningar och verkliga budgetfordelningar, for att mer pengar
ska gé till de minst utvecklade linderna men ocksé for att de medel som
anvands i mellaninkomstlénder — det finns oerhort stora fattiga grupper i
lander som Brasilien, Indien, Sydafrika och s& vidare — anvénds pa ett
sétt som kommer de extremt fattiga ménniskor som bor i de ldnderna till
del. Sa det &r egentligen tva diskussioner i det hér.

Vi har varit med i alla de hér tre diskussionerna, bade 1 Afrikastrate-
gin, utvecklingspolicyn och orienteringsdebatten. Det ar en hogt priorite-
rad fraga pa regeringens dagordning.

Ska vi sdga som det ar sa har vi haft blandad framgang. En del lander
har med sina traditionella kontakter i dag bistindssamarbete i lander som
nu har blivit medelinkomstlédnder. Det giller bade gamla medlemsstater
och nya medlemsstater. Men det dr en hogt prioriterad fraga pa var dag-
ordning.

Jag forstod inte riktigt borjan, Yvonne Ruwaida, av vad du sade. Tro-
virdigheten i hur mycket pengar vi avsitter? Eller vad var det du sade i
borjan?

Anf. 124 YVONNE RUWAIDA (mp):
Att den beror pé hur mycket pengar som avsitts.

Anf. 125 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Absolut. Trovérdigheten beror pa hur mycket pengar som avsétts men
framfor allt pd hur mycket pengar som utbetalas. Det ar ett jattestort
problem att vi lovar en massa pengar som inte utbetalas. Det ar bade—och
hér.

Jag tror att det viktigaste medlet att se till att det verkligen avsitts
men ocksé utbetalas pengar &r att anvénda sig av det beslut som togs pa
Gaerc 1 maj i &r om en tydlig tidtabell for hur EU-15 men ocksa EU-10
ska Oka sina bistdndsnivder med en trappa, en &rssatt trappa. Det giller
att anvénda sig av den och sedan folja upp respektive medlemsstat.

Regeringen delar helt den vérderingen. Det handlar om trovirdighet-
en i hur mycket pengar som avsétts men ocksé i hur mycket pengar som
betalas ut.

Anf. 126 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pa punkt 13, Uttalande om utvecklingspolitiken.

Anf. 127 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Det kommer att bli den stora fragan pa Gaerc mandag—tisdag. Det in-
leds med en informell ministermiddag pé kvillen den 21 november. Da
kommer vi att diskutera de utestdende fragorna pa utvecklingspolicyn.
De frdgor som aterstdr kan man egentligen sammanfatta i mitt svar till
Holger Gustafsson pa den forsta fragan. Det handlar just om fattigdoms-
fokus, fordelning p&d mellaninkomstldnder och hur vi jobbar med vilka
lander som ska omfattas av den hir utvecklingspolicyn.

Regeringens linje &r att utvecklingspolicyn ska omfatta det som beta-
las med Odamedel, alltsd det som é&r bistdnd, som gér till fattiga lander



och fattiga méanniskor och som kan riknas som bistand enligt OECD-
DAC:s kriterier. Dér finns det olika skrivningsforslag, och det &r en ute-
stdende fraga. Det pagar forhandlingar just nu om formuleringar kring
detta. Det finns méanga starka asikter.

I ovrigt vilkomnar vi att det ar en utvecklingspolicy som omfattar
bade EG-bistdndet och EU:s medlemsstaters bistdnd. Som skrivningarna
star i dag &r EU-delen framfor allt en sammanfattning av redan over-
enskomna internationella ataganden av olika slag. Bland annat ar vi
ndjda med att vi har fatt in formuleringar pé det omradet om sexuell och
reproduktiv hilsa och rattigheter, SRHR-agendan. Det ar en bra upprak-
ning av det.

Pa EG-sidan giller det att jobba vidare med fokusering, att bli tydli-
gare pa prioriteringarna. Det dr dock bra att vi har en styrande del ockséa
for EG-bistandet. Det &dr forsta gangen som vi har en trepartséverens-
kommelse, som det d&r meningen att det hir ska bli, mellan radet, Europa-
parlamentet och kommissionen. Jag ska i det sammanhanget siga att
parlamentet ska vara inbjudet till rddsmotet. Det verkar i dag vara lite
tveksamt. Det dr nagra lander som motsitter sig det, och det pagéir en
diskussion just nu om det ska vara sé eller inte. Vi kommer aktivt att
verka for att parlamentet blir inbjudet, for det finns ett stort vérde i att vi
har en trepartsdverenskommelse pa det séttet.

Anf. 128 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Tack for foredragningen och att trepartssamtalen ndmndes. Det som
ar utskickat till oss dr kommissionens meddelande som radet anvénde
som underlag, men det finns ett rddsdokument ocksé. Det har jag tyvérr
inte hunnit 14sa eller sett. Samtidigt ska det vdgas ihop med det arbete
som inte minst Anders Wijkman fran Sverige har varit vildigt engagerad
i i parlamentet till en och samma strategi, om jag forstar det rétt, som
man ar beredd att anta redan nu under kommande vecka. Jag har svart att
utvérdera det, eftersom jag bara ser vad kommission till exempel skriver
om utveckling och sikerhet. Jag tycker att ménga av de tankegédngar som
finns dr intressanta. Men det &r svart att uttala sig om den samlade strate-
gin och hur den kommer att se ut, eftersom vi inte har den typen av un-
derlag. Som bistandsministern har féredragit det tror jag inte att det fore-
ligger nagra problem med ett stod for det som Sverige driver.

Jag skulle bara vilja stélla en allmén fraga med tanke pa vilken roll
som EU ska spela i denna del. I Sverige har vi kommit langt i arbetet
med att ha en politik for global utveckling dér vi vaver ihop samtliga
politikomrdden. Handelspolitiken &r en del av utvecklingssamarbetet.
Sakerhetspolitiken &r en annan. Men hir hor jag, inte minst frdn den
svenska myndigheten Sida, ett enormt virn om att man ska behélla ut-
vecklingspolitiken i de olika nationerna. Darfor skulle jag vilja fraga
bistdndsministern hur hon ser pd hur EU ska kunna f4 en gemensam
utrikes- och sdkerhetspolitik som har full effekt om man fortsétter att
hivda att mycket av bistands- och utvecklingspolitiken ska vara foremal
for medlemsstaternas insatser och att kommissionen snarare dr en myn-
dighet for samordning och viss utvérdering. Jag skulle vilja veta vad som
ar den svenska grundinstéllningen.
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Anf. 129 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag tycker att det dr jittebra om bistands- och utvecklingspolitiken ar
nationell och inte blir en gemensam EU-politik. Nér man tar den hér
typen av strategier och beslut tycker jag att det &r véldigt bra att man har
konsekvensanalyser av strategierna. En frdga som jag stéller mig nér det
giéller utvecklingsstrategin &r vilken effekt den kommer att fa just for den
nationella bistdndspolitiken. Jag ser ingen sddan analys. Jag ser ingen
sddan kommentar eller virdering. Jag saknar det infor ett sddant har
beslut.

Det stér i det hiar dokumentet pé s. 5, under punkt 5, att unionens bi-
stand kan goras mer effektivt genom ytterligare samordnings- och har-
moniseringsinsatser. Jag forstar att en del handlar om det hér. Jag kan
dnda inte gora en bedomning av det. Jag tycker att det dr olyckligt att vi
inte far ta del av den typen av analyser infor sddana hér beslut.

Jag laste en artikel av olika bistandsorganisationer som tar upp fragan
om ett av utvecklingsmélen ska vara att hantera globaliseringen i stéllet
for att huvudmalet ska vara att utrota fattigdomen. Jag 6nskar synpunkter
pa det.

Anf. 130 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Jag borjar med Yvonne Ruwaida. I kommissionens ursprungliga for-
slag stod mycket riktigt formuleringar pé det séttet. De formuleringarna
ar 1 dag borta. Det overgripande fokuset &r fattigdomsfokus. Vad géller
samstdammigheten har vi drivit att andra politikomraden ska vara sam-
stimmiga med utvecklingspolicyn och inte, som det ursprungligen stod,
tvartom. Darfor ar vi ganska ndjda pa det omrédet. Fattigdomsfokus
maste vara det overgripande for utvecklingspolitiken, for kommissionens
bistdnd, precis som det &r for véar nationella bistdndspolitik.

Effekten pa den nationella bistdndspolitiken blir pa direkten ingen,
om jag far uttrycka mig sd. Den del av den utvecklingspolicy som be-
handlar den nationella bistdndspolitiken ar egentligen en sammanfattning
av internationella dtaganden som vi redan har gjort. Det finns ingenting
nytt i den delen. Det dr en sammanfattning av millenniedeklarationen, det
ar Kairoagendan, det dr Parisagendan, det dr de olika internationella
ataganden vi redan har gjort. Det gor att den héar utvecklingspolicyn inte
har nagon direkt paverkan pé vara nationella bistind. Man kan sédga att
den kanske har det indirekt om flera &r om kommissionen fokuserar sitt
bistand tydligare, men det dr pa nagot sétt nésta led. Direkt har den inte
det. Det finns ingen direkt effekt pa den nationella bistandspolitiken.

Det betyder vil att jag delvis har berdrt Gunilla Carlssons friga om
samstimmig politik. Kommissionens prioritering, medlemsstaternas
prioriteringar och samarbetslandernas prioriteringar i utvecklingslédnder
ar det som diskussionerna om hur vi ska samordna oss ror sig kring. Den
svenska linjen och regeringens linje i det hér arbetet har varit att vi maste
arbeta med Parisagendan och ddrmed samarbetsléndernas prioriteringar i
fokus. Det dr mycket bra om vi kan samordna oss pa EU-niva, men det
finns som tur &r manga andra bistdndsgivare som vi ocksé ska samordna
oss med: Norge, USA, Japan, Nya Zeeland, Kanada, multilaterala kana-
ler och sa vidare. Det viktiga for regeringen har varit att ha fokus pa
samarbetslidndernas prioritering och att sedan harmonisera alla bistands-
givare pa plats i respektive land.



Svarade jag ddrmed pa din fraga, Gunilla?

Anf. 131 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Ja, och jag tror att det hir &r sddant som vi kommer att fa dterkomma
till utifran bade Ruwaidas och mitt perspektiv. Institutionell konkurrens
ar naturligtvis ménga génger bra och far fram best practice. Men jag tror
ocksa att det dr véldigt viktigt att man inte avhénder sig utvecklingsagen-
dans betydelse for att skapa sékerhet och stabilitet och att den kan sam-
spela med handelspolitik och annat. Det blir viktigt hur det hdr samver-
kar. Vi hade en lang diskussion om Afrikastrategin. Fattigdomsbekamp-
ning &r ett overgripande mal, men det dr ocksa fler omrdden som maste
gé hand i hand nu nir EU vill ta ett 6kat ansvar.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Effektiviteten i EU:s yttre forbindelser.

Anf. 133 Statsradet CARIN JAMTIN (s):

Det handlar om den sa kallade orienteringsdebatten. Det &r en &rlig
orienteringsdebatt om effektiviteten. Det kommer i ar att ligga pa bi-
stdndsministrarnas bord. Radsslutsatserna som ska antas lyfter fram ef-
fektivisering, kriterier for resursfordelning inom det gemensamma bi-
standet, fortsatt reformering av genomfdrandet av gemenskapens ut-
vecklingssamarbete och att tydliggora rollen for gemenskapens utveckl-
ingssamarbete i medelinkomstldnder. Nu kommer den forsta fragan till-
baka hér. Dar driver regeringen den politik som jag deklarerade i det
forsta dtagandet.

Vad giller effektiviteten har EU kollektivt utlovat stora dkningar av
bistandet genom beslutet i maj. Det ar viktigt att lyfta fram i det har
sammanhanget att pengarna maste 6ka men pa ett bra sétt sa att vi verkli-
gen nér de mélséttningar som avsetts. Da géller det att jobba i enlighet
med Parisdeklarationen, konkret i falt med harmonisering och samord-
ning.

Rédet ska arligen se 6ver hur vi lyckas uppfylla de hir dtagandena.
Det ar oerhort viktigt att vi foljer det sé att det verkligen gor négon skill-
nad i verkligheten.

Vi kommer ocksé i det har ssmmanhanget att diskutera hur vi ska bli
béttre pa att anpassa oss och basera arbetet pa samarbetslindernas egna
utvecklingsstrategier.

Jag kan stoppa dér, for jag har kommenterat det mesta av det som
kommer att std pa den hér dagordningen.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Inga fragor? D4 konstaterar jag att det finns en majoritet for regering-
ens stdndpunkt.

Sedan har vi handelsrelaterat bistand.

Anf. 135 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):
Det ar en diskussion om handelsrelaterat bistand — ”Aid for Trade” —
som handlar om att stétta forandringar i méjligheten for fattiga liander att
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delta i vérldshandeln. Det handlar om att stérka handelsrelaterat tekniskt
samarbete, om att stotta kunskapsoverforing, det handlar om kunskaps-
uppbyggnad och fordndringar av tullar for att ge fattiga lander en mojlig-
het att delta i den internationella globala handeln. Det handlar inte om att
ersitta forandringar i handelspolitiken med ett bistdnd, inte aid i stéllet
for trade, utan trade and aid, aid in support of fordndrade handelsregi-
mer.

Det hir ar ett arbete som Sverige &dr djupt involverat i och varit vél-
digt drivande i. Det 4r ocksa prioriterat pd regeringens dagordning. Det
handlar badde om att ekonomiskt prioritera fragorna och att stotta utveckl-
ingsldnderna i att strategiskt fa in fordndringar i handelsregimen i sina
landstrategier.

Anf. 136 AGNE HANSSON (c):
Det handlar alltsa inte om villkorat bistand?

Anf. 137 Statsradet CARIN JAMTIN (s):
Nej.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Har vi ddrmed klarat av alla punkter?

Anf. 139 Statsrddet CARIN JAMTIN (s):

Sedan &r det tva, uppfoljningen av tsunamin och Pakistan. Uppfolj-
ningen av tsunamin handlar om hur vi har hanterat det humanitira bi-
standet under det hér aret, att det ar viktigt att vi lever upp till de 16ften vi
g0r och att vi ar tydliga. Regeringen har aktivt drivit att det & FN som
har det direkta ansvaret vid en katastrof och att vi maste samordna oss
under FN:s hatt.

Det dr egentligen samma punkter som kommer upp under punkten
Pakistan. Jag kommer i kvéll att dka till Pakistan sd jag kommer till
Bryssel med véldigt farska intryck fran en givarkonferens i Islamabad i
morgon.

Det viktiga &r att komma ihdg att vi ska leva upp till vara 16ften. S&
har det tyvirr inte blivit pd tsunamiomradet. Det ar flera medlemsstater
som 1 princip inte har betalat ut ndgonting av det som de har lovat. Sa ser
det ut.

Anf. 140 ORDFORANDEN:
Vi godkinner den informationen och tackar ddrmed bistandsministern
och medarbetare. Trevlig helg!



3 § Allménna fragor och yttre forbindelser (WTO)
Niringsminister Thomas Ostros

Aterrapport frin ministerradsméte den 7 november 2005 (WTO)
Information och samrad infér ministerradsméte den 21 och 22 no-
vember 2005

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Jag hélsar nédringsministern med medarbetare vidlkomna. Vi bdrjar
som vanligt med en aterrapport.

Anf. 142 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Senast jag var hér var infor att EU skulle ldgga ett bud i de Dohafor-
handlingar som pagar. Det var en period fylld av spédnningar infor minis-
termotet. Om jag ska beskriva spannvidden verkade Frankrike i ena dn-
dan mycket aktivt mot EU:s nya initiativ pa framfor allt jordbruksomra-
det, och Sverige verkade i andra &ndan mycket aktivt for att ta ett nytt
initiativ.

Den 28 oktober presenterade EU sitt nya forhandlingsbud med ton-
vikt pa jordbruk. Sverige har varit mycket aktivt infor det budet och
ocksé arbetat tillsammans med andra ldnder for att ge kommissionen sitt
stod. Det lyckades, och kommissionen kunde lagga det budet.

Laget nu ar att det ar ett relativt stillestdnd i forhandlingarna infor
motet i Hongkong. USA, Brasilien och Indien har reagerat ganska svalt
pa EU:s bud, och inga ytterligare initiativ har tagits. Och laget infér mo-
tet i Hongkong, som &r en delstation pa vigen mot ett avtal, dr att de
stora forhoppningarna om att i Hongkong i december né betydande resul-
tat haller pé att pysa ur processen. Nu handlar det om att métet i Hong-
kong blir en delstation, och det huvudsakliga resultatet kommer sannolikt
att nas under 2006.

Om man tittar pé de olika positionerna ir det USA som har l&dmnat ett
bud pé jordbruksomradet och som naturligtvis har offensiva intressen i
frdga om industri och tjénster men som ocksa har krav pa sig att gé vi-
dare i frdga om jordbruk, antidumpning och andra centrala omrdden som
ar besvirliga for amerikanerna.

Brasilien, Indien och andra i den sa kallade G 20-gruppen driver
starkt att de ska fa tilltrdde till Europas och Amerikas marknader inom
jordbruket. Och vara krav pa dem é&r naturligtvis att de ska 6ppna upp sig
i friga om industri och tjénster.

EU:s, och vart, huvudsakliga intresse &dr industrivaror och tjénster.
Pressen pa oss ér att vi ska 6ppna upp pa jordbruksomradet. Den svenska
positionen r att vi tycker att det & mycket attraktivt att fA marknadstill-
trdde, och ddrmed absolut vért att dppna upp ytterligare pa jordbruksom-
radet. Det 4r ndgonting som vi har diskuterat vid ett flertal tillféllen.

Det som vi kommer att diskutera pd Gaerc pd mandag handlar fram-
for allt om ldget. Fran svensk sida &r det vildigt viktigt att vi frdn EU:s
sida inte laser oss vare sig infor Hongkongmotet eller senare. Vi maste ha
mojlighet att fortsétta diskussionerna och ta nya initiativ nér laget upp-
kommer.

Att det just nu &r krisstimning tillhor hela forhandlingsspelet. Det ar
sa att sdga det traditionella séttet att tvinga fram bud. Da kan man konsta-
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tera att det just nu dr en krisstimning i meningen att ingen forvéntar sig
nagra stora framsteg.

Vi kommer pd mandag ocksa att diskutera en annan viktig del av
vérldshandelsfragorna. Det handlar om stdd till utvecklingsldnderna. Det
viktiga och huvudsakliga dr naturligtvis utvecklingslandernas marknads-
tilltrdde. Men det &ar ocksé andra utvecklingsfrdgor som vi vill se kopp-
lade till hela arbetet med Doharundan. Aid for Trade ar det begrepp som
anvands. Vi vill se till att vi forbéttrar ocksa bistandsinsatserna, kvantita-
tivt och kvalitativt, kopplat till handelsomradet.

Men éven det sd kallade bomullsinitiativet, bomullsfrdgan, kommer
in hér valdigt tydligt. Ocksé det ar en klassisk fraga i dessa forhandling-
ar, dar Sverige ockséd har uppfattningen att bomullsfragan ar en fraga av
stor betydelse infor bade Hongkongmatet och senare.

Det dr den huvudsakliga diskussionen — en avkinning av ldget, en
allmin diskussion infér Hongkongmotet och just nu ett stillestand 1 for-
handlingarna. Sverige har profilerat sig mycket starkt under hdsten. Det
ar inget tvivel om Sveriges position.

Jag ska ocksa séga att det har varit viktigt att Sverige har varit mycket
aktivt i den internationella debatten. Det har gjort att Frankrike inte har
haft det stdd som man annars skulle ha kunnat rdkna med. Tvértom har
man ibland intagit en position som har tenderat att isolera Frankrike i
vissa fall. Vi dr angeldgna om att upprétthalla det trycket fran frihandels-
vannernas sida, s att det inte dr bara protektionismen som far dominera
debatten.

Anf. 143 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Niar vi senast fick information hidr i EU-ndmnden om WTO-
forhandlingarna med statssekreteraren sade han att om inte EU kan ldgga
ett battre bud, ser till exempel Pascal Lamy, som &r ordférande i WTO,
inget skél att hélla ett ministerméte i Hongkong. Det var den information
som vi fick. D4 hade nog inte EU lagt budet.

Men ser WTO:s ordforande Pascal Lamy det som rimligt att nu hélla
ett méte i Hongkong? Det &r min forsta fraga.

Jag har last regeringens skrivelse om svensk handelspolitik i WTO,
som gar bra. Dér finns miljofragor, utvecklingsdimensioner och regelfré-
gor. Det 4r mycket som ska lyftas fram dér.

Jag vill speciellt ta upp miljéfragorna. Arbetar néringsministern for
att vi ska fA med de komplicerade forhandlingarna om handel och milj6
och gora framsteg dar och till exempel avveckla tullar och andra han-
delshinder for miljovaror och tjanster? Det skulle vara en viktig fram-
ging. Ar det rimligt att driva dessa krav i till exempel Hongkong?

Anf. 144 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Jag har tva frdgor. Den forsta géller de lokala grianstullar som ofta
finns mellan u-linderna och som begrinsar deras handel mellan linderna
relativt lokalt. Ar dessa grinstullar foremal for ett lika stort intresse fran
WTO som de tullar som dr mer globalt regionala?

Den andra fragan géller exportstoden inom jordbrukspolitiken. Vi har
i Sverige, och dven inom LRF-organisationen, forstaelse for att sarskilt
exportstoden och exportsubventionerna pa sikt maste tas bort.



Hur dr uppfattningen i dvrigt inom Europa? Finns det en forstaelse
for det pa samma sitt som inom Sverige? Nér det giéller den fragan vill
jag ocksd ha en belysning av hur pass tunga exportstdden &r i forhallande
till andra grinsskydd som man diskuterar inom WTO? Ar det en stor
fraga eller en liten fraga?

Anf. 145 CARL B HAMILTON (fp):

Jag vill borja med att berdmma regeringen. Det &r inte sa ofta som jag
féar tillfélle att gora det. Men jag tycker att regeringen har arbetat bra med
dessa fragor.

Statsrédet sade att kraften pyser ut. Beror det pa att man helt enkelt ar
utmattad och har natt vigs dnde, eller beror det pa ndgon kalkyl att jord-
bruksfragan, som ar kérnfragan, skulle vara léttare att 16sa om ett halvar
eller om trekvarts ar? Finns det nadgon saddan kalkyl som har dykt upp?
Det var det forsta.

Det andra som jag vill frdga om &r: Betyder den nya tyska regeringen
nigonting i sammanhanget? Har den ndgon annan héllning 4n den
gamla?

Det tredje som jag vill fraga om &r: Vad gor Sverige nu i de olika hu-
vudstiderna i Europa for att bereda vdg for en mojligen mer flexibel
hallning pé jordbruksomradet?

Anf. 146 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill begriansa mig till att sdga att jag ger ett varmt stod till rege-
ringen ndr det giller hur man f6r dessa diskussioner. Uppmaningen &r
helt enkelt: Keep up the good work. Jag ska inte sédga mer 4n sa i dag.

Anf. 147 SYLVIA LINDGREN (s):

Vi har regelbundet fitt information ocksa i néringsutskottet om hur
liget dr. Aven statssekreteraren har varit hiir och talat om férberedelser-
na. Jag tycker att vi har fatt en véldigt bra information om detta, bland
annat om ldnder som har st6tt Frankrike, om hur diskussionerna hela
tiden har gatt for att forsoka komma runt detta och om det som Carl B
Hamilton tog upp.

Jag skulle vilja frdga hur arbetet med att finga in andra ser ut. Jag
tanker pa fackforeningsrorelsen och nédringslivet. Hjdlper man till déari-
fran ocksa? Det &r inget tvivel om att detta dr vildigt viktiga fragor for
framtiden.

Anf. 148 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Sven-Erik Sjostrand fragade om Pascal Lamys uttalande, eller formo-
dade uttalande, innan EU lade sitt bud. Det dr riktigt att det var ett lage
da manga beddmde att det nog inte blir ndgot Hongkongmoéte om EU inte
kan lagga ett ordentligt bud. Det var bra att det trycket uppstod. Det
kunde vi ocksé anvénda i de interna diskussionerna inom unionen for att
ge ett kraftfullt stod till kommissionen att 1agga ett bud. Det kommer att
bli ett méte i Hongkong.

Pascal Lamy éar naturligtvis mycket aktiv infor detta. Men det kom-
mer antagligen mer att handla om proceduren efter Hongkong &n att
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handla om resultatet av férhandlingarna, sdsom malet var for ndgon ma-
nad sedan.

Miljofragan dr inte den centrala fragan i det har laget. Nu handlar det
om att se till att i de olika delarna av férhandlingarna fa ett tryck for att
fa okat marknadstilltrade. Regeringen har beskrivit hur vi langsiktigt ser
pa handelsfragorna och att milj6 och sociala villkor och den typen av
frégor &r viktiga att ha uppe i diskussionen.

Holger Gustafsson stillde ett par viktiga frdgor som har verklig ba-
ring. Lokala grénstullar spelar, det &r ocksd min bedomning, en valdigt
stor roll. For manga lénder i tredje véirlden é&r i sjidlva verket den region-
ala handeln av minst lika stor betydelse som att fa tillgéng till rika vérl-
dens marknader. Jag skulle vilja ldmna &ver ordet till Claes Ljungdahl
for att sdga nagot om den fragan och sedan till Daniel Blockert for att
mera diskutera hur exportstodet, som ocksa &r en viktig fraga, forhéller
sig till de andra stoden.

Anf. 149 Departementsradet CLAES LJUNGDAHL:

Nar det géller tullar regionalt, ja, alla tullar omfattas, de som ror in-
ternationell handel. Vi diskuterar nu en formel. Vi har inte kommit fram
till i detalj hur den formeln ska se ut. Det ar ocksé ett krav och ett faktum
att u-lander inte har stillt krav mot varandra. Vi hoppas och utgér frén att
de kommer att gora det, alltsa att de fattiga u-lainderna kommer att stilla
krav pa de rikare. Det &r nidgonting som vi hela tiden har foresprékat,
men vi kan inte ldgga orden i deras mun. Det dr en utgdngspunkt.

Anf. 150 Kanslirddet DANIEL BLOCKERT:

Fragan om exportsubventionerna: Den forsta fragan var om det finns
en forstéelse bland EU:s medlemsstater for att vi maste eliminera export-
subventionerna. Forstaelsen ar kanske inte alltid utbredd, men det finns
definitivt en kénsla i alla EU:s medlemsstater att det hédr ar nigonting
som vi kommer att behdva gora. Jag vet inget land som pa flera ar i for-
handlingarna har argumenterat for att vi inte ska eliminera exportsub-
ventionerna. Daremot finns det rétt olika asikter bland medlemsstaterna
om hur fort det ska g& och pa vilket sétt det ska goras. Det finns flera
lander som gérna vill se att utfasningen gors pa ett sadant sétt att vi be-
héller de kénsligaste produkterna till allra sist.

Niér det giller skadeeffekterna av exportsubventionerna géller det att
jémfora med vilka effekter vi far av ordentliga tullsinkningar pa jord-
bruksomradet och neddragningar av de interna stdden. D& ar exportsub-
ventionerna ganska sma i reda pengar métta. Men det finns fa handelsét-
gérder pa jordbruksomradet som ger sddana direkt skadliga effekter som
exportsubventioner, eftersom man far en konkret effekt pd den lokala
marknad dir den subventionerade produkten hamnar. Det &r fa stodfor-
mer av nagot slag pa jordbruksomradet som ar s& skadliga som export-
subventionerna. Skadan ir ofta storre &n vad man kan se av det rena
pengavirdet.

Anf. 151 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Carl B Hamilton fragade om det sjdlva taktiska laget och nédr vi far
upp tryck igen. En bra tryckskapare ar att nar 2006 gér ut forlorar den
amerikanska presidenten sitt mandat for forhandlingar och maste ater-



véanda till kongressen. Det &r vad alla fruktar: Vad skulle det innebéra i
en protektionistisk kongress? Det innebér att ar 2006 blir ett ar med for-
modligen stark aktivitet. Man kan ténka sig olika typer av 16sningar for
detta. Hur ministrarna ska traffas 2006 for att skapa ett tryck for att
komma dverens dr inte klart. Men det finns ett tryck pa att vi 2006 ska nd
nagonstans, det vigar jag siga.

Sedan kan det vara olika intressen. Det dr inte sé att alla har samma
intresse av att komma till ett avtal. Jag skulle 4ndé véga séga att Brasilien
som en framtida stark exportdr pé jordbruksomradet har sd& mycket att
vinna att de inte bara kan sitta still hur lainge som helst, med risken att
forlora det som USA och EU har erbjudit. Indien visar i det hdr laget inte
en valdigt stark aktivitet for att fa till stand ett avtal. Dar kanske bedom-
ningen &r lite annorlunda. Vi ser ocksa en skillnad mellan snabbt vax-
ande lénder i tredje vérlden och lander som inte har samma ekonomiska
utveckling med olika utgangspunkter. De som skulle forlora allra starkast
om WTO f6rlorar sin kraft, inte kommer till ett avtal, blir misskrediterad
som organisation, dr antagligen de fattigaste ldnderna. D& blir det de
stora regionala blocken som borjar gora upp med varandra. Det tror jag
ar en sé pass stor fara att det ocksé skapar ett tryck.

Min bedémning sammantaget dr att det finns goda mdjligheter att
komma till ett avtal under 2006.

Det dr dnnu for tidigt att sdga nagot om den nya tyska regeringen.
Den har stétt frihandelslinjen, inte genom att vara vildigt aktiv utan
genom att stillsamt ge sitt stod. Det blir intressant att se hur den nya
regeringen ser pa jordbrukspolitiken inte minst. Det kommer att avgora
mycket av tyngdpunkten inom Europeiska unionen. Vi ser véldigt gidrna
att Tyskland &r kvar i en frihandelsposition. Annars far fransménnen
indirekt ett starkt stod.

Vi har mycket kontakt med &vriga lander, vi samlar ocksa en /ike-
minded-grupp for att diskutera strategi och taktik. Vi har mycket inten-
siva och goda kontakter ocksd med kommissionen, som vi beddmer har
en klok instillning i grunden men hindras ibland av vad medlemslénder-
na tycker.

Sylvia Lindgren pekar pa nagonting som &r véldigt viktigt, att mobili-
sera fler i den hér processen. Jag har ocksa gjort pa det séttet att tillsam-
mans med Svenskt Naringsliv féra fram de offensiva intressena mera i
Europadebatten, och det kommer jag att fortsitta att géra. Det kan inte
vara sd att de defensiva jordbruksintressena fullstindigt far dominera.
Det finns ett niringsliv hir som har mycket starka intressen, och det
giller dven fackforeningsrorelsen, av att fa tillgang till nya marknader.
Det kommer vi att fortsétta att arbeta med.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Vi godkénner aterrapporten, och jag konstaterar att det finns ett stod
for regeringens upplégg i de fortsatta forhandlingarna.

Vi har en punkt kvar, bananregimen.

Anf. 153 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Bananregimen — det dr ingen bananrepublik det handlar om, utan det
ar fraga om bananer som sadana. Det dr ocksé en fraga som kommer upp
pa Gaerc pad mandagen. EU har en importreglering for bananer som har
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varit ifrdgasatt dnda sedan den inférdes 1993. Den har blivit félld i fyra
WTO-paneler under 1990-talet. Det huvudsakliga skilet &r att den dis-
kriminerar latinamerikanska bananexportorer.

Ar 2001 kom det till en dverenskommelse om att EU ska avskaffa
nuvarande kvotsystem och erséitta det med en tulldsning senast den 1
januari 2006. Tva forslag har presenterats frin EU pa en sddan tullds-
ning, och bada har avvisats i skiljedomar i WTO. Skilet har varit att de
latinamerikanska landerna inte har getts tillrackligt marknadstilltréde.

Nu har kommissionen tagit fram ett tredje forslag for att forsoka
hinna uppfylla sitt atagande, att vara klar till den 1 januari 2006.

Det nya forslaget innebér en tullniva pa 179 euro per ton. Det ar inte
mycket ldgre dn ndr kommissionen senast fick nej frain WTO. Det ér bara
8 euro ldgre. Sverige har framfort asikten att ska vi hitta ndgon niva som
verkar rimlig skulle det vara 75 euro per ton, det vill sdga helt andra
nivaer dn de som nu foreslas.

Har har vi ett typexempel. Vi har 14 500 bananproducenter, och de
far ett stort stod via Cap, jordbrukspolitiken, 9 000 euro per hektar. Men
det dr den lilla gruppen av producenter som skyddas med s hér hoga
tullnivier. De som betalar for det dr latinamerikanska exportorer som inte
kommer till var marknad och europeiska konsumenter som fér betala
mycket hoga priser for bananer.

Vi kommer att motsitta oss kommissionens forslag pa métet pa man-
dagen.

Anf. 154 CARL B HAMILTON (fp):

Det ar bra att du motsétter dig det hér forslaget. Jag blir forvanad, for
sedan andra vérldskriget har man kdmpat for att granshinder ska uttryck-
as 1 procent av véardet. Nu har man plétsligt euro per ton. Det &r en forsta
invandning forutom nivan.

Anf. 155 ULF HOLM (mp):

Nér det géller nivan delar jag regeringens stdndpunkt. Det &r jattebra.
Diremot vill jag friga hur positionen ser ut pa ministerradet. Ar det na-
got annat land som motsétter sig sé att Sverige kan fa st6d for sin linje?
Det kan jag ndstan redan svara pé att det nog inte foreligger sd. Men hur
ser laget ut?

Anf. 156 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):
Niér det giéller forsta fragan lamnar jag ordet till Daniel Blockert. Vad
ar historien bakom procent eller euro?

Anf. 157 Kanslirddet DANIEL BLOCKERT:

Det ar en fraga som jag egentligen skulle kunna slésa bort ndmndens
tid med vildigt lange, men jag tror att ménga av er har hort talas om att
vi hade jattestora problem i WTO-forhandlingarna for inte sa linge sedan
i den sé kallade AWE-fragan. Jag misstinker att statssekreterare och
ministrar har pratat om det tidigare. Jordbruksomradet &r det enda om-
rdde dir det fortfarande finns specifika tullar. Man anger tullar i en
summa och inte i procent. Sverige &r ett av manga ldnder som ldnge har
arbetat for att de ska tas bort. Det dr tyvdrr méanga medlemslander, sir-



skilt soderut 1 Europa, som ser det som en central del av Cap och som
inte har lyckats komma hela vigen. Men vi har kommit sa ldngt att man i
WTO-forhandlingarna kommer att rdkna om dessa tullar i procent, men
vi har inte kommit sé langt att de har tagits bort helt &nnu. Darfor ar det
fortfarande en s kallad specifik tull kvar pa bananer.

Anf. 158 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Ulf Holm fragade om ldget i ministerradet. Det var Coreper i gér, och
utifrdn det finns det en liten forhoppning om att uppné en blockerande
minoritet. Men det ar stor risk att det inte gér att uppratthélla pd motet.
Vi jobbar pa det och hoppas kunna lyckas med det.

Anf. 159 LENNART FREMLING (fp):

Du séger att Sverige foreslar 75 euro per ton. Ar det att anses som en
rimlig lagom kompromiss? Den svenska uppfattningen &r vél egentligen
att g ned till noll om vi fick bestimma sjdlva, eller vilken grundinstall-
ning har regeringen?

Anf. 160 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Grundinstéllningen dr den som vi har generellt sett ndr det géller
jordbruksvaror, att vi vill gd mot alltmer av frihandel p& det omradet.
Men det hiir 4r framtaget for att visa vad vi tycker. Aven med de ut-
gangspunkter man har frdn dem som vill ha kvar en bananproducerande
verksamhet i Europa som klarar konkurrensen ligger man hér vida dver,
tycker vi, rimliga nivaer med tanke pé att det finns ett stod fran jord-
brukspolitiken till dessa producenter. Vill ni veta exakt hur det berdknas
kan jag hota med att lamna Gver ordet till expertisen pa omradet.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Det kan vi dterkomma till i jordbruksutskottet.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi tackar nédringsministern med medarbetare.
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4 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist

Aterrapport frin ministerridsméte den 24 och 25 oktober 2005
Information och samrad infor ministerradsmote den 22-24 novem-
ber 2005

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Vi hélsar jordbruksministern med medarbetare vilkomna.
Vi borjar som vanligt med en &terrapport.

Anf. 163 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det hir &r en aterrapportering frén jordbruks- och fiskeradet den 24—
25 oktober. Da triffade vi en politisk dverenskommelse om aterhdmt-
ningsatgdrder for sydlig kummel och havskrifta inom omradet kring
Iberiska halvon. Det kan tyckas vara langt borta fran svenska fiskevatten,
men det fanns en del principiellt intressanta fragor. Det blev dndringar
som innebdr att man gor nagra justeringar nér det géller skyddsomréaden
som inte skulle permanentas utan begrénsas till den tid pd aret nir man
huvudsakligen fiskar. I paketet fanns atgérder som innebér begrénsningar
i fiskeanstrangningar, forbéttrad kontroll och en TAC-sittning som &r
kopplad till fiskdddlighet och lekbiomassa.

Sedan fordes en diskussion om de forestdende fiskeforhandlingarna
med Norge. Dér handlar det om att fa en balanserad 16sning och forhalla
sig till sédrskilda fiskemdjligheter rorande den arktiska torsken. Det ar
vissa medlemsldnder som har intresse i denna, men inte Sverige. Dére-
mot har Sverige ett intresse att fiska makrill i den norska zonen pa
samma villkor som 6vriga medlemsldnder, och det forde vi fram det fran
svensk sida.

Rédet behandlade tre ansdkningar om anvindning av GMO. Det var
anvindning av majs for livsmedelsdndamél. Det handlade om ett drende
som var en invindning mot Grekland som infort ett tillfalligt saluférbud
mot utsdde av majshybrider av en GMO, av MON 810. Radet kunde inte
fatta beslut i dessa tre drenden, utan de gér vidare.

Enhillighet uppnéddes om en politisk 6verenskommelse om férhand-
lingsmandatet for Flegt, for import av timmer till EU.

Sockerreformen diskuterades, och det var en fokusering pa omstruk-
tureringsstodet till industrin. Under diskussionen var det uppenbart att ett
flertal tidigare mycket kritiska medlemsstater hade tonat ned kritiken mot
forslaget. Det aviserades pa ministermdtet att den fortsatta behandlingen
bland annat skulle ske i tvA méten pa hog niva. De tva motena har héllits
sedan ministermatet.

Sent pd dagordningen kom till en extra punkt som handlade om
WTO-forhandlingarna. Det var Frankrike som presenterade en deklarat-
ion som var mycket kritisk till kommissionens sitt att forhandla. Efter
diskussion drog sedermera Frankrike tillbaka deklarationen.

En lagesrapport gavs om fagelinfluensan. Den ansvariga kommiss-
iondren Kyprianou podngterade att det hér i forsta hand var ett veterinart
problem. Han markerade att det ar valdigt viktigt att vi dels héller oss
informerade om utvecklingen, dels stottar Sydostasien med bland annat
veterinira insatser.



Frankrike uppmérksammade radet pa behovet av marknadsstddjande
atgarder med anledning av den vikande efterfragan pé fagelkott, fraimst i
sodra EU. Kommissiondren Mariann Fischer Boel svarade att kommiss-
ionen foljer fridgan ndra och att man &r beredd att anvdnda de marknads-
reglerande atgédrder som man har tillgéng till pa fagelsektorn.

Kommissionen presenterade ocksa en rapport som géller lagstiftning
om animaliska biprodukter.

Under A-punkterna behandlades de tre finska drendena om fytostero-
ler, tva sorters ragbrdd och korv. Det blev ett forvéntat utfall, att med-
lemslénderna rostade emot nér det géller korven. Det blev ingen kvalifi-
cerad majoritet nér det géller ragbrodet sa det géar vidare i processen.

Sedan hade vi under 6vriga fragor en diskussion om definitionen av
schalottenlok, situationen pad marknaden for olivolja, och kommissionen
presenterade ocksad ett meddelande om forenkling av jordbrukslagstift-
ningen.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Vi godkénner rapporten.

Vi gér in pd kommande ministerrddsmdte. Dér har vi forst jordbruks-
frdgorna, och vi borjar med sockersektorn.

Anf. 165 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Jag aterkommer till det som kommer att vara huvudpunkten pa
radsmotet nésta vecka. Kommissionens forslag ér vilkint i EU-ndmnden.
I huvuddragen ingar en prissdnkning pa socker och sockerbetor med 39
respektive 42,5 % och en 60-procentig kompensation for prissdnkningen,
som da ska tillbaka till betodlarna inom ramen for gardsstddet. A- och B-
kvot slas ihop till en kvot. Ett omstruktureringsprogram, avgift pa all
kvot, en hojning av kvoten for isoglykos och en erséttning av intervent-
ionssystemet med privat lagring — det ar huvuddragen i forslaget.

Sverige stoder de héar huvudforslagen.

Under hognivamdtet fordes en diskussion om négra av forslagen.
Man kan konstatera att ordforandeskapet inte tog upp fragan om pris-
sdnkning eller kompensation, utan det var en koncentration pad omstruk-
tureringsprogrammet, kan man séga, och fragor kopplade till omstruktu-
reringsprogrammet.

Ordforandeskapet och kommissionen har aviserat att vi kommer att fa
ett nytt férslag vid motet som kommer att presenteras i borjan av motet.
Vi kommer att ges en eftermiddag for analys innan forhandlingarna drar i
gang. Vi kan i dag bara ana vilka fordndringar som kommer i det forsla-
get. Men den svenska linjen &r att vi star fast vid huvudinriktningen i den
svenska positionen, som har presenterats tidigare i EU-nimnden. Det
man kan vénta sig nir det géller genomforandet av reformen &r att man
lite grann tittar pd infasningstiden, en forldngning av infasningstiden
under den period som man gor prissinkningarna. Man tittar ocksé négot
pa omstruktureringsprogrammet. Det har ocksa sagts att det kan handla
om att fora en diskussion om nagon form av intervention sa att man inte
helt och hallet skulle avsta fran intervention.

Fran svensk sida menar vi att det ar viktigt att halla fast vid position-
en framfor allt nér det géller prissdnkningen, som ar vdsentlig for att vi
ska kunna fa en reducering av produktionen av socker pa EU-marknaden
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och fé de effekter som vi dr ute efter — att f4 en konkurrenskraftig pro-
duktion och inte f4 en dumpning av EU-socker pé vérldsmarknaden.

Jag vill ocksa stryka under att vi fran svensk sida tycker att det ar vik-
tigt att vi far ett beslut. Skélen till det &r att vi &r i stort behov av att mo-
dernisera den hédr marknadsordningen. Vi fick viktiga &ndringar i EU:s
jordbrukspolitik med beslutet sommaren 2003. Vi behover nu gé vidare.
Den hir marknadsordningen &r viktig. Den 16per ocksa ut 2006. Om vi
inte tar beslut nu har vi ingen marknadsordning. Vi har ocksé ett tryck
frdn en WTO-panel som har sagt att det hér systemet inte &r hallbart.

Ett visst matt av kompromissvilja behovs for att fa ett beslut, men
inte nagra dndringar i det som &r vésentligt i reformen. Dér vill jag sér-
skilt trycka pa prissdnkningen. Skulle man ga in for mycket och laborera
far vi ytterligare problem med att fa ett budgetneutralt system. Vi hdvdar
till och med att det, som det nu ligger, inte till hundra procent 4r budget-
neutralt. Det anser kommissionen, men det anser inte vi fran svensk sida.

Anf. 166 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Vi kan konstatera att kommissionen ror sig i den riktning som vi
kristdemokrater har argumenterat for: en mera begrinsad prissdnkning
under en léngre utdragning i tiden och en béttre balans mellan odlare och
industrin. Vi hoppas att regeringen s& smaningom ska stodja detta sa att
man kommer fram till ett beslut.

Vad jag forstar blir det en knepig situation i Sverige, for 16nsamheten
pa Oland och Gotland kommer att drabbas ganska hért. Det gar knappast
att fortsdtta att producera socker ddr, medan det kanske mdjligen finns
mdjligheter i Skane i fortséttningen.

Min fraga till jordbruksministern &r: Hur manga familjer &r det som
drabbas pa de hér 6arna, dir det kan vara svart att producera nadgonting
annat? Vad har regeringen for avsikt att gora for de familjerna for att
kompensera dem under en overgangsperiod for att de ska klara sin for-
sOrjning?

Anf. 167 JAN ANDERSSON (c):

Det ar bra att regeringen séger att det nu finns en viss kompromiss-
vilja. Precis som vi alla vet att det behdvs en reform behdvs det ocksa ett
beslut sa att man vet vad man har att hélla sig efter. Jag tycker att det ar
viktigt att man far det har beslutet. Da krédvs det fran vér sida att vi visar
lite av kompromissvilja.

Om jag forstod ministern rétt sade hon att man kan ha en aning om
vad som skulle komma i det nya budet. Var det den aningen som EU-
ndmnden nu fick en aning om, det vill sdga infasningstiden och omstruk-
tureringsprogrammet? Eller finns det nagra andra grejor som vissa kan
lagga som nytt bud nér ni traffas?

Jag tycker ocksé att infasningstiden kan vara ett instrument som vi
kan spela med att forlédnga for att f& en uppgorelse.

Anf. 168 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Vi har hort tidigare att den hdr sockerreformen kanske det ar viktigt
att fatta ett beslut om innan WTO-métet i Hongkong. Det ar ganska
ménga som séger det. Dérfor dr det ganska brattom. Det kanske fordras
en viss kompromissvilja. Det &r svart for EU-ndmnden att fatta beslut om



det for vi vet inte vad kommissionen kommer att presentera. Det dr bara
antaganden.

Infasningstidens forldngning och omstruktureringsprogram kan vara
forenade med hdgre kostnader. Har ni tittat pa det? Det paverkar hela det
finansiella perspektivet. Vi behover egentligen dra ned pa jordbrukskost-
naderna. Det maste man titta pa.

Sedan har jag vid tidigare tillfillen tagit upp Oland och Gotland. Jag
tror ocksa att det ar viktigt att vi gér kompensatoriska atgérder for de har
omradena. De kommer att vara utsatta genom denna reform. Dar hoppas
jag verkligen att jordbruksministern ser till att det blir LBU-medel eller
andra atgérder pd omraden som utsétts. Det ar viktigt.

Kan det vara sa att beslut tas redan vid nista veckas jordbruksminis-
termote?

Anf. 169 ULF HOLM (mp):

Da ordforanden brukar avsluta med att sdga att det finns stod for re-
geringens standpunkt maste jag stdlla en frdga nér jordbruksministern
sdger att regeringen stir kvar i det som &ar vésentligt: Vad ar visentligt
hir, dr det bara prissdnkningar? Jag har forstatt den svenska positionen
som att det dr budgetramen som é&r det visentliga, att vi inte ska 6ka EU-
budgeten. Nu sade ministern att kommissionen anser att det &r budgetne-
utralt. Men vad anser medlemslédnderna? Har kommissionen bakom sig
en majoritet av medlemslédnderna, eller kan vi fa igenom att detta inte ar
budgetneutralt och att Sverige kommer att sitta foten ordentligt och inte
utdka EU-budgeten, som forslaget ar?

Pé de dvriga punkterna har jag redovisat Miljopartiets asikter tidigare.

Nir det giller Oland och Gotland #r det jittesynd om de ménniskor
som drabbas, men jag &dr dvertygad om att regeringen kommer att se 6ver
detta i olika delar. Jag vill ocksé poédngtera att vi inte far glomma alla
dem i tredje vérlden som pé grund av den hér forbaskade politiken inte
kan silja sitt socker till EU-landerna, och det drabbar tredje vérldens
befolkning som soker odla socker. Det dr minst lika viktigt. Lite solidari-
tet skadar inte. Jag &r overtygad om att regeringen ser over den fragan
och fixar till det pé ett bra sitt i Sverige. Vi har mojligheterna till det,
men inte tredje vérlden.

Anf. 170 LENNART FREMLING (fp):

Vi i Folkpartiet &r for en marknadsanpassning. Vi tycker att det &r
konsumentintresset som vi framfor allt ska varna, inte producentintresset.
Vi dr angeldgna om att man snart far ett beslut. Men det fér inte vara till
vilket pris som helst sa att man kompromissar bort for mycket. Vi bor
heller inte senareligga fordndringarna sd att det drar ut pa tiden for
mycket. Reformerna bor inte goras alltfor langsamt. Det ar klart att pro-
duktionen ska ske dir i vérlden dér det &r mest konkurrenskraftigt. Lik-
som Ulf Holm tycker jag att u-lindernas situation maste beaktas. Det ar
klart att stddnivan bor minskas.

Dirfor stoder vi regeringens standpunkt. Det dr den grundlaggande
politiska instéllningen. Sedan kan man alltid diskutera hur man ska kom-
promissa i férhandlingen. Det ar vildigt svart att har pa langt avstand
fran forhandlingarna i Bryssel veta precis vilket som dr mest férhand-
lingstaktiskt. Det far vi overlata at vara forhandlare och i efterskott kriti-
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sera om de gor fel. Hittills har vi inte behovt vara sé besvikna med jord-
bruksministern.

Anf. 171 LARS LINDBLAD (m):

Jag vill ocksa passa pa att understryka behovet av att komma till be-
slut och att man har en tydlighet gentemot odlarna. For vissa individer
innebér ju detta en klart forandrad situation. Det &r bra att det nu tydligt
ocksa stér i papperen att kompensationen ges till betodlarna inom ramen
for radsstodet. Jag tycker att det &r bra att detta fortydligas sé klart.

Samtidigt som man sidger detta méste man dnda komma ihdg att den
situation vi har med de hér forslagen ju innebér att man gar fran ett pris-
stod som innebér flera ganger véarldsmarknadspriset till en situation dér
vi har ndgot mindre “flera ganger varldsmarknadspriset”, det vill sdga att
det fortfarande &r en ganska rejél bidragsomfattning.

De konsekvenser som ministern pekat pa for budgeten ér ocksé pro-
blematiska. Det géller att halla bada de hér bollarna i luften.

Nér kvoterna beskrivs i papperen, med industrisocker hit och kon-
sumtionssocker dit, tycker jag att det visar vildigt tydligt hur fel det hir
kvotsystemet dr 6ver huvud taget. Man borde ocksé fortsétta en diskuss-
ion om att kvoter borde forsvinna. Men jag inser att férhandlingslaget ar
som det dr just nu. Det viktigaste tror jag &r att man kommer till ett beslut
och att det gér i ritt riktning, och det gor det.

Anf. 172 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Nir jag sdger att vi stottar kommissionen i stort och att vi ocksa ser
att vi maste ha en viss flexibilitet for att kunna medverka till att man
kommer till beslut menar jag inte att vi ska gora avkall pa det som &r véra
hjértefrdgor. En sddan hjértefrdga &r prissdnkningen. Den &r ju central for
att vi ska kunna fad den konkurrenssituation som vi vill ha pa EU-
marknaden, for att vi ska bli konkurrenskraftiga helt enkelt, och for att vi
ska hjilpa vara konsumenter, vér industri och u-linderna. Dér ligger vi ju
kvar pa de hir nivderna. Vi ligger ocksd kvar pa den 60-procentiga er-
sédttningen.

Vi vill inte ha kvot. Vi tycker att man borde ta bort kvoteringen. Det
paverkar ju ett antal olika delar i reformforslaget. Vi kommer inte att fa
igenom det. Men det ar klart att det &r nadgonting vi ska ha med oss och
driva for framtiden.

Det finns inget forslag om att man ska ge pengar till odlarna frén om-
struktureringsprogrammet i nadgon annan omfattning &n det som fanns i
kommissionens ursprungliga forslag. Omstruktureringsprogrammet ar ju
inriktat pa industrin av samma skél som prissdnkningen ir, att vi ska fa
den hir omstruktureringen och att vi ska fa konkurrenskraften.

Men det kan mycket vil vara sé att det i diskussionen finns nagon in-
gang nir det géller hur man ska titta pd en del av de hiar mera regionalpo-
litiska problemen. Det vet vi inte. Nagot siddant forslag har vi inte sett
annu.

Nir det sedan giller infasningsperioden menar jag att en viss forlang-
ning, och da &r det vil bara nagot ar eller liknande man talar om, skulle
kunna medverka till att man far ett stabilare inférande av den hér refor-
men. Det kan jag vara dppen for. Men nagon utdragen process tror jag
inte &r mojlig om vi ska uppna de mél som vi &r ute efter.



Néar man tittar pa mojligheten att ha kvar instrumentet intervention
anser jag att det i sa fall skulle vara under en mycket begrinsad tid och i
mycket begrinsad omfattning for att ge nagot litet smorjmedel for att
gora det hér till en smidig reform och ockséd kanske ge drivkraft for att
framfor allt industrin ska vilja omstrukturera.

De svenska forhallandena ska vi mycket noga ta hand om nér vi vet
vilken reform vi har. Vi har en sdmre lonsambhet i vissa delar av Sverige.
Jag vet att Lansstyrelsen i Blekinge 14n just nu har tittat lite grann pé hur
det ser ut inom de jordbruk som odlar socker och har funnit att det ar fa
odlare i Blekinge som é&r beroende av sin sockerproduktion. De har redan
diversifierat. Det &r ju viktig information nér vi sedan ska fundera pa hur
vi ska genomfora det hdr i Sverige. Men givetvis ska vi titta pa hur det
ser ut, vilka instrument vi har for att ta hand om eventuella miljéeffekter
eller andra effekter som paverkar landsbygdsutvecklingen.

Samtidigt vill jag pdminna om att vi pratar om en mycket 16nsam sek-
tor, dér vi ocksé har lagt pa ett extra bidrag genom den reform som vi
genomforde den 1 januari i & som egentligen dverkompenserar de hér
odlarna. Vi har tittat lite grann pa TB3, alltsa Tekniskt bidrag 3, for nagra
typgéardar i 6-lagen. Man tittar pa vilken 16nsamhet de skulle ha om de
odlade vete efter en sddan hér reform och ser att de skulle ha en mycket
god lonsambhet, kanske till och med béttre &n i det 14ge dar man &r i dag.

Det &r klart att vi har ett antal fragor att ta hand om p& hemmaplan
ndr vél reformen dr beslutad. Men generellt sett har vi goda forutsétt-
ningar att kunna behalla en sockerproduktion. Vi kommer att fa vissa
omstruktureringar, men vi ligger bra till. Nar vi gick med i EU fick vi en
40-procentig hojning av sockerpriset. Vi har fatt battre avkastning i pro-
duktionen sedan vi gick med i EU. Vi har ocksa investerat i produktion-
en, vilket gor att vi totalt sett har goda forutsdttningar. Men enskilda
odlare kan méta svarigheter.

Niér det géller budgetfragan vill vi ha budgetneutralitet. Men jag kan
forsdkra att det vi nu talar om ligger inom ramen for EU:s jordbruksbud-
get. Det ligger under Brysseltaket utom i ett avseende och det &r stodet
till utvecklingslédnder. Dér dr tanken att det ska tas under bistdndsbudge-
ten. Vi driver att ocksé det ska tas under jordbruksbudgeten, men det har
vi inte fétt stod for dnnu.

Sedan har vi en svarighet som vi kan se nér vi tittar pa de konkreta ef-
fekterna pé budgeten, for har jobbar vi med bade kostnader och intékter.
Nir vi gor fordndringar i det hir systemet dr det inte bara sa att vi paver-
kar kostnaderna utan vi paverkar ocksa intékterna till EU:s budget, s& det
ar inte sa enkelt att sdga vad som 4r vad har. Men under Brysseltaket och
ingen utdkning av EU:s jordbruksbudget, de kraven uppfyller vi.

Anf. 173 JAN ANDERSSON (c):

Jag fick delvis svar pa den fraga jag hade tinkt stélla. Det géllde de
svenska berdkningarna. Jag har ju tidigare tagit upp hér att jag tycker att
det vore véldigt bra om man hade nagon typ av svenska berdkningar pa
vad detta innebdr.

Det har varit déliga svar tidigare och jag tycker inte att de var mer
koncisa denna gang. Det dr ganska svepande formuleringar. En enskild
lansstyrelse har tittat pa konsekvenserna och sa vidare. Jag tycker inte att
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det ar tillrackligt for att dka och forhandla i den hér typen av férhandling.
Det ville jag framfora har.

Anf. 174 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt.

Vi gér vidare till Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygds-
utveckling.

Anf. 175 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Har handlar det om att klargéra de omréden dér tillimpningen av
landsbygdspolitiken dels bidrar till ett mervéirde inom EU, dels komplet-
terar jordbrukspolitiken. Den hér strategin ska sedan vara ett underlag nér
medlemslédnderna tar fram sin strategiska plan, som ska vara en ram for
det nationella programarbete som vi ska ha hiar hemma. Har ringar man
in ett antal nyckelomraden: konkurrensformaga, kunskapséverforing, 1T,
olika led i livsmedelskedjan for att fa kvalitet och 6kat forddlingsvirde,
miljotjénster, diversifiering och att utveckla lokal samverkan.

Det hér kénns mycket konfliktfritt. Det ar ett dokument som vi stottar
frén svensk sida. Vi tycker att det &r viktigt att man &r framtidsorienterad
och innovativ i det hir arbetet och att man ocksa utgar fran att vi ska ha
en hallbar utveckling. Vi rdknar med att det blir stor enighet bland mi-
nistrarna. Vi tror inte att ordférandeskapet kommer att ha en bordsrunda
ddr man begidr kommentarer fran alla medlemslénder utan det hér ar
nagonting som &r vil forankrat.

Efter det att EU har antagit de hér riktlinjerna har medlemsldanderna
tre manader pa sig att ldmna in sina nationella strategier. Det hér ar en
startsignal ocksa for det interna arbete vi ska bedriva med det nya pro-
grammet.

Anf. 176 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Jag formodar att ni kommer in lite pa diskussionen om axel 1, 2 och 3
ocksa. Det var inte uppe pé ert forra jordbruksrad. Jag trodde att ni skulle
ha den hér diskussionen da, men det blev inte sa.

Nér det géller axel 1, en forbéttrad konkurrenskraft inom jord och
skog, tycker jag att det dr viktigt att det inte blir en nedsdttning av tidi-
gare produktionsstod. Det dr viktigt att bevaka de sakerna.

Axel 2 géller mark- och miljoforvaltning. Kommer ni att ha en dis-
kussion om LFA-stdden ocksa? Ar det inte viktigt att bevaka att vi ocks
far stod till ekologisk produktion och att den finns kvar?

Jag har fatt lite information fran Naturskyddsforeningen, och det
finns en undersdkning pé dessa LFA-omradden. Kommissionen har upp-
dragit at European Environment Agency att tillsammans med myndig-
heter i respektive medlemsland peka ut omradden som ér sa kallade High
Nature Value Farming, alltsa jordbruksomrdden med héga naturvirden.

Jag har sett att Sverige har gjort detta, men jag tycker att det ar kons-
tigt att man bara pekat ut ndgra fA omraden i det mycket vackra land-
skapet Skane. Till exempel Finland har i stort sett pekat ut hela Finland
som hoga naturskyddsomréaden.

Jag ar lite radd for LFA-diskussionen och undrar om ni kommer att
ha den nu. Jag tycker att det ar viktigt att bevaka den. Jag tycker ocksa att



det egentligen &r valdigt konstigt att vi fran svensk sida bara har pekat ut
nagra fa omrdden nér i stort sett tva tredjedelar av landet &r LFA-
omraden.

Anf. 177 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det vi ska ta upp nu ar gemenskapens strategiska riktlinjer till lands-
bygdens utveckling for programperioden 2007-2013. Det handlar alltsé
inte om den forordning vi ska ha for miljo- och landsbygdsutveckling,
dér vi diskuterar de hér tre axlarna. Den diskussionen kommer vi att
aterkomma till. Det hér dr ett annat dokument som &r pa en véldigt 6ver-
gripande nivd for att ge en ram for vad de olika medlemslédnderna ska
hélla sig till ndr man tar fram sina program. Den andra diskussionen
aterkommer vi till.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt, nr 5, &r struken. Vi gér in pa fiske. Dér har vi Bevarande
av fiskeresurser genom tekniska atgirder i Ostersjon, Bilten och
Oresund.

Anf. 179 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Hir handlar det om en politisk dverenskommelse. Det har kommit
nagra inspel och nagra fragor frén ordforandeskapet.

Polen har anmiilt att de har problem med utfasning av drivgarn i Os-
tersjon. De menar att man borde ha en annan procentsats sé att det blir en
annan balans. Men de héller fast vid att 2007 ska vara slutdatum.

Sedan har ordférandeskapet fragat om man bor ha en definition av
drivgarn i férordningen.

Ytterligare en fraga géller behovet av att reglera fisket efter flatfisk —
flatfisk &dr framfor allt flundra och piggvar — genom stidngda perioder.

Naér det géller drivgarnen &r vi initialt inte sérskilt pigga pa att stotta
Polen. Det som é&r en formildrande omstandighet &r att Polen &dnda vill ga
i mél 2007, sa vi skulle halla fast vid att fasa ut drivgarnen 2007. Men vi
vill gora en markering, att det hir 4r ndgonting som inte vi gillar.

Naér det géller definitionen av drivgarn kan vi tdnka oss att det skulle
vara vardefullt att man utarbetar en allmén saddan. Samtidigt ser vi att det
finns behov av att anpassa den regionalt. For véar del handlar det framfor
allt om att skydda smévalar i Ostersjon.

Vi menar att det dr for tidigt att ta med flatfisken pa det hér sittet i
forordningen for vi har inget vetenskapligt underlag. Vi brukar ju hdvda
att vi ska ha vetenskapligt underlag for de atgérder vi vidtar pa fiskets
omrade.

Direfter finns det ytterligare en fraga, och hir blir jag vildigt detalje-
rad. Det handlar om minimimatt fér havsoring. Ordforandeskapet fragar
ministrarna vad vi ska ha fér minimimatt fér havsoring. Har bor forsla-
gen om ett minimimatt pa 40 centimeter for havsoring i sddra och norra
Ostersjon och 50 centimeter i mellersta Ostersjon kunna accepteras,
menar vi frén svensk sida.
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Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.

Nista punkt dr Fiskemdjligheter och ddrmed forbundna villkor for
fiskbestand.

Anf. 181 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Dar borjar vi ndrma oss en stor fridga som ska diskuteras men inte fa
sin 10sning vid det hir rddsmdtet, utan det blir vid decembermétet som vi
ska ta stillning till TAC:er och kvoter for Ostersjon, Bilten och Oresund.

Har har vi fétt ett antal frigor frdn ordforandeskapet for att man vill
styra debatten. Det handlar s& att siga om att utifrdn en TAC for Ostra
torskbestandet i Ostersjon pa 49 000 ton diskutera olika atgirder for att
fa en ansvarsfull fiskeripolitik. En frdga som vi har fatt &r om vi bor sétta
upp ytterligare 10 % reduktion av fisketiden for torsk som ett mal, alltsa
ytterligare 10 % utdver det man enats om inom IBSFC.

Fréan svensk sida tycker vi att det 4r en bra idé att 6ka kraven. Men vi
tycker inte att man ska ndja sig med en arlig effort-reducering, som det
heter, pd 10 % utan vi menar att den ska vara 20 %. Vi tycker ocksé att
man sedan ska ha en sédan hér effort-reducering pa sadant sétt att man
kan rensa upp frin olika garnfisken i Ostersjon. D4 ska man se till att
man har stoppdagar helt och hallet s& att man kan kontrollera pa ett bra
sétt. Vi menar att en idé ska vara att man har stoppdagar pé lordagar och
sondagar. Det blir effektivt. Vi vill ocksa betona att man ska stirka kon-
trollen av torskfisket. Vi ser gérna ett tvadrigt kontrollprogram.

Sedan finns det en fraga som géller om det finns ndgot alternativ till
att stoppa allt fiske med redskap som kan fanga torsk. Har menar vi att vi
maste ha en avvigning mellan sddana atgérder som stoppar allt fiske och
behovet av att kunna bibehalla ett kustnéra fiske. Darfor menar vi att man
ska behalla det nuvarande systemet som innebir att man maximalt tar
upp 200 kilo dagligen fran kustnéra garnfiske. Man kan ocksd komplet-
tera de hir reglerna med att man bara tillater smé& batar. Det skulle da
vara fartyg under 12 meter.

Det blir en del detaljerade diskussioner utifrén de hér fragorna. I bak-
grunden ligger ju sedan vilket totalt fiske man ska ha i det Gstra bestan-
det. Dér har vi noterat i Forslag till svensk stdndpunkt, den promemoria
som EU-ndmnden har fatt, att vi vill utgd fran Ices rddgivning som é&r
14 900 ton. Det &r langt ifrén de 49 220 ton som &r utgangsbudet.

Anf. 182 LARS LINDBLAD (m):

Det finns en diskussion om hur pass kvalitativt det vetenskapliga un-
derlaget dr. Det kan man ju diskutera. Det ar s& klart svért att mita ex-
aktheten i bestdnden. Men jag maste sdga att jag blir ganska upprord nir
jag ser utkastet till forslag, att kommissionen foreslar en nivad som &r
35000 ton Over den vetenskapliga raddgivningen. Det dr upprorande.
Samtidigt menar jag att kommissionen och de linder som finns runt Os-
tersjon rimligen méste vara medvetna om hur situationen ser ut.

Jag tycker att det dr bra om den svenska regeringen kan ta en rejél
debatt om detta, for det hér verkar helt orimligt. Da ar det dnda givet att
det finns vissa osdkerhetsmoment. Vi for diskussioner om fiske och sa
vidare. Jag tyckte inte att den ensidiga 16sning som vi diskuterade for



nagot ar sedan var en bra 10sning. Men nu pratar vi om en gemensam
16sning och da verkar man hamna pa en helt orimlig niva.

Anf. 183 ULF HOLM (mp):

Jag delar asikten att det &r oacceptabelt att kommissionen lagger sig
pa en sadan niva. Jag tycker i stort sett att det ska vara noll fiske, sé att
sdga. Men man far vl kompromissa lite eftersom det ska vara enhetligt
och man inte far vara ensidig.

Jag tycker att det &r bra att regeringen lyfter fram kontrollprogrammet
tydligare och ser till att det blir verklighet. Jag tror p& kontrollprogram-
met.

Ministern sade att kommissionen hade lagt sig pa en 10-procentig
minskning och att regeringen kan ténka sig 20 %. D& kan jag naturligtvis
lagga pa 10 % pa de 20 sé blir det 30 %. Jag vill ju gé ett steg ldngre &n
regeringen, men jag inser naturligtvis att det maste bli ndgon sorts kom-
promiss pa EU-niva.

Anf. 184 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det ar klart att den biologiska rddgivningen alltid kan forbattras. Men
den &r 4nda en radgivning dér vi samarbetar internationellt, och det &r
forskare som samlar in méngder med data. Det som ér ett problem for oss
ar det illegala fisket, dér vi inte kan relatera det vi tar upp till de data vi
far frdn forskarna. Vi kan inte riktigt vardera vara insatser. Darfor ar det
viktigt med kontroll och att komma &t det illegala fisket.

Om man néagot ska forsvara de forslag som laggs fram fran kommiss-
ionens sida dr det val att man har ténkt sig att TAC:erna ska kompletteras
med vildigt kraftfulla atgérder i Gvrigt som gor att man varnar bestanden.
Man sdger att det bara d&r om man far valdigt kraftfulla &tgérder nér det
géller den meny man har i Ovrigt som man kan tdnka sig att foresla
49 220 ton. Men det &r klart att det dr en véldigt stor skillnad mellan den
nivan och det som raddgivningen séger.

Vi jobbar nu pa dubbla spar. Vi argumenterar bade for att fa ned
TAC:en och for att genomfora alla de atgérder vi kan genomfora for att
fa ett ansvarsfullt fiske.

Anf. 185 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Punkt nr 8 &r struken. Och punkt nr 9 handlar om TAC:er och kvoter
for 2006.

Anf. 186 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Punkt 9 handlar om en tidigareldggning av atgédrder kopplade till de
hir kvoterna. Hér har vi fétt ett antal specificerade fragor fran ordféran-
deskapet. Den forsta fragan dr vilken TAC-niva som man ldmpligast ska
ha for tillimpning av dterhdmtningsplanen for torsk.

Det ir klart att den vetenskapliga radgivningen siger att vi inte ska ha
nagot riktat fiske mot torsk. D4 &r vart problem att vi har ett fiske efter
andra arter dér vi ocksé far torsk. Darfor dr det valdigt viktigt att vi har
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en anpassning av de totala fiskeanstrangningarna pa ett sddant sitt att vi
far den hér balansen.

I det hiar sammanhanget menar vi att vi bor sdnka fiskeanstrangning-
arna ytterligare, inte bara med de 15 % som har foreslagits fran ordféran-
deskapets och kommissionens sida utan dnda upp mot 30 %. Det &r lite
samma sak som vi talade om under den forra punkten, att minska fiske-
anstrangningarna.

Man har ocksa stillt en specifik frdga om redskapen, vad man ska an-
vinda for redskap. Har &r det vésentligt att markera att om man har en
utrustning som ger ett selektivt fiske, sd att man inte far upp den hér
torsken utan man kan sortera bort den, kan man kanske fa fiska fler dagar
dn om man inte har de selektiva redskapen. Dérfor &r vi viéldigt glada att
kunna uttala att om man exempelvis anvénder en kréfttral med rist far
man inte de hér effekterna och dé skulle man kunna fa fiska fler dagar till
sjos. Den hér krafttrdlen med rist &r nagonting som svenska fiskare har
bidragit till att utveckla och visa hur viktigt det ar att arbeta med selek-
tiva redskap.

Anf. 187 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Finns det nigot att siga om Ovriga fragor?

Anf. 188 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det ar forst information fran kommissionen om forhandlingarna mel-
lan EU och Norge. Dér redovisade jag inledningsvis den diskussion som
vi hade pa forra motet. De hér forhandlingarna &r fortfarande i ett kéns-
ligt lage. Vi hoppas att man ska kunna 16sa det svenska intresset att fa
tilltrade till makrillfiske i den norska zonen. Det dr ndgonting som ar med
under forhandlingarna.

Anf. 189 ORDFORANDEN:
Vi godkinner informationen.

Anf. 190 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Vi kommer att fi information om fagelinfluensan. Dar ar det inget
nytt i forhallande till det som finns noterat i promemorian till EU-
ndmnden.

Anf. 191 ORDFORANDEN:
Vi godkidnner ocksé den informationen.

Anf. 192 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Niér det giller WTO fick ni en genomgéng tidigare i dag. Har ar det
bara att konstatera att nér det giller Hongkong och substansfragor ar vi
dnda intresserade av att fa ett utvecklingspaket som géller utvecklings-
landerna. Det jag ser som min roll nir den hir frigan kommer upp pa
jordbruksministermotet &r att ocksa lyfta fram de offensiva intressen som
EU har i de hér férhandlingarna.

Sedan har vi ett antal nytillkomna 6vriga fragor.



Anf. 193 ORDFORANDEN:
Ar det nagot av storre vikt?

Anf. 194 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Det dr Polen som har problem med importstopp i Ryssland av livs-
medel med animaliskt ursprung och vaxtprodukter frdn Polen. Man vill
ha stdd for att de hér problemen ska kunna l6sas.

Sedan handlar det ocksa om Ungern som har tagit upp introduktionen
av gérdsstdd enligt den regionaliserade modellen och menar att de far
problem eftersom de inte kan ha en hybridmodell som gamla medlems-
lander har haft tillfalle att ha ndr man genomfor systemen.

Det &r klart att vi pa olika sitt vill hjidlpa de nya medlemslédnderna att
ta sig in i de hér systemen samtidigt som vi méste beakta de handelsavtal
som finns sé att vi inte far problem med balansen mellan grona stdd, bla
stod och gula stod.

I 6vrigt har Cypern anmalt att de vill ta upp en frdga som vi inte rik-
tigt vet vad det dr, for det har inte kommit ndgot underlag.

Anf. 195 ULF HOLM (mp):

Ordforanden var lite snabb nér det géllde att godkénna rapporten. Jag
hade bara en fradga om avidr influensa. De &tgérder som man vidtar, hur
lange ska de finnas kvar eftersom inga nya fall har upptickts pa ett bra
tag nu? Vi har ju sérskilda bestimmelser i Sverige om att tamdjur helst
ska héllas inne. Hur linge ska de dtgdrderna pagd innan man kan av-
skriva dem?

Anf. 196 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Dir ér det ju sé att chefsveterindrerna tréffas regelbundet. Man har
lagt importstopp pa fjaderfd, fjader och kott fran de ldnder som é&r be-
rorda. Man har lagt stopp pa forséljning av burfaglar. Nér det géller at-
girderna i de enskilda medlemsldnderna har man lagt ett ansvar pa varje
medlemsland att vidta de atgirder som erfordras. D4 har ju vért jord-
bruksverk i kontakt med andra nordiska lédnder fattat beslutet om att man
i Gotaland och Svealand ska ta in sina djur eller, om man inte kan gora
det, ge dem mat och vatten under tak sé att de inte kommer i kontakt med
vilda faglar. Det &r alltsa en fraga for Jordbruksverket att avgdra hur man
beddmer risken och hur linge atgérden ska gilla.

Jag vet inte om man har tidsatt det hdr, men det ar alltsa Jordbruks-
verkets ansvar att fatta det beslutet.

Anf. 197 ORDFORANDEN:
Okej, da har vi klarat av samtliga fragor. D4 tackar vi jordbruksmi-
nistern med medarbetare.
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5§ Allménna fragor och yttre forbindelser (forsvarsfrigor)
Forsvarsminister Leni Bjorklund

Aterrapport frin ministerradsméte den 23 och 24 maj 2005 och
informellt ministermote den 13 oktober 2005

Information och samrad infor ministerradsméte den 21 och 22 no-
vember 2005

Anf. 198 ORDFORANDEN:

D4 hélsar vi forsvarsministern och hennes medarbetare vidlkomna. Vi
kidmpar for att hinna i kapp tidsméssigt. Vi dr en kvart efter, men vi har
ju gott om tid sa det dr nog inga problem. Vi borjar som vanligt med en
aterrapport. Varsagod!

Anf. 199 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Tack for att jag har fatt komma hit. Jag ska berétta att vi har haft ett
formellt och ett informellt forsvarsministermdte. Ni har fatt skriftlig
rapport fran bdda dessa moten. Jag vill bara snabbt peka pé de viktigaste
punkterna. Vid det formella métet i maj tog vi upp militéra kapacitetsfra-
gor. Vad hinder med snabbinsatsformégan, inkluderat EU Battle
Groups? Det var en rapportering av Forsvarsbyrans arbete. Ocksé fragan
om Sudan var uppe. Pa lunchen, som inte var en del av motet, hade vi en
informell diskussion om pégdende och framtida operationer. Vid det
motet antog man ett forsta utkast till en behovskatalog for militdr kapaci-
tetsutveckling och en uppf6ljning av hur det gick med de processerna.

P& det forsvarsministersmote som vi hade i oktober, som var ett in-
formellt méte, hade vi en enda punkt. Det var att vi under lunchen disku-
terade EU:s samlade engagemang i Bosnien och Hercegovina. Eftersom
det var informellt fattades ju inga beslut.

Anf. 200 JOE FRANS (s):

Det ar mojligt att forsvarsministern kommer in pé det men jag ténkte
frdga om Sudan och insatserna dér. Det vore intressant att veta statusen
pa det. Det dr ju ett tag sedan, och det dr en hel del saker som har hént.
Da ér det intressant att veta vad statusen &r pa den fragan.

Anf. 201 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s):

Det &r i forsta hand en fraga for utrikesministrarna. Det vi diskuterade
var att vi fick en orientering om hur situationen ser ut. Likadant géllde
det vilka insatser som planerades fran Natos sida eftersom Natos general-
sekreterare var narvarande. Dé var fragan ocksa hur eventuella bistands-
och stodinsatser skulle kunna utfoéras antingen genom EU eller genom
Nato. Vi uppdrog at vara respektive sekretariat att se till att man fick sa
stor koordinering som mojligt av att dessa processer kom i gdng. Men i
huvudsak ar det en utrikesministerfraga.

Anf. 202 ORDFORANDEN:
Vi godkénner aterrapporten. Sedan gar vi in pd kommande minister-
rddsméte. Da har vi forst punkt 2, Militér kapacitetsutveckling.



Anf. 203 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Vid den hér punkten kommer vi att titta pa behovskatalogen for mili-
tar formageutveckling, om jag bara tar den delen. Sedan kommer vi
ocksa att diskutera civil-militdr samverkan och en del rapportfragor som
ror EDA. Vi kommer sedan under lunchen att ha en informell diskussion
om Bosnien och Hercegovina.

I behovskatalogen har man identifierat vilken militdr forméga och
vilka forband som behovs for att genomfora de uppgifter som redovisas i
fordraget, i EU:s sdkerhetsstrategi, och ocksd malsittningarna som man
har lagt fast for headline goal genom radets beslut ddr. Nar den katalogen
ar godkdnd kommer de olika medlemsstaterna under varen 2006 att bli
inbjudna att 1dmna nya bud jamfort med det man har sagt tidigare om
militdr formaga for att klara en béttre bristtdckning.

Da ska jag sédga att till grund for att gora den hir behovskatalogen
ligger fem scenarier som omfattar olika typer av militér krishantering. I
beskrivningarna finns ocksa inslag av konsekvenshantering efter en na-
turkatastrof. Det ar inget direkt scenario, men det finns omndmnt som en
mdjlighet. Det dr vél naturligt efter tsunamin. I samtliga ska man ocksa
kunna moderera och arbeta under olika typer av terroristhot pa de stéllen
dir de genomfors, vilket alltsa dr utanfor EU-omradet.

I arbetet med det hér har fokus legat pa kvalitativ forbattring. Detta
lyfter pa nytt fram behovet av snabbinsatsférband, att man kan operera
tillsammans, uthallighet och avstandsproblematik ndr man ska genom-
fora krishanteringsinsatser. S& tas ocksa ambitionen att man ska kunna
genomfora parallella krishanteringsinsatser med olika intensitetsgrad

upp.

Anf. 204 BJORN HAMILTON (m):

Herr ordférande! Jag har en kort fraga angéende var gemensamma in-
satsgrupp, som skulle vara pa sparet 2008. Bedomer forsvarsministern,
ocksd med tanke pa de krav som kommer att stéllas, att vi kommer att
kunna n& malet att ha den hir fungerande insatsgruppen 2008 med tanke
pa de besparingar som man har 14st om i medierna och vet kommer att
komma pa Forsvarsmakten?

Anf. 205 KARIN THORBORG (v):

Jag kommer kanske att beréra de kommande punkterna ocksé, sa det
ar lika bra att jag tar alltig pa en gang. Den héir behovskatalogen ar ju en
katalog for att nd de mél som man har satt upp nér det géller den militéra
kapaciteten, dir man nu i detalj har gatt igenom vad som krévs for att na
malen. Genom att publicera det sdtter man press pad medlemsstaterna att
bidra med mer.

Tillsammans med EDA:s verksamhet, som vi i Vénsterpartiet dr kri-
tiska mot, ger det hér en vildigt stark betoning pa EU:s militira insatser.
Nu vet jag att regeringen har arbetat valdigt hart for att ocksa forbéttra
den civila kapaciteten, vilket vi naturligtvis stdder. Men for att uppgra-
dera och atminstone jamstilla de civila krisinsatserna med de militdra
undrar jag om man inte ocksd borde sitta en liknande katalog for civila
insatser. Det finns ju mal for de militdra insatserna, men finns det mot-
svarande mal for den civila sidan?
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Anf. 206 ULF HOLM (mp):

Jag delar inte malsdttningen, men nu har man gjort en sammanfatt-
ning av hur langt man har kommit pa vdg mot de mal som jag inte tycker
om. Det accepterar jag, men det &r en véldig betoning pa de militira
sakerna. Jag delar Karin Thorborgs uppfattning att man glommer de
andra delarna, som jag vet att Sverige tidigare har fort fram véldigt tyd-
ligt. Tydligen har man inte fatt majoritet.

Anf. 207 ORDFORANDEN:
Det ar nésta punkt.

Anf. 208 ULF HOLM (mp):

Ja, men det hénger ihop. Vara inldgg hianger ihop med den militéra
tyngdpunkt som nu allt tydligare syns och som man kanske inte tycker
om politiskt sett. Det star ockséd i underlaget att detta ska vara en sam-
manfattning for allmdnheten. D& undrar jag hur ministern kommer att
fora ut detta till allmadnheten for att sprida vad Sverige haller pa att gora
med EU och den militira formagan sé att svenska folket far veta vad som
haller pa att hiinda.

Anf. 209 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Herr ordforande! Jag tror att jag kommer in pé detta nir jag kommer
langre ned i presentationen av de hér frdgorna. Mitt forslag ar att jag gar
igenom hela texten, de olika punkterna, for de hénger lite grann ihop, s&
kan vi ta frdgorna efterat i den man de inte har blivit besvarade eller
belysta i det som kommer under de andra punkterna.

Det ar alldeles riktigt att det hédr dr en behovskatalog. Sedan ska vi
notera ett utkast till hur langt vi har natt. Den heter Single Progress Re-
port, en framstegsrapport som kommer var sjétte manad. Det finns ocksa
ett annex till den, som heter Capability Improvement Chart. Vi har inte
hittat ndgot svenskt namn for den 4n men ska gora det. Den handlar om
framsteg nér det giller de underskott man har haft forut. Den ska bli
offentlig och vara tillgdnglig for medborgarna. Man ska kunna se vad
som hénder med den samlade militidra formagan.

Da forvintas radet uttala att &ven om nu framsteg har gjorts, for det
har det, finns behov av ytterligare anstrangningar for att klara av de redan
tidigare identifierade bristerna. Det &r kvalitativa brister det handlar om.
Vi har massor av trupp, men hur de opererar tillsammans é&r till exempel
en sddan brist.

Sedan kommer ocksa radet att notera resultatet av den styrkegenere-
ringskonferens som #dgde rum den 8 november och dir vilkomna att
framsteg har skett nér det géller att genomfora EU:s koncept for snabbin-
satsstyrkorna. Det véntas ange att EU fran 2007, nu talar jag alltsi om
EU, har full operativ formaga att genomfora tva insatser med snabbin-
satsstyrkor och att de kan inledas nistan samtidigt. Vid detta mote kom-
mer jag att framfora den vikt Sverige ldgger vid EU:s fortsatta arbete
med att genomfora de hér militira headline goals och betona att det &r
sérskilt viktigt att EU gemensamt identifierar l6sningar av bristen pa
strategisk transportférmaéga. Det dr en fraga av stor vikt for Sverige, som
ska leda en sddan hir battle group. Vi har ocksa tagit upp fragan inom
ramen for EDA, forsvarsmaterielbyréan.



Sedan kommer jag att markera vikten av att EU finner 18sningar pa
hur vi kan forbéttra just koordineringen av civila och militéra krishante-
ringsinstrument. Det baseras péd erfarenheterna av de krishanteringsoper-
ationer som vi har genomfort men ocksa pé att det pagér ett arbete med
att genomfora de hér militira headline goals. Det finns &ven ett motsva-
rande arbete som heter civilian headline goals, som ska vara klart 2008.
Da behdver man anvénda just det koncept som vi ska diskutera lite se-
nare under dagen, nidmligen comprehensive planning, en sammanhallen
civil-militir planering. Jag ska belysa det lite senare. Det hir ar viktigt,
inte minst infor de insatser som ska planeras i samband med EU Battle
Group. Det ska ju helst vara samordnade insatser.

Sedan behdvs det ytterligare koordinering for att hitta synergier mel-
lan den civila och militdra formageutvecklingen och att kunna ha ett
flexibelt anvdndande av EU:s olika férmégor nidr man gor krishante-
ringsoperationer och da koncentrera sig péa att man ska fa effekt i operat-
ionsomradet, inte pa under vilken katalog de olika resurserna finns. Se-
dan é&r det lika viktigt att man, ndr man ska arbeta med en militdr vision
bortom 2010, kopplar samman béde de civila och militdra frdgorna. Det
ar enligt regeringens bedomning EU:s styrka inom krishanteringen, och
det dr nodvéandigt om man ska fa stabilitet.

Vidare, betrdffande den europeiska forsvarsbyrén, forvéntas radet
vialkomna en rapport fran byrans chef, konstatera att man nu har fatt i
gang en systematisk process for att hantera formégebrister och vilkomna
framstegen som EDA gor for att uppmuntra 6kad konkurrens pa for-
svarsmatericlomradet och konsolidering av den europeiska forsvarsmate-
riclmarknaden. Man foérvantas ocksa komma Gverens om att byrans verk-
samhet ska fokusera pa det vi har kallat for flaggskeppen, att f6lja upp
dem och se till att byrdn under 2006 kan fa fram ett héllbart och genom-
forbart finansiellt ramverk for de kommande tre dren som radet kan anta
enhilligt. Det har vi d4nnu inte lyckats med. Det dr fortfarande lite spretigt
mellan medlemslédnderna om ambitionerna nir det géller byrans inrikt-
ning. Det dr en process. S vill vi att rddet fortsétter utveckla kontakterna
med tredjeland, organisationer och andra entiteter, som vi har sagt nar vi
uppréttat byran.

Sedan kommer vi kommer att ha en sérskild punkt om den déir viktiga
civil-militdra samverkan. Det dr det brittiska ordférandeskapet som har
tagit upp det som man kallar for comprehensive planning, en sammanhal-
len civil-militdr insats, samt sdkerhetssektorreformer. Vi kommer att anta
radsslutsatser kring det.

Jag ska bara sdga ett par ord om comprehensive planning. Den syftar
till att forbattra EU:s forméga att hantera en kris eller konflikt genom att
anvinda den fulla bredden av instrument. Det handlar om en metodik for
hur man ska kunna planera for sddana hiar multifunktionella insatser. Det
handlar ocksa om att man redan fran borjan ska se vilka olika instrument
som behdvs, i vilka skeenden de behovs och se till att det blir en ordent-
lig samverkan. Da krivs det en gemensam analys av vilka behov som
finns i konfliktomradet och en gemensam bild av atgérderna. Och sé vill
det till att alla aktorer har samma uppfattning om hur eller nédr de hér
atgdrderna genomfors.

I dag finns det véldigt manga komplikationer nir det handlar om mili-
tart eller civilt. Det handlar om mandat, juridiska forutsittningar och
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ledningsforhallanden. Tanken &r nu att med det hir konceptarbetet for-
soka komma léngre sa att vi blir béttre dn vad vi har varit hittills. Det
understryker ocksa vikten av att EU inte bara samarbetar mellan egna
institutioner utan ocksd med andra berdrda parter, till exempel FN och
Nato.

Om man fér till stdnd en 16sning pé hur det hér ska g4 till i planering-
en dr det viktigt att det ocksé genomfors i falt. D& har vi forstatt att det
kommande ordférandeskapet, som #r Osterrike, kommer att fokusera pa
just den aspekten, pé civil-militdr samverkan i filt, alltsd ute under miss-
ionen. Slutligen &r tanken att man formellt ska ge radssekretariatet i upp-
gift att gora ett antal Gversyner av de EU-engagemang som pagar utifran
ett sadant hir samverkansperspektiv. Vad gor vi i Aceh, i Kongo, i Dar-
fur och 1 Bosnien och Hercegovina? S& ska man se om vi av det vi har
gjort hittills kan fa mer underlag for hur den héir viktiga sammanhallna
processen ska gé till. Det betyder, tycker jag, att Sveriges syn har fatt
genomslag. Det dr det brittiska ordférandeskapet som driver det, men det
ar valdigt troga processer. Det tar ett tag att fa det infort.

Det andra koncept som vi ska diskutera handlar om riktlinjer om hur
EU ska gora insatser for stod till reform av sdkerhetssektorn. Det fér allt
storre utrymme pé den internationella agendan, och EU anses i internat-
ionellt ssmmanhang med sin bredd av instrument ha en sérskild mojlig-
het pa det hdr omradet. Det giller bland annat att skapa en gemensam
definition av sékerhetssektorreform, ge en dverblick av vilken typ av stéd
man kan ge inom ramen fér ESFP, det ar ju vad det handlar om, och
vilka grundlaggande principer stodet bor utga fran.

Sverige har under forhandlingarna om konceptet ldmnat en hel del
synpunkter, tydliggjort att det dvergripande syftet ar att frimja demo-
krati, god samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter, att FN:s resolution
1325 ska vara med, att DAC-kriterierna ska tillimpas och att det natur-
ligtvis ska finnas en koppling mellan den militdra och den civila krishan-
teringen.

Vi utgdr i vart arbete fran att SSR ska utgé frin OECD, DAC-policyn
och den definitionen. Sé &r ocksa avsikten att det ska bli. Det finns inget
som motsdger det i de dokument som ligger framme. Syftet ar att skapa
en legitim sdkerhetssektor som kan stéllas till svars for sina handlingar.
Detta dr en fraga som ar alltmer viktig for férsvarsministrarna. Om vi vill
ha framgang med vara operationer &r sdkerhetssektorreformerna betydel-
sefulla. Vi kommer aldrig att ha trupp som riacker for att vara ute som
brandkar utan det behover ocksa foljas upp av en stabilisering inom den
civila sdkerhetssektorn.

Under lunchen kommer vi att ha en diskussion om utvecklingen i
Bosnien och Hercegovina och den EU-ledda militidra insatsen Althea.
Dir handlar det ocksd om hur det militdra och civila ska samverka. Sve-
riges principiella utgdngspunkt &dr att polisidra uppgifter ska utforas av
polisidra resurser under civil ledning. Vi tycker att det dr angeldget att
den civila sidan tar ett storre ansvar for den brottsbekdmpande verksam-
heten. Vi stoder givetvis en successiv Overgdng fran militdr till civil
ledning for hela det internationella samfundet nér det géller insatser i
Bosnien och Hercegovina.

Nu kan jag ocksé konstatera att vi har fatt stod pa nagra punkter, inte
minst i fraga om jamstilldhetsperspektivet, som Sverige har drivit linge.



Dir finns det nu dokument som handlar om hur man ska implementera
resolutionen inom ramen for allt arbete. Vart eget bidrag ar i dag 70
personer. Det varierar lite. Framfor allt har vi ansvaret for logistiken vid
Eagle Base. Nu ska det bli en successiv reduktion av truppbidragen i
Althea. Vi kommer att ha kvar ansvaret for logistiken vid Eagle Base. Vi
kommer att ha en viss reduktion av personalen, kanske 60 i stéllet for 70.
Men vi kommer att stanna kvar.

Efter Finland kommer Osterrike nu att ta dver ansvaret for den norra
sektorn. Under mdtet kommer jag att ha ett bilateralt méte med min 6s-
terrikiska kollega for att bland annat titta pd hur vi ska samverka i
Bosnien och Hercegovina.

Detta var det hela. Sedan kommer vi ocksa efter motet att ha ett sty-
relseméte i EDA. Men det berér inte EU-ndmnden an.

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Da gér vi tillbaka till dagordningen och de olika punkterna for att
fatta de formella besluten. Jag vill borja med punkt 2. Dar hade vi redan
haft négra fragor.

Anf. 211 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s):

Det var Bjorn Hamilton som ville veta om vi klarar av EU Battle
Group. Sedan ville Karin Thorborg veta om den civila katalogen. Ulf
Holms fraga tappade jag nog.

Anf. 212 ULF HOLM (mp):
Det géllde ocksa det civila men framfor allt detta med allménheten.

Anf. 213 ORDFORANDEN:
Sedan har Carl B Hamilton en fraga ocksa.

Anf. 214 CARL B HAMILTON (fp):

Under punkten 2 star det om den europeiska forsvarsbyran. Det star
att rddet forvintas vilkomna framsteg och avser att uppmuntra konkur-
rens och konsolidera den europeiska forsvarsmaterielmarknaden. Nér vi
diskuterade det har nir det infordes for ett eller tva &r sedan var det ju en
stor oro for att det hir egentligen var ett forsok fran framfor allt fransk
sida att se till att européerna sa att séiga skulle skota sina egen krigsmate-
rielforsorjning och att amerikanarna skulle stdngas ute. Hur har det bli-
vit? Jag antar att fransméannen inte har gett upp, sé fragan ar hur laget &r i
dag.

Anf. 215 Férsvarsminister LENI BJORKLUND (s):

Vad giller fragan om vara militdra resurser 2008 &r ju hela foérsvars-
beslutet inriktat pa att fa en okad internationell formaga och att ocksa
kunna delta i snabba insatser nir FN ber oss. En viktig insats & EU
Battle Group. All planering vi gor handlar om att uppné det mélet. Jag
ser inte i dag nagra som helst hinder for att vi ocksé ska klara av att fa
fram den formégan. Det kan jag érligt sdga. Déremot &r det en stor om-
stillning i forsvaret. Det 4r manga fragor som naturligtvis dr uppe pa
tapeten under den omstéllningsprocessen, men det finns en klar och be-
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stimd inriktning i Forsvarsmakten att folja riksdagens beslut, och det
kommer att gé.

Det dr klart att det ocksa behdvs kataloger for det civila. Den ska ju
bli fardig 2008. I vilken utstrickning det finns underlag att ldgga ut for
medborgarna vet jag inte nu. Det har varit lite svarare att redovisa de
militdra insatserna. Det dr olika sekretessregler som géller, och darfor
tycker jag att det &r ett framsteg att det nu dnda finns — den &r vél inte sa
poppig precis — ett forsta utkast om hur man i EU ticker sina brister som
ska kunna léggas ut. D4 ska det bli tydligt vad vi har for forméga.

Naér det giller EDA &r det svart att veta precis var det hamnar. Det vi
har kommit 6verens om &r uppforandekoder inom lédnderna, hur man ska
béra sig at ndr man ska handla upp forsvarsmateriel. Det &r ju ett kom-
plext omrade dér det finns manga sdrbestimmelser. Att enbart fa fram ett
regelverk dir man hittar code of conduct, vad som dr god praxis &r, trots
att det fortfarande finns méanga begransningar, ett viktigt steg pa vigen.
Det ar 6verkapacitet pa forsvarsindustrier i Europa, s& det ar klart att
manga ar oroliga om man Oppnar upp snabbt och fér mycket for att det
blir dem som har stora hemmamarknader som klarar av att hélla ut me-
dan de sma lidnderna far svarigheter.

Man fér nog rikna med att det hér 4r en process som kommer att ta
tid med vissa steg. Men den syftar faktiskt till att &stadkomma en storre
oppenhet och konkurrens samtidigt som man ocksé ska se till att det inte
gar sa fort att det blir en backlash och vi inte alls kommer framat for att
pa sikt oppna upp marknaden. Vi tror dndd, och svensk industri tror, att
till exempel vara produkter skulle hdvda sig ganska bra i en internationell
konkurrens. Sedan &r det en annan sak att jag tror att varenda stat, och
det dr min personliga uppfattning, trots allt kommer att behalla vissa
strategiska omrdden som man inte vill berétta alltféor mycket om. Det ar
ocksa en del av det egna landets sdkerhetsstrategi.

Anf. 216 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Punkt 3 dr foredragen. Finns det nigra frdgor om den? Jag konstaterar att
det finns en majoritet for regeringens standpunkt. Vi vénder pa bladet
och tittar pd punkterna i anslutning till rddets mote. Europeiska forsvars-
byrén &r foredragen. Jag konstaterar att det finns en majoritet for rege-
ringens stdndpunkt. Ovriga punkter, finns det nigot att siga om dem?
Det giller Schumankonferens och forsvarstrojka?

Anf. 217 CARL B HAMILTON (fp):

Angdende Schumankonferensen star det lingst ned pa s. 10 i den
kommenterade dagordningen: Sveriges forsvarsminister kommer inte att
delta. Ar det nigon sikerhetspolitisk markering, eller vad ir det som
ligger bakom detta?

Anf. 218 Forsvarsminister LENI BIORKLUND (s):

Arligt talat ir det ett misstag att den finns p4 EU:s agenda. Schuman-
konferensen ingér inte i EU-aktiviteterna, och vi forstar inte varfor den
over huvud taget har kommit upp pa dagordningen. Den hor inte dit. Det
ar bara brittisk—fransk 6verlaggning i de fradgorna. Det kanske hade varit
intressant att ga dit, men den hor faktiskt inte till EU:s agenda.



Anf. 219 CARL B HAMILTON (fp):
Sé& forsvarsministern &r inte ens inbjuden — &r det sé jag ska uppfatta
det?

Anf. 220 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):
Nej, det ér alltsd ett samarbete som finns mellan Storbritannien och
Frankrike. Den hor i alla fall inte till dagordningen.

Anf. 221 CARL B HAMILTON (fp):
Jo, men i sakfragan &r det ju intressant om forsvarsministern ar inbju-
den eller inte.

Anf. 222 Férsvarsminister LENI BIORKLUND (s):
Nej, det ér jag inte.

Anf. 223 CARL B HAMILTON (fp):
Okej, da forstar vi att forsvarsministern inte gar dit.

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Det var en mycket enkel forklaring.

A-punkterna #r ocksa foredragna. Ar det nigon som har nigra fragor
pd dem? DA konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt vad avser A-punkterna.

D4 har vi inga Ovriga frdgor. DA tackar vi forsvarsministern med
medarbetare. Trevlig helg! Notera att vi faktiskt har hunnit i kapp!
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6 § Ekofin (budget)

Statssekreterare Sten Olsson

Aterrapport frin ministerriadsméte den 15 juli 2005

Information och samrad infor ministerradsmote den 24 november
2005

Anf. 225 ORDFORANDEN:

Da hélsar vi statssekreterarna med medarbetare vilkomna. Har du
hunnit hdmta andan efter trappan? Vi borjar med en aterrapport. Varsa-
god!

Anf. 226 Statssekreterare STEN OLSSON:
Vi har ju tidigare skrivit och aterrapporterat fran Ekofinrddets mote
den 15 juli. Jag tidnkte ndja mig med det och att ni sedan far stélla fragor.

Anf. 227 ORDFORANDEN:

Da godkénner vi aterrapporten.

Sé gér vi in pd kommande ministerrddsmoéte. Blir det en foredragning
pa allt, eller?

Anf. 228 Statssekreterare STEN OLSSON:

Ja. Pa sedvanligt sitt har vi forsokt sammanstilla ett overheadmateri-
al som ni nu far i papperskopia. Vi redovisar alltsd samtliga forslag och
tar fragor och diskussion med anledning av det.

Anf. 229 ORDFORANDEN:
Niér det da forst géller punkt 3, finns det ndgot att siga om Revisions-
rittens foredragning?

Anf. 230 Statssekreterare STEN OLSSON:
Nej, ni har ju om jag minns ritt fatt en foredragning av Tobisson i
dag. Vi bereder fragan inom Regeringskansliet och dterkommer i mars.

Anf. 231 ORDFORANDEN:
Da godkénner vi den informationen och gar in pa budgetfragorna.

Anf. 232 Statssekreterare STEN OLSSON:

Pé bild 3 i det utdelade materialet, som &r resultatet av arets process,
har vi forsokt sammanfatta positionerna mellan kommissionens prelimi-
nira forslag, raddets forsta ldsning, Europaparlamentets forsta ldsning och
det forslag som nu finns infor radets andra ldsning. Som ni ser &r radets
forslag, med nagot undantag som jag kan aterkomma till sedan, béade
beloppsmassigt och innehéallsmassigt véldigt likartat med de prioritering-
ar som forelag vid den forsta ldsningen. Det framgéar ocksa att det ar
betydande skillnader mellan parlamentet och radet — inte helt ovanligt —
nér det géller synen pé utgiftsnivderna. Men dér har ni siffrorna presente-
rade.

Nér det géiller dndringsbudget 8 finns det en skillnad mellan det vi
forut har redovisat till EU-ndmnden och det forslag som nu ligger pa
bordet. Det forslag som nu ligger pé bordet och som varit resultat av den



hér processen innebédr lagre utgifter. Det innebdr ocksd att vi kan
nedrevidera den svenska avgiften for 2005. Det gar alltsa i rétt riktning.

Sedan kan vi bldddra fram till bild 6, budgetkommitténs paketuppgd-
relse och forslag till radets andra ldsning. Dér kan man sdga, i likhet med
vad jag redovisade i juli, att Sverige gérna skulle ha sett ytterligare sdnk-
ningar. Detta ir dock den sinkning som radet kunde enas om. Aven nir
det géller kategori 2 skulle vi girna ha sett ytterligare sinkningar, men
det viktiga for oss dr dnda att vi har nétt fram till att kommissionen och
radet ar dverens om att finansieringen av Peaceprojektet pa Nordirland
kan l6sas genom en omférdelning och inte genom flexibilitetsinstrumen-
tet.

Kategori 3 behdver jag inte orda sa mycket om.

Nar det géller kategori 4 har vi en position som innebér att vi menar
att utgiftstaket for 2006 bor respekteras, att vi vill ga tillbaka till forsta
lasningen samt att vi vill finansiera kompensation av sockerreformen till
AVS-ldnderna inom ramen for kategori 4. Vi vill ocksd ha en marginal
pa 1,6 miljoner euro.

Nar det géller kategori 5 menar vi att vi gjorde neddragningar i radets
forsta ldsning baserat pd antaganden om oOkad effektivitet i administrat-
ionen, och den synpunkten ligger fast.

Vi bladdrar vidare till s. 8, ddr vi har forsokt lista vad vi tror ar
knéckfragor. Nér det géller Guspen menar vi att vi har fétt ett visst gehor
for Sveriges prioriterade atgdrder. De neddragningar som gors i forslaget
géller huvudsakligen atgérder som inte Sverige har prioriterat.

Vi fortsitter till bild 9, dar vi pekar pé tva knéckfragor dér radet och
Europaparlamentet har skilda uppfattningar. Den ena &r vilken maximal
okningstakt som kan tolereras enligt fordraget. Dar finns det en skarp
skiljelinje mellan ridet och Europaparlamentet. Ocksd ndr det giller
flexibilitetsinstrumentet finns det en betydande skillnad mellan i vilken
omfattning radet anser att flexibilitetsinstrumentet enligt fordragen kan
utnyttjas och i vilken omfattning Europaparlamentet anser att det kan
utnyttjas.

Anledningen till att jag faster er uppmérksamhet pa detta &r att vi ser
framfor oss, och ordférandeskapet ser framfor sig, en mycket komplice-
rad process pd rddsmotet. De har forvarnat om att det mycket val kan
sluta i att vi inte kommer fram till en uppgorelse om budgeten vid motet i
slutet av ndsta vecka. Deras ambition &r dé att inte fortsétta i en sekvens
utan att man gor ett uppehall och adterkommer veckan senare och fortsét-
ter radets mdte for att nd en Gverenskommelse.

Dessa tva skillnader i mer grundliggande konstitutionell utgéngs-
punkt kan ha betydelse om det hidnder som har hént ndgon géng forut, jag
tror att det var under det finska ordférandeskapet, ndmligen att vi inte
lyckas nd en 6verenskommelse mellan parlamentet och radet. D& finns
det i fordraget mekanismer for hur budgeten i borjan pa 2006 ska fun-
gera, och da kommer motséttningarna kring den maximala dkningstakten
och flexibilitetsinstrumentet att stillas pa sin spets.

I bild 10 har vi forsokt sammanfatta en svensk standpunkt i tre punk-
ter.

Med det tankte jag stanna foredragningen, och sa fér ni stélla fragor.
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Anf. 233 ANITA JONSSON (s):

Jag har en frdga med anledning av att vi triffade Lars Tobisson tidi-
gare i dag. Han talade da bland annat om att en hel del utbetalningar
ligger kvar fran tidigare budgetar — dnda fran 1994, tror jag att han sade.
Pé vilket sétt kan man anvinda detta i forhandlingarna nér det géller att
hélla nivén 1 % i budgeten?

Anf. 234 MATS ODELL (kd):

Tack for foredragningen! Jag tycker att den svenska stdndpunkten,
som innebdr att begridnsa Okningen av betalningsanslag, att begrinsa
utnyttjandet av flexibilitetsinstrumentet och ja till den foreslagna paket-
uppgorelse som tagits fram i budgetkommittén men beredskap att rora
sig nagot i forlikningsférhandlingar med Europaparlamentet, &r en stdnd-
punkt som man kan stilla sig bakom.

Anf. 235 LENNART FREMLING (fp):

Forstod jag ritt att du sade att eventuella ytterligare medel till socker-
reformen skulle tas i kategori 4? Har vi inte tidigare sagt att det borde
ligga i kategori 1, jordbruk?

Anf. 236 ORDFORANDEN:

Det var i den del som rérde AVS-ldnderna, tror jag. Det var vél det
som jordbruksministern antydde. Men vi ska lata statssekreteraren fa
svara och kommentera.

Anf. 237 Statssekreterare STEN OLSSON:

Jag borjar med Anita Jonssons fraga. Vi har under lang tid i de ater-
kommande ldsningarna av budgeten drivit linjen att vi tycker att anslagen
har varit 6verbudgeterade, och dérfor har det varit alltfor stor diskrepans
mellan faktiska kostnader och utbetalningar och budgeterade. Det har
skapat en felaktig forvantansbild och ocksa en felaktig bild av kostnader-
na.

Det jag konstaterade nir jag var hér i juli var att man successivt 4ndé
har stramat upp detta, och det &r nu en bittre samstimmighet mellan
budgetbeslut och faktiska kostnader. Sjédlvklart utnyttjar vi dock den hér
diskussionen i budgetsammanhang och i de diskussioner som fors med
parlamentet. Daremot kan man inte sdga att parlamentet har varit lika
intresserat av att resonera pa det séttet.

Man ska énda sdga att den avgift som vi slutligen betalar bygger pa
faktiska betalningar och inte pa antagna betalningar. Det ar darfor vi
under ett antal ar har kommit fram till att avgiften i slutet pd aret har
blivit ldgre &n den prognostiserade. Det har varit en av faktorerna.

Sedan noterar jag Mats Odells uppslutning med tacksamhet.

Nér det géller fraigan om sockerreformen é&r det riktigt att vi har drivit
att den ska belasta jordbruksutgifterna. Vi har dock inte nétt lingre &n
vad det hér resultatet redovisar.

Anf. 238 ULF HOLM (mp):
Jag har en frdga som ocksa giller kategori 4, dock inte sockret utan
Guspen. Dar ldagger sig EU-parlamentet for en gangs skull lagre an radet,



vilket dr vildigt speciellt eftersom parlamentet alltid brukar vilja ha mer
pengar. Fragan &r varfor inte rddet gar med pa det. Vad é&r det for knick-
fraga dar?

Nir det sedan géller forslaget till svenska standpunkter tycker jag att
ordet “mycket” ska vara med dér — begransa mycket, och s& vidare. Jag
gillar ju inte s& mycket pengar pad EU-niva.

Anf. 239 Statssekreterare STEN OLSSON:

I den forsta delen kan man vil sdga — man far uttrycka sig forsiktigt
eftersom detta protokollfors — att eftersom parlamentet inte forfogar 6ver
Gusppengarna har man alltid i forhandlingarna med radet anvént dem
som en forhandlingsbricka. Det &r inte ett ovanligt grepp. Man vet att
radet dr angeldget om dem.

Varfor gar vi d& inte med pa denna neddragning? kan man fraga sig.
Det hédr omradet innehéller ju angeldgna insatser inom bistands- och
utrikespolitikens omrade som Sverige har prioriterat, och om vi stédde en
sddan neddragning skulle det minska vira mdjligheter att anvinda EU
som instrument. Till exempel insatser i Afghanistan och Irak &r vil med
— kanske inte, siger Anna Hakansson. Men dven tsunamin har vél funnits
med inom det omrédet. Inte i Guspen? Oke;j.

Nar det géller ordet "mycket” kan man ju anvénda olika valorer; jag
tror att vi &r 6verens om strivan. Det dr dock viktigt att séga att vi hir ar
begrinsade av det innevarande finansiella perspektivet. De hér forslagen
ligger ju inom den ramen, och det har inte gétt att astadkomma en kon-
struktiv blockerande majoritet som skulle kunna medfora att vi skulle
kunna komma langre.

Anf. 240 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag sammanfattningsvis att det finns en majoritet for
regeringens stdndpunkt vad avser punkterna 4-8, det vill siga forbere-
delse infor forlikningsmotet med Europaparlamentet, dndringsbudget 8
for 2005 och de 6vriga punkter som ror budgetforslaget for 2006 inklu-
sive flexibilitetsmekanismen.

Inga Gvriga fradgor? D4 tackar vi Sten Olsson med medarbetare. Trev-
lig helg!

2005/06:11

18 november

81



2005/06:11

18 november

80

7 § Uppdaterat konvergensprogram for Sverige
Statssekreterare Jens Henriksson
Information

Anf. 241 ORDFORANDEN:
Da hélsar vi Jens Henriksson vilkommen for att tala om det uppdate-
rade konvergensprogrammet. Varségod!

Anf. 242 Statssekreterare JENS HENRIKSSON:

Jag vill tacka for mdjligheten att f4 komma hit och informera om den
sjunde uppdateringen av det svenska konvergensprogrammet. Jag avser
ocksa att sdga nagra ord om den ekonomiska prognos som kommissionen
presenterade i gar.

Som ni vet ska medlemsstater som deltar i valutaunionen utarbeta det
sa kallade stabilitetsprogrammet medan 6vriga medlemsldnder ska gora
s kallade konvergensprogram. Dessa program ar ett led i den gemen-
samma &vervakningen av de offentliga finanserna som sker inom EU. I
programmen ska varje land ange ett medelfristigt budgetmal, och ldnder-
na har atagit sig att efterstrdva ett mal antingen néra balans eller i 6ver-
skott i de offentliga finanserna. Varje medlemsstat bestimmer emellertid
sjdlv over det exakta budgetmalet.

Programmen ska uppdateras &rligen och ldmnas in senast den
1 december. De granskas sedan av den ekonomiska och finansiella kom-
mittén som jag och vice riksbankschef Eva Srejber sitter med i; det gor vi
pa grundval av en beddmning fran kommissionen. Detta gar sedan vidare
till Ekofinrddet som dérefter avger ett yttrande som blir offentligt. Jag
vill ocksa informera om att jag i tisdags redovisade konvergensprogram-
met i riksdagens finansutskott.

Jag borjar med att gora en mycket kort ssmmanfattning. Sedan ténkte
jag ocksa gora en kort genomgang av de olika delarna. Uppdateringen
har delats ut till er, och som ni kan se stimmer innehallet helt och hallet
overens med den politik som regeringen foreslagit i budgetpropositionen
och som redan dr bekant for riksdagen. Det finns tva dndringar jamfort
med budgeten, vilket jag ska &terkomma till, men det har for Sverige
varit en viktig princip att ha samma budskap i Bryssel som hemmavid.
Dirutover ska det inte finnas nagra skillnader mellan den ekonomiska
politik som vi genomfor och den som vi redovisar for EU.

Uppdateringen bestar av atta avsnitt och ett appendix. I avsnitt 2 re-
dovisar vi den ekonomiska politikens ramar och mal och i avsnitt 3 den
ekonomiska politiken. Avsnitt 4 innehéller prognoser och medelfristigt
scenario; jag tdnkte g& igenom dem lite utforligare. I avsnitt 5 redovisar
vi det offentliga sparandet, konsekvenserna av budgetpropositionen for
20006, sé kallade strukturella dverskott, och finanspolitikens inriktning.
Alternativa scenarier och jaimforelser med forra arets presentation redo-
visas 1 avsnitt 6. I avsnitt 7 redovisas strukturpolitiken och i avsnitt 8,
slutligen, den demografiska utvecklingens effekter pa de offentliga finan-
serna i ett lite ldngre perspektiv.

Om vi borjar med avsnitt 2 ska jag véldigt kort redovisa den ekono-
miska politikens ramar. De ekonomisk-politiska mal som lagts fast av
riksdagen och regeringen ligger fast. Det innebdr bland annat att det
medelfristiga mélet om att de offentliga finanserna ska uppvisa ett dver-



skott pa 2 % av bnp i genomsnitt over en konjunkturcykel samt utgiftsta-
ken ska klaras.

Det tredje avsnittet ror den ekonomiska politiken. Har har ni stor
kédnnedom eftersom riksdagen for ndrvarande behandlar detta. Vildigt
kort kan man sdga att budgeten innehdller reformer om sammantaget
ca 27 miljarder kronor 2006, vilket motsvarar ungefdr 1 % av bnp. Ut-
giftsreformerna uppgér till 22 miljarder och skattereformerna innebér en
minskning av det totala skatteuttaget med knappt 7 miljarder kronor.

Avsnitt 4 handlar om konjunkturprognoser. Vi forvéntar oss att bnp i
ar okar med 2,4 %. Den inbromsning av bnp-tillvixten som skedde i
slutet av 2004 paverkar d&ven 2005, déa nationalrdkenskaperna utvecklades
mycket svagt under det forsta kvartalet. Dérefter finns det tydliga tecken
pa att tillvixten tagit fart. Vi forvantar oss dérfor att den starka tillvaxt
som vi nu ser fortsétter in 1 2006 och dkar vid forvintad bnp med 3,1 %.
Som ni kommer ihag hade vi for ndgot ar sedan en tillvixt som korrige-
rades kraftigt pd grund av antalet dagar. Samma sak hander nu 2006, men
med den skillnaden att det slar &t andra hallet. Vi kan ta ldngre ledighet
under 2006, s egentligen &r det fraga om en tillvéixt pa 3,4 %.

Arbetsmarknaden har varit sorgebarnet. Den har utvecklats svagt se-
dan konjunkturen boérjade véinda mot slutet av 2003 men ser nu ut att
stirkas. Den Oppna arbetslosheten véntas uppga till 5,9 % 1 ar for att
nésta ar sjunka med drygt en procentenhet till 4,8 %. Den utvecklingen &r
en foljd av kombinationen av en stark konjunktur och utdkade arbets-
marknadspolitiska program.

Avsnitt 5 handlar om de offentliga finanserna. Vi hade ju ett stort
overskott 2000 som minskade 2001 och 2002, och 2003 hade vi under-
skott i de offentliga finanserna. Det forvéantades bli ett dverskott pa 1,4 %
av bnp i de offentliga finanserna 2004. Det &r den ena skillnaden gente-
mot budgeten. I budgeten star det 1,0 % for 2004, men hér har kommit
ett utfall for 2004, och for att det hela inte ska bli konstigt véljer vi att har
frdnga principen att redovisa siffror. Vi gor det ifall det kommit utfalls-
siffror.

Inkomsterna uppgick till 56 % av bnp och utgifterna till 54,5 % av
bnp. For 2005 beréknar vi att inkomster och utgifter samt finansiellt
sparande som andel av bnp &r néstintill ofordndrade jamfort med 2004.
Forslagen i budgetpropositionen for 2006, med atgérder mot arbetslds-
heten, bidrar till att det finansiella sparandet 2006 minskar till 0,7 %
overskott av bnp. Under 2007 och 2008 stirks de offentliga finanserna
for att 2008 ater bli ungefir 1,6 %.

Detta innebdr sammantaget att Sverige vél — jag vagar till och med
sdga mycket vil — uppfyller bdde den gamla och den reformerade stabili-
tets- och tillvixtpaktens regler om ett offentligt sparande i intervallet
mellan minus 1 % av bnp och i balans eller 6verskott. Konvergenspro-
grammet bedoms dérfor i likhet med motsvarande ar mottas val.

I avsnitt 6 har vi alternativa scenarier. Dar har vi ocksa — vilket &r en
tillkommande sak jamfort med vad som fanns i budgeten — gjort mycket
stiliserade exempel pa vad som skulle hinda om bnp gick ned. Det finns
lite olika skl till detta. Vi har gjort nagra olika typer av kalkyler dér vi
visar att om bnp-tillvixten blir ligre kommer de offentliga finanserna
fortfarande att hela perioden uppvisa dverskott.
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I avsnitt 7 tas upp att det i stabilitets- och konvergensprogrammen
dven ska ingd en redogorelse for strukturpolitiken. Det ska ocksa pratas
om en utveckling av de offentliga finansernas eller utgifternas fordelning
pa olika omraden. Detta gors mot bakgrund av den diskussion och det
okade fokus som nu finns i EU vad géller fragan om kvaliteten i de of-
fentliga finanserna.

I avsnitt 8 gar vi igenom de langsiktiga effekterna av de demografiska
fordndringarna pa de offentliga finanserna. Jag kan konstatera att dessa
frégor far allt storre betydelse i EU. Det &r ocksé ett vardefullt instrument
nir man ska jimfora Sverige med andra lander.

Lat mig slutligen i detta sammanhang ndmna nagra ord om den pro-
gnos som EU-kommissionen presenterade i gar. Jag kan kort samman-
fatta det hela med att den var vildigt lik den prognos som vi sjélva gor.
Man tror fran EU:s sida att uppgéngen ér stark. Tillvéxten i ar blir i euro-
omradet relativt 1ag, nimligen 1,3 %. Ar 2006 blir den 1,9 % och ar 2007
2,1 %. Man tror att det kommer att skapas ndrmare sex miljoner jobb.

Vad giller Sverige dr prognosen, med undantag av en tiondel hir och
var, néstan exakt densamma som den som vi sjdlva gor i Sverige. Det kan
konstateras, mot bakgrund av det som sker pd mandag dé centralbankens
chef forhors i Europaparlamentet, att man prognostiserar en liten upp-
gang i inflationen s&vél 2005 som 2006 men att den sedan gar ned 2007.
Allra sist kan jag konstatera att om vi tittar pa de offentliga finanserna ser
det ut att finnas mycket problem i manga lander.

Anf. 243 CARL B HAMILTON (fp):

Herr ordférande! Bara for formens skull, och eftersom det hér dr en
del av budgeten, vill jag ndmna att Folkpartiet och en del andra partier
inte star bakom det.

Jag skulle vilja frdga om den makroekonomiska prognos som finns
langst bak i rapporten — det som kallas tabell B.1. Den ér lite intressant. I
och for sig gir den dnda fram till 2050 sa det har egentligen inget storre
virde, men om vi ser pa den fram till 2010 sé 4r det intressant att se att
KEP, Kommittén for ekonomisk politik, gor en mer negativ prognos vad
betriffar befolkningsutvecklingen #n Finansdepartementet. Anda far de
en hogre bnp-tillvixt, vilket ni kan se pa de nedersta raderna i tabell B.1
pa s. 37. Intrycket blir att de rdknar med att Sverige har en storre potenti-
al &n vad regeringen réknar med att kunna exploatera. Vet statssekrete-
raren vad skillnaden bakom detta beror pa?

Anf. 244 MATS ODELL (kd):

Herr ordférande! Jag utgar fran att regeringen, som lagger fram detta,
har en majoritet av ndmndens ledamoéter bakom sig med tanke pé de
samarbetspartier som brukar féorekomma vid foérhandlingarna om dessa
fragor och som lett fram till det hér. Jag vill naturligtvis undvika en inri-
kespolitisk debatt bland ndmndens ledamdter och for eventuella ldsare av
protokollet frin ndmnden och bara konstatera att vi i oppositionen givet-
vis inte star bakom det har.

Anf. 245 ORDFORANDEN:
Vi ska heller inte fatta nagot beslut om detta i dag, utan det ar en in-
formationspunkt.



Anf. 246 ULF HOLM (mp):
Eftersom detta bygger pa budgetoverenskommelsen star Miljopartiet
bakom det och tackar for den goda informationen frén statssekreteraren.

Anf. 247 Statssekreterare JENS HENRIKSSON:

Herr ordférande! Jag har inte varit inne i sjdlva berdkningarna, men
det har Jonas Norlin. Darfor &r det béttre att han svarar sé att det blir ett
sé korrekt svar som mojligt.

Anf. 248 Kanslirddet JONAS NORLIN:

Jag uppfattade inte riktigt fragan. Befolkningsutvecklingen ir starkare
dven i kommissionens befolkningsprognos, och da dr ocksé bnp per ca-
pita nagot starkare. Jag vet inte om du hade en invidndning dir, men den
stora skillnaden &r annars att kommissionen inte antar att det sker nagon
medelarbetstidsfordndring. 1 stéllet vaxer antalet arbetstimmar i deras
framskrivning, 1 linje med sysselséttningsutvecklingen, medan vi antar
att det sker en viss nedgéng i den genomsnittliga arbetstiden sa att antalet
arbetstimmar véxer ndgot ldngsammare dn sysselsittningsutvecklingen,
vilket alltsa ger en effekt pa bnp-utvecklingen.

Anf. 249 ORDFORANDEN: )
Det finns inget dvrigt att svara pa? Inga Ovriga fragor? Ne;j.
Vi tackar Jens Henriksson och medarbetare sa mycket. Trevlig helg!
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