Forsvarsutskottets betiinkande nr 22 ar 1971

Nr 22

Forsvarsutskottets betiinkande med anledning av Kungl, Maj:ts pro-
position angaende organisation m. m. av forsvarets materielverk jim-
te motioner. :

I betiinkandet behandlas forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1971:
124 samt yrkanden i motionerna 1971: 1507, 1971: 1515, 1971: 1516
och 1971: 1517.

Propositionen

I propositionen 1971: 124 har Kungl. Maj:t under aberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet Gver fGrsvarsiirenden for den 24 september
1971 foreslagit riksdagen att godkinna de i statsrddsprotokollet fororda-
de riktlinjerna fOr organisation m. m. av forsvarets materielverk.

Forsvarets materielverk, som inréittades den 1 juli 1968, svarar for
den centrala ledningen inom krigsmakten av tyg- och intendenturmate-
rielforvaltningen. Denna verksamhet var tidigare fordelad pa-fyra cen-
trala forvaltningsmyndigheter, niimligen armé-, marin- och' flygforvalt-
ningarna samt fOrsvarcts intendenturverk. Den nya organisationen sys-
selsidtter sammanlagt ca 4 400 personer.

1968 samordnades verksamheten administrativt under en gemensam -

ledning. Materielverket organiserades pa. fem huvudenheter, némligen
armématerielfOrvaltningen, marinmaterielférvaltningen, flygmaterielfor-
valtningen, intendenturmaterielfGrvaltningen och administrativa avdel-
ningen. De trc forstnimnda svarar for anskaffning och underhdll av.tyg-
materiel och #r i stort sett likformigt organiserade. De olikheter som fGre-
kommer &r betingade av att skilda typer av materielsystem handliggs vid
de tre fOrvaltningarna. Intendenturmaterielforvaltningens organisation
Overensstimmer i stort med forsvarsgrensforvaltningarnas med de avvi-
kelser som betingas av att forvaltningen fullgdér uppgifter for forsvaret
som helhet. Administrativa avdelningen handligger for verket gemen-
samma uppgiftcr rorande planering, samordning, organisation m. m.

I propositionen lidggs nu fram forslag om organisation i stort av mate-
rielverket. Till grund for propositionen ligger ett betinkande av forsvarets
materielanskaffningsutredning som utrett dels organisationen av anskaff-

ningsverksamheten m. m. inom -materielverkets ansvarsomrade, dels mdj- .

ligheterna att flytta ut-delar av matericlverket fran Storstockholmsom-
radet. Propositionens forslag innebér i huvudsak foljande.
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Verket indelas i en enhet {6r central planering och fem huvudavdel-
ningar. Tre av huvudavdelningarna har huvudsakligen anskaffnings- och
underhallsuppgifter och benimns huvudavdelningen f&r armémateriel,
huvudavdelningen f6r marinmaieriel och huvudavdelningen for flygma-
teriel. De motsvaras nirmast av de nuvarande armé-, marin- och flyg-
materielf6rvaltningarna. I huvudavdelningen for armémateriel ingdr hu-
vuddelen av den nuvarande intendenturmaterielforvaltningen. Huvud-
avdelningen for drifttjinst svarar for forpliagnad, forradsverksamhet och
verkstadsdrift inom krigsmakten. Huvudavdelningen f6r administration
motsvarar nirmast den nuvarande administrativa avdelningen. Till hu-
vudavdelningen har forts samman all s.k. normalieverksamhet inom
materielverket, dvs. standardiserings-, materielregistrerings- och publika-
tionsverksamhet m. m.

Materielverket dr f. n. till inemot en fjirdedel forlagt till orter utan-
for Storstockholmsomrédet. Bl. a. dr foljande stdrre enheter lokaliserade
utanfor detta omrade, nimligen provningscentralen (Karlsborg och Mar-
ma), marinens centrala forrdd (Eskilstuna), forsokscentralen (Malmslétt),
flygmaterielforvaltningens forrddsbyrd (Arboga) och de bida robotfor-
soksenheterna (Karlsborg och Vidsel). I propositionen foreslés dirutover
omlokalisering av ca 500 anstillda fran Storstockholmsomrédet till andra
orter, varav ca 400 till Karlstadsomradet.

Propositionen avviker pi nigra punkter fran det organisationsforslag
som materielanskaffningsutredningen presenterat. Andringarna betingas
visentligen av synpunkter som framforts vid remissbehandlingen av ut-
redningens betiinkande och giller frimst organisationen av provnings-
verksamheten, intendenturforvaltningen och verkets enheter fOor sam-
bands- och stridsledningsmateriel.

Materielverket bedriver en omfattande provningsverksamhet. Enligt
utredningen bor verkets provningsresurser foras samman till en huvud-
avdelning for provning direkt under verksledningen. De enheter som har
kommer i friga dr framst forsdkscentralen i Malmslitt, provningscentra-
len i Karlsborg, robotférsoksenheterna i Karisborg och Vidsel samt en
nybildad teleprovningscentral.

1 propositionen foreslés att namnda provningsorgan med undantag for
provningscentralen i Karlsborg samlas i en provningsenhet som blir di-
rekt understilld chefen for huvudavdelningen for flygmateriel. Prov-
ningscentralen, som nu ingdr i armématerielforvaltningens vapenavdel-
ning, bor enligt propositionen i fortsattningen vara understélld chefen
for huvudavdelningen fér armémateriel. Denna huvudavdelning aldggs
ocksa att svara for den administrativa verksamheten vid provningscn-
heterna i Karlsborg.

Intendenturverksamheten omfattar i huvudsak forvaltning av inten-
denturmateriel, livsmedel och drivmedel. Till intendenturmateriel hanfors
foljande storre materielgrupper, nimligen beklddnads-, forldggnings-,
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forplignads-, drivmedels- och expeditionsmateriel. Till intendenturtjéins-
ten hor #ven drift av krigsmaktens matinridttningar samt krigsmaktens
personalkassor, inre renhéllning, forvaltning av dvningsanslag m. m. In-
tendenturmaterielfdrvaltningen handligger ocksd drenden rorande vete-
rindrmaterie], histar och hundar.

Enligt utredningen bor intendenturverksamheten liksom hittills vara
samlad i en enhet. Den foreslds ingd i huvudavdelningen for drifttjinst.

I propositionen forordas en uppdelning av intendenturfunktionen. Den
nuvarande livsmedelsbyrdn foreslds ingd i huvudavdelningen for drift-
tjiinst som en sjilvstindig enhet under bendmningen forplignadsenheten.
Verksamheten i Svrigt bor enligt propositionen inordnas i en av de tyg-
materielanskaffande huvudavdelningarna. Eftersom huvudparten av den
intendenturmateriel som anskaffas dr avsedd for armén, forordas att
verksamheten inordnas i huvudavdelningen f6r armémateriel.

Sambandsfragor handldggs f. n. vid armé- och flygmatericlférvaltning-
arnas elektroavdelningar samt i den telebyrd som ingar i marinmateriel-
forvaltningens vapenavdelning. Varje forvaltning svarar for de sam-
bandssystem som ingdr i respektive forsvarsgren. For materiel som in- .
gir i krigsmaktens gemensamma sambandsnit har flygmaterielforvalt-
ningen det 6verordnade ansvaret inom materielverket. Liksom for dvrig
materiel tillimpas f6r sambandsmateriel den principen, att likartad mate-
riel anskaffas endast pa ett stille iven om den ingdr i flera system.
Armématerielforvaltningen har exempelvis typansvar for viss radiomate-
riel som ingér i de gemensamma sambandsniiten, vilket bl. a. beror pd
att forvaltningen dven svarar for samtrafikerande mobil radiomateriel
som utnyttjas av armén.

Inom sambandsomridet foreligger enligt utredningen en s3dan tekno-
logisk samhérighet att en sammanslagning av materielverkets samtliga
resurser for handliggning av dessa fragor skulle vara motiverad enbart
av denna anledning. Utredningen anser emellertid att den tekniska sy-
stemsamhorigheten mellan férsvarsgrenarnas sambandssystem pa ligre
niv3 #r begridnsad. Sambandsniten har olika uppbyggnad och rickvidds-
krav och den tekniska miljo i vilken materielen skall anviindas &r olika. -
Sambandsmaterielen ingdr i ménga fall som viktiga komponenter i for-
svarsgrenarnas materielsystem i ovrigt och utredningen har dirfor inte
funnit en for verket gemensam sambandsavdelning vara den limpligaste
10sningen.

Utredningen erinrar om att &verbefiilhavaren pa stabssidan har ansva-
ret for det gemensamma sambandet. Inom materielverket ligger det
sammanhéllande ansvaret pi flygmaterielforvaltningen. Aven armémate-
rielfdrvaltningen &r engagerad hiri genom den anskaffning av sambands-
materiel som forvaltningen svarar for. Enligt utredningen dr samhorig-
heten emellertid frén teknisk systemsynpunkt starkast mellan flygvapnets
sambands- och stridsledningsnét och krigsmaktens gemensamma sam-
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bandsniit, varfor ansvaret f6r det gemensamma sambandet i den nya
organisationen bor avila huvudavdelningen for flygmatericl. '

I propositionen papekas att fragor rérande gemensamma sambands-
niit och den materiel som ingér i dessa f. n. handliggs vid flygmateriel-
forvaltningen, medan chefen for armén ir ansvarig for produktionen av
flertalet av de forband, som betjénar sambandsutrustningar i de gemen-
samma niten. Denna ansvarsfordelning har enligt departementschefen
bestamda svagheter. I materielverkets nya organisation bor dirfdr enligt
propositionen dessa fragor handliggas vid huvudavdelningen for armé-
materiel.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts foljande motioner, nim-
ligen

dels motionen 1971: 1507 av herr Johansson i Holmgarden m. fl. (c,
s, fp, m), vari hemstillts att riksdagen vid behandling av propositionen
1971: 124 matte besluta att forsoksverksamheten i Karlsborg och Vidsel
samordnas till en forsoksplats och att denna forldgges till Vidsel,

dels motionen 1971: 1515 av herrar Enskog och Ohvall (fp), vari fore-
slagits att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t understryka
vikten av Okad rationalisering vid fOrsvarets materielverk,

dels motionen 1971: 1516 av herr Norrby i Akersberga (fp), vari hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1971: 124 métte
uttala att den fortsatta omorganisationen av forsvarets materielverk skall
innefatta omlokalisering inom Stockholmsregionen i enlighet med vad i
motionen anforts,

dels motionen 1971: 1517 av herr Norrby 1 Akersberga (fp), vari hem-
stillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1971: 124 ut-
talar att principen att likartad matericl anskaffas endast av en cnhet
inom materielverket bor tillimpas dven i vad avser krigsmaktcns gemen-
samma sambandsniit och att der nuvarande fordelningen avseende saviil
typansvar som tekniskt samordningsansvar silunda i huvuodsak bibe-
halles.

Utskottet

Som {ramgir av propositionen anskaffar materielverket materiel m. m.
(6r cirka tvd miljarder kronor arligen. Verket har dessutom det tck-
niska och ekonomiska ansvarct pi central niva for befintlig materiel
vars virde uppgar till méangfaldigt hogre belopp. Matericlen tenderar
att bli alltmer tekniskt komplicerad, vilket stiiller stora krav pi mate-
rielverkets sitt att fungera.

Matericlverket svarar for anskaffningen av tyg- och intendenturma-



FoU 1971: 22 5

teriel. Anskaffningen av tygmateriel bedrivs inom tre fOrsvarsgrens-
inriktade huvudenheter. I friga om intendenturmateriel dr verksamheten
samlad inom en for forsvaret gemensam huvudenhet.

I propositionen redovisas tre alternativ for organisation av tygmate-
rielanskaffningen. Matericlen har forts samman i produktgrupper efter
tre olika utgingspunkter, nimligen med beaktande av teknologisk sam-
horighet, teknisk systemsamhorighet eller huvudanvindare. En organisa-
tion med materielen fordelad efter huvudanvindare Overensstimmer
med grunderna for nuvarande organisation och anses av olika skiil, bl. a.
battre samordningsmdjligheter, vara att foredra och forordas darfor.

Stor moéda har lagts ned pa att fa fram underlag for att beddma vil-
ken organisationsform som pa sikt dr den fOr materielverket mest lim-
pade. Det har ocksd varit en strivan att genom en anpassning av orga-
nisationen skapa fOrutsittningar for ett allt biittre utnyttjande av ver-
kets resurser, framfor allt pa tygmaterielomradet. Utskottet delar depar-
tementschefens uppfattning betriaffande wverkets organisation i stort och
ansluter sig i allt viisentligt till dennes val av principldsning.

Det stir emellertid klart att den valda organisationsformen stiller
stora krav pa intern och extern samordning. Det ir — som departe-
mentschefen ocksd understryker — nddvindigt att samordna verksam-
heten sa att inte likartad materiel anskaffas av olika organisationsenhe-
ter och s& att verket utnyttjar personal med specialkunskaper pa ett ef-
fektivt sdtt. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av
cn effektiv samordning av funktionerna inkdp, underhall och kontroll.

Den nu fdreslagna omorganisationcn motiveras framfér allt av den
rationaliseringseffekt som kan fOrvintas. Departementschefen uttalar
pa denna punkt att forviintade rationaliscringsvinster inte fullt ut kan
komma till stind omedelbart. Denna fraga tas upp i motionen 1971:
1515, som undcrstryker vikten av dkad rationalisering inom materiel-
verket. Motioniirerna anser, att det dr just under omorganisationspe-
rioden som man bor giéra verkligt stora anstringningar fOr att skiira ner
personalstyrkan. Det dr niimligen betydligt svararc att minska cn nyss
genomford organisation in att Oka den nagot, om den blivit fOr snalt
tilltagen. I motionen erinras ocksa om ovissheten infor det kommande
forsvarsbeslutet, vitket #r linnu ett skl till fortsatt rationalisering — en
rationalisering som bor sikta till att erhélla ett minst lika bra resultat av
verksamheten som tidigare men med minskad personalstyrka.

Utskottet vill erinra om att riksdagens revisorer nyligen granskat ma-
terielverkets personalorganisation. I en granskningsrapport, som god-
kiints av revisorerna den 23 september 1971, konstateras bl. a. att verkets
storlek gor det nodvindigt att begriinsa personalkadern till vad som ir
oundgiingligen erforderligt och att utnyttja denna kader pad mest cffck-
tiva sidtt. Med hinsyn till att verksamheten varicrar till art och omfatt-
ning dr det ett oavvisligt krav att personalorganisationcn halls clastisk.
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Det sker enligt rapporten bl. a. genom att industriféretag och konsul-
ter i stor omfattning anlitas f6r uppgifter som ankommer pa verket.

I motionen 1971: 1515 forordas en minskning av materielverkets per-
sonal redan under omorganisationsperioden. Departementschefens utta-
lande ger utskottet anledning utgé frén att allvarliga anstringningar skall
goras i detta syfte. Mcd utnyttjande av den elasticitet som utmérker
personalorganisationen bor det enligt utskottet vara mdijligt att utan
drastiska atgirder i form av avskedanden m.m. minimera resursbeho-
vet dven under den tid omorganisationen pagar.

Rationaliseringsaspekten har haft stor betydelse for organisationsfor-
slagets utformning. Likartade funktioner i organisationen har sa langt
det ansetts Limpligt fOorts samman till for verket gemensamma enheter.
Propositionen fullféljer hdrvid en linje som man redan tidigare slagit in
pd. Nya gemensamma enheter &r provningsenheten inom huvudavdel-
ningen for flygmateriel och normalieenheten som foreslds bli placerad
i huvudavdelningen for administration. Vissa gemensamma enheter har
samlats i en nybildad huvudavdelning f6r drifttjinst.

Bland de riktlinjer for materizlverkets organisation m. m. som Kungl.
Maj:it har foreslagit riksdagen att godkdnna har Hven upptagits fraga
om #ndrad ansvarsfordelning betriffande stridslednings- och sambands-
materiel mellan tvd huvudavdelningar inom materielverket. Departe-
mentschefen uttalar i denna fraga avslutningsvis att det bor vara en
strivan att likartad materiel anskaffas endast av en enhet inom verket.
I motionen 1971: 1517 understryker motioniren riktigheten av denna
princip men hivdar att departementschefens uttalande om &ndrad an-
svarsfordelning innebir ¢tt brott mot principen.

Utskottet vill for sin del framhalla virdet av att nimnda princip far
vara vigledande for ansvarsfordelningen inom forsvarets materielverk.
Likartad matericl bor anskaffas endast av en enhet inom verket, iven
om detta dr organiscrat frimst med beaktande av materielens huvud-
anvindare. Det bor ankomma pd Kungl, Maj:t att tilimpa denna prin-
cip vid beslut rérande samordningen inom materielverket.

Utskottet gar hirmed O6ver till att behandla frigan om lokalisering
av vissa enheter utanfor Stockholmsomradet.

I propositionen foreslas att huvudavdelningen for drifttjinst lokali-
seras till Karlstadsomradet. Forslaget berdr bl. a. livsmedelsbyran inom
den nuvarande intendenturmaterielfdrvaltningen. Byrén fors OSver till
drifttjinstavdelningen och bildar dér en forplignadsenhet. Intendentur-
funktionen i &vrigt skall enligt propositionen ingd som c¢n enhet i huvud-
avdelningen f8r armémateriel.

IntendenturfOrvaltningen péi central niva dr viktig for forsvaret och
fungerar cnligt samstdmmiga uppgifter vidl med nuvarande organisa-
tion. Mot bakgrund hiirav och riksdagens beslut om utlokalisering till
Karlstad av ca 400 tjinster har utskottet bl. a. Svervigt en organisato-
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risk 19sning som skulle innebidra att nuvarande enheter for intendentur-
forvaltning samlat utlokaliseras till Karlstad. Utskottet har emellertid
funnit att Svervigande skil talar for en organisatorisk inpassning av in-
tendenturforvaltningen enligt Kungl. Maj:ts forslag. I enlighet med sin
grundinstilining till virdet av ytterligare rationalisering inom matericl-
verket har utskottet dirvid fist stor vikt vid att forslaget torde medge
en besparing av ca 20 tjinster utan att intendenturforvaltningens effekt
minskar. '

Utskottet har i detta sammanhang ocksd ansett sig bora verviiga den
sammanfattande benidmningen pa de enheter som flyttar till Karlstad.
Flertalet av dessa enheter kan ségas utdva drifttjinst i nadgon form. Med
hiinsyn till de ytterligare omlokaliseringar som enligt propositionen kan
komma att beslutas anser utskottet emellertid att man bor vilja en mera
ncutral beniimning pi huvudenheten i Karlstad. Utskottet foreslar att
den tills vidare fir ingd i organisationen som materielverkets huvud-
avdelning i Karlstad.

Det bor enligt utskottets mening fa ankomma pa Kungl. Maj:t att frin
fall till fall bedbma limplighcten av att flytta ut cnheter med endast
ett mindre antal anstidllda.

Négra kostnadsberiikningar for utlokaliseringen foreligger inte. Riks-
dagens godkinnande av de foreslagna riktlinjerna blir att betrakta som
ett principbeslut. Utskottet fGrutsitter att kostnadsberdkningar kommer
att redovisas 1 samband med forslag till medelsanvisning for beslutets
genomfdrande.

Motionen 1971: 1507 tar upp fragan om cn samordning av verksam-
heten vid de bada robotférstksenheterna i Karlsborg och Vidsel. Mo-
tioniirerna forordar en flyttning av verksamheten i Karlsborg till Vidsel
och pekar pé att man i Vidsel har praktiskt taget obegriinsade tillgingar
till Tuft och mark, varfor nagra miljovardsproblem inte behdver befaras
vid en utkning av verksamhcten ddr. Dartill framhalls att Vidsel dr i
utomordentligt starkt behov av ytterligare verksamhet for att kunna be-
halla och utveckla den scrvice som maste finnas for de minniskor som
redan bor dir.

Vid den omorganisation som nu skall genomforas ir det naturligt att
— som motioniirerna hir gér — ifrdgasitta om inte robotfSrséksverk-
samheten i Karlsborg och Vidsel skulle kunna slds samman. Om verk-
samheten fOrlidggs till Vidsel uppndr man, fSrutom eventuell rationali-
seringsvinst, att Norrland far del av omlokaliseringen. Det finns emel-
lertid ocksa skil som talar for att ha kvar forsoksverksamheten pa ro-
botomradet i Karlsborg. Utskottet vill hiir peka pa nirheten till forsoks-
centralen i Malmslidtt och mdojligheterna till forsok med sjorobotar, Dir-
till kommer att Karlsborg i hég grad dr beroende av de verksamheter
som ir forlagda dit.

En summering av de skdl som hir redovisats ger vid handen att en
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forflytining av verksamheten i Karlsborg knappast kan komma i fraga,
i varje fall inte av verksamheten i dess helhet. Utskottet vill som sin
mening uttala att forsdksplatsen i Vidsel bor ges prioritet vid en even-
tuell utbyggnad av forsdksverksamheten p robotomradet.

Lokaliseringsfragan tas ocksd upp i motionen 1971: 1516. Enligt mo-
tioniiren bor riksdagen uttala att den fortsatta omorganisationen av ma-
terielverket skall innefatta provning av omlokalisering inom Stock-
holmsregionen av sddana enheter inom verket som inte kan lokaliseras
utanfor regionen. Motioniiren papekar att det redan i dag forekommer
cn betydande geografisk spridning av materielverkets enheter inom det
inre Stockholmsomradet. Utskottet delar inte motioniirens uppfattning
att det kan vara limpligt med en spridning av materielverkets enheter i
Stockholmsregionen. En i f6rhéllande till nuliget storre koncentration
av de cnheter som skall vara kvar i Stockholm torde vara #gnad att
minska kostnaderna for verksamheten.

Utskottet har inte nagot att crinra mot Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
betriiffande riktlinjer fér organisation m. m. av fOrsvarets materielverk.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. avslir motionen 1971: 1516,
2. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har
anfort med anledning av motionerna 1971: 1507, 1971: 1515
och 1971: 1517,
3. godkiinner i statsradsprotokollet férordade riktlinjer for orga-
nisation m. m. av forsvarcts matericlverk.
Stockholm den 25 november 1971
P& forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Géddvik (m), Enskog (fp), Gustafsson i
Uddevalla (s), Gustavsson i Angetholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Hiill
(s), Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Virgin (m), Gustavsson i Niissjo (s),
Gernandt (c) och Runesson (s).
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