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Sammanfattning

Arbetsgruppen for Medelhavsomradet tillkom som en f6ljd av de tragiska
olyckorna i Medelhavet i oktober 2013 och hade i uppdrag att diskutera
atgdrder for att forhindra forlust av ménniskoliv till havs. I meddelandet
redogors for arbetet i gruppen och en rad atgirder presenteras, bl.a. stérkt
samarbete med ursprungs- och transitlinder, fornyat fokus pa
vidarebosittning och  regionala  skyddsinsatser, bekdmpning av
ménniskohandel, médnniskosmuggling och organiserad brottslighet, forstérkt
gransovervakning och genomforande av  EUROSUR samt stod till de
medlemsstater vars migrations- och asylsystem é&r utsatta for hért tryck.

Regeringen vdlkomnar arbetsgruppens arbete och anser att mer kan goras
inom ramen for nuvarande regelverk och instrument.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Efter de tragiska olyckorna utanfér Lampedusa och Malta i oktober 2013
enades EU pa radet for rittsliga och inrikes fragor den 7-8 oktober 2013 om
att de tragiska héndelserna var en EU-angeldgenhet som kriavde
gemensamma anstrangningar. Efter raidsmétet sammankallade kommissionen
medlemsstaterna till en sdrskild arbetsgrupp for att diskutera &tgérder.



Arbetsgruppen har sammantritt vid tva tillfillen under hosten 2013 och
Sverige har deltagit vid bada tillfdllena.

Vid Europeiska radet den 24-25 oktober 2013 efterfragades atgirder for att
forhindra forlust av ménniskoliv till havs. Europeiska radet efterfragade dven
atgirder for att bekdmpa minniskohandel och méanniskosmuggling samt en
forstarkning av Frontex verksamhet i Medelhavet och lings de sydostra
landgranserna. Europeiska radet manade &ven till stirkt samarbete med
ursprungs- och transitlinder, bland annat genom ldmpligt utvecklingsstod
fran EU och en effektiv politik for atervdndande. Europeiska radet
uppmanade arbetsgruppen for Medelhavet att ange prioriterade atgirder pa
kort sikt. Aterrapportering skulle ske vid Europeiska ridets méte i december
2013. Kommissionen antog den 4 december 2013 ett meddelande som
redogor for arbetsgruppens arbete.

1.2 Forslagets innehall
1) Atgirder i samarbete med tredje land

Samarbetet med ursprungs- och transitlinder pd migrations- och
utvecklingsomrédet, bland annat for att stirka deras formaga att hantera
blandade migrationsstrommar 6ver Medelhavet och dess bakomliggande
orsaker, dr viktigt. Den Overgripande strategin for migration och
rorlighet (GAMM) utgér ramverket som sékerstéller en heltackande
ansats for dialog och samarbete pd migrationsomrddet med alla
tredjelander. Politiska drivkrafter behovs for att oka GAMM:s
effektivitet och genomslag och for att sékerstélla framsteg i1 dialoger om
migration, rorlighet och sékerhet och forhandlingar om partnerskap for
rorlighet. Det &r viktigt att framtida atgérder fortsitter att fokusera pa
EU:s grannldnder, strategiska partners samt ursprungs- och eller
transitlinder av sérskilt intresse. Nyligen etablerade partnerskap for
rorlighet med Marocko och Tunisien maste genomforas. Forhandling
om etablerande av partnerskap med Jordanien bor starta omgaende.
Hartill bor ingdende av nya dialoger och samarbeten prioriteras med
lander som Egypten, Libyen, Algeriet och Libanon.

2) Regionalt skydd, vidarebosdttning och forstirkning av lagliga
vdgar till Europa

EU ska fortsdtta arbetet med regionala skyddsprogram.
Vidarebosittning dr ett viktigt verktyg for att personer i behov av skydd
pa ett sdkert sdtt ska kunna ta sig till EU:s medlemstater. En okad
vidarebosittning bér uppmuntras. Andra legala mojligheter for personer
som &r i behov av skydd skulle kunna vara humanitéra viseringar och
gemensam handlaggning av asylansokningar utanfér EU:s externa
grians. Kommissionen kommer undersdka dessa mdjligheter nidrmare
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inom ramen for faststillande av nya strategiska riktlinjer for RIF-
omradet i juni 2014. EU ska dven fortsitta undersoka ytterligare
mojligheter att underldtta for migranter att ta sig till Europa i syfte for
arbete och studier etc.

3) Kampen mot mdnniskohandel, médnniskosmuggling och organiserad
brottslighet

Inom ramen for EU:s policycykel mot grov och organiserad brottslighet
har medlemsstaterna enats om att ett fokusomrade ska vara just “illegal
invandring inklusive miénniskosmuggling och minniskohandel”.
Europol foreslas fa en samordnande roll i att stirka det pdgédende arbetet
inom detta fokusomrade. Frontex och Europol uppmanas att sluta ett
avtal om informationsutbyte sinsemellan. Aven samarbetet med tredje
land betonas.

4) Forstdrkt grinsévervakning som bidrar till en bdttre situationsbild
till havs och till att skydda och rddda migranters liv pa Medelhavet

En eventuell 6kning av Frontex resurser for 2014 foreslas utredas
ndrmare baserat pad det koncept som Frontex presenterat for
arbetsgruppen. Medlemsstaterna uppmuntras att bistd med mer
utrustning och personal till dessa operationer.
Grinsovervakningssystemet EUROSUR kommer att vara genomfort i
Medelhavslidnderna fran och med december 2013. Vidare betonas vikten
av att medlemsstaterna bidrar med information till EUROSUR for att
forbdttra den gemensamma ldgesbilden och for att forbéttra
reaktionsformagan.

5)  Stod till och solidaritet med medlemsstater som dr utsatta for ett
hadrt migrationstryck

Samtliga medlemsstater maste inforliva och genomfora det
gemensamma asylregelverket. Medlemsstaterna har ansvar att investera
och bygga upp kapacitet for att sikerstélla flexibla och effektiva system
for asyl, migration och mottagning i enlighet med EU: s regelverk. Detta
omfattar dven att bygga upp kapacitet for att hantera ett plotsligt och
okat tryck. Samtidigt spelar intern EU-solidaritet en viktig roll for att
stotta de medlemsstater som &r under sdrskilt migrationstryck. Det &r
dérfor viktigt att medlemsstaterna genomfor de dtgérder som beskrivs i
radsslutsatserna fran mars 2012 och som ska fungera som ett gemensamt
ramverk for verklig och praktisk solidaritet for medlemsstater som é&r
under starkt migrationstryck. Exempel pa atgidrder som foreslds ar
praktiskt stod fran Frontex och EASO, bittre beredskapsplanering och
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krishantering, mobilisering av finansiella mdjligheter och en utdkad
omplacering inom EU av personer som beviljats skydd.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far inga konsekvenser for nuvarande svenska regler. I
meddelandet behandlas delar som redan tdcks av tidigare beslut och ndmner
dven vissa framtida forslag. Om det vid ett senare tillfdlle presenteras
konkreta forslag, far de ndrmare rattsliga konsekvenserna av dessa och deras
overensstimmelse med det géllande regelverket analyseras.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Meddelandet péverkar inte stats- eller EU-budgeten. Kommissionen anger i
meddelandet att vid uppfoljning av meddelandet kommer hinsyn att tas till
radande budgetrestriktioner.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbetsgruppens arbete. Regeringen anser att mer kan
gbras inom ramen for nuvarande regelverk och instrument. Behovsanalyser
och resursfordelning ska samordnas av Frontex inom ordinarie mekanismer -
dven efter storre katastrofer. Frontex bor utvecklas och forstirkas inom sitt
nuvarande mandat. Regeringen anser att det &r viktigt att radet enas om
forslaget till férordning om regler for Frontex sjéoperationer.

Vidare anser regeringen att ett vilfungerande europeiskt asylsystem dér alla
medlemsstater lever upp till den gemensamma lagstiftningen och dir
asylsokande tas emot och fér sin ansdkan provad pa ett likvérdigt sitt dr den
viktigaste garantin for solidaritet inom EU. Samtliga medlemsstater méste ta
sitt ansvar och, i samrdd med UNHCR, ge skydd at fler genom
vidarebosittning. Det dr dven viktigt att fokusera det langsiktiga och
strategiska samarbetet med transit- och ursprungsldnder i ett brett och
heltdckande migrationsperspektiv och att arbeta med grundorsaker till att
ménniskor véljer eller tvingas vélja att fly. Partnerskap for rorlighet utgor ett
viktigt och priorierat instrument i det arbetet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid métet for radet for réttsliga och inrikes fragor den 5-6 december 2013
vilkomnade medlemsstaterna arbetsgruppens arbete och de konkreta atgarder
som foreslagits for det framtida arbetet. Manga medlemsstater lyfte fram
behov av okad solidaritet, inrdttande av regionala skyddsprogram, oOkat
samarbetet med Libyen samt ursprungs- och transitlander samt vikten av att
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bekdmpa grundorsaken till flyktingstrommar, ménniskohandel och
ménniskosmuggling.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 23 oktober 2013 en resolution angédende
migrationsstrommar i Medelhavsomradet, med sérskilt fokus pa de tragiska
héndelserna utanféor ~ Lampedusa. I resolutionen valkomnar
Europaparlamentet inrédttandet av en arbetsgrupp i fragan. Europaparlamentet
har dnnu inte yttrat sig om meddelandet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet ér beslutat av kommissionen. Det kommer inte att beslutas av
radet eller Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat meddelandet enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Om meddelandet utmynnar i nya lagforslag
kommer det att finnas anledning for regeringen att gora separata
bedémningar av proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen. Regeringens
prelimindra bedomning ar att flera av de forslag som ndmns i meddelandet
reflekterar redan pagéende arbete inom EU och alltsd ar forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Det dr dock viktigt att genomgéende ha i atanke att
varje medlemsstat sjdlv ansvarar for sin granskontroll.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Kommissionen anger i meddelandet att de fortloépande kommer att informera

radet och Europaparlamentet om genomférandet av meddelandet.

4.2 Fackuttryck/termer
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