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Sammanfattning

I forslaget till forordning om stadga for europeiska stiftelser foreslér
kommissionen att en ny stiftelseform inréttas, en s.k. europeisk stiftelse. I
Sverige kallas den foreslagna stiftelseformen oftast europastiftelse. Det
overgripande syftet dr att underlitta gransoverskridande allminnyttig verk-
samhet. En europastiftelse ska ha sadan verksamhet som &ndamal. I
forordningen finns en uttdmmande upprékning av vad som &r allménnyttiga
andamal. Det ar bl.a. socialvard, sjukvard, miljoskydd, kultur, forskning och
djurskydd. Andamalet kan #ndras under sirskilda forutsittningar. En europa-
stiftelse mdste bedriva verksamhet i minst tvd medlemsstater eller ha for
avsikt att gora det. Den kan bildas genom ett forordnande av en fysisk eller
juridisk person, genom ombildning av ett organ med allménnyttigt &ndamal
eller genom fusion av organ med samma dndamal inom en eller flera med-
lemsstater. Stiftelseformogenheten méste uppga till minst 25 000 euro. I och
med att stiftelsen registreras blir den en juridisk person med rittskapacitet
inom hela EU. Den kan flytta sitt sdte fran en medlemsstat till en annan. En
europastiftelse ska beskattas pa samma sétt som andra organ med allmén-
nyttigt &andamal i respektive medlemsstat. Donatorer och formanstagare ska
beskattas pa samma sétt som vid donationer till eller forméner fran ett annat
organ med allmédnnyttigt &ndamal som éar etablerat i den egna medlemsstaten.

Regeringen dr tveksam till om det finns behov av d4nnu en form av europeisk
juridisk person. P& nationell niva maste forordningen kompletteras med reg-
ler om bl.a. registrering, tillsyn och sanktioner. Forslaget medfor sannolikt
att det ocksa blir nddvindigt att &ndra de svenska reglerna om beskattning av
vanliga stiftelser. Sammantaget kan det befaras att behovet och nyttan av att
inrdtta europastiftelsen inte star i proportion till de dtgirder som krivs pa
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EU-niva och nationell niva for genomforandet och de negativa effekter som  2011/12:FPM123
uppkommer genom att den rittsliga situationen pa nationell niva
kompliceras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Underlaget till forordningsforslaget kommer huvudsakligen frén en om-
fattande studie (feasibility study) som kommissionen ldt utfora 2008. I
studien presenteras flera olika alternativ till hur grénsdverskridande
verksamhet med allménnyttiga &ndamdl kan underléttas. Studien forordar
inrdttandet av en sirskild europeisk stiftelse som det lampligaste alternativet.
Vidare har kommissionen hdmtat information genom bl.a. svaren frdn
nationella myndigheter pa en frigeenkét och de diskussioner som forts inom
kommissionens expertgrupp for bolagsritt (CLEG) 4ren 2009-2011. Det
finns ingen gronbok.

Kommissionen presenterade forslaget till férordning den 8 februari 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens motiv for forordningen

Det 6vergripande syftet med att infora en stadga om europeiska stiftelser ar
att underlétta gransoverskridande verksamhet med allménnyttiga d&ndamal.
Det ska uppnas genom att inrétta en ny form av europeisk juridisk person, en
europastiftelse, med rittskapacitet i alla medlemsstaterna. Genom att
stadgans regler géller i alla medlemsstaterna ska grinsoverskridande
verksamhet som i dag dr dyr och omstidndlig pa grund av skillnader i
medlemsstaternas civilrittsliga och skatterdttsliga regler underléttas. Genom
att undanr6ja hindren blir det ldttare att sdvél gora grinsdverskridande
donationer som att ta emot donationer, vilket innebér att det blir mer pengar
over till allménnyttig verksamhet. 1 dag rader rittsosdkerhet och delar av
pengarna som skulle kunna ga till verksamheten spenderas pa juridisk
radgivning samt att uppfylla medlemsstaters skiftande réttsliga och admini-
strativa krav.

Europastiftelserna kan verka under enhetliga regler, expandera sin
verksamhet och fa lagre kostnader. For donatorerna blir det billigare, enklare
och tillforlitligare att donera. Tack vare ldgre driftskostnader blir det mojligt
att kanalisera mera pengar till de &ndamal stiftelserna bildats for. Medlems-
staterna far storre bidrag till bl.a. sjukvard, socialvard, forskning, miljoskydd
och djurskydd.
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Vilka dr forutsdttmingarna for att bilda en europastiftelse?

En europastiftelse kan bildas genom

— att en fysisk person forordnar om det i ett testamente,

— att en eller flera fysiska eller juridiska personer eller offentligrittsliga or-
gan skriftligen forordnar om det,

— fusion av organ med allmédnnyttiga dndamal i en eller flera medlemsstater,
eller

— ombildning av ett nationellt organ med allménnyttigt &ndamal.

Forordningen innehaller regler om ombildning och grinsdverskridande fusio-
ner, medan fusioner av organ inom samma medlemsstat regleras i nationell
ratt.

For att vara en europastiftelse krdvs att stiftelsen har allménnyttig
verksamhet enligt ndgon eller ndgra av de 4ndamdl som forordningen listar
och har verksamhet i minst tvd medlemsstater eller har som maélsittning att
ha det. Stiftelseformogenheten ska motsvara minst 25 000 euro. Summan ar
satt relativt 18gt for att inte hindra mindre organ eller andra att bilda
europastiftelser samtidigt som den anses tillrickligt hog for att donatorer,
formansmottagare och myndigheter ska kunna ha tilltro till stiftelsen.

Reglerna for en europastifielse finns huvudsakligen i forordningen

I forordningen finns regler som géller i alla medlemsstater om hur en
europastiftelse bildas, minsta stiftelseformdégenhet, vilka dndamal som &r
allménnyttiga, att verksamheten ska vara griansoverskridande, vad som maéste
anges 1 stiftelseférordnandet, organisation, registrering, tillsyn och
uppldsning.

I de avseenden nationell ritt géller for europastiftelsen beror det antingen pé
att forordningen, som i frdga om t.ex. skatter och offentliggérande av
information om stiftelsen, hanvisar till nationell rétt eller for att férordningen
och stiftelseforordnandet 1dmnar vissa omraden helt eller delvis oreglerade.

En europastiftelse far bedriva afférsverksamhet

En europastiftelse ska kunna bedriva affirsverksamhet, t.ex. genom att erbju-
da sjukvardstjanster, om all vinst oavkortat gar till stiftelsens allménnyttiga
andamal. Affarsverksamheten behover inte i alla delar vara relaterad till
dndamalet. Orelaterad verksamhet far svara for upp till tio procent av
europastiftelsens arliga nettoomséttning och resultat av sddan verksamhet ska
redovisas separat i stiftelsens bokforing.



De skatteregler som tillimpas dr medlemsstaternas egna

For en europastiftelse géller samma skatteregler som géller for andra organ
som dr etablerade och utdvar allménnyttig verksamhet i medlemsstaten dér
stiftelsen dr registrerad. Andra medlemsstater ska ge stiftelsen samma
beskattning som de tillimpar for organ med allmédnnyttig verksamhet
etablerade i dessa stater. For donatorer och forménstagare blir de skatteregler
tillampliga som géller f6r donationer till eller forméner fran ett organ med
allménnyttigt &ndamal i deras egen medlemsstat.

En europastiftelse ska std under tillsyn av en myndighet

I varje medlemsstat ska det finnas en registreringsmyndighet och en
tillsynsmyndighet. Det dverensstimmer med vad som géller for en vanlig
svensk stiftelse. Tillsynsmyndigheten ska utdva kontroll dver att styrelsen
forvaltar stiftelsen i enlighet med stiftelseférordnandet, forordningen och
géllande nationella regler och gora de ingripanden som behdvs. For att
garantera att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter anger
forordningen ett minimum av befogenheter. Tillsynsmyndigheten har enligt
forordningen befogenhet

— att begéra in underlag och underséka en europastiftelses affirer,

— att utse en oberoende sakkunnig att undersoka stiftelsens affdrer,

— att meddela styrelsen varningar och foreldgga den att fullgéra sina
skyldigheter,

— att hos domstol begira att en styrelseledamot ska entledigas, och

— att hos domstol begira att stiftelsen ska tridda i likvidation.

Europeiskt foretagsrdd

Enligt den foreslagna forordningen ska en europastiftelse i vissa fall inrétta
ett s.k. europeiskt foretagsrad, for information till och samrad med anstillda
och volontdrer som dr verksamma i stiftelsen.

Hur upploses en europastiftelse?

En europastiftelse kan upplosas genom att den antingen ombildas till en
vanlig nationell stiftelse med allménnyttigt &ndamal eller trader i likvidation.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Reglerna om vanliga svenska stiftelser finns huvudsakligen i stiftelselagen
(1994:1220) och stiftelseforordningen (1995:1280).

Enligt forslaget ska europastiftelserna verka parallellt med vanliga nationella
stiftelser. Forordningen &r bindande och giller direkt i hela EU. I
motiveringen till férordningen uttalas att syftet dr att inrdtta en ny réttslig
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form och ldmna de befintliga nationella lagarna oféréndrade. I férordningen
finns det regler av innebord att en europastiftelse ska regleras, forutom av
forordningen och sitt stiftelseforordnande, av kompletterande regler och
regler som géller for vanliga nationella stiftelser. Medlemsstaterna ska infora
sanktionsregler mot Overtradelser av forordningens regler. Kompletterande
regler om registrerings- och tillsynsmyndigheternas och Skatteverkets
tillkommande uppgifter kommer ocksé att bli nddvindiga. Bestimmelserna
om foretagsrdd kan foranleda vissa kompletterande regler i svensk rétt.

Forordningens definition av vad som &r allménnyttiga 4ndamal ar vidare 4n
dndamalskraven for vanliga svenska stiftelser med inskrénkt skattskyldighet.
Det forhallandet medfor sannolikt att det blir nddvéndigt att gora dndringar i
skattelag for att undvika att stringare skatteregler géller for vanliga stiftelser
an for europastiftelser. I skattedelen blir det friga om tillndrmning av
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De kompletteringar och dndringar i svensk lag som forslaget kommer att
foranleda om det antas kommer att fi konsekvenser for statens budget.
Registrerings- och tillsynsmyndigheterna och Skatteverket far nya uppgifter.
Det dr enligt regeringens beddmning sannolikt att ett antagande av
forordningen kommer att leda till att svenska skatteregler maste anpassas pa
ett sddant sitt att skatteintikterna minskar. Storleken pa de tillkommande
kostnaderna och minskade intdkterna gar for ndrvarande inte att bedoma.
Forslaget paverkar enligt kommissionen inte EU:s budget.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys.! Den bygger i huvudsak pa
2008 éars studie (feasibility study) som kommissionen l4tit utfora. I analysen
uttrycker kommissionen fordelarna med forslaget i forhéllande till andra
alternativ enligt foljande. Forslaget uppnér alla malen genom att i stor
utstrackning undanrdja bade de civilrdttsliga och skatterdttsliga hindren och
kostnaderna. Dessutom medfor en icke-diskriminerande beskattning att
kostnaderna for efterlevnad och radgivning om civil- och skatteritt, som i
dag uppgér till kostnader om 90-102 miljoner euro per é&r, minskar.
Dessutom minskar rittsosdkerheten genom bl.a. att den allménnyttiga
europeiska stiftelsen fran skattesynpunkt erkdnns inom hela EU. Forslaget
erbjuder de bésta villkoren for stiftelser som wvill utveckla sin
grinsoverskridande verksamhet inom viktiga samhéllsomraden, de bésta
incitamenten till donationer och storre fordelar for forménstagarna och EU-
medborgarna i form av sociala, ekonomiska och miljoméssiga férméner.
Mellan 25 000 och 30 000 nationella stiftelser &r intresserade av att utvidga
sin gransoverskridande verksamhet. Om bara hélften av dem behdver
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anstilla en person innebdr det 15000 nya arbeten. Konsekvenserna av
forslaget ar forstds beroende av antalet europeiska stiftelser som bildas och
antalet donationer det leder till. Medlemsstaterna behdver anpassa sina
nationella forfaranden och utbilda personalen vid sina registrerings-, tillsyns-
och skattemyndigheter, sa att den kan hantera fragor om europeiska stiftelser.
Det bor inte leda till ndgra stérre administrativa kostnader, enligt kommis-
sionen. Kommissionens beddmning &r att forslaget inte leder till nigra
andringar i nationell lag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positiv till kommissionens intentioner att underlétta
griansoverskridande verksamhet med allménnyttiga dndamél. Mot bakgrund
av det svaga intresse som hittills visats for europeiska juridiska personer som
europabolag och europakooperativ maste det dock ifragaséttas om det finns
ett verkligt praktiskt behov av lagstiftningsatgdrden. Det kan vara sa att
atgédrden trots sin betydande inverkan i mycket ringa grad kommer att uppna
sitt syfte. Det kan alltsd sdttas ifraga om forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Det kan befaras att behovet och nyttan av att
infora europastiftelser inte stir i proportion till de atgérder som forslaget
kommer att medfora. Regeringen anser att de foreslagna dndringarna dr mer
omfattande dn vad som &r motiverat. Det finns betydande risk for negativa
effekter som uppkommer genom att den rittsliga situationen pd nationell
niva kompliceras nér ytterligare en form av juridisk person tillkommer.

Forordningens definition av vad som &r allménnyttiga dndamél &r vidare &n
de dndamélskrav som giller for vanliga svenska stiftelser med inskrénkt
skattskyldighet. Det kan utgora incitament att bilda europastiftelser i syfte att
undgé svensk beskattning. Den svenska skattebasen blir d& mindre. Den
vidare definitionen av allmédnnyttiga 4ndamal foranleder i praktiken sannolikt
att svensk skattelag maste dndras. En étgérd med denna konsekvens, som
ocksa kommer att leda till skattebortfall for staten, kan vara oférenligt med
principen om varje medlemsstats suverédnitet i friga om direkta skatter.

Kommissionen &beropar samma grund for forslaget som anvéndes vid
inforandet av europabolag och europakooperativ (numera artikel 352 i EUF-
fordraget). Det kan ifragasittas om den grunden &r tillamplig i ett fall som
detta, nir det for vissa medlemsstater i praktiken sannolikt kommer att bli
fraga om tillndrmning av skatteregler.
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Vidare kan det ifragasdttas om det finns behov av en sdrskild associa-
tionsform for allménnyttiga dndamaél, ndr det i dessa fall oftast &r fraga om
service och tjanster som inrdttas for att tillgodose behoven hos invénarna i en
medlemsstat, men gransdverskridande verksamhet sannolikt &r mindre
efterfragad.

Med hénsyn till att kraven for bildande av en europastiftelse ar ldgre satta dn
for en stiftelse enligt den svenska stiftelselagen samt att det rdcker med
endast en avsikt att bedriva verksamhet i minst tvd medlemsstater, forefaller
det finnas risk for en flykt till en sddan associationsform som europastiftelse.
Foérutom den ndmnda effekten att skattebasen blir lagre, finns stora risker for
konkurrenssnedvridning gentemot verksamheter som bedrivs i andra
associationsformer sdsom t.ex. svensk stiftelse och aktiebolag.

I forslaget om att inrdtta europeiska foretagsrdd i europastiftelser finns flera
rittsliga oklarheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ut6ver kommissionens stdndpunkt &r institutionernas instéllning till forslaget
dnnu inte kinda. Som framgir av motiveringen till fOrslaget har
Europaparlamentet tidigare uttalat sig for inforandet av en lamplig réttslig
ram for stiftelser.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Efter inbjudan har yttranden &ver forslaget kommit in frdn ett antal berdrda
myndigheter och intresseorganisationer.

Kammarritten i Stockholm har efterlyst ett fortydligande av om det kan
finnas flera tillsynsmyndigheter i en medlemsstat och om tillsynsmyndighet
och registreringsmyndighet kan vara en och samma myndighet.
Forvaltningsrdtten i Stockholm har pekat pd skillnader som kan uppstd
mellan olika typer av stiftelser vid beskattningen. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn har invént att forslaget inte medger anknuten forvaltning, dvs. att en
juridisk person handhar forvaltningen, och att detta innebér att en betydande
del av de befintliga svenska allménnyttiga stiftelserna inte kan vara
europastiftelser. Lénsstyrelsen pekar ocksd pa att kraven &r sddana att
frekvensen av befintliga svenska stiftelser som omvandlas till eller slas
samman till europastiftelser kommer att bli mycket lag. Léansstyrelsen
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forutspar att regelverket kommer att leda till dnskemal om foréndringar av
regelverket for nationella stiftelser. Léinsstyrelsen i Skdane ldin har bl.a. lamnat
synpunkter pa att miniminivan for stiftelsens tillgdngar kan ha konsekvensen
att en stiftelse bildas trots att tillgdngarna dr otillrdckliga for att uppfylla
dndamalet och pa tillimpningsproblem som kan uppstd vid vérderingen.
Lénsstyrelsen anser att tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att godkédnna
en dndring av en europastiftelses &ndamal. Linsstyrelsen noterar att forslaget
utgar fran att tillsyn sker om det finns skal att anta att stiftelsen inte handlar i
Overensstimmelse med stiftelseforordnandet, men att det dr inte dr ovanligt
att lansstyrelsen uppticker felaktigheter nir tillsyn sker utan att det
forekommit indikationer pd misskotsel. Ekobrottsmyndigheten har pekat pa
att forslaget i de delar som behandlar flyttning av sdte och
gransdverskridande sammanslagningar kan leda till minskad kontroll av den
verksamhet som bedrivs i stiftelserna. Kronofogdemyndigheten har uttryckt
en forhoppning om att mojligheten till gransoverskridande stiftelsebildningar
inte ska leda till ett okat antal géldendrer som blir féremdl for indrivning.
Myndigheten noterar att inforandet medfor att verkstillighetsforfarandet i
vissa fall blir mer komplicerat. Kronofogdemyndigheten har dven synpunkter
pa vissa anvdnda begrepp och frdgor om  registreringen.
Kronofogdemyndigheten pekar vidare pa att det ndrmare bor belysas att
stiftelseformen kan vara ett sitt att tvdtta pengar som kommer fran brottslig
verksamhet och att det dr av vikt att en stiftare kan identifieras.
Bokforingsndmnden har lamnat synpunkter pa oklarheter i forordningens
bestimmelser om bl.a. redovisning och pekat pa att den administrativa
bordan for europastiftelser i viss del blir tyngre én for stiftelser bildade enligt
svensk lag. Revisorsndmnden har i sitt yttrande vickt fragan om vilken
kompletterande reglering som kan behovas for att skydda fordringségare och
anstillda vid bildande av europeiska stiftelser genom sammanslagning.
Svenska Bankforeningen har anfort att forslaget &r ett viktigt steg for att
forenkla for stiftelser att etablera sig pa den inre marknaden. Foreningen
anser att minimigransen for tillgdngarna vid bildandet bor g& vid 100 000
euro och att den kortaste tid en europastiftelse ska kunna inréttas for bor vara
fem ar. FAR har ifragasatt kommissionens bedomning av hur ménga
europastiftelser som kan komma att bildas och anfort att det &r
anmirkningsvért att kommissionen inte tycks ha identifierat nagra direkta
problem nér det géller de associationsrittsliga olikheterna i medlemsstaternas
lagstiftning som motiverar forslaget. FAR har svart att se att kommissionens
har lagt sddana beaktansvérda skél for forslaget att det kan anses nodvandigt
att anta forordningen. Chalmers tekniska hégskola AB har vilkomnat
forslaget och ser med en europeisk stiftelseform utdkade forutséttningar for
tillforsel av medel till utbildning och forskning.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
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Kommissionen &beropar artikel 352 EUF-fordraget. Artikeln ar tillimplig nar
det inte finns ndgon annan rittsregel i fordragen som ger EU-institutionerna
tillracklig befogenhet att anta en réttsakt (restkompetensen). Tillimpningen
av artikel 352 forutsitter Europaparlamentets godkénnande och ett enhilligt
beslut i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor om forslaget till forordningen att det dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom EU-atgérder dr nddvéindiga for att undanrdja
nationella hinder och begrdnsningar som stiftelser moter ndr de bedriver
verksamhet inom hela EU. Kommissionen anser att den rddande situationen
visar att problemet inte kan 18sas helt pa nationell nivd och att situationens
gransoverskridande karaktdr krdver en gemensam ram for att underlitta
stiftelsers rorlighet.

Kommissionen anser vidare att forslaget ar ldmpligt och att det inte gér
utover det som dr nodvéndigt for att pa ett tillfredsstdllande sétt uppna de
faststdllda malen. Kommissionen anser alltsd att forslaget dverensstimmer
dven med proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedomning i detta skede — innan forhandlingarna inletts — ar att
forslaget till forordning dr forenligt med subsidiaritetsprincipen men att det
kan ifragaséttas om forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Det
kan vara sa att dtgirden trots sin betydande inverkan i mycket ringa grad
kommer att uppna sitt syfte. Det kan befaras att behovet och nyttan av att
infora europastiftelser inte stir i proportion till de atgérder som forslaget
kommer att medfora. Regeringen anser att de foreslagna &dndringarna dr mer
omfattande dn vad som dr motiverat. Det finns betydande risk for negativa
effekter som uppkommer genom att den rittsliga situationen pd nationell
niva kompliceras nér ytterligare en form av juridisk person tillkommer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna kommer inledas i rddet i borjan av april 2012, i
arbetsgruppen for bolagsritt.
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