Forsvarsutskottets betdénkande
2008/09:FoU6

Regeringen och krisen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstall-
ning angaende Regeringen och krisen 2008/09:RRS5. | betdnkandet behand-
las aven en motion fran allmanna motionstiden hdsten 2007 och nio
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden hosten 2008.

Riksrevisionen har under &ren 2007-2008 genomfort sex granskningar
av ansvariga myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot
mot samhéllet.

Granskningen av regeringens styrning av krisberedskapen och egen kris-
hantering har utgdtt ifrdn de iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i
samband med dessa granskningar.

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen begéar att regeringen

— tar initiativ till en dversyn av lagreglerna rérande sektorslagstiftningen
och regeringens befogenheter vid ett nationellt krislage samt ser éver
myndigheternas ansvars- och uppgiftsfordelning for att sakerstalla sam-
hallets formaga att hantera en omfattande samhallskris,

—  aterkommande informerar riksdagen om vilka &tgarder som regeringen
har vidtagit for att forbattra beredskapen och gor en bedémning av
samhallets samlade krisberedskap och férmaga att hantera en omfat-
tande kris.

Utskottet anser att fragorna om samhallets férmaga att férebygga och han-
tera olyckor och kriser ar mycket viktiga. Riksrevisionens rapport publice-
rades dock i juni 2008, dvs. innan den nya Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) bildades och innan kansliet for krishantering
inom Regeringskansliet kommit i gadng med sin verksamhet. Utskottet
anser att flertalet av de yrkanden som framstéllts i betdnkandet faller
under den nya myndighetens ansvarsomrade. Utskottet avstyrker Riksrevi-
sionens styrelses framstallning angéende Regeringen och krisen punkterna
1 och 2 samt de i betdnkandet behandlade motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer av Socialdemokraterna, VVéansterpar-
tiet och Miljopartiet de grona.



2008/09:F6U6

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 5
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 5
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 5
Framstallningens huvudsakliga innehall .................ccccveeeeeeeeeeeeeeccee 6
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e 8
Riksrevisionens styrelses framstallning angéende Regeringen och
KITSEIN .ttt 8
Samverkansformer pd Gotland ..............ccccueuiuieccccceeeeeeeeee e, 13
Maritim SAMVEKAN .........cooviiiiiiieicc e 15
KESIEANING ... es 17
SEAKErNEtSDAIK .....c.oovviicc e 19
Formaga att ta emot internationellt bistdnd ...............ccccoveveveveveieieeee, 20
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 22
1. Samverkansformer pa Gotland, punkt 2 (S, V, MpP) ..coeveveveeeeeceeee 22
2. Maritim samverkan, punkt 3 (S, V, MP) .o 23
3. Krisledning, punkt 4 (S, V, MP) .ocoveeeieieieeeieeeeeeeee s esaeneas 24
4. Sékerhetsbalk, punkt 5 (S, V, MP) oo 25
5. Férmaga att ta emot internationellt bistdnd, punkt 6 (s, v, mp) ............. 25
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoovviiiiiniiicccce e 27
FramstaliNINGEN .......cooiiiiiii e 27
Motion fran allménna motionstiden hdsten 2007 .........ccccevvvviereveienennnnn, 27
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008 .............ccccoovevurevenanan, 27



2008/09:F6U6

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses framstallning angdende Reger-
ingen och krisen
Riksdagen avslar framstallning 2008/09:RRS5 punkterna 1 och 2.

2. Samverkansformer pa Gotland
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:F6225 av Christer Engelhardt (s) och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 35.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Maritim samverkan
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 27,
2008/09:F6279 av Jan R Andersson (m) och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 37 och 39.
Reservation 2 (s, v, mp)

4. Kirisledning
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 33 och 34.
Reservation 3 (s, v, mp)

5. Sékerhetsbalk
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Formaga att ta emot internationellt bistand
Riksdagen avslar motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 43.
Reservation 5 (s, v, mp)

Stockholm den 19 mars 2009

P& forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrém (m), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind
(s), lsabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd),
Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Kjell
Eldensjo (kd), Peter Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
Bakgrund

Riksrevisionen har granskat regeringens krishantering och styrning av sam-
héllets krisberedskap. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Regeringen och krisen — Regeringens krishantering och styrning av sam-
hallets beredskap for allvarliga samhallskriser (RiR 2008:9). Rapporten
publicerades i juni 2008.

Riksdagen har faststallt att malen for Sveriges sakerhetsarbete ar att varna

* befolkningens liv och hélsa

* samhéllets funktionalitet

» var férméga att uppratthdlla vara grundlaggande varden, som demo-
krati, rattssakerhet och manskliga fri- och réattigheter.

Det som hotar n&got av ovanstdende mal ar med denna definition ett saker-
hetshot.

Riksrevisionen har under aren 2007-2008 genomfort sex granskningar av
ansvariga myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot
samhéllet. Granskningarna har inte avsett handelser i den bredare definitio-
nen av sakerhetshot som regeringen anvant. Riksrevisionens granskningar
har avgransats till h&ndelseférlopp som relativt snabbt kan utvecklas till en
omfattande samhallskris och som kan leda till att manga manniskor skadas
eller att viktiga samhéllsfunktioner sétts ur spel.

Granskningen av regeringens styrning av krisberedskapen och egen Kris-
hantering har utgétt ifrAn de iakttagelser som Riksrevisionen gjort i sam-
band med sex tidigare granskningar som har genomforts. Riksrevisionen
granskade da foljande omraden:

* Beredskap for karnkraftsolyckor

*  Sékerhet vid vattenkraftsdammar

* Hantering av omfattande avbrott i elférsérjningen
*  Krisberedskap i betalningssystemet

*  Pandemiberedskap

»  Sékerhet i dricksvattenforsorjning

Riksrevisionen har valt de olika granskningarna for att ticka in s manga
delar som mojligt av den samhallsviktiga infrastrukturen. Avsikten har
ocksa varit att fA med de ansvariga nationella, regionala och lokala niva-
erna. Ett annat kriterium har varit att valja omraden dar tvérsektoriell
samverkan kravs.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Framstallningens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har i nu aktuellt &rende granskat regeringens krishantering
och styrning av samhallets krisberedskap. Resultatet av granskningen har
redovisats i rapporten Regeringen och krisen — Regeringens krishantering
och styrning av samhéllets beredskap for allvarliga samhallskriser (RiR
2008:9).

Riksrevisionen beddmer att krisberedskapen i Sverige har betydande bris-
ter pa flera omraden. Bedomningen gors med utgdngspunkt fran de sex
granskningar som Riksrevisionen tidigare gjort. Granskningarna avsag
ansvariga myndigheters beredskap for att hantera olika typer av hot mot
samhéllet. Dessa hot kan enligt Riksrevisionen resultera i handelser som
kan utvecklas till mycket allvarliga samhallskriser och medfora svara kon-
sekvenser for manga manniskor och samhallsviktiga funktioner.

Riksrevisionen konstaterar dock att regeringen har forbattrat sina forut-
sattningar att tidigt uppticka och pabodrja hantering av en kris. Detta
genom att enheten for beredskap och analys inréttades inom Regeringskans-
liet 2006 och i &n hogre grad genom inrattandet av Kansliet for krishanter-
ing ar 2008. Riksrevisionen gor beddmningen att de brister i Regerings-
kansliets krishantering som framkom 2005 till stor del atgardades under
2008. Enligt Riksrevisionen saknas det dock fortfarande forberedelse for
att regeringen vid en allvarlig kris ska kunna besluta om en nationell ope-
rativ krisledning for den héndelse att nuvarande principer for kommuners
och myndigheters krishantering inte skulle vara tillrdckliga. Riksrevisionen
anser det angelaget att regeringen genom lagstiftning ges sddana befogen-
heter.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser medfor, enligt Riksrevisio-
nens styrelse, att flera atgarder snarast behdver vidtas for att sakerstilla
samhallets beredskap infor allvarliga samhallskriser. Styrelsen anser bland
annat att regeringen behover bli battre pa att félja upp och analysera de
viktiga verktyg som risk- och sarbarhetsanalyserna utgér for myndigheter
och Ovriga aktorer. Regeringen behtver &ven se 6ver berdrda myndighe-
ters och Ovriga aktorers roll- och ansvarsfordelning i syfte att utveckla
samverkan och klarldgga hur tillgdngliga resurser behdver prioriteras vid
en kris.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen tar initiativ till en
Oversyn av lagstiftningen rérande sektorslagstiftningen och regeringens
befogenheter vid ett nationellt krislage samt ser 6ver myndigheternas
ansvars- och uppgiftsfordelning for att sakerstalla samhallets forméaga att
hantera en omfattande samhallskris. Styrelsen foreslar vidare att regeringen
aterkommande informerar riksdagen om regeringens bedémning av samhal-
lets samlade krisberedskap och formaga att hantera en omfattande kris.

Riksrevisionens styrelse lamnar i framstéllningen féljande rekommenda-
tioner:



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen bor sakerstalla att risk- och sarbarhetsanalyser pa olika
omréaden haller en tillracklig kvalitet och méjliggor for regeringen att
samlat préva och faststalla en rimlig nivd pa krisberedskapen. Med
utgangspunkt i scenarier, sannolikheter och konsekvenser ska reger-
ingen kunna bedéma om den effekt som kan erhallas av en étgard
motiverar kostnaderna for atgarden.

Regeringen bor infora systematiska processer for sin egen kontroll,
utvardering och analys av myndigheternas rapporter om risker och sar-
barheter och verksamhetens formaga att hantera kriser.

Regeringen bor utreda, dvervaga och for riksdagen foresld en forbe-
redd beslutsprocess som trader i kraft i det extrema fall d& nuvarande
ansvarsprinciper inte récker till for en nationell ledning av samhéllets
samlade resurser for krishantering. Genom en sadan lagstiftning kan
regeringen fa befogenhet att forklara att ett nationellt krislage galler
och att en myndighet ges sérskilda befogenheter for att klara av situa-
tionen. Oavsett om regeringen foreslar riksdagen sddan undantagslag-
stiftning eller inte bor regeringen ga igenom nuvarande sektorslagstift-
ning for att forbereda de nya lagar och de forordningar som blir
nddvandiga att &ndra vid en extraordindr omfattande samhallskris.
Regeringen bor dvervdga att med jamna mellanrum till riksdagen redo-
visa sina beddmningar av samhéllets samlade krisberedskap och dess
formaga att hantera en omfattande samhéllskris.
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Utskottets Gvervaganden

Riksrevisionens styrelses framstallning angaende
Regeringen och krisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses forslag i framstall-
ningen 2008/09:RRS5, punkterna 1 och 2.

Framstéllningen

Tydligare styrning och uppféljning av krisberedskapen

Riksrevisionens bedémning att det fortfarande kvarstar betydande brister i
myndigheternas férmaga att hantera omfattande kriser grundas bl.a. pa sex
granskade handelser inom olika omraden. Enligt Riksrevisionen kan dessa
utvecklas till mycket allvarliga samhallskriser med svara konsekvenser for
manga manniskor och samhallsviktiga funktioner som transporter, livsme-
delsforsorjning, tillgang till elkraft, sjukvard m.fl.

Styrelsen ser allvarligt pa Riksrevisionens slutsats att samhéllets krisbe-
redskap inte ar tillracklig. Som framgatt av granskningen har regeringens
styrning en avgdrande betydelse for samhéllets krisberedskap. Den kritik
som Riksrevisionen framfor i rapporten géller sérskilt brister i myndighe-
ternas beredskapsanalyser och i regeringens styrning och uppfdljning. |
granskningen Kkonstateras att det ar sarskilt inom de omraden dar andra 4n
statliga myndigheter har ansvaret eller del av ansvaret for den operativa
krishanteringen som det finns oklarheter och brister. Granskningen visar
vidare att regeringen inom de olika samhallsomradena i mycket olika
utstrackning klarlagt vem som ska prioritera tillgangliga resursers anvand-
ning eller hur denna prioritering bér genomforas vid en allvarlig samhélls-
kris pa nationell niva.

Mot bakgrund av Riksrevisionens iakttagelser bor det enligt styrelsen nu
vara en prioriterad uppgift for regeringen att snarast se dver ansvars- och
uppgiftsfordelningen fér myndigheter, kommuner och landsting och 6vriga
aktorer. Alla berdrda aktorer maste vara klara over sin roll och uppgift
och ké&nna till hur anvéndningen av tillgangliga resurser bor prioriteras.
Det galler enligt styrelsen bade i det férebyggande arbetet infor en kris
och nar krisen har intraffat. Regeringen bor ocksa ta initiativ till en utokad
samverkan mellan aktérerna och klarlagga vem som vid en kris bor leda
denna samverkan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Risk- och sarbarhetsanalyser bor utvecklas ytterligare

Riksrevisionen konstaterar att de risk- och sarbarhetsanalyser som kommu-
ner, lansstyrelser och myndigheter arbetar med &r centrala och viktiga
verktyg for att kunna forebygga och hantera allvarliga samhéllskriser.
Trots att systemet med risk- och sarbarhetsanalyser har funnits i narmare
fem ar visar granskningen att risk- och sarbarheter fortfarande inte analyse-
ras tillrackligt av kommunerna, lansstyrelserna och myndigheterna samt att
regeringen inte foljer upp kvaliteten eller patalar brister i analyserna. Riks-
revisionens beddémning &r att regeringen systematiskt behdver félja upp
myndigheternas analyser for att kunna bedéma beredskapsnivan och kunna
prioritera de atgarder som behdvs for att forbattra samhallets krisberedskap.

Styrelsen anser det angeldget att regeringen kontinuerligt prévar mojlig-
heterna att utveckla och sakerstilla samhallets forméaga att forebygga och
hantera kriser. Regeringens uppfoljning av myndigheternas risk- och sarbar-
hetsanalyser ar viktig for att hdja samhéllets beredskap. Kvaliteten i analy-
serna blir avgorande for hur val samhallet kommer att std rustat vid en
kommande stor kris.

Styrelsen framhaller vikten av att samhallets férmdaga att hantera en kris
aven inbegriper formagan att hantera utdragna tidsforlopp och de mer lang-
siktiga konsekvenserna av krisen. Tidigare erfarenheter, bl.a. fran stormen
Gudrun, visar att beredskapen for en kris inte bara bor inriktas mot att
lindra de omedelbara effekterna av en kris utan dven bor inbegripa aterupp-
byggande inslag och &tgarder i ett langre tidsperspektiv. Har kan aven
frivilliga organisationers lagreglering och villkor behéva belysas.

Utokade befogenheter vid extrema kriser

I granskningen gor Riksrevisionen beddmningen att den nuvarande lagstift-
ningen inte &r forberedd for att hantera extrema kriser. Enligt Riksrevisio-
nen ar det viktigt att lagstiftningen i situationer da nuvarande ansvarsprin-
ciper for krishanteringen inte récker till ger regeringen mojlighet att kunna
utse en myndighet som nationellt leder samhéllets operativa insatser. Riks-
revisionen anser att regeringen bor Gvervaga en sddan undantagslagstift-
ning eller om en sadan inte foreslds se Gver sektorslagstiftningen och de
forordningar som behdver dndras infor den typen av extraordindra samhalls-
kriser.

Styrelsen konstaterar att denna viktiga frdga har varit uppe till diskus-
sion tidigare, saval i riksdagen som inom regeringen. Riksrevisionens
iakttagelser och slutsatser utifrdn de sex granskade allvarliga kriserna leder
dock styrelsen till slutsatsen att frdgan om att se over lagstiftningen ater-
igen behdver dvervagas av riksdag och regering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor fa aterkommande information om samhallets
krisberedskap

Som framgatt av ovanstaende dvervaganden ser styrelsen allvarligt pa Riks-
revisionens iakttagelser om att krisberedskapen i Sverige fortfarande har
betydande brister pa flera omraden. De allvarliga handelser som Riksrevi-
sionen granskat och de brister i regeringens styrning och uppfdljning av
krisberedskapen som konstaterats nddvandiggor enligt styrelsen att reger-
ingen snarast vidtar flera olika atgarder for forbattra samhéllets beredskap.

Styrelsen foreslar att regeringen aterkommande informerar riksdagen om
vilka atgarder som den har vidtagit for att forbattra samhallets formaga att
forebygga och hantera extrema samhallskriser och gér en bedémning av
samhallets samlade krisberedskap och férmaga att hantera en omfattande
kris.

Styrelsens forslag
Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen

— tar initiativ till en dversyn av de lagregler som ror sektorslagstift-
ningen och regeringens befogenheter vid ett nationellt krisldage samt
ser dver myndigheternas ansvars- och uppgiftsférdelning for att saker-
stilla samhéllets férmaga att hantera en omfattande samhéllskris och

- aterkommande informerar riksdagen om vilka atgarder som regeringen
har vidtagit for att forbattra beredskapen och goér en beddémning av
samhallets samlade krisberedskap och férmaga att hantera en omfat-
tande kris.

Utskottets stallningstagande

| propositionen Starkt krisberedskap — for sékerhets skull (2007/08:92) pre-
senterades ett flertal &tgdrder, bl.a. for hur uppféljning, utvardering och
styrning av samhillets krisberedskap skulle kunna forbattras. Ménga av
atgarderna innebar att uppdrag skulle ges till den nya myndigheten Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). MSB startade sin verk-
samhet den 1 januari 2009 och kommer under sitt forsta ar att ha en viktig
uppgift i att etablera sig som myndighet. Utskottet noterar att regeringen
har valt att i myndighetens regleringsbrev foér 2009 lamna de mest tidskri-
tiska av de uppdrag som angavs i propositionen Stérkt krisberedskap och
darefter 1opande lamna uppdragen till myndigheten.

I propositionen Stérkt krisberedskap konstaterades att uppféljningen av
krisberedskapsomradet behover utvecklas. Utskottet har erfarit att Forsvars-
departementet sedan 2006 leder en interdepartemental arbetsgrupp vars
huvudsakliga syfte &r att vara en plattform for Regeringskansliets tvarsek-
toriella arbete med samhallets krisberedskap. | detta arbete ingar bl.a. att
utveckla metoder for Regeringskansliets uppféljning av myndigheternas
krisberedskapsarbete.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

MSB har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att redovisa en sam-
lad bedémning av samhallets krisberedskapsférmaga. | detta uppdrag ingar
att bedéma hur ansvarsprincipen, s& som den formuleras i propositionen
Starkt krisberedskap, efterlevs.

Enligt propositionen Starkt krisberedskap bor ett system for fordjupade
och sarskilt noggranna utvarderingar och genomgangar av samhallsviktiga
omraden, specifika atgarder eller sektorer inforas. Dessa fordjupade gransk-
ningar ska kunna goras béade av fristdende utvarderare och av MSB.

Nér det galler fragorna om att forbereda mojlighet till undantagslagstift-
ning eller genomféra en dversyn av sektorslagstiftningen och regeringens
befogenheter vid nationellt krislage s angavs i propositionen Starkt krisbe-
redskap att ett system med krisledande myndighet inte ska tillampas.
Standpunkten, som utskottet delar, &r att det inte & mojligt eller ens énsk-
vart att, i generella termer, dra en skarp grdns mellan vad som &r en
handelse som kan klaras inom ordinarie strukturer och nar krisen dvergar
till att vara sa extrem att det ordinarie systemet ska frangas. Ett system
dér en central funktion tar dver ledningen av den operativa verksamheten
riskerar ocksa att leda till att aktorer pa olika nivaer, som i borjan av en
kris har ansvaret, avvaktar med att agera och darmed forvérrar krisen. Pro-
blem kan dven uppstd pa grund av osékerhet om och hur en ansvarséver-
gang ska ske och vilka uppgifter som omfattas.

Utskottet konstaterar att Grundlagsutredningen i sitt betdnkande (SOU
2008:125) har foreslagit foljande nér det galler regeringens ratt att med-
dela foreskrifter i nddsituationer:

17 § Foreskrifter som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag

far meddelas av regeringen genom forordning i en nddsituation som
innebar

1. omfattande skador eller en 6verhdngande risk for omfattande skador
pa manniskor, egendom eller miljo, eller

2. en allvarlig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig stor-

ning i centrala samhéllsfunktioner.
Forsta stycket foreslas dock gélla endast om ett drojsmal med foreskrif-
terna allvarligt kan motverka arbetet med att hindra eller bekdmpa skadan
eller stérningen. Foreskrifterna far inte innebdra stiftande, andring eller upp-
hévande av grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Grundlagsutredningens arbete avslutades i samband med att betdnkandet
En reformerad grundlag (SOU 2008:125) dverlamnades till regeringen i
december 2008. Betankandet ar nu ute pa remiss hos myndigheter och orga-
nisationer t.0.m. den 30 april 2009.

Enligt utskottets mening uppnas en starkt krishanteringsférmaga i sam-
héllet bést genom att den operativa krishanteringen hanteras av berorda
aktorer i enlighet med ansvarsprincipen och att samtliga parter tar ansvar
for samverkan med andra aktorer sdval inom berért omrade som inom

2008/09:F6U6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

angransande omraden. | propositionen Starkt krisberedskap fortydligas att
ansvarsprincipen &ven innefattar uppgiften att initiera och bedriva sektors-
Overgripande samverkan.

| propositionen betonas &ven vikten av utbildningar och évningar. Enligt
utskottets mening &r gemensamma sektorsdvergripande évningar av avgo-
rande betydelse for en effektiv krishantering. Utbildning och &vning bor
darfor regelbundet bedrivas péa nationell, regional och lokal niva. Utskottet
vill i sammanhanget betona vikten av att nyckelpersoner pa olika befatt-
ningar deltar i dessa évningar. Ovningar bor genomféras bade for personer
pa ledande positioner och for dem vars uppgifter ar av mer operativ karak-
tér. Utbildning och 6évning forstarker individens och darmed organisatio-
nens formaga att hantera det ovantade och ar saledes av central betydelse.
Den ambitionshdjning som aviseras inom dessa omraden vilkomnas av
utskottet.

Den grundlédggande strukturen for tvérsektoriell samordning inom sam-
héllets krisberedskap bor enligt utskottets mening dven fortsattningsvis
vara det geografiska omradesansvaret.

I propositionen Stérkt krisberedskap uttalades behovet av att en aktor
har till uppgift att stodja samordningen av de centrala myndigheternas
arbete fore, under och efter en kris. | férordningen (2008:1002) med instruk-
tion for MSB har den nya myndigheten givits i uppgift att arbeta med
samordning mellan berdrda aktérer i samhallet for att forebygga och han-
tera olyckor och kriser. Samspelet mellan myndigheterna bor pa detta sétt
underléttas och effektiviseras, vilket bor leda till en effektivare operativ
krishantering och god resursanvéandning.

De statliga forvaltningsmyndigheternas samverkansforméaga bor starkas.
Alla myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskapen bér ha en grund-
laggande beredskap och férmdaga att snabbt och effektivt agera och sam-
verka i en krissituation. Utskottet konstaterar att MSB har till uppgift att
driva pa utvecklingen av sektorsévergripande samverkan.

Den nyligen inrdttade krishanteringsfunktionen i Regeringskansliet &r
bemannad dygnet runt, aret om och har chefsberedskap. | beredskapen
ingdr att 1opande kunna lamna stod till och hélla den statssekreterare som
har beredskap informerad om l&get avseende héndelser eller situationer
som kan komma att foranleda krishanteringsinsatser. Kansliet svarar ocksé
for tidig forvarning och ska hélla den politiska ledningen informerad om
hot och risker pa en daglig basis. Det utgér en central larmfunktion i Reger-
ingskansliet och ska snabbt kunna komma i kontakt med ansvariga besluts-
fattare vid departementen. Dess viktigaste uppgift under krishantering
bestér i att samordna Regeringskansliets arbete till stod for regeringens kris-
hanteringsatgarder. Kansliet ska kunna stodja beslutsfattare med lagesrap-
porter och analyser.

Nar det galler frigan om regeringens redovisning av samhéllets krishe-
redskap till riksdagen sker denna i dag huvudsakligen genom en samman-
fattande formageredovisning i budgetpropositionen i avsnittet Samhallets
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krisberedskap under utgiftsomrade 6. Utskottet har erfarit att regeringen i
enlighet med intentionerna i propositionen Starkt krisberedskap avser att
utveckla redovisningen av samhallets krisberedskap till riksdagen. Reger-
ingen avser att aterkomma i frdgan i budgetpropositionen fér 2010. Utskot-
tet anser dock att det vore onskvart att riksdagen &dven pd andra satt
I6pande hélls informerad om samhallets krisberedskap och de férhallanden
som kan paverka samhillets sakerhet. Utskottet forutsatter aven att riksda-
gen lopande halls informerad i de fall allvarliga handelser intréffar.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att flera atgarder har vidtagits
for att starka samhillets formaga att férebygga och hantera kriser. Sedan
Riksrevisionens granskning gjordes har bl.a. Kansliet for krishantering star-
tat sin verksamhet och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
bildats. Myndigheten har fatt ett tydligt mandat och ansvar fore, under och
efter en kris och ska utgora ett samlat stod till olika aktorer och effektivi-
sera arbetet med samhallets krisberedskap. Myndighetens arbete bor avvak-
tas innan riksdagen uttalar sig ytterligare. Utskottet avstyrker Riksrevisio-
nens styrelses framstéllning, punkterna 1 och 2 med hénvisning till vad
som anforts ovan.

Samverkansformer pa Gotland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en permanentning av for-
soksverksamheten Gotsam och ett kris- och sékerhetscentrum
placerat pa Gotland.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Motioner

I motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 35 anfors
att forsoksverksamheten Gotsam etablerades pa socialdemokratiskt initia-
tiv. Gotsam 4r landets enda permanenta samgruppering for olika myndighe-
ters ledningsresurser. Erfarenheterna av sex éars verksamhet har enligt
motiondrerna visat att Gotsam &r Sveriges basta myndighetssamverkan for
krishantering. Det &r enligt motiondrerna en modell som behdvs pa natio-
nell nivd. Motionarerna vill att verksamheten permanentas och att reger-
ingen &terkommer till riksdagen med atgarder for att fi den omséttnings-
bar i 6vriga landet.

I motion 2008/09:F6225 av Christer Engelhardt (s) anfors att Gotland
med sitt geografiska lage i Ostersjon har en unik méjlighet att utgora en
viktig plattform for ett samlat kris- och s&kerhetscentrum.

Med den alltmer intensiva trafik som i dag &ger rum saval i Ostersjon
som i luftrummet ovanfér bor det enligt motiondren placeras en samlad
trafikledningscentral som kan utgora ett kris- och sakerhetscentrum pé Got-
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land. Sjocentralen p& Gotland 4r en val fungerande verksamhet som med
bl.a. sin kompetens och lokalkdnnedom och i linje med Gotsamandan
mycket val gar att utveckla och foradla till att utgéra grunden i ett sédant
kris- och sékerhetscentrum. Gotlands ldge i Ostersjéregionen har enligt
motionéren en utvecklad samverkanstradition. Det finns darmed sérskilda
mojligheter att pa Gotland utveckla nya former for samverkan och att effek-
tivisera samnyttjandet av resurser mellan myndigheter och organisationer.

Utskottets stallningstagande

Den 20 juni 2000 beslutade regeringen att ge uppdrag till polisen, Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket och Léansstyrelsen i
Gotlands lan att belysa samordningsmdjligheterna av resurserna pa Got-
land, och det s.k. Gotsamforsoket inleddes. Regeringen har darefter for-
langt Gotsams forsoksperiod tva ganger. Det oOvergripande malet for
arbetet var att finna en modell for samutnyttjande av resurser som skulle
bidra till sakerhet, trygghet och god beredskap pa och runt Gotland.

Den totala kostnaden for forsoksverksamheten under de sju ar som for-
soket har pagétt ar 35 miljoner kronor. Darutéver har Forsvarsmakten
tilldelats 10 miljoner kronor for att flytta Sjocentralen till en ny lokal i
néra anslutning till Polismyndigheten Gotland. Myndigheterna har sjalva
svarat for kostnaderna for deltagande ordinarie personal.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) publicerade den 29 februari 2008
en utvardering av forsoksverksamheten pd Gotland. | rapporten (dnr
0480/2002) redovisar KBM ett antal slutsatser, bl.a. foljande:

— Malsattningen har uppnatts betraffande Gvningsverksamhet, natverks-
byggande samt teknikstdd och metodik.

— Forslaget till lokaler och bemanning med speciellt utpekad kompetens
har visat sig vara vél optimistiskt i myndigheternas grundforslag, vil-
ket medfort extraarbete och forseningar.

— Det finns svarigheter med att genomfora flerdriga sektorsdvergripande
projekt inom ett avgransat omrade, eftersom berérda verksamheter
utsatts for forandringar 6ver tid. Det finns i vissa fall konflikter mel-
lan sektorsmyndigheternas egen planerade verksamhet enligt instruk-
tion eller regleringsbrev och en forsoksverksamhet enligt ett sérskilt
regeringsbeslut.

— Genom att avsluta forsoksverksamheten pa Gotland, med en sérskild
medelstilldelning, kommer den regionala utvecklingen dar att fort-
skrida pd samma satt som i andra delar av Sverige och inom en
nationell helhetssyn pa krishanteringsfragorna.

— Om nagra ar bor den foreslagna framtida utvecklingen inom krishanter-
ingen pd Gotland foljas upp pa lampligt satt.

Utskottet konstaterar att forsoksverksamheten Gotsam avslutades vid ars-
skiftet 2008/2009 och att Lansstyrelsen i Gotlands lan Iamnade en slutrap-
port till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1 mars 2009.
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Utskottet konstaterar att efter att Gotsamforsoket avslutats har myndighe-
terna pa Gotland bildat en flexibel samverkansfunktion som ska kunna
arbeta sjalvstandigt och proaktivt med stod till ansvariga myndigheter. Sto-
det ska vara efterfrigat och bygga pa ansvarsprincipen. Malséttningen for
den nya samverkansformen &r att bidra till sékerhet och trygghet for befolk-
ningen pd och runt Gotland samt ett samordnat nyttjande av befintliga
resurser. Verksamheten ska bibehélla forsoksverksamhetens kompetens och
investeringar inom krishanteringsomréadet sa att det uppnas synergieffekter
genom myndigheternas kompetensbredd. P& sa satt skapas forutsattningar
for en gemensam lageshild med tekniskt stabsstod bade fore, under och
efter en kris.

Utskottet ser positivt pd den nya form av samverkan som nu vaxer fram
pa Gotland och som bygger pa frivilligt deltagande fran de ingdende myn-
digheterna. Sa langt méjligt kommer myndigheter med ansvar for handel-
ser pa land, till havs och i luften ingd, detta med hansyn till Gotlands
lage. Verksamheten ska, enligt vad som redovisats i lansstyrelsens slutrap-
port, utga ifrdn att det mesta mdjliga av Gotsams nuvarande samverkan,
metoder, teknik och natverk bibehalls.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat sin positiva instéallning till
samverkan och samarbete mellan olika aktdrer som har att férebygga och
hantera olyckor och kriser. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att
forutsattningarna for samverkan och samutnyttjande av resurser pa Gotland
torde vara goda.

Den nya myndigheten for samhallsskydd och beredskap har till uppgift
att driva pad utvecklingen av sektorsovergripande samverkan och att arbeta
med samordning mellan bertrda aktorer i samhallet for att forebygga och
hantera olyckor och kriser.

Utskottet anser att motionerna 2008/09:F6293 yrkande 35 och motion
2008/09:F6225 torde vara tillgodosedda och darfor inte behdver bifallas.

Maritim samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:F6279, 2007/08:F6261
yrkande 27, 2008/09:F6293 yrkande 37 och 39.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Motioner

I motion 2008/09:F6279 av Jan R Andersson (m) anfors att Kalmar stad
skulle kunna vara en optimal plats for ett maritimt kristraningscentrum.

Ostersjon blir ett alltmer trafikerat innanhav. Kombinationen fler och
storre fartyg, okat antal fartygspassagerare och fler oljetransporter okar kra-
ven pa sjosakerhet i hela Ostersjon.
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Kalmar stad har enligt motiondren genom sitt strategiska l&ge i sodra
Ostersjon och sedan 1842 genom sin sjofartsutbildning alltid varit en met-
ropol for sjofarten. Detta innebar att kommunen saval som lokala och
regionala myndigheter samt andra organisationer har betydande kompetens
och tradition inom det maritima omradet. Detta ar givetvis en forutséttning
for att kunna garantera uthéllighet och kostnadseffektivitet vad galler kom-
petens och erfarenhet for ett maritimt kristraningscentrum.

I motion 2007/08:F6261 yrkande 27 av Anders Karlsson m.fl. (s) anfors
att Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och polisen alla har
maritima uppgifter med baring pa sakerhet, allt frdn att kunna utfora vép-
nad strid till att hdvda var territoriella integritet, uppratthalla lag och
ordning, stdvja hot om terrorism, smuggling och trafficking samt att
bedriva sjo- och miljoraddningstjanst. Ett effektivt och flexibelt anvén-
dande av samhéllets resurser dr enligt motiondrerna ett nodvéandigt krav i
ett modernt samhaélle.

Det finns betydande synergier i att — utgaende fran uppgifter, formégor
och resurser — merutnyttja, samutnyttja respektive samordna berérda myn-
digheters kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal
samt verksamhetsplanering. Det behdvs en genomgripande Oversyn av
utformningen av den maritima verksamheten, inklusive myndighetsstruktu-
rer och myndighetsansvar. En effektivisering av anvéndningen av vdra
maritima resurser maste ocksé beakta méjligheterna till internationell resurs-
samverkan. Motionarerna framfor samma yrkande &ven i motion 2008/09:
F6293 yrkande 37.

I motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 39 anfors
att sjofartens betydelse for den ekonomiska integrationen runt Ostersjon
och inom EU har tkat. Goteborg &r i dag Nordens storsta exporthamn. En
kris i nagon av Sveriges hamnar eller dess farleder skulle ge stora kompli-
kationer for godstrafiken, vilket i forlangningen drabbar producenter och
konsumenter. En ekonomisk kris skulle kunna bli effekten av en stor kris i
nagon av Sveriges storre hamnar. Beredskapen for kriser och terroraktio-
ner i hamnar bor darfor enligt motiondrerna samordnas pa basta satt for att
minska Sveriges sérbarhet. | dag delas ansvaret mellan flera myndigheter,
dér en civil raddningsledare alltid leder krisarbetet och kan inkalla militar
hjalp vid behov. Motiondrerna anser att det dr av storsta vikt att berérda
myndigheter och aktorer forbereder sig och ovar pa en storre kris for att
pa sa satt minska Sveriges sarbarhet.

Utskottets stallningstagande

I frigan om att etablera ett maritimt kristraningscentrum i Kalmar anfor
utskottet foljande.

Utbildning och évning &r tvd grundstenar for att kunna hantera olyckor
och kriser som hotar méanniskor, miljé eller egendom - oavsett om
olyckan intraffar pa land eller till sjoss. Behovet av uthildning méste emel-
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lertid ses i ett brett perspektiv, da det finns ett flertal utbildningsanordnare
som erbjuder olika typer av utbildningar. Utbildningsanordnarna bestér
bl.a. av universitet, hdgskolor och statliga myndigheter samt privata akto-
rer. Universitet och higskolor sdvél som privata aktorer har mojlighet att
profilera sig i forhallande till olika omraden. | dag utbildas sjébefal bade i
Kalmar och i Goteborg, och en rad statliga myndigheter bedriver dessutom
utbildning for sin verksamhet. Olika typer av utbildningssamarbeten finns
dessutom inom Norden och EU men ocksd globalt. Om det foreligger
behov av att utveckla den tvarsektoriella krishanteringsutbildningen och
Ovningsmojligheterna med maritim inriktning nationellt i Sverige ar emel-
lertid en fraga som berdrda myndigheter har att ta stallning till och i s&
fall se till att nodvandig utbildning och samordning kommer till stand.
Négon sarskild atgard av riksdagen synes inte behovas. Utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet i motion 2008/09:F6279.

Nar det galler fragorna kring utformningen och Gversynen av de mari-
tima resurserna konstaterar utskottet att det i propositionen Samverkan vid
kris uttalas att det finns ett behov av en forutséattningslos 6versyn av sam-
ordningsvinster mellan Sveriges offentliga maritima resurser, inklusive en
Oversyn av myndighetsstrukturer och myndighetsansvar. Utskottet har
erfarit att regeringen anser att det finns betydande synergier i att —
utgaende fran uppgifter, formagor och resurser — merutnyttja, samutnyttja
respektive samordna berérda myndigheters kompetens, infrastruktur, led-
ningsresurser, materiel och personal samt verksamhetsplanering. Utskottet
forutsatter saledes att frigan om en Gversyn kommer att tas om hand och
avstyrker pd den grunden motionerna 2007/08:F6261 yrkande 27 och
2008/09:F6293 yrkande 37.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion 2008/09:F5293
yrkande 39 att det & mycket viktigt att uppratthdlla en hog sikerhetsniva i
landets hamnar. Utskottet noterar att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap i syfte att 6ka beredskapen och minska Sveriges sarbarhet getts
i uppgift att se till att utbildning inom krisberedskapsomradet tillhanda-
hélls samt genomféra Gvningar inom sitt ansvarsomrade. Utskottet anser
att den nya myndighetens arbete maste avvaktas innan riksdagen uttalar
sig i frdgorna. Utskottet avstyrker motionen.

Krisledning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sammanhallen séker-
hetsstrategi och ett yrkande om en nationell krisledningsfunktion
med mandat att leda krishantering tvarsektoriellt.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

2008/09:F6U6

17



2008/09:F6U6

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motion

I motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 33 och
34 anfor motiondrerna foljande.

Det racker inte med att varje aktor gor sitt basta utifrdn sina mandat
och resurser vid en kris. Ett stort antal utredningar och pldgsamma erfaren-
heter har visat att for att samhallet effektivt ska kunna hantera stora kriser
kravs ett sektorsgvergripande perspektiv pd samordning, inriktning och prio-
ritering. Ett mervarde blir enligt motiondrerna béttre forutsattningar att
hantera vardagens storningar och handelser.

Sverige behover 6ka formagan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhalle som ar tillrackligt robust for att klara pafrestningar nar de upp-
star. Det ar enligt motionarerna viktigt att riksdagen beslutar om en sam-
manhallen sakerhetsstrategi i syftet att starka helhetsperspektiv och
begransa den problematiska sektoriseringen. De omraden som ska héllas
samman bor vara en samlad bild av hot, risker och sérbarheter, mal och
krav for Sveriges sékerhet, handlingsplaner for Sveriges sakerhet, samord-
ning av statliga myndigheters forberedelser och hantering av komplexa
krissituationer samt samordning av operativa resurser for krishantering och
samordning vid investeringar i sektorsovergripande system inom sakerhets-
omradet.

Motiondrerna anser vidare att det ar viktigt att riksdagen uttalar att detta
sektorsdvergripande ansvar inte endast galler myndigheters verksamhet
utan dven finanssektorn och foretag som &ger eller ansvarar for delar av
den kritiska infrastrukturen.

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvarsektoriellt. For detta krévs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsfordelning, en vél fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning &r en profession likt andra och det
maste stallas lika hoga krav dar som for andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsledare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samévad och pa
forhand utpekad personal ha ett dvergripande ledningsansvar.

Det ar motiondrernas uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar
hos den sektorsansvariga aktéren dven vid allvarliga kriser da det ar dar
som kompetensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser for-
utsatter dock att olika aktérers ledningsresurser samordnas.

Utskottets stallningstagande

Regeringen angav i propositionen Starkt krisberedskap behovet av att en
aktor har till uppgift att stddja samordningen av de centrala myndigheter-
nas arbete fore, under och efter en kris. | férordning (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har
den nya myndigheten givits i uppgift att arbeta med samordning mellan
berérda aktérer i samhéllet for att foérebygga och hantera olyckor och kri-
ser. Enligt utskottets mening bor detta innebdra att samspelet mellan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheterna pd detta sétt underlattas och effektiviseras, vilket bor leda
till en effektivare operativ krishantering och god resursanvéndning. De stat-
liga forvaltningsmyndigheternas samverkansformaga bor starkas. Alla myn-
digheter med sarskilt ansvar for krisberedskapen bor ha en grundldaggande
beredskap och forméga att snabbt och effektivt agera och samverka i en
krissituation. Utskottet konstaterar att MSB har till uppgift att driva pé
utvecklingen av sektorsdvergripande samverkan.

Utover de forslag som regeringen presenterade i propositionen 2008 har
regeringen dven beslutat att inrdtta en krishanteringsfunktion i Regerings-
kansliet. Kansliet tillgodoser i en krissituation behovet av samordning av
regeringens atgarder och tillhandahéller en samlad lagesbild.

Utskottet anser saledes att méanga av de i motionen foreslagna atgar-
derna ligger inom den nya myndighetens mandat och ansvarsomrade och
utskottet anser darfor att yrkandena inte behdver bifallas.

Sakerhetshalk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora en sékerhets-
balk.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Motion

I motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2 anférs att
p& samma satt som miljébalken skapar en sammanhéllande lagstiftning for
att tappa till hal, klargora ansvar, forhindra dubbelarbete och tvinga fram
samarbeten mellan stupréren sa bor det finnas en sakerhetsbalk inom saker-
hetsomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i betankandet 2007/08:F6U12 behandlat fragan om en s.k.
sakerhetshalk och anforde da foljande.

Utskottet anser att det ar viktigt att i arbetet med samhéllets sékerhet
efterstrava klarhet i ansvarsfragorna. Det &r efterstravansvart att krishan-
teringsarbetet préglas av samarbete mellan myndigheterna, en helhets-
syn, forenklingar for anvandaren och 6kad miljosakerhet.

Utskottet anser att det inte gar att bortse fran att det finns en avsevard
avgransningsproblematik vad galler urvalet av vad som skulle kunna
ingd i en s.k. sakerhetshalk som foreslas i motionen. | begreppet saker-
het kan manga olika verksamhetsomraden raknas in, helt eller delvis,
beroende pa vilken definition som valjs. Syftet med att skapa en sam-
manhallen lagstiftning méste vara att en sadan lagstiftning ska vara
lattare att dverblicka och tillampa &n den nuvarande. En god samord-
ning av regelverk som anknyter till varandra &r givetvis alltid efterstra-
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vansvart. Utskottet staller sig dock tveksamt till om detta uppnas
genom skapandet av en sikerhetsbalk. 1 manga fall kan det vara nod-
vandigt med omfattande specialbestammelser som tar sikte pa en viss
typ av verksamhet, i andra fall kan det vara tillrackligt med négra
enstaka bestdmmelser kopplade till lagregleringen av en verksamhet i
ovrigt. Det faktum att sakerhetsfrdgor manga ganger ar nara forknip-
pade med den specifika verksamheten medfér att en sammanhallen
reglering pa sikerhetsomréadet riskerar att bli mycket omfattande men
anda inte heltackande. Det kan i manga sammanhang dar sakerhetsfra-
gor aktualiseras vara verksamhetens karaktar som i forsta hand avgor
vilka atgarder som behgver sattas in, och det kan darmed for berérda
aktdrer vara en fordel att kunna hitta aktuella sdkerhetsbestammelser i
den specialreglering som finns for den specifika verksamheten. Utskot-
tet anser darfor att det i dagslaget inte gér att se fordelarna med en
sddan sakerhetshalk som féreslas i motionen och avstyrker pa den grun-
den motionen.

Utskottet finner inte skal att andra sin standpunkt i arendet och avstyrker
pa den grunden motion 2008/09:F6293 yrkande 2.

Formaga att ta emot internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6293 yrkande 43 om att Sve-
rige maste se over beredskapen for att ta emot krishanteringsbi-
stand vid en storre olycka eller kris.

Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Motion

I motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 43 anfors
att EU:s civila krishantering fyller en viktig funktion och ar under utveck-
ling. Nagra av de viktigaste atgarderna har enligt motiondrerna varit att
forstarka planerings- och ledningsforméagan, utveckla snabbinsatskapacitet
samt mojligheten att verka integrerat med samtliga krishanteringsinstru-
ment under alla faser av en kris eller konflikt. P& initiativ fran Sverige
fattade ministerradet 2005 beslut om att uppratta civila snabbinsatsforma-
gor, s.k. Civilian Response Teams. Motiondrerna ser det som en viktig
uppgift for EU att samordna civila krishanteringsresurser sa att skadorna
av kriser inom EU minimeras. Motionadrerna ser ocksd bristerna hos
enskilda l&nder i att ta emot och samordna hjélp. Motiondrerna anser att
Sverige sérskilt maste se Gver beredskapen for att ta emot krishanteringsbi-
stand vid en stdrre olycka eller kris.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att formagan att ta emot internationellt stod behéver utveck-
las och bli en integrerad del i samhallets formaga att hantera allvarliga
olyckor och krissituationer. Sverige maste ha en beredskap att kunna
begédra och ta emot stod i samband med en allvarlig olycka eller kris om
behov av forstarkning av de nationella resurserna uppstar. En god bered-
skap for att kunna hantera sddana situationer ar darfor nodvandig.

Den 15 juni 2007 redovisade Raddningsverket forslag till &tgarder for
att starka férmagan att ta emot internationellt stod. Atgarderna innebér sam-
manfattningsvis att

— kunna forstarka framst lansstyrelserna med expertis som stod for lans-
styrelsernas bedémning av insatsbehov,

— kunna hantera tillfort internationellt stod med hjalp av manualer och
forberedda rutiner samt resurser och beredskap for att organisera och
upprétta mottagningsplatser,

— bedriva viss utbildning och dvning for att hdja kompetensen hos
berorda aktorer och

- inrdtta en myndighetsgemensam samverkansgrupp for samordning pa
nationell niva bade i forberedelsearbetet och i ett operativt skede i de
fall Sverige bl.a. genom gemenskapsmekanismen behdver ta emot inter-
nationellt stod.

Regeringen har i propositionen Samverkan vid kris patalat att den nya myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap bér ga vidare och implementera
forslagen for att starka forméagan att ta emot internationellt stod. Myndighe-
ten bor enligt regeringen utgora en plattform for utveckling och samverkan
mellan berérda myndigheter vid begdran och mottagande av internationellt
stod nar behov uppstar. Detta galler dven i de fall avtal om granséverskri-
dande samarbete inte tdcker uppkomna behov vid en kris.

Utskottet konstaterar att de legala forutsattningarna kring hanteringen av
internationellt stod, bl.a. nar det galler inforsel och arbetsrattsliga forhallan-
den, &r komplicerade och varierar inom olika samhallssektorer. Utskottet
har erfarit att regeringen avser att tillsatta en utredning med uppdrag att
gobra en dversyn av regelverket som styr méjligheterna att ta emot interna-
tionellt stod i samband med en kris. | uppdraget ingdr aven att undersoka
mojligheterna att undanréja eventuella hinder for mottagandet av internatio-
nellt stod vid kriser. Omraden som berors ar bl.a. halso- och sjukvard,
smittskydd, tull och for samhallet viktiga delar av naringslivet, sdsom
energi- och telesektorn. Vad motiondrerna efterstravar synes i allt vésent-
ligt efterhand bli tillgodosett.

Utskottet anser att utredningen bor avvaktas och avstyrker pa den grun-
den motion 2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 43.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Samverkansformer pa Gotland, punkt 2 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s),
Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter
Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:F6225 av Christer Engelhardt (s) och

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 35.

Stallningstagande

Forsoksverksamheten Gotsam etablerades pa socialdemokratiskt initiativ.
Gotsam ar landets enda permanenta samgruppering for olika myndigheters
ledningsresurser. Erfarenheterna av sex ars verksamhet har visat att Got-
sam &r Sveriges basta myndighetssamverkan for krishantering. Det &r en
modell som behdvs pa nationell nivd. Gotland med sitt geografiska lage i
Ostersjon har en unik méjlighet att utgora en viktig plattform for ett sam-
lat kris- och sékerhetscentrum. Vi vill att Gotsamverksamheten permanen-
tas och utvidgas till att &ven omfatta en samlad trafikledningscentral. Med
den alltmer intensiva trafik som i dag dger rum saval i Ostersjon som i
luftrummet ovanfor bor en sadan placeras pa Gotland. Sjécentralen pa Got-
land &r en val fungerande verksamhet som med bl.a. sin kompetens och
lokalkannedom och i linje med Gotsamandan mycket vil gar att utveckla
och foradla till att utgéra grunden i ett sddant kris- och sékerhetscentrum.
Gotland har genom sitt lage i Ostersjoregionen en utvecklad samverkanstra-
dition. Det finns darmed sarskilda majligheter att pd Gotland utveckla nya
former for samverkan och att effektivisera samnyttjandet av resurser mel-
lan myndigheter och organisationer. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.
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2. Maritim samverkan, punkt 3 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s),
Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter
Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 27 och
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 37 och 39 samt
avslar motion

2008/09:F6279 av Jan R Andersson (m).

Stallningstagande

Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och polisen har alla mari-
tima uppgifter med baring pa sakerhet, allt fran att kunna utféra vapnad
strid till att havda var territoriella integritet, uppratthalla lag och ordning,
stdvja hot om terrorism, smuggling och trafficking samt att bedriva sjo-
och miljoraddningstjanst. Ett effektivt och flexibelt anvédndande av samhél-
lets resurser &r ett nddvéndigt krav i ett modernt samhélle.

Det finns betydande synergier i att — utgéende fran uppgifter, formagor
och resurser — merutnyttja, samutnyttja respektive samordna berdérda myn-
digheters kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal
samt verksamhetsplanering. Vi anser att det behdvs en dversyn av utform-
ningen av statens maritima verksamhet, inklusive myndighetsstrukturer och
myndighetsansvar. En effektivisering av anvandningen av véra maritima
resurser maste ocksd beakta mojligheterna till internationell resurssamver-
kan.

Sjofartens betydelse for den ekonomiska integrationen runt Ostersjon
och inom EU har 6kat. Goéteborg ar i dag Nordens stdrsta exporthamn.
Beredskapen for kriser och terroraktioner i hamnar bér darfér samordnas
pa basta satt for att minska Sveriges sarbarhet. | dag delas ansvaret mellan
flera myndigheter, dar en civil raddningsledare alltid leder krisarbetet och
kan inkalla militar hjalp vid behov. Vi anser att det ar av storsta vikt att
berérda myndigheter och aktorer forbereder sig och Gvar pa en stérre kris
for att pa sa satt minska Sveriges sarbarhet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.
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3. Kirisledning, punkt 4 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s),
Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter
Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkandena 33 och 34.

Stallningstagande

Det racker inte med att varje aktor gor sitt basta utifran sina mandat och
resurser vid en kris. Ett stort antal utredningar och plagsamma erfarenheter
har visat att for att samhéllet effektivt ska kunna hantera stora kriser kravs
det ett sektorsovergripande perspektiv pa samordning, inriktning och priori-
tering. Ett mervérde blir battre forutsattningar att hantera vardagens stor-
ningar och handelser.

Sverige behover 6ka formagan att hantera kriser gemensamt och forma
ett samhalle som dr tillrackligt robust for att klara péfrestningar nar de upp-
star. Det ar viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhallen sikerhets-
strategi i syfte att starka helhetsperspektivet och begrédnsa den problema-
tiska sektoriseringen. De omrdden som ska hallas samman bor vara en
samlad bild av hot, risker och sarbarheter, mal och krav for Sveriges saker-
het, handlingsplaner for Sveriges sékerhet, samordning av statliga myndig-
heters forberedelser och hantering av komplexa krissituationer samt
samordning av operativa resurser for krishantering och samordning vid
investeringar i sektorsévergripande system inom sakerhetsomréadet.

Vi anser vidare att det dr viktigt att riksdagen uttalar att detta sektors-
Overgripande ansvar inte endast géller statliga myndigheters verksamhet
utan aven finanssektorn och foretag som ager eller ansvarar for delar av
den kritiska infrastrukturen.

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda
krishantering tvarsektoriellt. For detta krévs ett ledningssystem med en
klar ansvars- och uppgiftsfordelning, en vél fungerande organisation samt
tydliga regler och mandat. Krisledning ar en profession likt andra och det
maste stéllas lika hoga krav dar som for andra befattningshavare, t.ex. radd-
ningsledare. Vid en storre kris ska kompetent, utbildad, samévad och pa
forhand utpekad personal ha ett dvergripande ledningsansvar.
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Det &r vér uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den
sektorsansvariga aktoren dven vid allvarliga kriser da det ar dar som kom-
petensen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser forutsatter
dock att olika aktorers ledningsresurser samordnas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

4.  Sakerhetsbalk, punkt 5 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s),
Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter
Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att pd samma sitt som miljobalken skapar en sammanhallande
lagstiftning for att tappa till hal, klargéra ansvar, férhindra dubbelarbete
och tvinga fram samarbeten mellan stuproren sa bor det finnas en séker-
hetsbalk inom sékerhetsomradet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna.

5. Formaga att ta emot internationellt bistand, punkt 6 (s, v,
mp)
av Anders Karlsson (s), Michael Hagberg (s), Mats Berglind (s),
Asa Lindestam (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Peter
Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 43.

Stallningstagande

Vi anser att EU:s civila krishantering fyller en viktig funktion och &r
under utveckling. Nagra av de viktigaste atgarderna har varit att forstarka
planerings- och ledningsférmagan, utveckla snabbinsatskapaciteten samt
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mojligheten att verka integrerat med samtliga krishanteringsinstrument
under alla faser av en kris eller konflikt. P4 initiativ frdn Sverige fattade
ministerradet 2005 beslut om att uppratta civila snabbinsatsformégor, s.k.
Civilian Response Teams. Vi ser det som en viktig uppgift for EU att sam-
ordna civila krishanteringsresurser sa att skadorna av kriser inom EU
minimeras. Vi ser ocksd bristerna hos enskilda lander i att ta emot och
samordna hjalp. Vi anser att Sverige sarskilt maste se Gver beredskapen
for att ta emot krishanteringsbistdnd vid en storre olycka eller kris. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstallning 2008/09:RRS5 Riksrevisionens styrelses framstallning
angaende Regeringen och krisen:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av
sektorslagstiftningen och regeringens befogenheter vid ett nationellt
krislage samt se dver och fortydliga myndigheternas uppgifts- och
ansvarsfordelning for att sakerstalla samhallets formaga att hantera
en omfattande samhéllskris.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrel-
sen anfort om att regeringen dterkommande bor informera riksda-
gen om regeringens beddmning av samhéllets samlade krisbered-
skap och forméga att hantera omfattande kriser.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:F6261 av Anders Karlsson m.fl. (s):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomgripande dversyn av utformningen
av den maritima verksamheten.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:F6225 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pd Gotland utveckla en samlad ledning av operativa insat-
ser med ett kris- och sakerhetscentrum for Ostersjon och Ostersjéregionen.

2008/09:F6279 av Jan R Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen ett maritimt kristraningscentrum i Kalmar.

2008/09:F6293 av Anders Karlsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en sékerhetshalk.
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33.

34.

35.

37.

39.

43.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sammanhallen sékerhetsstrategi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell krisledningsfunktion med man-
dat att leda krishantering tvarsektoriellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotsam bor permanentas och att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med atgarder for att fa verksam-
heten omsattningsbar i évriga landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomgripande éversyn av utformningen
av den maritima verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samordnad beredskap runt hamnar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver var beredskap for att ta emot kris-
hanteringshistand vid en storre olycka eller kris.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



