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Nationellt program for
energieffektivisering och energismart
byggande

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2005/06:145 Nationellt
program for energieffektivisering och energismart byggande, jamte de fem
motioner som véckts med anledning av propositionen. Regeringen lagger i
propositionen fram forslag om en ny lag om energideklaration for byggna-
der samt ett forslag om en andring i plan- och bygglagen (1987:10) som
ar kopplad till vissa bestdmmelser i den nya lagen. En &ndring i lagen
(2002:102) om allmannyttiga bostadsforetag foreslds med anledning av att
Statens bostadsndmnd den 1 januari 2006 slogs samman med Statens
bostadskreditnamnd. Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkéanner ett
nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen. I propositionen redovisas
ocksé innehallet i ett nationellt program for energieffektivisering och ener-
gismart byggande.

Regeringens forslag till lag om energideklarationer infors for att genom-
fora Europaparlamentets och réadets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Lagens syfte ar att framja en effektiv energianvandning
och en god inomhusmiljo i byggnader.

Lagforslaget innehaller bestaimmelser avseende en skyldighet for dgaren
till en byggnad att se till att vissa uppgifter om byggnadens energianvand-
ning och inomhusmiljo deklareras i en energideklaration. En sidan deklara-
tion skall uppréttas nar en byggnad uppfors. For storre s.k. specialbyggna-
der och byggnader som upplats med nyttjanderatt skall det alltid finnas en
deklaration som inte ar aldre 4n tio ar. En deklaration skall vidare upprat-
tas ndr en byggnad séljs, om det inte redan finns en deklaration som inte
ar aldre an tio ar. Deklarationen skall upprattas av en oberoende expert.
Ett exemplar av energideklarationen skall lamnas in till Boverket, som
skall ansvara for ett deklarationsregister. Sarskilda krav stélls pa regelbun-
den besiktning av stdrre luftkonditioneringssystem. Sdrskilda krav stalls
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aven vid uppférandet av stérre byggnader. Lagen foreslas trada i kraft den
1 oktober 2006. Overgangsbestammelser foreslas, som syftar till att olika
byggnadskategorier i viss man successivt fasas in i deklarationssystemet.

Bostadsutskottet anser att riksdagen skall godkanna det foreslagna malet
for energieffektivisering i bebyggelsen. Malet ar avsett att ersétta det nuva-
rande delmalet om energianvandning m.m. i byggnader under miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo.

Utskottet tillstyrker dven forslaget till den nya lagen om energideklara-
tion for byggnader, men foreslar vissa mindre andringar i syfte att fortyd-
liga lagens innebord i nagra avseenden. Det galler dels kravet pa att
besiktning skall foregd upprattande av energideklaration, dels en av Gver-
gangsbestammelserna.

Forslaget till &ndring i plan- och bygglagen tillstyrks liksom den fore-
slagna andringen i lagen om allménnyttiga bostadsforetag.

Bostadsutskottet avstyrker samtliga motionsforslag. Det galler dels
motionsforslag som inte ar forenliga med utskottets stéllningstagande till
regeringens lagforslag samt forslag om mal for energieffektivisering, dels
motionsforslag om att riksdagen bor gora vissa tillkdnnagivanden med
anledning av regeringens redovisning av det nationella programmet for
energieffektivitet och energismart byggande.

I den senare fragan framhaller utskottet att det ar vardefullt att reger-
ingen i samlad form redovisat hur arbetet for att dstadkomma energieffekti-
viseringar i bebyggelsen bedrivs och sin syn pa vilka ytterligare insatser
som kommer att kravas under de narmaste aren. Utskottet ser ocksd posi-
tivt pd att de olika insatserna nu samlats till ett samordnat nationellt
program for energieffektivisering och energismart byggande.

Bostadsutskottet lagger avslutningsvis i betidnkandet p& eget initiativ
fram ett forslag till vissa foljdandringar i hyreslagen (12 kap. jordabalken).

Till betdnkandet har 13 reservationer fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for energieffektivisering i bebyggelsen

Riksdagen godkanner regeringens forslag till nytt mal for energieffek-
tivisering i bebyggelsen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:145 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkan-
de 1, 2005/06:Bol7 yrkande 1, 2005/06:Bol18 yrkandena 1-3 och

2005/06:B019 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)
Reservation 2 (mp)

2. Nya insatser inom programmet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkande 2 i denna del,
2005/06:B016 yrkandena 2, 3 och 6 samt 2005/06:B018 yrkandena 4—
6, 9, 11 och 14-17.
Reservation 3 (m, fp, kd)
Reservation 4 (c)
Reservation 5 (mp)

3. Pagaende insatser inom programmet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkande 2 i denna del,
2005/06:Bo16 yrkandena 1, 4, 5 och 7, 2005/06:Bo17 yrkande 4 och
2005/06:B018 yrkandena 7, 8, 13, 18 och 21.
Reservation 6 (m, fp, kd)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (mp)

4. Energideklaration for byggnader
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till
1. lag om energideklaration for byggnader, med de andringarna att
a) i 8 § forsta stycket orden "besiktigas pa det satt som” skall bytas
ut mot “besiktigas, om det”,
b) i 8 8 andra stycket orden “besiktningens omfattning” skall bytas
ut mot “besiktning”,
c) i 12 § forsta stycket orden 6, eller” skall bytas ut mot 6 eller”,
d) i 12 § forsta stycket orden “besiktningen enligt 8 eller 11 § och
darefter” skall bytas ut mot ”en besiktning enligt 8 eller 11 § och”,
e) i 25 § tredje stycket ordet "kronofogdemyndigheten” skall bytas
ut mot “Kronofogdemyndigheten”,
f) punkt 4 i 6vergangshestammelserna far lydelsen 1 fraga om and-
ra byggnader &n flerbostadshus skall bestdmmelsen i 5 § 2 tillampas
frén och med den 1 januari 2009.”,
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10).
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Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:145 i denna

del och avslér motionerna 2005/06:Bo15 yrkandena 3 och 4, 2005/06:

Bo16 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Bo17 yrkandena 2 och 3, 2005/06:

Bo18 yrkandena 10, 12, 19 och 20 samt 2005/06:Bo19 yrkandena 3—
7.

Reservation 9 (m)

Reservation 10 (fp)

Reservation 11 (kd)

Reservation 12 (c)

Reservation 13 (mp)

5. Lag om andring i lagen om allmannyttiga bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag enligt bilaga 2 med den
kompletteringen att i rubriken skall orden ”lag om” séttas in fore
ordet “&ndring”.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:145 i denna del.

6. Vissa foljdandringar i hyreslagen
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i jordabalken
enligt bilaga 3.

Stockholm den 1 juni 2006

P& bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sheri-
fay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp),
Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrém (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Matilda Ernkrans (s) och Axel Darvik (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Bakgrunden till regeringens foérslag

I propositionen ldamnas en redogorelse for de dvervaganden och den bered-
ning som foregatt dverlamnandet av proposition 2005/06:145 till riksda-
gen. Redogdrelsen avseende bakgrunden till lagférslagen m.m. i propositio-
nen lyder nagot nedkortad som foljer.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande (bet. 1995/96:BoU1, mom. 35, rskr.
1995/96:30) begart att regeringen klarlagger fragor om kvalitetsdeklaration
av bostader. Med anledning av detta har Boverket pa regeringens uppdrag
bl.a. tagit fram rapporten Deklaration av bostader, skolor och férskolor
(Regeringskansliets dnr M2001/3043/Hs).

Genom ett beslut den 27 juni 2002 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att allsi-
digt utreda vissa frdgor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och
byggfelsforsakringar enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsakring (dir.
2002:93). Den 26 februari 2004 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv
till utredaren, varigenom fradgor om byggnadsdeklarationer och byggnadsre-
gister skulle redovisas senast den 1 juli 2004 (dir. 2004:29). | juni 2004
redovisade utredaren sitt betdnkande Byggnadsdeklarationer — Inomhus-
miljo och energianvandning (SOU 2004:78).

Regeringen gav i april 2002 i uppdrag at Statens energimyndighet att i
samarbete med Boverket analysera hur det davarande forslaget till Europa-
parlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda skulle
genomfdras i Sverige. Myndigheterna redovisade uppdraget i februari 2003
i rapporten Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genomforas i Sverige
(Regeringskansliets dnr N2002/3613/ESB).

Genom ett beslut den 6 november 2003 bemyndigade regeringen chefen
for Naringsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att
foresla hur Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16
december 2002 om byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003, s. 65,
Celex 32002L0091) skall genomfdras i Sverige (dir. 2003:139). Utred-
ningen, som tog namnet Utredningen om byggnaders energiprestanda
(Energideklarationsutredningen) redovisade i november 2004 sitt betan-
kande Energideklarering av byggnader — For effektivare energianvéndning
(SOU 2004:109).

Den 28 oktober 2004 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Ener-
gideklarationsutredningen (dir. 2004:151). Utredningens uppdrag utvidga-
des till att narmare utreda och ldmna forslag om vilka uppgifter
energideklarationer av byggnader skall innehalla, hur berakningen av en
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REDOGORELSE FOR ARENDET

byggnads energiprestanda skall géras samt om de kompetenskrav som bor
stallas p&d de oberoende experter som skall uppratta energideklarationer.
Utredaren skulle slutligen lamna nérmare forslag om hur ett register for
energideklarationer skall vara utformat samt vilka andamal och funktioner
ett sddant register skall ha. Tillaggsuppdraget slutredovisades den
4 augusti 2005 (SOU 2005:67).

Statens bostadsndmnds uppgifter har dvertagits av Statens bostadskredit-
namnd, vilket foranleder forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:102)
om allmannyttiga bostadsforetag. Forslaget har inte varit foremal for
négon ytterligare beredning. Andringen &r inte sidan att Lagradets yttrande
behdver inhdmtas.

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret 2002 Boverket i upp-
drag att vidareutveckla forslaget till nyckeltal for energianvandning i bygg-
nader som Boverket redovisat i rapporten Nyckeltal for energianvandning i
byggnader (Regeringskansliets dnr M2001/3435/Hs) i september 2001.
Boverket redovisade detta i december 2002 i rapporten Nyckeltal for ener-
gianvandning i byggnader Del 2 - vidareutveckling (Regeringskansliets
dnr M2002/4219/Bo).

Regeringen gav i februari 2002 Boverket i uppdrag att analysera konse-
kvenserna dels av ett eventuellt forbud mot direktverkande elvarme vid
nybyggnad, dels av att begransa majligheterna till sadan varme i nya fri-
tidshus. Boverket redovisade uppdraget i juni 2003 i rapporten Konsekven-
serna av ett forbud mot direktverkande elvdarme i nya byggnader
(Regeringskansliets dnr M2003/2147/Bo).

Regeringen gav i februari 2003 Statens fastighetsverk, Fortifikationsver-
ket, Banverket, Luftfartsverket och Végverket i uppdrag att redovisa forut-
sattningarna for en effektivare energianvandning samt beddéma mdjlighe-
terna att minska anvandningen av fossila brénslen. I juni 2004 redovisade
Fortifikationsverket (Regeringskansliets dnr M/2004/2146/Bo), Banverket
(M2004/2145/Bo), Statens fastighetsverk (M2004/2144/Bo), Véagverket
(M2004/1943/Bo) och Luftfartsverket (M2004/1743/Bo) sina uppdrag till
regeringen.

I december 2004 overlamnade Miljévardsberedningen (Jo 1968:A) sin
promemoria 2004:2 Strategi for energieffektiv bebyggelse till regeringen
(Regeringskansliets dnr M/2004/4222/Bo).

Regeringen gav den 16 december 2004 Boverket i uppdrag (M2004/ 4246/
Kb) att ldmna forslag avseende en okad energieffektivisering i bebyggel-
sen. Boverket redovisade uppdraget den 16 september 2005 (Regeringskans-
liets dnr M2005/5069/B0)

I november 2005 redovisade Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet
departementspromemorian Energieffektivisering och energismart byggande
(Ds 2005:51), dar ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen fore-
slas.

Forslagen i propositionen bygger pa en Gverenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Centerpartiet och Vénsterpartiet.
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Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att inhamta Lagradets ytt-
rande over en lagrddsremiss i drendet. Regeringen har delvis foljt forsla-
gen i Lagradets yttrande. Med anledning av Lagradets yttrande har ett
forslag om kronofogdemyndighetens roll vid tillsynen tagits fram. Forsla-
get har beretts med Skatteverket.

Beredningen i bostadsutskottet

| betdnkandet behandlas de forslag som regeringen lagt fram i proposition
2005/06:145 samt de fem motioner med sammanlagt 45 yrkanden som
vackts i drendet. Det géller motionerna 2005/06:Bo15 (m), 2005/06:Bo16
(c), 2005/06:Bol17 (kd), 2005/06:Bo18 (mp) och 2005/06:Bo19 (fp).

Under utskottets beredning av drendet har foretradare for olika organisa-
tioner m.m. framfort synpunkter i &rendet infor utskottet samt dverlamnat
visst skriftligt material. Det géller dels gemensamma synpunkter som fram-
fordes av foretradare for Fastighetsdgarna Sverige, SABO, Hyresgastfore-
ningen Riksforbundet, Riksbyggen, HSB Riksforbund och Villadgarnas
Riksforbund, dels synpunkter framforda av foretrddare for Anticimex AB
respektive Betongforum.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens beskrivning av propositionens huvudsakliga innehall har fol-
jande lydelse.

En forutsattning for att forverkliga visionen om ett hallbart samhélle
och for att bryta Sveriges beroende av fossila branslen ar en effektivare
energianvandning i alla led och inom alla sektorer d&r samtliga samhallsak-
torer ar berérda och medverkar efter basta formaga. En effektivare energi-
anvandning som leder till ett minskat energibehov med beaktande av
kostnadseffektivitet frigor resurser i konsumentledet. Detta férvantas gynna
en ekonomisk tillvaxt genom att konsumenternas kdpkraft okar. Samtidigt
frigér en effektivare energianvandning i den offentliga sektorn resurser
som kan nyttjas for andra, ur samhallssynpunkt angelagna, omraden sdsom
vard, skola och omsorg.

Propositionen presenterar ett samlat nationellt program for energieffekti-
visering och energismart byggande. Det nationella programmet bestar av
insatser som skapar forutsattningar for sdval industrin, den offentliga verk-
samheten, bygg- och fastighetssektorn och oss alla som individer att arbeta
aktivt med energieffektivisering. Aviserade atgarder syftar till en effekti-
vare energianvandning i bebyggelsen. Propositionen kompletterar darmed
redan tidigare beslutade atgéarder avseende energieffektivisering i industrin,
i lokaler med offentlig verksamhet samt energirelaterade atgarder i bosta-
der. | propositionen foreslas aven ett nytt mal for energieffektivisering i
bebyggelsen. Forslagen beaktar hushallens ekonomiska situation samtidigt
som de stimulerar ett energieffektivt beteende hos samhéllets olika aktorer.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

En lag om energideklaration for byggnader foreslas for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda.

Lagens syfte ar att framja en effektiv energianvéndning och en god inom-
husmiljo i byggnader. Lagen innehaller bestammelser om en skyldighet for
agaren till en byggnad att se till att byggnaden besiktigas och att vissa
uppgifter om byggnadens energianvandning och inomhusmiljo deklareras i
en energideklaration. En sadan deklaration skall upprattas nar en byggnad
uppfors. For storre s.k. specialbyggnader och byggnader som upplats med
nyttjanderatt skall det alltid finnas en deklaration som inte ar &ldre &n tio
ar. En deklaration skall vidare upprattas nar en byggnad saljs, om det inte
redan finns en deklaration som inte &r aldre &n tio ar. Agaren till en bygg-
nad skall se till att en oberoende expert besiktigar byggnaden och upprét-
tar deklarationen. Agaren skall ocksd se till att ett exemplar av
energideklarationen I&mnas in till Boverket, som skall ansvara for ett dekla-
rationsregister.

Sarskilda krav stalls pa regelbunden besiktning av storre luftkonditione-
ringssystem. Sérskilda krav stalls &ven vid uppfdrandet av storre byggna-
der, da byggnadens agare, for byggnadsnamnden, skall redovisa alternativa
energiforsorjningssystem for byggnaden och de olika alternativens tek-
niska, miljéméssiga och ekonomiska genomférbarhet.

Lagen skall trada i kraft den 1 oktober 2006. Overgéngsbestammelser
foreslds, som innebar att specialbyggnaderna och flerbostadshus skall vara
deklarerade senast vid utgangen av 2008. Ovriga byggnader skall bérja
deklareras den 1 januari 2009.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

I proposition 2005/06:145, Nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande, lagger regeringen fram forslag om en ny lag om
energideklaration fér byggnader samt forslag om en andring i plan- och
bygglagen (1987:10) som é&r kopplad till vissa bestdammelser i den nya
lagen. En &ndring i lagen (2002:102) om allmé&nnyttiga bostadsforetag fore-
slds med anledning av att Statens bostadsnamnd den 1 januari 2006 slogs
samman med Statens bostadskreditnamnd. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen godkanner ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen. |
propositionen redovisas ocksa innehallet i ett nationellt program for energi-
effektivisering och energismart byggande. Som framgétt av redogorelsen
for arendet har fem motioner, m, fp, kd, ¢ och mp, véckts med anledning
av propositionen.

Bostadsutskottet tar forst stallning till det av regeringen foreslagna
malet for energieffektivisering i bebyggelsen. Dérefter behandlas de
motionsforslag som anknyter till regeringens redovisning av innehallet i
det nationella programmet for energieffektivisering och energismart byg-
gande. Regeringens forslag om en ny lag om energideklaration for byggna-
der behandlas tillsammans med forslaget om d&ndring i plan- och
bygglagen och anknytande motionsférslag.

Avslutningsvis i betdnkandet tar bostadsutskottet stéllning till regering-
ens forslag om andring i lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Utskottet
lagger dessutom pa eget initiativ fram ett forslag till vissa andringar i hyres-
lagen.

Mal for energieffektivisering i bebyggelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till nytt mal for ener-
gieffektivisering i bebyggelsen samt avsla de motstaende motions-
forslagen.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c) och 2 (mp).
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Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner regeringens forslag till
nytt mal for energieffektivisering i bebyggelsen (avsnitt 6.2). Enligt vad
som anges i propositionens avsnitt 4 4r avsikten att detta mal skall ersitta
det befintliga delmélet om energianvindning m.m. i byggnader under mil-
jokvalitetsmélet God bebyggd miljé.

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkanna ett nytt mal for energi-
effektiviseringen i bebyggelsen som lyder:

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostdder och

lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 % till & 2020 och 50 % till

ar 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 skall beroen-

det av fossila branslen for energianvdndningen i bebyggelsesektorn

vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi 6kar kontinuerligt.
Regeringens forslag innebér vidare att malet regeloundet kommer att fljas
upp och prévas mot bakgrund av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk
tillvaxt, konkurrenskraft och kostnader for saval den offentliga sektorn
som enskilda.

Motionerna

Regeringens forslag om ett nytt delmal for energieffektivisering i bebyggel-
sen har mott invandningar i fyra av de motioner som vdackts med anled-
ning av propositionen. | tva av motionerna foreslas att riksdagen staller sig
bakom ett helt annorlunda formulerat mal. Yrkandena i de tva andra motio-
nerna innebdr att regeringens forslag bor revideras eller kompletteras.

Forslagen i motionerna om ett annorlunda formulerat mal innebar fol-
jande.

I motionerna 2005/06:Bo15 (m) yrkande 1 och 2005/06:Bo19 (fp) yrkan-
dena 1 och 2 laggs forslag fram om att riksdagen i stéllet for regeringens
forslag bor godkanna ett mal for energianvandning och energieffektivise-
ring formulerat enligt foljande.

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler mins-
kar och ar lagre ar 2010 an ar 1995. Bostadssektorn bor minska sitt
bidrag till utslapp av véxthusgaser med minst 40 % till 2020 jamfort
med utsldppen 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energi-
anvandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt en Overgang
till uppvarmning som inte baseras pa fossila branslen.
Enligt motion 2005/06:Bo17 (kd) yrkande 1 bor det nu gallande delmélet
under miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo utvecklas och konkretiseras.
Regeringens forslag anses inte vara tillréckligt tydligt och métbart. Den
sista meningen i regeringens forslag till mél bor darfor bytas ut mot en
mening med foljande lydelse.
Bostadssektorn skall minska sitt utsldpp av véaxthusgaser med minst

40 % till 2020 jamfort med utslappen 1995, samtidigt som andelen for-
nybar energi okar kontinuerligt.
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Motion 2005/06:B018 (mp) yrkande 1 innebar att foljande mél for minsk-
ning av energiférbrukningen bér komplettera det av regeringen foreslagna
malet for energieffektivisering.
Till & 2020 bor energiférbrukningen inom boendesektorn minska med
minst 25 %, och till 2050 med 60 % i forhallande till anvandningen
1995.
Vidare foreslds i mp-motionens yrkande 3 att ett mal om minskad anvand-
ning av fossila brénslen i bebyggelsesektorn bor séttas upp.
Anvandningen av fossila branslen i bebyggelsesektorn skall vara avveck-
lad till &r 2020.
Enligt mp-motionens yrkande 2 bor riksdagen ocksa i ett tillkdnnagivande
framhalla att solvarme vid uppféljning av energianvandningsmalet bor ha
faktorn O vad géller miljobelastning.

Utskottets stallningstagande

Den nuvarande formuleringen av delmélet om energianvandningen m.m. i
byggnader under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo faststalldes hosten
2005 nér riksdagen tog stéllning till regeringens proposition Svenska miljo-
mal (prop. 2005/06:150, bet. 2005/06:MJU3, yttr. 2005/06:BoU3y, rskr.
2005/06:48, 49). Den géllande lydelsen ar foljande.
Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler mins-
kar och ar lagre ar 2010 &n a&r 1995. Detta skall bl.a. ske genom att
den totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska
samt att andelen energi fran fornybara energikallor okar.
Vid riksdagsbehandlingen hésten 2005 av regeringens forslag till detta del-
mal kunde det konstateras att en ytterligare precisering av delmalet kravde
mer underlag. | den nu aktuella propositionen hanvisas till flera utrednings-
insatser dar frdgan om mal for energianvandning m.m. i bebyggelsen har
behandlats. Enligt propositionen behdvs ett sektorsspecifikt mal for energi-
effektivisering i bostader och lokaler for att stadkomma ett mer effektivt,
fokuserat och béttre koordinerat arbete med energieffektivisering i bebyg-
gelsen. Industrins lokaler foreslas exkluderas fran den foreslagna malformu-
leringen. Det foreslagna malet skall vara ett led i arbetet med att till 2020
bryta Sveriges beroende av fossila branslen for transporter och uppvarm-
ning. Det framhalls att det nya forslag till malformulering som regeringen
nu lagger fram for riksdagens godkannande ligger i linje med vad flera
utredningar har presenterat samt sektorns egna mal.

Bostadsutskottet anser att riksdagen bor godkanna den av regeringen for-
slagna formuleringen av ett nytt delmal for energieffektivisering i bebyg-
gelsen under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo som ersatter det
befintliga delmalet om energianvandning m.m. i byggnader. Det nya malet
bor saledes lyda:
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Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och

lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 % till & 2020 och 50 % till

ar 2050 i forhallande till anvandningen 1995. Till &r 2020 skall beroen-

det av fossila brénslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn

vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.
Utskottet kan konstatera att flera av de motionsforslag som avser ett mal
med helt eller delvis annan formulering egentligen inte star i ndgon mot-
satsstallning till den nu férordade malformuleringen. Det &r snarare fraga
om annorlunda formulerade preciseringar. Synen pa i vilken riktning som
energieffektiviseringsarbetet bor drivas sammanfaller emellertid i huvud-
sak. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2005/06:Bo15
(m) yrkande 1, 2005/06:Bo17 (kd) yrkande 1, 2005/06:Bo18 (mp) yrkan-
dena 1 och 3 samt 2005/06:Bo19 (fp) yrkandena 1 och 2.

Nar det galler den frdga som tas upp i motion 2005/06:Bol8 (mp)
yrkande 2, dvs. utgangspunkten for uppfoljning av malet, anger regeringen
att denna bor utga frdn mangden levererad energi. Darmed inkluderas hus-
héllsel, verksamhetsel och driftel i uppfoljningen av malet. Regeringen
anfor vidare att den slutliga miljoeffekten av en effektiviserad slutanvand-
ning av energi ar olika for olika energibdrare och primérenergikallor. Det
ar exempelvis betydande skillnader i utslapp av klimatpaverkande amnen
mellan el, fossila branslen, biobranslen och spillvarme eller lokal sol-
varme. Mot denna bakgrund anser regeringen att viktningsfaktorer for de
olika formerna av energi som har inbesparats skall anvandas vid uppfolj-
ningen av malet. Det kommer att ingd i uppdraget for den utredning som
skall tillsattas infor genomforandet av EG:s direktiv om energitjanster i
Sverige att ta fram en modell for uppfoljning av malet samt komma med
forslag till viktningsfaktorer som tar hénsyn till olika energiformers omvand-
lingsforluster och miljoprestanda ur ett livscykelperspektiv.

Med hanvisning till vad regeringen anfort i frdgan om uppféljning av
malet anser utskottet att det inte foreligger nagot behov av ett tillkannagi-
vande med anledning av motion 2005/06:B018 (mp) yrkande 2.

Program for energieffektivisering i bebyggelsen och
energismart byggande

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen redan pagaende atgarder samt kom-
mande insatser, vilka gemensamt utgdr ett nationellt program for energief-
fektivisering och energismart byggande. Denna del av propositionen
understalls emellertid inte riksdagen for beslut.

Det huvudsakliga innehallet i programmet for energieffektivisering och
energismart byggande beskrivs pa foljande satt.

Det nationella programmet bestar av insatser som skapar forutsatt-

ningar for sdval industrin, den offentliga verksamheten, bygg- och
fastighetssektorn och oss alla som individer att arbeta aktivt med ener-
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gieffektivisering. Aviserade atgarder syftar till en effektivare energian-
vandning i bebyggelsen. Propositionen kompletterar dérmed redan
tidigare beslutade atgarder avseende energieffektivisering i industrin, i
lokaler med offentlig verksamhet samt energirelaterade atgarder i bosta-
der.

I propositionen redovisar regeringen sina beddmningar och planerade insat-
ser inom nio olika omraden som avses ingé i det nationella programmet.
De av regeringen redovisade bedémningarna inom de nio insatsomradena
lyder enligt foljande.

1. Staten som ett foredéme och brygga till brett genomférande av
energieffektiviseringsatgarder

Statliga myndigheter och fastighetsbolag bor inom ramen for kravet pa
affarsméssighet vara ledande i omstéllningen till en ekologiskt och eko-
nomiskt uthallig forvaltning och verka for en okad energieffektivise-
ring inom sitt fastighetsbestand.

Samverkansforum for statliga byggherrar bor verka for ett dkat erfa-
renhetsutbyte bland sina medlemmar inom ramen for detta arbete och
arligen folja upp och aterrapportera till regeringen om uppnadda resultat.

2. Mal for upphandling av energirelaterad utrustning

Vid all statlig upphandling av energirelaterad utrustning bor det alterna-
tiv vdljas som ur energisynpunkt ar mest fordelaktigt med héansyn
tagen till merkostnaden for inkpet och den minskade energianvéand-
ningen under produktens livslangd.

Energimyndigheten, i samverkan med Ekonomistyrningsverket, Mil-
jostyrningsradet och Samverkansforum for statliga byggherrar, bor fa i
uppdrag att samordna arbetet med att uppnd malet och att svara for
uppfoljningen och rapporteringen av det.

3. Skarpta energihushallningskrav vid nybyggnad

Nuvarande krav for energihushallning vid nybyggnad av flerbostadshus
bor skérpas i syfte att minska energianvandningen i bebyggelsen.

Regeringen avser att uppdra at Boverket att, med beaktande av kost-
nadseffektivitet, meddela narmare foreskrifter. Foreskrifterna bor utfor-
mas med hinsyn till regionala skillnader och arligen utvérderas.

4, Sarskilda energihushallningskrav vid nybyggnad av eluppvarmda
bostader och lokaler

Sarskilda krav for energihushdllning bor inforas vid nybyggnad av
eluppvarmda bostader och lokaler i syfte att begrdnsa anvandningen av
el for uppvarmningsandamal och effektdrivande lésningar.

Regeringen avser att uppdra at Boverket att, med beaktande av kost-
nadseffektivitet, meddela narmare foreskrifter. Foreskrifterna bor utfor-
mas med hansyn till regionala skillnader och arligen utvarderas.

5. Krav pa energieffektivisering i den befintliga bebyggelsen

I syfte att minska energianvéndningen i den befintliga bebyggelsen bor
krav pa energieffektivisering stillas i samband med stérre byggnadsar-
beten i bostéder och lokaler.
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Regeringen avser att uppdra at Boverket att, med beaktande av kost-
nadseffektivitet, meddela foreskrifter om vilka stérre byggnadsarbeten
som ar att anse som andring av en byggnad. Regeringen avser ocksa
att uppdra at Boverket att, med beaktande av kostnadseffektivitet, med-
dela foreskrifter som anger tydliga krav pd energieffektiviseringar i
samband med andringar i befintlig bebyggelse. Foreskrifterna skall utfor-
mas med hansyn till regionala skillnader och arligen utvarderas.

6. Energieffektivisering och obligatorisk ventilationskontroll (OVK)

Den &terkommande obligatoriska besiktningen av ventilationssystemet
bor forenas med en genomgang av moéjliga energieffektiviseringsatgar-
der i ventilationssystemet.

Regeringen avser att gdra nddvéandiga forordningsandringar.

7. Individuell matning av tappvarmvatten och el

Regeringen avser att ge den planerade energitjansteutredningen i upp-
drag att utreda konsekvenserna av och presentera ett forslag pa ett krav
pa individuell méatning och debitering av tappvarmvatten och el i fler-
bostadshus.

8. Okad forskning om energianvandning i bebyggelsen och energismart
byggande

Insatserna for forskning, utveckling och demonstration kring energian-
vandning i bebyggelsen och energismart byggande bor forstarkas.

9. Energieffektiviseringskampan;

En riktad nationell energieffektiviseringskampanj i syfte att visa pa tek-
niska losningar som bidrar till en 6kad energieffektivisering bor genom-
foras. Kampanjen bor bedrivas inom pagdende informationsarbete om
de kommande energideklarationerna och rikta sig till sdval enskilda hus-
hall som &gare av flerbostadshus och lokaler och andra relevanta
nyckelaktorer.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten, i samverkan med Natur-
vardsverket, Boverket och Konsumentverket, i uppdrag att forbereda
och genomfora en sddan kampanj. Kampanjen bér pagd under 2006
och 2007.

Under rubriken Pagaende insatser inom Sverige och EU lamnas i proposi-
tionen ocksd en beskrivning av vissa redan pagaende atgarder som skall
ses som en del i det nationella programmet for energieffektivisering och
energismart byggande. De pagdende atgarderna pa nationell niva redovisas
under foljande rubriker.

Atgérder for energieffektivisering inom 2002 &rs energipolitiska pro-
gram

Forskning, utveckling och demonstration p& energiomradet

Arbete for forbattrad energistatistik

Fastighetsskatt

Vita certifikat

Manadsvis avlasning av el

Skattereduktion for vissa miljéforbéttrande installationer i smahus
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- Investeringsstod for energibesparande &tgarder och konvertering till for-
nybar energi i lokaler med offentlig verksamhet

— Klimatinvesteringsprogram

— Investeringsstdd for konvertering fran direktverkande elvarme

— Stod for konvertering av oljeuppvarmningssystem i bostadshus

Motionerna

Regeringens redovisning i frdga om det nationella programmet for energi-
effektivisering och energismart byggande har foranlett ett antal motionsfor-
slag om tillkannagivanden till regeringen i fragor med anknytning till de
beddmningar och den redovisning som finns i propositionen.

| motion 2005/06:Bo15 (m) yrkande 2 foreslas riksdagen gora ett tillkan-
nagivande med kritik mot den ensidiga inriktning som motionérerna anser
praglar den foreliggande propositionen. Denna kritik innebéar i korthet att

- regeringens bedémningar ar alltfor ensidigt inriktade pa energitekniska
atgarder,

— &ven andra atgarder dn energieffektivitet maste tillmatas betydelse,

— energieffektiviserande atgarder inte far hamma konkurrens eller ute-
stdnga sma aktorer,

— de fria marknadskrafterna och den individuella initiativkraften maste
tillmétas storre betydelse.

I motionen framhélls &ven att energiskatten &ar ett hinder for att astad-
komma effektivisering av energianvandningen i byggnader, eftersom ener-
gibesparande investeringar medfor hojt taxeringsvarde och darmed hojd
fastighetsskatt.

I motion 2005/06:Bo16 (c) foreslas riksdagen gora ett antal tillkannagi-
vanden som bade géller regeringens bedomningar avseende inriktningen av
nya insatser och vissa av de pagdende insatser som regeringen redovisat.
Inneboérden i dessa tillkdnnagivanden ar i korthet foljande.

— Stad till energieffektiviseringen i bebyggelsen bor vara langsiktiga och
teknikneutrala (yrkande 1).

— Staten skall i sin upphandling vara ett foreddme och valja produkter
med energiprestanda inom den béasta fjardedelen pd marknaden. Den
offentliga sektorn i évrigt skall i sin upphandling uppmuntras att stélla
tydliga krav pa energieffektivitet och upphandla fran den basta fjarde-
delen (yrkande 2).

- Regeringen bor aterkomma med ett forslag om individuell métning av
varmvatten och varme. Forslaget bor innebéara att krav stalls pa att mat-
utrustning for varme och varmvatten installeras vid nybyggnation av
flerbostadshus. Ett statligt investeringsstoéd bor inforas for installation
av métutrustning for métning av varme och/eller varmvatten i det befint-
liga fastighetsbesténdet. Stod bor uppga till 30 % av investeringskost-
naden med ett tak pd 1 000 kr per lagenhet (yrkande 3).
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Regeringen bor snarast terkomma med forslag som innebér att fastig-
hetsskatten gynnar miljoforbattringar i boendet (yrkande 4).

Dagens reduktion av fastighetsskatten for nybyggda hus bor slopas
och erséttas med en reduktion for de hus som é&r energieffektiva. For
ett hus som &r battre an vad Boverkets byggregler kraver vid nybygg-
nad eller efter ombyggnad bor fastighetsskatten slopas under en femars-
period och halv fastighetsskatt utgd under de darpé féljande fem aren.
Den skattefria perioden bér kunna forlangas i olika steg upp till 20 ar
beroende av graden av energieffektivitet (yrkande 5).

Direktverkande elvarme som uppvarmningsform vid nybyggnation bor
forbjudas (yrkande 6).

Den kommunala energiradgivningen bor forstarkas. Kommunala ener-
giradgivare bor uppfylla vissa krav for att kommunen skall vara berat-
tigad till bidrag for verksamheten. Ytterligare medel bor dven tillforas
verksamheten (yrkande 7).

Aven i motion 2005/06:B018 (mp) foreslas riksdagen gora ett antal tillkén-
nagivanden som bade galler regeringens bedémningar avseende inrikt-
ningen av nya insatser och vissa av de pagdende insatserna som
regeringen redovisat. Innebdrden i dessa tillkdnnagivanden &r i korthet fol-
jande.

Statliga myndigheters och fastighetsholags fastighetsbestdnd  bor
minska sin energianvandning med minst 30 % till &r 2020 och med 65
% till &r 2050 i forhéllande till anvandningen 1995. Anvindningen av
fossila energikallor och el for uppvarmningsandamal bor avvecklas till
2020 (yrkande 4).

Staten bor ge i uppdrag & myndigheter och statliga bolag att kopa in
varor som hor till den basta kvartilen eller motsvarar kraven fran veder-
tagna miljomarkningssystem (yrkande 5).

Staten bor i hogre utstrdckning anvanda sin upphandling for att stimu-
lera en energieffektiv teknik- och produktutveckling (yrkande 6).

En elmarknadsreform bér genomforas som innebér att ett system for
effektprissattning infors och att information [&mnas till elkonsumen-
terna (yrkande 7).

Regeringen bor i &gardirektivet for Vattenfall AB formulera uppdrag
som bl.a. innebdr att bolaget skall erbjuda timmatning av elforbruk-
ningen, utveckla prissattningsmodeller som ger korrekta prissignaler
och dampar effekttopparna samt erbjuda kunderna energikartlaggning
och energispartjanster. Vattenfall bor dessutom fa ett eget effektivise-
ringsmal (yrkande 8).

Krav pa individuell métning av varmvatten och elanvandning vid
nybyggnad och ombyggnad av flerbostadshus bor inforas i Boverkets
byggregler (yrkande 9).
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- Krav pé individuell matning och debitering av varmeférbrukningen vid
nybyggnad och ombyggnad av flerbostadshus bor inféras i Boverkets
byggregler (yrkande 11).

- Miljodifferentierad fastighetsskatt bor inforas i tvd steg. P& kort sikt
bor ett ekonomiskt stéd ges vid certifierad energibesiktning som utfors
vid andra tillfallen an vad lagen om energideklaration kraver. P& nagot
langre sikt bor andringar inforas s att fastighetsskatten differentieras
efter byggnaders energiprestanda (yrkande 13).

— Anvandningen av direktverkande el som varmekélla i nya hus bor for-
bjudas fran den forsta juli 2006 (yrkande 14).

— Effektdrivande elvarme bor forbjudas i nybyggda hus fran den 1 janu-
ari 2007, med undantag for extremt energisnala, s.k. passiva hus
(yrkande 15).

- Nya flerfamiljshus och smahus som &r modulhus bér endast undantags-
vis behdva varmas med sarskild uppvarmning. Kravnivan bor ligga pa
hogst 20 kilowattimmar per kvadratmeter och ar (yrkande 16).

— Indirekta och dvriga vérmekallor som sérskilda varmeslingor i golv for
“komfortvarme” eller handdukstorkar bor rédknas in i underlaget for de
skarpta energihushallningskraven vid nybyggnation och stérre &nd-
ringar av befintlig bebyggelse (yrkande 17).

— Energibeskattningen for industri och verkstdder bor &ndras. Annan
energi an processenergi som anvands i den energiintensiva industrin
bor beskattas p& samma satt som energianvandningen i andra sektorer.
Den latta industrins undantag frdn elkonsumtionsskatten bor slopas
(yrkande 18).

— Direktiven for kommunal energirddgivning bér andras s att de med-
ger hembesok och specifik radgivning till varje objekt. Radgivare bor
f& arbeta med kommunens egna lokaler. Statens ekonomiska stod till
rddgivningen kan behova forstarkas (yrkande 21).

I motion 2005/06:Bo17 (kd) tas endast en frdga upp som har anknytning
till regeringens redovisningar avseende inriktningen av det nationella pro-
grammet for energieffektivisering och energismart byggande. Det galler
motionens yrkande 4 enligt vilket energibesparande investeringar i bosté-
der bor underlattas genom att kopplingen mellan dessa och ett dkat taxe-
ringsvérde pa fastigheter bryts.
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Utskottets stallningstagande

Nya insatser inom programmet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om inriktningen av nya
insatser inom programmet for energieffektivisering och energi-
smart byggande.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp, kd), 4 (c) och 5 (mp).

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp motionsforslag som avser nagot av
de nio omraden for nya insatser inom ramen for det nationella programmet
for energieffektivisering och energismart byggande dar regeringen redovi-
sat sina beddmningar. Det galler insatsomradena 1-4 och 7 enligt den
ovanstdende redovisningen av denna del av propositionen. Utskottet tar
sedan stallning till dessa motionsfdrslag i samlad form.

Inledningsvis vill utskottet emellertid ndgot kommentera forslaget om
ett tillkdnnagivande i m-motionen som snarast far ses som en kritik mot
inriktningen av det nationella programmet i dess helhet. Motionérerna
anfor bl.a. att regeringens bedémningar ar alltfor ensidigt inriktade pa ener-
gitekniska atgarder.

Bostadsutskottet anser att det &r vardefullt att regeringen i samlad form
redovisat hur arbetet for att dstadkomma energieffektiviseringar i bebyggel-
sen bedrivs och sin syn pa vilka ytterligare insatser som kommer att
kravas under de narmaste aren. Utskottet ser ocksa positivt pd att de olika
insatserna nu samlats till ett samordnat nationellt program for energieffek-
tivisering och energismart byggande. Det ger battre méjligheter att bedéma
hur olika insatser kan stimmas av mot varandra och samverka i syfte att
minska energianvandningen utan att inomhusmiljon eller andra véasentliga
egenskaper i bebyggelsen for den skull paverkas negativt. Det underlattar
ocksa en uppféljning av gjorda insatser och deras effekter.

Utskottet kan inte instdmma i det synsatt som kommer till uttryck i m-
motionen och som innebér att programmet ensidigt fokuserar pa atgérder
som leder till 6kad energieffektivitet. Det ligger visserligen i sakens natur
att ett program for energieffektiviseringar sarskilt lyfter fram och diskute-
rar de atgarder som kan astadkomma energibesparingar, men behovet av
en avvagning mot andra intressen understryks ocksa. Energieffektivisering-
arna far sjalvklart inte ske till priset av att exempelvis miljé- och halso-
aspekterna gloms bort. Vidare maste atgardernas kostnadseffektivitet
beaktas nér samhallet stéller olika krav som syftar till en minskad energi-
anvandning. Detta ar ocksa utgangspunkten for de olika bedémningar som
regeringen redovisat.
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Regeringen har som en forsta ny insats inom det nationella programmet
redovisat sin beddmning avseende staten som foreddme och brygga till ett
brett genomforande av energieffektiviseringsatgarder. I mp-motionen fore-
slés en annorlunda formulerad bedémning av inriktningen pa de atgarder
som bor vidtas i statliga myndigheters och fastighetsbolags fastighetsbestand.

Som utskottet uppfattar saken bestdr skillnaden framst i att motionen
foresprakar ett kvantitativt formulerat mél for energieffektiviseringen och
ett tydligare krav pa atgarder for minskad anvandning av fossila energikal-
lor och el for uppvarmningsandamal. Regeringens bedémning ar daremot
inriktad p& att understryka den ledande roll som staten i olika avseenden
bor ta pa sig i omstallningen till ett energieffektivt samhalle och att fram-
héva de instrument som kan anvéndas i detta arbete. Det galler bl.a. den
roll som Samverkansforum for statliga byggherrar och olika myndigheter
kan ha i detta sammanhang. Regeringen framhaller aven att tydliga direk-
tiv avseende energieffektivisering har givits till bl.a. myndigheter under
Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet och till samtliga lansstyrelser.

Bostadsutskottet ar inte berett att ta ndrmare stéllning till det kvantita-
tiva mal for det statliga fastighetsbestandet som foreslas i mp-motionen.
Det far emellertid forutsattas att mojligheten att i regleringsbrev och &gar-
direktiv successivt konkretisera den onskade inriktningen pa energieffekti-
viseringen i det statliga fastighetshestandet kommer att tas till vara.

Enligt regeringens bedémning av malet for upphandling av energirelate-
rad utrustning bor vid all statlig upphandling av sddan utrustning det
alternativ véljas som ur energisynpunkt & mest fordelaktigt med hénsyn
tagen till merkostnaden for inkopet och den minskade energianvandningen
under produktens livslangd. | c- respektive mp-motionen foreslas att
malets innebord bor vara att staten i sin upphandlig skall vélja produkter
med energiprestanda som hor till den basta kvartilen pa marknaden.

Regeringen framhaller i propositionen att de tekniska egenskapskrav
som stélls pd byggnader och anlaggningar vid upphandling ocksd maéste
beaktas, t.ex. avseende god inomhusmiljo. Vidare anfér regeringen att man
har for avsikt att g& vidare med det forslag som tidigare forts fram i utred-
ningsbetdnkandet Bilen, biffen och bostaden (SOU 2005:51) och som
innebér att upphandling skall ske inom den béasta kvartilen ur miljé- och
energisynpunkt. Regeringen avser att lata en utredning féresla lampliga
verktyg och teknisk utformning av en sadan regel, inom de ramar som
satts av EU:s regler for offentlig upphandling, med sikte pd genomférande
senast 2008.

Utskottet kan saledes konstatera att mojligheten att konkretisera malet
for upphandling pa det satt som féreslas i motionerna kommer att utredas.
Resultatet av denna utredning bor avvaktas.

Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att utarbeta skarpta energi-
hushallningskrav vid nybyggnad. | mp-motionen foreslas att dessa krav bor
innebéra att nya flerfamiljshus och smahus som ar modulhus endast undan-
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tagsvis skall behdva varmas med sarskild uppvarmning och att kravnivan
bor ligga pa hogst 20 kwh/m? och ar. Vidare foreslas att indirekta varme-
kallor raknas in i underlaget for de skérpta kraven.

I propositionen framhélls att myndighetsforeskrifterna pd omradet, dvs.
Boverkets byggregler, ar ett viktigt styrmedel for att driva energieffektiva
I6sningar och energieffektivt byggande framat. Det ar darfor viktigt att
energihushéliningskraven kontinuerligt ses éver och skarps i takt med tek-
nikutvecklingen. Regeringen ser, baserat pa tillgangligt underlag, en niva
pa hogst 90 kWh/m? och &r for uppvarmning av utrymmen och tappvarm-
vatten samt fastighetsel per kvadratmeter uppvarmd yta och &r som en
rimlig kravniva vid nybyggnad av flerbostadshus. | den norra delen av lan-
det bedéms 110 kwh/m? och &r vara en rimlig kravnivd. Hushallsel
omfattas inte av dessa kravnivaer. De aviserade kravnivaerna anges i
forsta hand omfatta fjarrvdrmeanslutna flerbostadshus, eftersom regeringen
bedomer att sérskilda energihushéllningskrav vid nybyggnad av elupp-
varmda flerbostadshus bor inforas. Enligt regeringens beddémning kan kra-
ven mycket val forenas med god innemilj0 och ett gott inneklimat.
Regeringen avser att uppdra at Boverket att anpassa kravnivaerna for ener-
gihushallning i byggreglerna i enlighet med de i propositionen redovisade
intentionerna.

Det framgér av regeringens Gvervaganden att inriktningen pa det arbete
som skall bedrivas pa detta omrade &r att en successiv skarpning av kra-
ven skall kunna ske i takt med teknikutvecklingen. Utskottet anser inte att
riksdagen i detalj bor ta stallning till vilka kravnivaer avseende energian-
vandning m.m. som &r majliga att uppnd vid olika tidpunkter.

Regeringens bedomning &r att sarskilda energihushaliningskrav vid
nybyggnad av eluppvarmda bostader och lokaler bor inforas i syfte att
begransa anvandningen av el for uppvarmningsandamal och effektdrivande
I6sningar. | ¢- respektive mp-motionen foreslas i stallet att anvandningen
av direktverkande elvarme som varmekaélla i nya hus forbjuds. I mp-motio-
nen foérordas &ven att s.k. effektdrivande elvarme forbjuds i nybyggda hus,
undantaget extremt energisnala hus.

Fragan om ett forbud mot direktverkande elvarme i nya bostader och
andra byggnader har aktualiserats i flera sammanhang under senare ar och
aven behandlats i olika utredningar. Regeringens redovisade stallningsta-
gande i fragan om nybyggnad av eluppvarmda bostader och lokaler inne-
bar att skarpta hushallningskrav bor stillas i dessa fall. Kraven bor
utformas sa att de starkt begransar anvandningen av el som uppvarmnings-
kalla. Kravnivaerna bor vara sddana att de kan uppnas genom sarskilt val
isolerade hus, s.k. hus utan konventionellt varmesystem eller genom anvénd-
ning av effektiva varmepumpar. Avsikten &r att fritidshus, lokaler av
tillfallig karaktir och byggnader som inte dverstiger 50 m? skall undantas
da kostnaderna enligt regeringen har forefaller orimligt hoga i forhallande
till de potentiella miljoeffekterna. Regeringen anger att man avser dels att
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vidta nédvéandiga forordningsandringar, dels uppdra at Boverket att med-
dela de narmare foreskrifter som kravs for att skarpa kraven pa hushall-
ning med elenergi vid nybyggnad av eluppvarmda bostader och lokaler.

Bostadsutskottet anser att regeringen forordat en lamplig avvagning i fra-
gan om anvandning av el for uppvarmningsandamal vid nybyggnad av
bostader och lokaler. Som framgar ovan ar avsikten att de skarpta hushall-
ningskraven skall f& en sadan utformning att anvandningen av direktver-
kande elvarme i nybyggda hus starkt begransas och framst kan komma i
frdga i mycket energisnala hus.

Individuell matning av tappvarmvatten och el &r enligt regeringens
bedémning ett viktigt instrument for att paverka hushallens beteende. Reger-
ingen avser att ge den planerade energitjansteutredningen i uppdrag att
utreda konsekvenserna av och presentera ett forslag pa ett krav pd indivi-
duell méatning och debitering av tappvarmvatten och el i flerbostadshus.

Enligt c-motionen bor regeringen aterkomma med ett forslag som inne-
bar att det stalls krav pd att matutrustning for varme och varmvatten
installeras vid nybyggnation av flerbostadshus. Vidare bor ett statligt inve-
steringsstod inforas for installation av matutrustning fér métning av varme
och varmvatten i det befintliga fastighetshestandet. I mp-motionen foreslas
att krav pa individuell matning av varmvatten, elanvandning och varmefor-
brukning bor inforas i Boverkets byggregler avseende nybyggnad och
ombyggnad av flerbostadshus.

Aven frégan om individuell matning av hushallens forbrukning av tapp-
varmvatten och el har diskuterats i flera sammanhang och forslag har forts
fram i flera utredningar. Det framgdr av propositionen att regeringen ser
mycket positivt pa en 6kad anvandning av individuell matning och debite-
ring pa detta omrade. Regeringen framhaller bl.a. att en sddan matning ger
hushallen ekonomiska drivkrafter att minska sin konsumtion av el och
varmvatten, vilket i sin tur leder till en minskad energianvandning. Samti-
digt forvantas en 6kad medvetenhet om den egna energianvandningen héja
acceptansen for andra energieffektiviserande atgarder. Regeringen anser att
det behovs vissa ytterligare 6vervaganden i syfte att utforma lampliga atgar-
der avseende individuell méatning av tappvarmvatten. Som redovisats ovan
kommer ocksa den planerade energitjinsteutredningen att fa ett sddant upp-
drag. Aven mojligheten att stalla krav pd individuell matning och debite-
ring av el skall utredas.

Néar det galler individuell méatning av varme hénvisar regeringen till
vissa pagaende forsoksprojekt. Regeringen anser att det behovs ytterligare
uppféljning och utvardering for att f en bild av huruvida &tgérderna leder
till en minskad energianvandning eller inte.

Som framgar av regeringens Overvaganden i fragan finns det en klar
stravan att uppna en ¢kad anvandning av individuell méatning av bl.a. tapp-
varmvatten och el. Regeringen har emellertid ansett att det finns behov av
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vissa utredningsinsatser som leder fram till forslag om vilka konkreta atgar-
der som bor vidtas for att dstadkomma en sddan utveckling och en bedém-
ning av konsekvenser av samhillskrav pa detta omrade.

Utskottet ser positivt pd att konkreta forslag i den aktuella frdgan nu
skall utarbetas. Regeringen har, liksom motiondrerna, installningen att en
Okad individuell méatning av energianvandningen bor efterstravas. Tillrack-
liga skél for de i motionerna forordade tillkdnnagivandena kan darfor inte
anses foreligga.

De av bostadsutskottet redovisade Overvdgandena om nya insatser inom
programmet for energieffektivisering och energismart byggande innebér
sammanfattningsvis att motionsforslagen som behandlats i detta avsnitt
inte bor foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen. Utskottet avstyr-
ker saledes motionerna 2005/06:Bo15 (m) yrkande 2 i denna del, 2005/06:
Bo16 (c) yrkandena 2, 3 och 6 samt 2005/06:B018 (mp) yrkandena 4-6,
9, 11 och 14-17.

Pagaende insatser inom programmet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsférslagen om inriktningen av paga-
ende insatser inom programmet for energieffektivisering och
energismart byggande.

Jamfor reservationerna 6 (m, fp, kd), 7 (c) och 8 (mp).

Regeringen redovisar under rubriken Pagdende insatser inom Sverige och
EU (avsnitt 6.3) kortfattat vissa insatser som enligt vad som anges i propo-
sitionen skall anses ingd i det nationella programmet for energieffektivise-
ring och energismart byggande. Denna del av propositionen innehéller
emellertid varken forslag eller bedémningar.

I tre av motionerna som véckts med anledning av propositionen anfors
att regeringens ambition att forbattra energieffektiviteten i bebyggelsen vis-
serligen ar bra men att flera atgarder borde ha ingétt i programmet. |
motionerna foreslds darfor riksdagen gora tillkannagivanden dels i fragor
som tagits upp i regeringens kortfattade beskrivning av pdgdende insatser,
dels i vissa dvriga fragor.

Gemensamt for forslagen ar att de i huvudsak avser fragor som normalt
sett inte faller inom bostadsutskottets beredningsomrade. Det géller bl.a.
frdgor om ekonomiska stod till energieffektivisering, fastighetsskatten, den
kommunala energirddgivningen och elmarknadspolitiken.

I c-motionen foreslas riksdagen gora ett tillkannagivande om att stod till
energieffektiviseringen i bebyggelsen bor vara langsiktiga och teknikneutrala.

For narvarande kan stod for bostadshus utgd bl.a. till konvertering fran
direktverkande elvarme (SFS 2005:1255) och till konvertering fran oljeupp-
varmningssystem i smahus (SFS 2005:1216). Regeringen aviserar i den
ekonomiska varpropositionen (prop. 2005/06:100) att stodet enligt lagen
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(2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i
smahus bor ersattas av ett likvardigt stod for installationer av biobréansleel-
dade uppvarmningssystem i nyproducerade smahus eller for installation av
energieffektiva fonster i befintliga smahus. Det finns ocksé stodformer
som riktats till andra typer av byggnader an bostadshus, exempelvis stod
till investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara ener-
gikallor i lokaler som anvands for offentlig verksamhet (SFS 2005:205).

De aktuella st6den &r tidsbegransade och syftar till att gynna vissa ener-
gieffektiva och miljévanliga tekniska IGsningar. Det framgar inte av c-
motionen i vilka ndrmare avseenden som motiondrerna &r kritiska till
dessa stod. Bostadsutskottet anser emellertid inte att det finns skl till ett
generellt uttalande i enlighet med motionsférslaget. Overvagandena om
lampligheten i en viss stodform fa goras nar konkreta forslag i fragan
laggs fram for riksdagen.

I m-, kd-, c- respektive mp-motionen finns vissa 6vervédganden och for-
slag avseende fastighetsskatten och energieffektiviserande investeringar. |
propositionen finns en kortare redovisning for pagaende Gvervaganden i
frigan. Regeringen anfor bl.a. att det inte finns ndgot entydigt samband
mellan en miljoinvesterings storlek och dess betydelse for taxeringsvérdet
och fastighetsskatteuttaget. En fastighetsskattekompensation for energieffek-
tivisering riskerar att kapitaliseras i marknadsvérdet, vilket i l&ngden kan
medfora ett hogre fastighetsskatteuttag. Vidare hdnvisar regeringen till ett
forslag om skattelattnader for miljoférbattrande investeringar i byggnader
som forts fram i en bilaga till Egendomsskattekommitténs huvudbetén-
kande Reformerade egendomsskatter (SOU 2004:36). Regeringen avser att
analysera forslaget i en arbetsgrupp som har tillsatts inom Regeringskans-
liet. Gruppen skall sedan presentera forslag som innebdr att fastighetsskat-
tens utformning inte motverkar — alternativt stimulerar — energieffektiva
Iosningar i bebyggelsen, samtidigt som principen om att taxeringsvérdet
baseras pa marknadsvardet inte rubbas.

Fragor om fastighetsskatten bereds inom riksdagen vanligen av skatteut-
skottet. Utskottet har nyligen behandlat ett antal motioner fran 2005 &rs
allminna motionstid med férslag om att atgarder pa fastigheter som sparar
energi och gynnar en god milj6 inte skall paverka taxeringsvérdet och leda
till hojd fastighetsskatt (bet. 2005/06:SkU18). Skatteutskottet avstyrkte
dessa motioner med motiveringen att man vidhaller sin uppfattning att kra-
vet pd likformighet i beskattningen av olika kapitaltillgdngar gor att fastig-
hetsskatten dven i fortsattningen bor baseras pé fastigheternas marknadsvar-
den.

Bostadsutskottet anser inte att den nu féreliggande propositionen bor for-
anleda nagot tillkannagivande fran riksdagen i frdgan om fastighetsskattens
utformning i olika avseenden.
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Utskottet anser inte heller att forslaget i mp-motionen om energibeskatt-
ningen for industri och verkstader har en sddan anknytning till de forsla-
gen i den nu aktuella propositionen att det behover féranleda nagot
narmare Overvagande i detta sammanhang.

Forslag om stodet till den kommunala energiradgivningen finns i c-
respektive mp-motionen. Statligt stod till verksamheten kan utgd enligt
forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal energiradgivning. Sta-
tens stod till kommunal energirdgivning uppgar under perioden 2003-
2007 till ca 90 miljoner kronor per ar. Frdgan om det statliga stodet till
den kommunala energiradgivningen bereds normalt av naringsutskottet.
Bostadsutskottet anser att eventuella narmare Gvervaganden i denna fraga
kan ansta till hostens budgetberedning.

Aven de fragor om en elmarknadsreform respektive agardirektiv for Vat-
tenfall AB om prissattningsmodeller och prisinformation m.m. som tas upp
i mp-motionen bereds vanligen av naringsutskottet. Utskottet har nyligen
behandlat en proposition om atgarder for att starka kundernas stallning pa
energimarknaden, m.m. (prop. 2005/06:158, bet. 2005/06:NU18) dar vissa
elmarknadsfragor behandlas, bl.a. om krav pa information om priser och
villkor for elleveranser. Ett motionsforslag om en elmarknadsreform med
liknande inriktning som i den mp-motion som véackts med anledning av
foreliggande proposition har behandlats i detta sammanhang. Bostadsutskot-
tet anser inte att det foreligger ndgot behov av att dven i det nu aktuella
sammanhanget narmare éverviaga de frdgor om en elmarknadsreform och
om agardirektiv for Vattenfall AB som lagts fram i mp-motionen.

Sammanfattningsvis innebér bostadsutskottets stéllningstagande till de
motioner som tagit upp frdgor om pégéende insatser m.m. inom program-
met for energieffektivisering och energismart byggande att de aktuella
yrkandena om tillkannagivanden bor avslas av riksdagen. Det géller motio-
nerna 2005/06:Bo15 (m) yrkande 2 i denna del, 2005/06:Bo16 (c) yrkan-
dena 1, 4, 5 och 7, 2005/06:Bo17 (kd) yrkande 4 samt 2005/06:B018 (mp)
yrkandena 7, 8, 13, 18 och 21.
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Energideklaration for byggnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om energideklara-
tion for byggnader med de &ndringar som utskottet foreslagit.
Utskottets andringsforslag avser 8, 12 88 samt punkt 4 i 6ver-
gangsbestammelserna och syftar till att fortydliga lagens inne-
bord. Riksdagen bor vidare anta regeringens forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen. Slutligen bor riksdagen avsla samt-
liga motionsforslag som avser dessa bada lagforslag.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (fp), 11 (kd), 12 (c) och 13

(mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att en lag om energideklarationer inférs for att genom-
fora Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda. Lagens syfte ar att framja en effektiv energianvandning
och en god inomhusmiljo i byggnader.

Lagforslaget innehaller bestammelser avseende en skyldighet for dgaren
till en byggnad att se till att byggnaden besiktigas och att vissa uppgifter
om byggnadens energianvandning och inomhusmiljo deklareras i en energi-
deklaration. En sadan deklaration skall upprattas nar en byggnad uppfors.
For storre s.k. specialbyggnader och byggnader som upplats med nyttjande-
rétt skall det alltid finnas en deklaration som inte ar aldre &n tio ar. En
deklaration skall vidare uppréttas nér en byggnad séljs, om det inte redan
finns en deklaration som inte & &ldre 4n tio ar. Agaren till en byggnad
skall se till att en oberoende expert besiktigar byggnaden och upprattar
deklarationen. Agaren skall ocksa se till att ett exemplar av energideklara-
tionen lamnas in till Boverket, som skall ansvara for ett deklarationsregister.

Sarskilda krav stalls pa regelbunden besiktning av stérre luftkonditione-
ringssystem. Sérskilda krav stalls &ven vid uppférandet av storre byggna-
der, d& byggnadens agare skall 1ata utreda alternativa energiférsérjningssy-
stem for byggnaden och de olika alternativens tekniska, miljéméssiga och
ekonomiska genomforbarhet och l1amna redovisning till tillsynsmyndigheten.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2006. Overgangshestammel-
ser foreslas, som syftar till att olika byggnadskategorier i viss man succes-
sivt fasas in i deklarationssystemet.

Regeringen l&gger dven fram ett forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (PBL). Andringsforslaget avser 9 kap. 12 § PBL och har inne-
borden att om det krdvs en redovisning av alternativa energiférsorjningssy-
stem enligt lagen om energideklaration for byggnader far byggnadsarbe-
tena inte pabdrjas forran redovisningen har visats upp for byggnadsnamnden.
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Motionerna

Forslag angdende lagen om energideklaration for byggnader laggs fram i
samtliga motioner som véckts med anledning av propositionen.

I tvd av motionerna — m respektive kd — foreslas riksdagen avsla reger-
ingens forslag och begara att ett nytt forslag laggs fram for riksdagen. | fp-
motionen foreslds att endast vissa delar av lagforslaget avslds av
riksdagen. Tva av motionerna — ¢ respektive mp — innebar att riksdagen i
ett tillkdnnagivande begér forandringar av lagen. De yrkanden avseende
lagforslaget som laggs fram i motionerna innebdr i korthet foljande.

I motion 2005/06:Bo15 (m) framhalls att regeringens lagforslag kommer
att leda till 6kad byrakrati och 6kade kostnader for fastighetsagarna som
inte kan motiveras. Riksdagen bor enligt yrkande 3 darfor avsla lagforsla-
get och begara att regeringen aterkommer med ett nytt lagférslag som inte
gdr langre an vad EG-direktivet nodvandiggor. | yrkande 4 foreslas att riks-
dagen aven avslar forslaget om féljdandring i PBL.

Den kritik som i motionen riktas mot regeringens évervdganden och lag-
forslag har bl.a. féljande utgangspunkter:

— Den mojlighet som enligt EG-direktivet finns att grunda energideklara-
tion pé& avtal med intresseorganisationer borde ha provats.

— Mojligheten att endast deklarera typhus borde ha prévats.

— Fastigheter med god energieffektivitet skall inte behdva besiktigas fore
uppréttande av energideklaration.

— Systemet med oberoende experter kunde ha gjorts enklare.

— Energideklarationsregistret kravs inte i EG-direktivet och behdvs inte
heller av andra skal.

— Skyldigheten att for stérre byggnader redovisa alternativa energiférsorj-
ningssystem bor utformas sa att den inte leder till oacceptabla konse-
kvenser.

Centerpartiet ar enligt motion 2005/06:Bo16 (c) foresprakare av energide-
klarationer for byggnader. Enligt motionens yrkande 8 bor riksdagen emel-
lertid tillkdnnage for regeringen att systemet med energideklarationer bor
vara enkelt och tilltalande for den som skall genomféra och tolka deklara-
tionerna. | yrkande 9 framhalls vissa forenklingar av lagforslaget som
riksdagen bor uttala sig for genom ett tillkdnnagivande till regeringen. Det
galler bl.a. kravet pa att en oberoende expert skall uppratta energideklara-
tionen. Enligt motionérerna leder systemet med ackreditering och certifie-
ring till 6kade kostnader. | stéllet foreslds ett system som innebar att
endast byggnader med daliga energiprestanda skall behdva besiktigas av
expert. Fullstandiga deklarationer som uppréttas av expert bor ges en
langre giltighetstid an tio ar. Giltighetstiden for 6vriga deklarationer fore-
slas bli begransad till tva ar.

Enligt motion 2005/06:Bo17 (kd) &r det system for energideklarationer
som regeringen foreslagit bade dyrt och krangligt. Riksdagen bor enligt
yrkande 2 darfor avsla regeringens forslag och begara att regeringen ater-
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kommer med ett forenklat lagforslag. Aven férslaget om foljdandring i
PBL bor avslds — yrkande 3. De i motionen redovisade invandningarna
mot regeringens forslag har bl.a. féljande utgangspunkter:

— Lagforslaget innehdller ett oklart formulerat krav p att alla byggnader
som skall uppratta energideklaration forst skall besiktigas. Nagot
sadant krav finns inte i EG-direktivet.

— Energideklarationer i tva steg bor prévas. Steg ett innebéar att en dekla-
ration gors med hjalp av uppmatta varden. Steg tva innebér att byggna-
der med daliga energiprestanda besiktigas och far atgardsforslag.

— Systemet med krav pa oberoende, certifierade experter leder till kade
kostnader. Smahusagare bor sjalva kunna uppratta underlaget for ener-
gideklarationen.

- Nyttan av energideklarationsregistret kan ifragasattas.

I motion 2005/06:Bo18 (mp) foreslas riksdagen gora flera tillkannagivan-

den i frdga om lagen om energideklarationer for byggnader. Inneborden i

dessa tillkdnnagivanden &r i korthet foljande:

— Energideklarationer for nya bostdder bér kompletteras med uppgifter
om energiférbrukning vid praktiskt bruk efter en vinter (yrkande 10).

— Uppgifterna om energiférbrukning i energideklaration bér kompletteras
med uppgifter om energikostnaden per ar och per tioarsperiod, vid
raddande energipriser (yrkande 12).

— Mojligheten att genom narmare foreskrifter undanta vissa byggnadska-
tegorier frdn kravet p& att upprétta energideklaration bor utnyttjas i
farre fall an vad regeringen forordat (yrkande 19).

— Energideklaration bor kravas vid ombyggnation och i samband med
statligt stod for energieffektivisering (yrkande 20).

I motion 2005/06:Bo19 (fp) framhaller motionarerna att man i grunden &r
positiva till energideklarationer men anser att regeringsforslaget skulle bli
alltfor kostsamt och byrakratiskt. Riksdagen bor darfor avsla vissa delar av
regeringens lagforslag i syfte att skapa ett mer latthanterligt system. De
foreslagna forandringarna i forhallande till regeringsforslaget innebér i kort-
het foljande. Enligt yrkande 3 bor den besiktning som skall goras fore
upprattande av energideklaration vara frivillig (8 § utgar och 12 § andras).
I motionen — yrkande 4 — anfors att systemet med certifiering av obero-
ende expert dr onddigt. Det racker med att lagen krdver en oberoende
expert, nagra foreskrifter om krav pd dessa behdvs inte (12 § andra
stycket utgar). Motionérerna framhaller i yrkande 5 att ett energideklara-
tionsregister inte kravs i EG-direktivet och endast riskerar att leda till ckad
byrakrati. Denna del av lagen bor avslas (15-22 8§ utgar).

Avslutningsvis foreslar fp-motionarerna att riksdagen genom ett tillkan-
nagivande begér att regeringen aterkommer i tvd frdgor. Den mojlighet
som finns i lagforslaget att genom narmare foreskrifter undanta vissa bygg-
nadskategorier fran deklarationsplikten bor avse fler byggnadskategorier &n
vad regeringen forutsatt. Motiondrerna anser att vissa former av stugbyar
bor undantas frn denna skyldighet (yrkande 6). Vidare framhalls att skyl-
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digheten att for storre byggnader redovisa alternativa energiférsdrjningssy-
stem (23 § lagforslaget) & mindre relevant i vissa fall nar avtalsklausuler
ger fjarrvarmeleverantdr ensamratt till energileverans. Regeringen bor dar-
for aterkomma med en béttre analys i denna fraga (yrkande 7).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Bostadsutskottet redovisar sina Overvdganden om regeringens forslag till
lag om energideklaration for byggnader framst avseende de delar av forsla-
get som mott invandningar i motionerna. Ddrefter redovisas utskottets
stélliningstagande till forslaget i dess helhet liksom till forslaget om &nd-
ring i PBL och de aktuella motionsforslagen. Utskottet inleder med att
négot kommentera behovet och utformningen av ett deklarationssystem for
byggnader och de 6vergripande synpunkter i denna frdga som framkommit
i motionerna.

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

Regeringen redovisar i propositionen den langa process och de omfattande
Overvéganden i olika utredningar och andra sammanhang som nu lett fram
till det aktuella lagforslaget om energideklaration for byggnader. Som det
inledande steget i denna process framhalls for 6vrigt ett tillkannagivande
om behovet av kvalitetsdeklarationer av bostdder som riksdagen hdsten
1995 gjorde pa bostadsutskottets forslag (bet. 1995/96:BoU1). Darefter har
ett flertal utredningar bade i frdgor om byggnaders energianvandning och
inomhusmiljoé redovisat 6vervaganden som direkt eller indirekt understrukit
behovet av uppgifter som belyser byggnadsbestandets egenskaper i dessa
avseenden. Bristen pa sddana uppgifter har ansetts vara ett vasentligt hin-
der for att ratt atgarder skall kunna vidtas i syfte att stadkomma nodvén-
diga energieffektiviseringar och en battre inomhusmiljé i byggnader av
olika slag. I tva utredningar, som till stor del bildat utgéangspunkt for reger-
ingens forslag, har olika férslag om utformningen av ett deklarationssy-
stem forts fram. Det géller Byggnadsdeklarationsutredningens forslag som
redovisats i delbetdnkande SOU 2004:78 respektive forslagen fran Utred-
ningen om byggnaders energiprestanda i betdnkandena SOU 2004:109
samt SOU 2005:67.

Vid sidan av de statliga 6vervdgandena om deklarationer av byggnader
har ett antal frivilliga system for deklarationer, dokumentation eller mark-
ning av byggnadsbestdndet utvecklats. Det visar att det redan finns ett
brett intresse for dessa fragor bland fastighetssektorns aktérer. Samtidigt
kan utskottet, liksom regeringen, konstatera att en enhetlig information,
som ett obligatoriskt system skulle innebéra, gor det enklare for konsumen-
ter och andra brukare av byggnader att tillgodogéra sig och jamfora
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information om energianvandningen och inomhusmiljén i byggnader. Med
ett obligatoriskt system skapas drivkrafter att uppfylla mélen om en effek-
tiv energianvandning och en god inomhusmiljo.

Bostadsutskottet har ockséd under beredningen av detta drende kunnat
konstatera en i grunden mycket positiv installning frdn de berorda till att
ett forslag om ett enhetligt deklarationssystem nu har utarbetats. Det var
utgangspunkten for de synpunkter som bl.a. de olika foretradarna for de
stora organisationerna pa bostadsmarknaden har redovisat infor utskottet.
Vid detta tillfalle framholls bl.a. att framgangsrika energideklarationer kom-
mer att satta fokus pd energianvandningen i bebyggelsen, uppmarksamma
I6nsamma energiatgarder, fungera som ett verktyg for fastighetsagare och
forvaltare att sénka energikostnaderna samt ge bra information till kdpare
av byggnader, hyresgaster och bostadsrattshavare. De dnskemal om en and-
ring eller ett fortydligande av regeringens forslag som samtidigt framfor-
des avsdg framst en avgransad fraga, namligen den ordning med
besiktning av byggnader fore upprattandet av deklaration som ingdr som
en del i lagforslaget. Utskottet dterkommer nedan till denna fraga.

Parallellt med att behovet av energieffektiviseringar i byggnadshestandet
har uppméarksammats alltmer i Sverige har en motsvarande utveckling
skett i manga andra europeiska lander. Ett gemensamt arbete inom EU i
dessa fragor ledde fram till Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/
EG om byggnaders energiprestanda, som antogs den 16 december 2002.
Direktivet syftar bl.a. till att minska energianvéndningen i bebyggelsen och
darigenom bidra till ett minskat utslapp av klimatpdverkande vaxthusgaser.

Ett arbete har déarefter pagétt med att utarbeta forslag om hur EG-direk-
tivet skall implementeras i den svenska lagstiftningen. Detta arbete, som
bl.a. skett inom ramen for den ovan ndmnda Energideklarationsutred-
ningen, har nu lett fram till det foreliggande lagforslaget. Det bor samti-
digt framhallas att regeringen i sitt lagforslag stravat efter att aven
tillgodose de 6nskemal om deklarationssystemets utformning som de tidi-
gare svenska Gvervagandena i fragan gett uttryck for. Regeringen anger
bl.a. att forslaget om lag om energideklaration for byggnader innebér att
riksdagens tillkdnnagivande betraffande kvalitetsdeklaration av bostader nu
infrias.

Bostadsutskottet anser sdledes att behovet av ett deklarationssystem for
byggnader som omfattar savél energianvandningen som frdgor om byggna-
dens inomhusmiljo &r vél belagt. EG-direktivet om byggnaders energipre-
standa har gett vissa utgdngspunkter och ramar for hur deklarationssyste-
met bor utformas.

I m-, fp, kd- och c-motionerna finns férutom forslag om férandringar i
olika delar av lagen éven en generell kritik mot den utformning av syste-
met for deklarationer av byggnader som regeringen foreslagit. | m-motio-
nen framhalls att systemet i stallet borde ha utformats sa att det inte gar
langre an vad EG-direktivet nddvandiggor. Motionarerna pekar bl.a. pa att
regeringen borde ha 6vervagt den mgjlighet till energideklaration grundad
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p& avtal med intresseorganisation som finns i direktivet. Enligt fp-motio-
nen dr det foreslagna systemet onddigt tungrott och riskerar att bli kost-
samt. Kd-motionen framhaller att det system som regeringen foreslagit ar
dyrt och krangligt. Aven i c-motionen hévdas att systemet har blivit for
omfattande och komplicerat.

I propositionen redovisas en genomgang av EG-direktivets artiklar och
en bedémning av nodvandiga och lampliga atgarder for att implementera
dessa i det svenska regelverket. Som framgétt ovan redovisar regeringen
aven en rad utredningar, dvervdganden och stallningstaganden som, vid
sidan av de krav pa forandringar i det svenska regelverket som EG-direkti-
vet staller, bildat utgangspunkt for lagforslaget om energideklarationer.
Regeringen hénvisar vidare till sina tidigare uttalanden i flera olika sam-
manhang om att deklarationer boér kunna anvéndas bl.a. for uppféljning av
malet om en god bebyggd miljé och som en del av den information som
normalt ldamnas vid &garbyten och uthyrning av byggnader och lokaler.
Deklarationer har ocksa bedomts stegvis kunna cka medvetandet och for-
stdelsen hos olika parter om sambanden mellan brukarvanor, kostnader,
teknisk utformning samt drift och underhall av byggnader.

Bostadsutskottet vill, med héanvisning till regeringens &Gvervéganden,
understryka att det foreliggande lagforslaget inte bor ses enbart som ett
satt att tillgodose de krav som stélls pa Sverige att implementera det aktu-
ella EG-direktivet i sin lagstiftning. Utskottet vander sig séledes mot det
synsatt som kommer till uttryck i dtminstone nigon av motionerna och
som gar ut pa att lagforslaget borde ha utformats sa att det visserligen upp-
fyller direktivets krav, men inte gar dédrutdver i ndgot avseende. Den i
grunden positiva syn pa vardet av ett deklarationssystem som féretradare
for fastighetsdgare, hyresgéster och andra bertrda i olika sammanhang
givit uttryck for visar att det ar de svenska behoven som bor vara utgéngs-
punkten ndr deklarationssystemets utformning diskuteras.

Den mer dvergripande kritiken mot lagforslaget i de aktuella motionerna
gér vidare ut pa att det foreslagna systemet blivit for komplicerat och byra-
kratiskt. Bostadsutskottet kan inte heller instdmma i detta synsétt. Vid sin
genomgang av lagforslagets olika delar framhaller regeringen genomga-
ende de mojligheter som kommer att finnas att genom narmare foreskrifter
till lagen utforma ett system som bade blir praktiskt tillampbart och uppfyl-
ler olika samhallsbehov. Detta ar ocksé en forutsattning for att lagen skall
fa den avsedda effekten pa energianvandningen och inomhusmiljén. Enligt
utskottets uppfattning ar en frdn bérjan positiv installning till deklarations-
systemet fran fastighetsagare, nyttjanderattshavare och ovriga berorda avgo-
rande for om lagens syfte att framja en effektiv energianvéandning och en
god inomhusmiljo i landets byggnader skall kunna uppnas.

Utskottet dvergdr nu till att nagot kommentera de invandningar och syn-
punkter i sak avseende lagforslaget som framforts i motioner eller fram-
kommit under beredningen av drendet.
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Vilka byggnader skall energideklareras?

Lagens utgangspunkt ar att den skall tillimpas for byggnader for vilka
energi anvands i syfte att paverka byggnadernas inomhusklimat (2 §). Skyl-
dighet att energideklarera sddana byggnader innebér att deklaration skall
finnas for byggnad som uppfors (4 8), finnas och fornyas minst vart
tionde &r for vissa byggnadskategorier (5 §) samt finnas och inte vara
aldre &n tio ar vid forsaljning (6 8). Kravet pa att det alltid skall finnas en
energideklaration som inte ar dldre &n tio ar galler dels storre s.k. special-
byggnader (5 § 1), dels byggnader som helt eller delvis upplats med
nyttjanderatt (5 § 2). Undantag fran skyldighet att energideklarera byggna-
der far meddelas genom foreskrifter av regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer (7 8).

Regeringen anger att utgangspunkten bor vara att de majligheter till
undantag fran deklarationskravet for vissa byggnadskategorier som EG-
direktivet medger i huvudsak bor tillampas. Foljande byggnadskategorier
anges kunna komma att undantas genom ndrmare foreskrifter: kulturhisto-
riskt vérdefulla byggnader, byggnader for andakt och religiés verksamhet,
industrianlaggningar och verkstader, vissa fritidshus, tillfalliga byggnader,
jordbruksbyggnader med l&gt energibehov, hus med mindre yta &n 50 m?
samt forsvarsbyggnader.

I fp-motionen finns invéndningar mot att det i propositionen férutsedda
undantaget for fritidshus fran deklarationsskyldigheten inte omfattar vissa
stugbyar som hyrs ut till olika bestkare. Den i propositionen angivna
regeln for undantag for fritidshus anses ocksa vara svar att tillampa.

Enligt EG-direktivet kan undantag fran deklarationsskyldigheten medges
for "bostadshus som ar avsedda for anvandning mindre an fyra manader
per ar”. | propositionen anges att en avgransning som bygger pd denna
formulering skulle leda till stora gransdragnings- och tilldmpningsproblem.
Undantaget for den aktuella byggnadskategorin forutses darfor kunna utfor-
mas sa att det galler for fritidshus med hogst tva bostader. Regeringens
beddmning innebér daremot att “storre fritidsanldggningar, som &r sarskilt
vanliga i delar av vara fjalltrakter”, kan komma att omfattas av deklara-
tionsskyldigheten. Bostadsutskottet har inga invandningar mot regeringens
beddmning avseende deklarationsskyldigheten for fritidshus.

I mp-motionen framhalls att det i propositionen forutsitts att alltfor
manga byggnadskategorier kommer att undantas fran deklarationsskyldighe-
ten. Motiondrerna ifragasatter undantagen for byggnader for industri och
verkstader, for religiosa dndamal, vissa fritidshus och férsvarets byggnader.

I propositionen anges att kategorin industri och verkstader kraver nar-
mare Gvervaganden. En analys av vissa frdgor med betydelse for ett
stallningstagande i frdgan om kravet pad deklarationer for denna byggnads-
kategori kommer att vara klar under 2007. | avvaktan pd denna analys
anser regeringen att ett undantag fran deklarationsskyldigheten bor gélla
for den aktuella byggnadskategorin. For byggnader for religiosa andamal
anges i propositionen att kulturhistoriska fragestallningar ofta gor sig gal-
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lande. Vidare ifrégasatts det om dessa lokaler upplats med nyttjanderatt
eller saljs i en sédan utstrackning att konsumentintresset motiverar ett krav
pa energideklarationer. Upprattande och offentliggérande av energideklara-
tioner for forsvarsbyggnader torde enligt propositionen kunna strida mot
vasentliga sakerhetsintressen.

Utskottet har inte heller i dessa delar nagra invandningar mot regering-
ens bedémning.

Nér skall en byggnad energideklareras?

Lagférslaget innebar, som framgatt ovan, att energideklaration skall finnas
for byggnad som uppfors, darefter finnas och fornyas minst vart tionde &r
for vissa byggnadskategorier samt finnas och inte vara aldre an tio ar vid
forsaljning. Enligt mp-motionen bor energideklaration dven goéras i sam-
band med ombyggnad och galla som ett krav vid statligt stod eller stimu-
lans for energieffektivisering.

Lagen utgor inget hinder for att en nyuppréttad eller fornyad energide-
klaration kan utgora ett av villkoren for att komma i fraga for vissa typer
av statliga stod. Lampligheten i ett sddant krav far évervagas nar utform-
ningen av de aktuella stéden diskuteras.

Regeringens lagforslag innebdr inte att skyldighet att deklarera en bygg-
nad uppkommer genom en ombyggnad. Nar det géller atgarder for att
sékerstélla att mojligheten till energieffektiviseringar uppmérksammas och
tas till vara i samband med ombyggnader, vill utskottet dock hénvisa till
ett krav som stalls i EG-direktivets artikel 6. Enligt denna artikel skall med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att energiprestan-
dan forbattras s att den uppfyller minimikrav vid storre renoveringar av
byggnader med en total anvéindbar golvarea som &verstiger 1 000 m?, i
den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Reger-
ingen gor i propositionen beddmningen att detta krav tillgodoses genom
att den svenska byggnadslagstiftningen anger att nybyggnadskrav skall upp-
fyllas saval vid tilloyggnad som i samband med "annan andring”. | propo-
sitionen anges att regeringen avser att uppdra &t Boverket att meddela
foreskrifter om vilka storre byggnadsarbeten som &r att anse som andring
av byggnad samt om krav pa energieffektiviseringar i samband med &nd-
ringar.

Besiktning

I frdga om en befintlig byggnad innebar lagforslaget att byggnadens agare
skall se till att byggnaden besiktigas pa det satt som behovs for att en
energideklaration skall kunna uppréttas. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall fA meddela foreskrifter om besiktningens
omfattning (8 §). Regeringen avser att Boverket skall f& meddela sadana
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foreskrifter. En oberoende expert skall gora besiktningen och darefter upp-
rétta en energideklaration (12 §). En i princip motsvarande ordning fore-
slas galla for byggnader med luftkonditioneringssystem (11 §).

Enligt propositionen férutsatter en energideklaration att uppgifter hamtas
in frdn byggnadens agare och att byggnaden besiktigas pa plats i de avse-
enden som kravs for att en fullstindig deklaration skall kunna goras.
Besiktningens omfattning kommer att styras av de foreskrifter som avses
bli utfardade om energideklarationens innehall. | propositionen framhalls
att det finns behov av mer detaljerade och i viss man varierande kriterier
for hur omfattande en besiktning skall vara. | vissa fall kan det enligt reger-
ingen tankas att en besiktning pa plats inte ar nodvandig. Det galler t.ex.
om en byggnad redan har goda energiprestanda. Behovet av en differentie-
ring i fraga om besiktningens omfattning konstateras vara sarskilt stort i
frdga om ombesiktningar, bl.a. med hansyn till byggnadens tidigare dekla-
rerade energiprestanda och inomhusmiljo.

I m-, fp, kd- och c-motionerna riktas invandningar mot att en energide-
klaration for en befintlig byggnad alltid maste foregas av en besiktning. |
huvudsak innebdr dessa invandningar att fastigheter med goda energiegen-
skaper inte skall behdva besiktigas fore uppréttande av energideklaration
eller att besiktning skall vara frivillig. Motionarerna hanvisar ocksa till att
besiktning inte kravs enligt EG-direktivet.

Som framgatt av betdnkandets inledande avsnitt, Arendet och dess bered-
ning, har ett antal synpunkter pé regeringens forslag till lag om energide-
klarationer for byggnader lamnats till utskottet. De gemensamma
synpunkter som framfordes av foretradare for de sex stora organisationerna
inom bostadssektorn var till stor del inriktade p& lagens bestammelser om
att besiktning skall foregd en energideklaration. Bostadssektorns foretra-
dare efterlyste ett tvastegsforfarande dar besiktningsverksamheten koncen-
treras till den del av byggnadshestandet som har en hog energianvandning
och dar mojligheten till 16nsamma energidtgarder kan forutses.

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens lagforslag ger ett relativt
stort utrymme for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
att genom foreskrifter reglera omfattningen av och formen for en besikt-
ning. Detta ar nddvandigt med tanke pa det vida spektrum av byggnader
som kommer att omfattas av lagen. Det &r rimligt att olika krav kan stallas
t.ex. nar en byggnad forsta gangen skall besiktigas och energideklareras i
jamforelse med nédr en ombesiktning skall ske av en byggnad med val
kanda egenskaper. | manga fall kommer det sannolikt att redan fran borjan
std klart att upprattandet av en energideklaration kan ske forst efter en
besiktning pa plats. | andra fall kan byggnadens egenskaper vara sa vl
kanda att en sddan ar obehdvlig. Det kan darfor ofta vara lampligt att den
utsedda experten, som ett forsta steg i det arbete som skall leda fram till
en energideklaration, utifran redan tillganglig information gér en bedém-
ning av om ytterligare uppgifter behdver inhamtas och om detta i sa fall
kraver en besiktning pa plats av den enskilda byggnaden.
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Som framgatt ovan ar det dven regeringens bedémning att en besiktning
pa plats sannolikt inte alltid kommer att vara nddvandig. Utskottet har emel-
lertid konstaterat att den av regeringen foreslagna ordalydelsen av 8 §
riskerar att leda till missforstdnd om att den utsedda experten inte kan upp-
ratta en deklaration utan att géra en besiktning pa plats. Utskottet foreslar
darfor en mindre omformulering av bestdmmelsen for att undanréja denna
risk. Det bor framhallas att utskottet inte avser att foérandra inneborden i
sak av den av regeringen foreslagna bestdimmelsen. | paragrafens andra
stycke bor en mindre andring goras for att bestdmmelsen battre skall
anknyta till den av utskottet foreslagna lydelsen av forsta stycket. Ocksa
12 § bor av samma anledning genomga en mindre forandring.

Bostadsutskottets forslag innebar att 8 § far foljande lydelse:

Innan en energideklaration uppréttas for en befintlig byggnad skall bygg-
nadens &gare se till att byggnaden besiktigas, om det behdvs for att en
deklaration skall kunna upprattas.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om besiktning.
Utskottets forslag innebdr dessutom att 12 § forsta stycket far foljande
lydelse efter den ndmnda &ndringen samt en korrekturandring:
Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor en besiktning enligt 8 eller 11 § och upprat-
tar en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll.
Det bor framhallas att vid ett deklarationsforfarande som vilar pa bedom-
ningen att nagon besiktning pa plats inte behdver genomforas i det
enskilda fallet, denna bedémning skall géras av den oberoende expert som
uppréttar deklarationen.

Utskottet ser inte motsvarande behov att omformulera lagens 11 § som
avser den besiktning som skall goras av luftkonditioneringssystem i vissa
fall.

Energideklarationens innehall

Lagforslaget (9 8§) innebér att det i en energideklaration for byggnaden
skall anges en uppgift om energiprestanda och om obligatorisk funktions-
kontroll av ventilationssystem respektive radonmaétning har utforts. Dess-
utom skall det framgd om energiprestanda kan forbattras med beaktande
av en god inomhusmiljo och, om sa &r fallet, aven rekommendationer om
kostnadseffektiva atgarder for att forbattra energiprestanda samt referens-
varden for beddmning av energiprestanda och jamforelse med andra bygg-
nader. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
vissa avseenden meddela foreskrifter om energideklarationens innehall.
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I mp-motionen foreslas att energideklarationer for nya bostader komplet-
teras med uppgift om faktisk energiférbrukning efter en vinter. Vidare
foreslas att uppgifterna om energiférbrukningen i deklarationen komplette-
ras med uppgifter om rs- och tiodrskostnaden for energiforbrukningen vid
radande priser.

Motionsforslaget om deklaration av faktisk energiférbrukning i nya
bostadshus berdr dels fragan om nar under en byggprocess en energidekla-
ration skall vara uppréttad, dels frdgan om hur uppgiften om en byggnads
energiprestanda skall tas fram. Regeringens avsikt ar att ndrmare bestam-
melser i bada dessa fragor skall meddelas genom dess egna eller Bover-
kets foreskrifter. Nér det galler hur uppgiften i energideklarationen om
byggnadens energiprestanda skall tas fram hanvisar regeringen till tvd moj-
liga metoder som utgar fran faktisk respektive berdknad anvandning av
energi i byggnaden.

Bostadsutskottet anser inte att det foreligger nagot behov av att i lagen
precisera de krav som stalls pad energideklarationens innehall i de avseen-
den som tagits upp i mp-motionen.

Oberoende experter

Regeringen foreslar att besiktningen av en befintlig byggnad eller ett luft-
konditioneringssystem skall utféras av en oberoende expert som dven skall
upprétta en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll. Den oberoende
experten skall utses av den som svarar for att sddana deklarationer eller
protokoll upprattas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om de krav i frdga om sakkunskap och
oberoende som skall stallas pa sadana experter (12 8).

De invandningar mot regeringens forslag i denna del som finns i m-,
fp-, kd- och c-motionerna gar ut pa att det foreslagna systemet med obero-
ende, certifierade experter ar onddigt krangligt och kostnadskravande.
Behovet av att stilla krav pd att en oberoende expert skall uppratta dekla-
rationen ifrdgasatts i c-motionen. Enligt m-motionen borde ett system
byggt pa frivillighet ha 6vervégts. | fp-motionen foreslas att lagen inte
skall innehélla nagon foreskriftsratt avseende oberoende expert. Kd-motio-
narerna hanvisar bl.a. till ett forslag om att sméhusagare sjalva skall fa
uppréatta underlaget for deklarationen.

Enligt EG-direktivet skall den s.k. certifieringen av byggnader utféras
p& ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter.
Regeringens forslag innebdr att det &r &garen till en byggnad som skall se
till att energideklarationer samt besiktningsprotokoll uppréattas och att de
foregds av besiktningar av byggnader och luftkonditioneringssystem. For
att garantera en hog kvalitet pa deklarationerna och besiktningsprotokollen
och att de upprattas av personer som &r oberoende av sin uppdragsgivare
stills krav pd att besiktningar av byggnader och luftkonditioneringssystem
och uppréttandet av deklarationer eller protokoll skall utféras av oberoende
experter, som utses av byggnadernas agare.
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I propositionen beskrivs det system med ackrediterade besiktningsorgan
och certifieringsorgan samt personcertifierade experter som redan anvands
for flera omraden. Den internationella 1SO-standarden avseende ackredite-
ringen av besiktningsorgan omfattar olika typer av organ som askadliggor
besiktningsorganets oberoende i forhallande till uppdragsgivaren. Systemet
anses bl.a. ge mojlighet till en differentiering sa att de olika krav som kan
stillas pd olika byggnadskategorier kan tillgodoses. Enligt propositionen
finns det ocksd mojlighet att tillvarata den kompetens pa omradet som
finns i storre forvaltningsbolag och liknande organisationer, for att séker-
stélla tillgdngen pa oberoende experter for besiktningen av tekniskt avance-
rade byggnader. Systemet medger ockséa att fastighetsforvaltare med stora
byggnadsbestand kan organisera kontrollen inom den egna organisationen,
genom séarskilda kontrollorgan. Pa sikt bor det enligt regeringen aven Gver-
vagas om tillampningen av energiledningssystem, eller liknande kvalitetssy-
stem, kan vara ett alternativt satt att sakerstdlla saval kompetens som
oberoende.

Enligt utskottets uppfattning medger den av regeringen foreslagna ord-
ningen med oberoende experter en flexibel tillampning som kan anpassas
saval till de kunskapskrav som bor stéillas for olika byggnadskategorier
som till den kompetens som redan finns inom bl.a. storre fastighetsbolag.
Utskottet ar daremot inte berett att, som foreslds i vissa av motionerna,
helt éverlamna till byggnadernas &gare att avgéra om besiktning av bygg-
naden behdvs och att darefter upprétta deklarationen.

Ett energideklarationsregister

Lagforslaget innebér att energideklarationer och besiktningsprotokoll skall
Overldamnas till Boverket (15 8) samt att ett energideklarationsregister inrat-
tas vid Boverket (16 §). Uppgifterna i registret far behandlas for framta-
gande av statistik, forskning, uppféljning och utvardering av energianvénd-
ning och inomhusmilj6 i bebyggelsen, tillsyn och viss annan allmén eller
enskild verksamhet (18 §). Regeringen far meddela foreskrifter bl.a. om
vilka uppgifter som far registreras och om utlamnande av uppgift for auto-
matiserad behandling (19 8§).

I m-, fp- och kd-motionerna hénvisas till att EG-direktivet inte forutsat-
ter att ndgot register inréttas. Motionérerna ifrgasétter nyttan av ett energi-
deklarationsregister och bedémer att det bl.a. kan leda till ékad byrakrati.

Som motiv till inrdttandet av ett register hanvisar regeringen till att ett
antal grundldggande behov av ett nationellt energideklarationsregister har
identifierats. Det géller bl.a. behovet av:

— statistik inom energiomradet,

— uppgifter som underlag for uppféljning och utvardering av energian-
vandningen och inomhusmiljon i bebyggelsen samt uppféljningen av
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,
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— information som underlattar en effektiv tillsyn av ventilationskontrol-
len och vissa krav enligt miljobalken, t.ex. i friga om radonsituationen,

— beslutsunderlag i valet mellan olika boendeformer och vid omsattning
av byggnad,

— uppgifter som underlattar de oberoende experternas arbete,

— uppgifter som kan ge byggnadernas dgare underlag for jamforelser av
effekter av olika energieffektiviserande atgarder.

Bostadsutskottet anser, till skillnad frdn motionarerna, att det foreslagna
energideklarationsregistret kan fa stor betydelse pa bl.a. de omraden som
regeringen lyft fram i propositionen. Utskottet kan inte se att registret i sig
riskerar att ge upphov till en byrakratisk hantering som drabbar byggnader-
nas agare. Det kan inte heller anses sarskilt betungande for byggnadernas
agare att en redan upprattad energideklaration skall 6verlamnas till Boverket.

Nar atgarder for att forbattra byggnaders inomhusmiljé och energieffek-
tivitet Overvagts i olika sammanhang, har det ofta varit ett problem att
kunskapen om byggnadshestandets egenskaper i dessa avseenden varit
mycket bristfallig. Det ar darfor av stort véarde att denna kunskap nu suc-
cessivt kan 6ka. Som regeringen framhaller ar ocksa en béattre kunskap om
byggnadsbestandets egenskaper av vikt for en uppfdljning och konkretise-
ring av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Nar riksdagen hosten 2005
tog stéllning till regeringens forslag Svenska miljémal framgick det att moj-
ligheterna att precisera och komplettera &tminstone tvd av delmalen till
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo begransades av bristen p& underlag
for ett ndrmare stéllningstagande (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3,
yttr. 2005/06:BoU3y, rskr. 2005/06:48,49). Det gallde delmalen om energi-
anvandning m.m. respektive om inomhusmiljon. Det nationella energidekla-
rationsregistret kan saledes ses som ett av de underlag som kan bidra till
arbetet med miljémalen pa dessa omraden.

Alternativa energiforsorjningssystem

Forslaget till lag om energideklaration for byggnader innebér att den som
for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad med en total anvand-
bar golvarea som &r stérre &n 1 000 m? skall, innan byggnadsarbetena
paborjas, lata utreda alternativa energiforsorjningssystem for byggnaden
och om sddana system ar tekniskt, miljémassigt och ekonomiskt genomfor-
bara for byggnaden. Redovisningen skall l&mnas till tillsynsmyndigheten
(23 8). Forslaget till lag om &ndring i PBL innebér att byggnadsarbetena
inte far paborjas innan en redovisning har visats upp for byggnadsnamn-
den (9 kap. 12 § PBL).

Saval forslaget om energideklarationslag som forslaget om andring i
PBL bor enligt m- och kd-motionerna avslas av riksdagen. I m-motionen
konstateras att bestimmelser om alternativa energiférsorjningssystem vis-
serligen maste inforlivas i svensk ratt men att det bor ske pa ett satt som
sakerstaller att denna atgérd inte leder till oacceptabla konsekvenser. Nod-
véandiga andringar i PBL bor enligt kd-motionen genomfdras nér ett revide-
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rat lagforslag om energideklarationer foreligger. Enligt fp-motionen &r
skyldigheten att redovisa alternativa energiforsdrjningssystem mindre rele-
vant i vissa fall nar avtalsklausuler ger en fjarrvarmeleverantér ensamrétt
till energileveranser. Riksdagen foreslds darfor i ett tillkdnnagivande
begara att regeringen aterkommer med en analys i fragan.

Regeringen hanvisar som skal for lagforslaget i denna del till att EG-
direktivet innehaller sarskilda bestammelser rérande byggnader vars anvénd-
bara, totala golvarea ar stérre 4n 1 000 m2 Innan en sddan byggnad
uppfors skall det bl.a. goras en sarskild beddmning av om alternativa ener-
giforsorjningssystem ar tekniskt, miljoméassigt och ekonomiskt genomfor-
bara betraffande byggnaden. Enligt regeringens bedémning kan i manga
fall en samordning ske av den energideklarering som skall ske i samband
med uppforande av byggnad och den utredning som skall ligga till grund
for redovisningen, sa att de oberoende experternas kompetens kan tillvara-
tas dven i dessa fall.

| frigan om hur anvéndningen av fjarrvarme forhaller sig till kravet pa
en redovisning av alternativa energiforsorjningssystem framhalls i proposi-
tionen att fjarrvarmeverkens produktionssystem normalt bestdr av ett antal
olika produktionsanlaggningar, t.ex. pannor for olika brénslen och varme-
pumpar, vilket medger en flexibilitet vid valet av energislag. Det finns
sdledes ett antal alternativa energiférsorjningssystem som redan visat sig
vara tekniskt, miljoméassigt och ekonomiskt genomférbara for olika bygg-
nadstyper. De byggnader som ansluts till fjarrvdrme torde enligt reger-
ingen darfor i de flesta fall uppfylla kraven om teknisk, miljoméssig och
ekonomisk genomfoérbarhet.

Bostadsutskottet har inga invandningar mot den foreslagna utformningen
av forslaget till lag om energideklaration for byggnader i denna del eller
forslaget om &ndring i PBL.

Ikrafttradande och dvergangsbhestammelser

Lagen om energideklaration for byggnader foreslas trada i kraft den 1 okto-
ber 2006. Regeringen foreslar att introduktionen av deklarationssystemet
underlattas genom overgangsbestammelser. Syftet med dessa bestammelser
ar att vissa byggnadskategorier successivt skall fasas in i systemet och att
efterfrdgan pa deklarationer jamnas ut. Regeringen foreslar darfor Gver-
gangshestammelser med delvis olika innebord och lydelse avseende dekla-
rationsskyldigheten for olika byggnadskategorier (se Gvergéngsbestammel-
serna i regeringens lagforslag, bilaga 2). Deklarationssystemet skall
emellertid vara fullt ut i kraft den 1 januari 2009.

De foreslagna Gvergangsbestammelserna har inte métt nagra invand-
ningar i motioner. Under utskottets beredning av &rendet har emellertid
frdgan uppkommit om 6vergéngsbestammelserna ar tillrackligt tydligt for-
mulerade eller om det finns en risk att de kan missforstas. Det ar frdga om
bestdmmelsen for de byggnader som omfattas av 5 § 2 och som inte &r
flerbostadshus. Det géller byggnader med bl.a. kontor, lokaler och sméhus,
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som upplats med nyttjanderatt. Dessa byggnader skall enligt punkt 4 i 6ver-
gangsbestammelserna energideklareras forsta gangen efter den 31 decem-
ber 2008. Den avsedda innebdrden &r att bestdimmelsen i 5 § 2 for dessa
hus tillampas fr.o.m. den 1 januari 2009. Vid denna tidpunkt skall saledes
for dessa byggnader finnas en energideklaration som inte ar aldre &n tio
ar. For att regeringens avsikt tydligare skall framga foreslar utskottet att
den aktuella 6vergdngsbestammelsen andras och far foljande lydelse:

4. |1 frdga om andra byggnader &n flerbostadshus skall bestammelsen i

5 8§ 2 tillampas fran och med den 1 januari 2009.

Formuleringen energideklareras forsta gangen efter den 31 december 2008
anvands aven i punkterna 5 och 6 i dvergangsbestammelserna. | dessa fall
anser utskottet emellertid inte att motsvarande risk for missforstand forelig-
ger.

Punkt 5 i Gvergangsbestammelserna syftar pa byggnader som uppfors
(4 8) respektive sdljs (6 §). Nar det galler kravet pa att energideklaration
skall finnas nar en byggnad séljs framgéar av propositionen att avsikten &r
att deklarationen senast skall finnas nér séljaren och koparen ingar kopeav-
talet. Overgangsbestammelsen gallande forsiljning far darfor forstds som
att skyldigheten for agaren att energideklarera byggnaden galler forsalj-
ningar med kdpekontrakt som tecknas efter den 31 december 2008.

Regeringens forslag innebér att energideklarationer skall ha uppréttats
efter en Gvergangsperiodperiod om drygt tvd &r for samtliga byggnader
som omfattas av lagens krav och som inte undantas genom ndrmare fore-
skrifter. De av regeringen foreslagna Gvergangsbestimmelserna syftar till
att i viss man mojliggéra en successiv infasning av olika byggnadskatego-
rier i deklarationssystemet. Méjligheten att ytterligare utstracka Gvergangs-
perioden begransas emellertid av EG-direktivets bestdmmelser om dess
inforlivande i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Nér det gal-
ler 6vergangsperioden fram till dess deklarationssystemet skall vara fullt ut
i kraft, dvs. den 1 januari 2009, vill utskottet darfér understryka vad som
anfors i propositionen om att denna period kommer att stalla mycket stora
krav pd alla inblandade aktérer och att méjligheten att inleda deklarations-
systemet pd ett mindre resurskravande satt bor utnyttjas.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bostadsutskottets redovisade 6vervaganden om regeringens forslag till lag
om energideklaration for byggnader och till lag om andring i plan- och
bygglagen samt angdende de aktuella motionsforslagen har lett fram till
foljande slutsats.

Utskottet anser att riksdagen bor anta forslaget till lag om energideklara-
tion med de &ndringsférslag som utskottet ovan redogjort for. Andringsfor-
slagen &r inriktade pa att fortydliga lagen vad géller dels 8 och 12 §§
avseende besiktning, dels punkt 4 i 6vergdngsbestammelserna, som galler
fragan om nér bestammelserna i 5 § 2 lagforslaget skall borja tillampas for
andra byggnader an flerbostadshus.
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Utskottet har vidare uppméarksammat behovet av en &ndring av nérmast
redaktionell karaktar. Det galler 25 § lagférslaget dar en bestdmmelse
finns om kronofogdemyndighetens beslut om sarskild handrackning i vissa
fall. Regeringen har i proposition 2005/06:200 foreslagit att de nuvarande
tio kronofogdemyndigheterna avvecklas och att en ny myndighet med
rikstackande verksamhet, benamnd Kronofogdemyndigheten, inréttas. Skat-
teutskottet har i betdnkande 2005/06:SkU35 tillstyrkt detta forslag, och
riksdagen kommer att fatta beslut i denna fraga fore kammarbehandlingen
av foreliggande betankande. Mot denna bakgrund foreslar utskottet &ven
att lagforslaget andras sa att ordet "kronofogdemyndigheten” ersatts med
”Kronofogdemyndigheten”.

Bostadsutskottet foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om andring i plan- och bygglagen.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut innebdr att avslagsforslagen i motio-
nerna 2005/06:Bol5 (m) yrkandena 3 och 4 samt 2005/06:Bol7 (kd)
yrkandena 2 och 3 avstyrks liksom forslaget om en reviderad lag enligt
motion 2005/06:Bo19 (fp) yrkandena 3-5. Riksdagen bor aven avsla de
forslag om tillkdnnagivanden i fragor om lagen om energideklaration for
byggnader som forts fram i motionerna 2005/06:Bo16 (c) yrkandena 8 och
9, 2005/06:Bo18 (mp) yrkandena 10, 12, 19 och 20 samt 2005/06:B0o19
(fp) yrkandena 6 och 7.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om d&ndring i
lagen om allménnyttiga bostadsforetag. Riksdagen bor dven anta
utskottets forslag till vissa foljdédndringar i hyreslagen.

Lag om andring i lagen om allmé&nnyttiga bostadsforetag

Regeringen lagger fram ett forslag till lag om &ndring i lagen (2002:102)
om allmannyttiga bostadsforetag. Bakgrunden till forslaget ar att Statens
bostadsndmnd den 1 januari 2006 slogs samman med Statens bostadskredit-
ndmnd. Statens bostadsndmnd hade vissa uppgifter i samband med statens
medverkan vid omstrukturering eller rekonstruktion av kommunala bostads-
foretag, vilka uppgifter nu dvertagits av Statens bostadskreditndmnd.

Forslaget har varken i motioner eller under utskottets beredning av &ren-
det foranlett ndgra invandningar. Bostadsutskottet tillstyrker séledes rege-
ringsforslaget och foreslar samtidigt en redaktionell andring som innebar
att orden lag om sétts in i rubriken till regeringsforslaget (bilaga 2).
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Bostadsutskottets forslag till vissa foljdandringar i hyreslagen

Riksdagen har nyligen fattat beslut om vissa &ndringar i 12 kap. jordabal-
ken (hyreslagen) med anledning av regeringens proposition 2005/06:80
Reformerad hyresséttning (bet. 2005/06:BoU10, rskr. 2005/06:252).
Genom det lagforslag riksdagen antagit kommer fr.o.m. den 1 juli 2006
nuvarande 55 ¢ § att betecknas 55 d 8. | samma kapitel 42, 44 och 47 §§
bor motsvarande foljdandringar genomféras. Utskottet foreslar pa eget ini-
tiativ att riksdagen antar utskottets lagforslag till dessa andringar. Ikrafttra-
dande- och overgangsbestammelserna bér lampligen utformas s att de
motsvarar dem som antagits i det tidigare lagstiftningsarendet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for energieffektivisering i bebyggelsen, punkt 1 (m, fp,
kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa
Thalén Finné (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bol5
yrkande 1, 2005/06:Bo17 yrkande 1 och 2005/06:B019 yrkandena 1 och 2
samt avslar proposition 2005/06:145 i denna del och motion 2005/06:B018
yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringen lagger i propositionen fram ett mal for energieffektivisering i
bebyggelsen. Av det aktuella avsnittet i propositionen (6.2) framgéar emel-
lertid inte regeringens avsikt att detta mal skall ersatta nuvarande delmal 7
om energianvandning m.m. i bebyggelsen, under miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Inte heller framgar det av forslaget till riksdagsbeslut
(avsnitt 1). Regeringens avsikt framkommer endast i en kortfattad formule-
ring i ett avsnitt om bakgrunden nér det galler program for energieffektivi-
tet och energismart byggande (avsnitt 4). Vi anser att regeringens forslag
nar det galler mal som é&r fastlagda av riksdagen i fortsattningen maste ges
en tydligare utformning.

| sakfragan, dvs. vilken formulering som bor galla for delmal 7 om ener-
gianvandning m.m. i byggnader, star vi fast vid den gemensamma uppfatt-
ning som vi redovisade hosten 2005 i samband med riksdagens behandling
av propositionen Svenska miljomal (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
MJU3, yttr. 2005/06:BoU3y).

Vi anser att det ar viktigt att fokusera pd minskningen av anvéandningen
av fossila branslen i detta delmal. Det &r ocksa viktigt att fa en tydlig men
realistisk markering av hur stor minskning av véxthusgaser som bostadssek-
torn kan bidra med. Rapporten Klimatkontroll 2004 pekar pa att en minsk-
ning med 40 % av utsldppen till 2020 jamfort med 1995 inte &r
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orealistisk. Bostadssektorn dr den sektor i samhéllet d&r minskningarna av
véaxthusgaser hitintills har varit stérst och som troligen har lattast att
minska sina utslapp ytterligare. Mot denna bakgrund anser vi att det aktu-
ella delmélet bor ges foljande formulering.
Miljébelastningen frdn energianvandningen i bostader och lokaler mins-
kar och ar lagre ar 2010 an ar 1995. Bostadssektorn bor minska sitt
bidrag till utsldpp av véxthusgaser med minst 40 % till 2020 jamfort
med utslappen 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energi-
anvandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt genom en
dvergang till uppvarmning som inte baseras pé fossila branslen.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det inne-
bar ett bifall till motionerna 2005/06:Bo15 (m) yrkande 1, 2005/06:Bol7
(kd) yrkande 1 och 2005/06:Bo19 (fp) yrkandena 1 och 2. Regeringens
forslag till ett nytt mal for energieffektivisering avstyrks, liksom 6vriga
motionsyrkanden som behandlat denna fréaga.

2. Mal for energieffektivisering i bebyggelsen, punkt 1 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo18 yrkandena
1-3, bifaller delvis proposition 2005/06:145 i denna del och avslar motio-
nerna 2005/06:Bol5 yrkande 1, 2005/06:Bol7 yrkande 1 och 2005/06:
Bo19 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

En omfattande satsning pa energieffektivisering ar nodvandig for att na ett
uthalligt samhélle. For att denna satsning skall fa avsedda effekter behdvs
det etappmal i form av maximigranser i absoluta tal for resursuttag eller
utslapp. Malet maste vara att minska miljobelastningen. Pa sikt ar emeller-
tid energianvandningen i sig ett alltfor trubbigt matt pa miljobelastningen.
Det viktiga ar hur energin framstélls. All energiframstélining med den tek-
nik som tillampas i dag belastar miljon pa ett mer eller mindre omfattande
satt, och en minskning av energianvandningen ar darfor nodvandig. Malet
for energieffektivisering bor av detta skal kompletteras med mal avseende
minskad energianvandning.

Uppvérmning och boende &r den sektor dar det & samhéllsekonomiskt
billigast att minska utslappen och miljobelastningen. Darfor &r det sarskilt
motiverat med konkreta mal for den sektorn. Jag anser att konkreta mal
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skall tas fram for en minskning av energiforbrukningen. Till & 2020 bor
energiférbrukningen inom boendesektorn minska med minst 25 %, och till
ar 2050 med 60 % i forhéllande till anvandningen 1995.

Jag anser vidare att det ar nddvandigt att Sverige bryter oljeberoendet.
Det ar lattare att minska anvandningen av fossila branslen i bebyggelsesek-
torn &n i vissa andra samhallssektorer. Miljopartiet anser darfor att reger-
ingen skall ha som mal att anvandningen av fossila branslen i
bebyggelsesektorn skall vara avvecklad till 2020.

Jag instammer i huvudsak i regeringens bedémning att energi fran olika
energibdrare har olika miljobelastningar och dérfor skall behandlas olika
t.ex. vid uppfdljningen. Solvarme bor i detta sammanhang ha en faktor pd
noll vad géller miljobelastningen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:Bo18 (mp) yrkandena 1—
3 och ett delvis bifall till regeringens forslag om ett nytt mal for energief-
fektivisering i bebyggelsen.

3. Nya insatser inom programmet, punkt 2 (m, fp, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Ewa Thalén Finné (m) och
Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo15 yrkande 2 i
denna del och avslar motionerna 2005/06:Bo16 yrkandena 2, 3 och 6 samt
2005/06:Bo18 yrkandena 4-6, 9, 11 och 14-17.

Stallningstagande

Regeringen anvander en stor del av den foreliggande propositionen till en
beskrivning av vad som anges vara ett nationellt program for energieffekti-
visering och energismart byggande. | denna del — som ocksd har fatt ge
namn at hela propositionen — finns emellertid inga forslag som understalls
riksdagen for beslut. Det finns darfor inte heller skal for utskottet att i
detta sammanhang, pa basis av ett bristfalligt underlag, ta stallning i det
stora antal frdgor som propositionen tar upp. Vi kan emellertid konstatera
att en rad viktiga fragor, allt fran regler for statlig upphandling till sam-
hallskrav p& byggnaders egenskaper, behandlats pa ett ytligt och ensidigt
satt i det aktuella avsnittet. Det finns darfor skal for riksdagen att i ett
tillkannagivande tydligt markera att arbetet inom bl.a. dessa omraden
maste ske med betydligt storre bredd och med beaktande av fler frdgor an
bara energieffektiviteten.
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Var huvudinvandning mot regeringens odvervaganden och bedémningar
ar sdledes det ensidiga sattet att lyfta fram energifrdgorna som Gverord-
nade alla andra viktiga avvagningar som maste goras. Vi anser att energi-
effektiviseringar maste komma till stdnd i bebyggelsen och att fragor om
energianvandningen skall dgnas storre uppméarksamhet. Om detta emeller-
tid sker utan att man samtidigt beaktar Gvriga krav som bor stillas pa
bebyggelsen star vi snart infor samma problem som tidigare ensidiga ener-
gisparatgarder ledde fram till. Sddana atgarder vidtogs under en period
utan tillrackliga hansyn till kraven pd inomhusmiljén och bidrog darige-
nom till problemen med sjuka hus samt till att stora summor satsades pé
atgarder som inte var kostnadseffektiva.

Vi anser att politiskt beslutade krav som géller for bostader och 6vrig
bebyggelse maste vara sa utformade att energieffektiviserande atgarder kan
integreras med och stimmas av mot Gvriga atgarder i syfte att uppna en
god bebyggd milj6. Om malet om god bebyggd miljé skall uppnas maste
saledes dven andra varden an energieffektivitet tillméatas betydelse. En ensi-
dig satsning pd de energitekniska fragorna skulle dessutom riskera att
motverka sitt eget syfte. Om de faktorer som handlar om bl.a. inomhus-
miljo, trivsel, sakerhet och ekonomi sétts pa undantag skulle en situation
kunna uppsta dar energieffektiviserande atgarder hos allméanheten far en
negativ klang.

Vi kan vidare konstatera att regeringens Overvdganden ibland ger
intrycket av att fastighetsdgarna och de boende skulle sakna viljan att i
eget intresse vidta energieffektiviseringsatgarder. Vid radande energipriser
och hdga beskattning torde det tvartom ligga i saval fastighetsagarnas som
hyresgésternas intresse att astadkomma en effektivare energianvandning.
De framsteg som redan har gjorts i Sverige p& energiomrédet hade inte
varit mojliga utan de insatser som fastighetsdgarna och de boende sjalva i
stor utstrackning bidragit med pé eget initiativ.

Vi vill avslutningsvis framhalla att kraven pa energieffektiviserande atgar-
der inte far utformas pa ett sddant satt att de hiammar konkurrensen eller
utestanger sma aktorer. Det ar de fria marknadskrafterna och den individu-
ella initiativkraften som bast kan ta fram nya effektiva l6sningar dven pé
energiomradet.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for reger-
ingen. Det ansluter till det som framfors i motion 2005/06:Bol5 (m)
yrkande 2 i denna del. Ovriga motionsyrkanden i detta avsnitt avstyrks.

4. Nya insatser inom programmet, punkt 2 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B016 yrkandena
2, 3 och 6 samt avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkande 2 i denna del
och 2005/06:Bo18 yrkandena 4-6, 9, 11 och 14-17.

Stallningstagande

Energianvandningen i vara bostader har fatt alltmer uppmarksamhet under
senare &r. Detta ar positivt da energieffektivisering och en 6évergang till
fornybara energikallor &r vitala frAgor pa viagen mot en minskad energipa-
verkan och ett hallbart samhalle.

Var energiforbrukning kan minska avsevart. Det galler inte minst i
bostadsbestandet och 6évrig bebyggelse. Nytillkommande bebyggelse méste
givetvis redan fran borjan utformas sd att energianvandningen minimeras.
De viktigaste atgarderna behover emellertid vidtas i det befintliga bebyg-
gelsebestandet. Manga byggnader har i dag ett omfattande renoveringsbe-
hov. Detta géller bade for egnahem och for flerbostadshus, inte minst i det
s.k. miljonprogrammet. Genom att infora ny teknik i samband med upprust-
ningen av miljonprogrammet kan inte bara energibesparingar goras, utan
samtidigt kan ocksa en attitydforandring och ett 6kat miljomedvetande hos
de boende uppnas.

Jag anser att det &r positivt att regeringen nu presenterat ett nationellt
program for energieffektivisering och energismart byggande. Det ger en
grund for att utforma de konkreta atgarder som maste vidtas. Jag anser
emellertid att regeringen i sina bedémningar i flera avseenden inte tagit till
vara de mojligheter till energieffektiva losningar som finns. 1 motion
2005/06:Bo16 (c) fors flera forslag fram om en tydligare inriktning av pro-
grammet. Nar det galler de atgarder som regeringen tagit upp i avsnittet
om nya insatser anser jag att riksdagen bor stélla sig bakom féljande forslag.

Regeringen foreslar i avsnittet om mal for upphandling av energirelate-
rad utrustning att det ur energisynpunkt mest fordelaktiga alternativet bor
véljas vid upphandling. Arbetet skall samordnas och foljas upp. Jag anser
att detta krav &ar alltfor vagt formulerat. Den danska regeringen &r hér ett
féredéme, genom att den satt upp tydliga krav for de statliga institutioner-
nas inkép. Malet for upphandling bor konkretiseras dven i Sverige genom
ett krav pé att statlig upphandling alltid skall ske i den basta kvartilen, sett
ur energisynpunkt. Aven den offentliga sektorn i 6vrigt bor uppmuntras att
stalla tydliga krav pé energieffektiviteten vid upphandling.

Enligt regeringen bor det inféras sarskilda energihushaliningskrav vid
nybyggnad av eluppvarmda bostéder och lokaler. Jag anser att detta for-
slag inte &r tillrackligt langtgdende. El ar en av de mest effektiva och
flexibla energiformerna. Att anvanda el till att varma luft &r darfor sloseri.
Det enda rimliga ar att forbjuda direktverkande el som uppvarmningsform
vid nybyggnation av bostader for permanentboende.
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Det individuella beteendet har en mycket stor betydelse for energifor-
brukningen i en byggnad. Enligt studier fran bl.a. Energimyndigheten kan
energianvandningen variera med upp till tre génger i identiska hus och
upp till sex ganger i identiska lagenheter beroende pa variationer i bete-
ende. Genom individuell matning av tappvarmvatten och varme kan dessa
variationer tydliggéras. Om man dessutom later matvardena utgéra en del
av underlaget for en hyresgasts hyra skulle energiférbrukningen sannolikt
paverkas i hdg grad. Den individuella matningen medfér darigenom inte
bara en stor potential for energibesparing, utan ocksd en mgjlighet for den
enskilde att spara pengar genom minskad energiférbrukning.

Regeringens beddmning i propositionen &r att fragan om individuell mat-
ning av energiférbrukningen behdver utredas ytterligare. Jag anser att
frdgan nu ar tillrackligt utredd och att det &r dags att ta stallning. Det
finns en val utvecklad teknik pd omradet och flera goda exempel pa lyc-
kade satsningar pd individuell matning runtom i landet. Regeringen bor
sdledes aterkomma med ett forslag om individuell matning av varmvatten
och varme. Forslaget bor innebara att krav stalls pa att matutrustning for
varme och varmvatten installeras vid nybyggnation av flerbostadshus. Ett
statligt investeringsstdd bor inforas for installation av maétutrustning for
méatning av varme och/eller varmvatten i det befintliga fastighetsbestandet.
Stodet bor uppgd till 30 % av investeringskostnaden med ett tak pa
1 000 kr per lagenhet.

Vad jag ovan anfort om inriktningen av nya insatser inom programmet
for energieffektivisering och energismart byggande bor riksdagen tillkan-
nage for regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till motion
2005/06:B016 (c) yrkandena 2, 3 och 6. Ovriga motioner som behandlas i
avsnittet avstyrks.

5. Nya insatser inom programmet, punkt 2 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo18 yrkandena
4-6, 9, 11 och 14-17 samt avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkande 2 i
denna del och 2005/06:Bo16 yrkandena 2, 3 och 6.

Stéllningstagande

Regeringens forslag om ett nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande har i grunden en inriktning och utformning som é&r
bra. Det finns emellertid ett behov av att skdrpa de krav som stalls och
fortydliga vilken inriktning som atgarderna for energibesparingar och ener-
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gieffektiviseringar maste ha. Miljopartiet har i sin motion 2005/06:B018
redovisat forslag med denna inriktning. Nar det galler de omraden som
regeringen tagit upp i avsnittet om nya insatser inom programmet vill jag
anfora foljande.

En okad energieffektivisering ar som regeringen framhaller nodvéndig
for att na ett uthalligt samhalle. Atgarder som enbart &r inriktade p& ener-
gieffektivisering ar emellertid otillrackliga. Det behdvs ocksa etappmal i
absoluta tal for resursuttag eller utslapp om man skall kunna minska miljo-
belastningen pa ett effektivt satt. Pa sikt ar energianvandning i sig ett
alltfor trubbigt métt pa miljébelastningen. Det viktiga ar hur energin fram-
stélls. All energiframstélining med den teknik som tillampas i dag belastar
miljon i ett eller annat avseende. P& kort och medellang sikt ar darfor en
minskning av energianvandningen nédvéndig.

Nér det géller de 6vervdganden som regeringen redovisar i avsnittet om
staten som foreddme och brygga till brett genomférande av energieffektivi-
seringsatgarder instimmer jag i den grundlaggande synen att staten bor
foregd med gott exempel. Regeringens stallningstagande i denna fraga ar
emellertid alltfor oprecist. Jag anser att ett mal bor sattas upp som innebér
att statliga myndigheter och fastighetsbolag skall minska sin energianvand-
ning med minst 30 % till ar 2020 och med 65 % till & 2050 i férhallande
till anvandningen 1995. Anvandningen av fossila energikallor och el for
uppvarmningsandamal bor avvecklas helt till 2020. Detta bor regeringen
skriva in i myndigheternas regleringsbrev och dgardirektiven till bolagen,
med krav pa regelbunden aterrapportering av vidtagna atgarder.

Staten har ocksd en viktig uppgift i att g& fore nar det galler upphand-
ling av energirelaterad utrustning. Aven i denna fraga har regeringen satt
upp ett alldeles for oprecist mél. Jag anser att det mal som forordats av
bl.a. Utredningen om hallbar konsumtion (SOU 2005:51) bor galla vid upp-
handling. Utredningen har forordat att stat, landsting och kommuner skall
kopa fran den basta fjardedelen — kvartilen — av produktsortimentet avse-
ende miljoegenskaper. Miljopartiet foreslar saledes att regeringen ger i
uppdrag &t statliga myndigheter och bolag att kopa in varor som hor till
den basta kvartilen vad géller energi- och miljéegenskaperna eller motsva-
rar kraven frdn vedertagna miljomarkningssystem. Detta bor regeringen
formulera i agardirektiv eller regleringsbrev. Staten bor i hogre utstrack-
ning anvanda sin upphandling ocksa for att stimulera en energieffektiv
teknik- och produktutveckling. Det &r exempelvis rimligt att krdva produk-
talternativ som inte i onddan har elkravande standbylagen.

Miljopartiet valkomnar regeringens ambition nar det galler skérpta ener-
gihushallningskrav vid nybyggnad. Det ar emellertid mojligt och rimligt att
stalla mycket hardare krav i detta avseende an vad regeringen forutsatt.
Det gér att bygga betydligt energisnalare hus an vad som &r vanligt i dag.
Nya flerfamiljshus och sméahus som ar modulhus bér endast undantagsvis
behdva varmas med sarskild uppvarmning. Kravnivan bor ligga pa en ener-
giforbrukning om hégst 20 kWh/m? och ar. Indirekta och 6vriga viarmekal-
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lor, som exempelvis varmeslingor i golv for s.k. komfortvdrme och
handdukstorkar, bor raknas in i underlaget for de skarpta energihushall-
ningskraven vid nybyggnation och stérre dndringar av befintlig bebyggelse.

Fragan om direktverkande elvdrme har diskuterats lange. Regeringen
foreslar nu inforandet av sarskilda energihushéllningskrav vid nybyggnad
av eluppvdarmda bostader och lokaler. Jag anser att detta ar otillrackligt
och lamnar utrymme for att fler bostdder med direktverkande elvarme
skall kunna byggas. Miljopartiet har i stallet foreslagit att anvandningen av
direktverkande el som varmekélla i nya hus uttryckligen skall forbjudas
fr.o.m. den 1 juli 2006. Miljopartiet anser vidare att anvandningen av effekt-
drivande el for varme maste minskas och att sadana installationer bor
undvikas i nybyggnation. Effektdrivande elvarme bor forbjudas i nybyggda
hus fr.o.m. den 1 januari 2007. Undantag bor dock kunna medges for
extremt energisndla, s.k. passiva, hus. Det skall inte heller vara tillatet att
installera effektdrivande eluppvarmning vid byte av uppvarmningskalla.

Regeringen avser att ge den planerade energitjansteutredningen i upp-
drag att utreda konsekvenserna av och presentera ett forslag till krav pa
individuell métning av tappvarmvatten och el i flerbostadshus. Miljopartiet
anser ddremot inte att det finns anledning att fordrdja inférandet av indivi-
duell métning for varme, varmvatten och el vid nybyggnad eller ombygg-
nad av flerbostadshus. Fragan &r redan tillrackligt utredd och konkreta
forslag finns framtagna. Boverket bor ges i uppdrag att utarbeta foreskrif-
ter med krav pa individuell matning av tappvarmvatten och el. En viss
overgangstid, lampligen tre &r, bor medges innan bestammelserna fullt ut
skall vara i kraft.

Fragan om individuell vdrmemétning har ocksa diskuterats lange. Huvud-
ansvaret for energihushallningen bor sjalvfallet ligga kvar pa fastighetsaga-
ren. Erfarenhet visar emellertid att de enskilda hushallen bade kan och vill
begransa sin varmeforbrukning nar det finns incitament for att gora sa. Dar-
for bor individuell matning och debitering av varmekostnaden inféras pa
motsvarande sitt som for varmvatten och el, om an med langre 6vergangs-
tider.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:B018
(mp) yrkandena 4-6, 9, 11 och 14-17 tillkdnnage som sin mening.

6. Pagaende insatser inom programmet, punkt 3 (m, fp, kd)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-
Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Ewa Thalén Finné (m) och
Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo15
yrkande 2 i denna del och 2005/06:Bo17 yrkande 4 och avslar motionerna
2005/06:B0o16 yrkandena 1, 4, 5 och 7 samt 2005/06:Bo18 yrkandena 7, 8,
13, 18 och 21.

Stallningstagande

I propositionen redovisas ett antal pdgdende atgarder som regeringen anser
i fortsattningen bor betraktas som en del av det nationella programmet for
energieffektivisering och energismart byggande. En av de &tgarder som
redovisas galler fastighetsskatten och dess inverkan pa viljan for fastighets-
agare att vidta bl.a. energieffektiviseringsatgarder. Denna frga har &ven
tagits upp i m- respektive kd-motionen. Vi star bakom de Gverviganden
som redovisas i dessa motioner. Fastighetsskatten utgdr i dag ett hinder
for att astadkomma en effektivisering av energianvandningen i byggnader,
eftersom energibesparande investeringar medfor hojt taxeringsvarde och
darmed hojd fastighetsskatt.

Fragor om fastighetsskatten och berakningen av byggnaders taxerings-
varde bor i forsta hand Gvervagas i sitt skattepolitiska sammanhang. Skat-
teutskottet har nyligen behandlat olika forslag om bl.a. fastighetsskatten i
sitt betdnkande 2005/06:SkU18. | en gemensam reservation (m, fp, kd, c)
anfordes foljande i den aktuella fragan.

De nuvarande reglerna for fastighetstaxering och fastighetsbeskattning
innebar att miljéinvesteringar och energibesparingsatgarder som okar
en fastighets marknadsvarde ocksa hojer taxeringsvardet, vilket i sin
tur leder till hojd fastighetsskatt. Det faller av sig sjalvt att en sadan
ordning inte &r bra for miljon. Installation av elbesparande varmepum-
par, bergvarme, treglasfonster och 6vriga alternativa uppvarmningssy-
stem bor inte foranleda hojd beskattning. Var gemensamma stravan
efter s& god miljo som mojligt skall inte lagga en extra borda pa dem
som valjer en miljoinvestering sa att de straffas i stéllet for belonas.
| avvaktan pa en avveckling av fastighetsskatten ar det enligt var
uppfattning inte rimligt att man beskattas for att man vidtagit miljobe-
sparande atgarder pa sin fastighet. Det galler savél installering av
varmepumpar som byte till treglasfonster eller andra miljoatgarder som
medfor en lagre energiférbrukning.
Vi stdr bakom detta stallningstagande som riksdagen bor tillkannage for
regeringen som sin mening. Det innebédr ocksd ett bifall till motionerna
2005/06:Bol5 (m) yrkande 2 i denna del och 2005/06:Bol7 (kd)
yrkande 4. Ovriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt avstyrks.
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7. Pagaende insatser inom programmet, punkt 3 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo16 yrkandena
1, 4, 5 och 7 samt avslar motionerna 2005/06:B015 yrkande 2 i denna del,
2005/06:Bo17 yrkande 4 och 2005/06:B018 yrkandena 7, 8, 13, 18 och 21.

Stéllningstagande

Jag star bakom de Overvaganden och férslag som redovisas i motion
2005/06:16 (c) avseende stod till energieffektiviseringar i bebyggelsen, fas-
tighetsskattens inverkan pa energi- och miljoforbattringar samt den kommu-
nala energiradgivningen. | korthet framhalls i motionen foljande i dessa
fragor.

De mal och ambitioner som har uttalats av regeringen nar man diskute-
rar behovet av atgarder for att minska energianvandningen har i manga
fall varit lovvarda. | konkret handling har atgarderna for att minska energi-
forbrukningen i boendet daremot kommit att k&nnetecknas av Kkortsiktiga
stod knutna till avgransade teknikomraden. Resultatet har blivit en osaker-
het om regeringens ambitioner, och i vissa fall den en stérning pa
marknaden for den gynnade tekniken. Det &r viktigt att arbetet med en
okad energieffektivitet stimuleras genom langsiktiga stod till energieffekti-
viseringen i bebyggelsen som kan bidra till teknikutvecklingen. Likasa bor
de stod som utgdr vara teknikneutrala. Genom att ge den enskilde och
marknaden incitament till energieffektivisering kommer de olika aktérerna
att snabbt forsoka hitta den effektivaste I6sningen.

| dag bestraffas den som genomfor energibesparande &tgarder i sin fas-
tighet genom hojd fastighetsskatt. Vissa standardhdjande installationer som
t.ex. isolerglas och varmepump ger ett hogre taxeringsvarde och darmed
en hogre fastighetsskatt. En okad fastighetsskatt leder rimligtvis till ett
minskat intresse att genomfora de energieffektiviserande &tgarderna. For
att inte en framtida energibesparingspotential skall g& forlorad ar det vik-
tigt att fastighetsskattens miljopéverkande effekt tas bort. Regeringen bor
snarast terkomma med ett forslag till 16sning.

For att uppna en langsiktig energieffektivisering ar det angelaget att fas-
tighetsskattens konstruktion aktivt kan bidra till energibesparingar. Ett
sadant forslag har lagts fram av Centerpartiet och innebér att en reduktion
av fastighetsskatten infors for energieffektiva hus. For ett hus som é&r
battre &n vad Boverkets byggregler kréver vid nybyggnad eller efter
ombyggnad bor fastighetsskatten slopas under en femarsperiod, och halv
fastighetsskatt utga under de darpa foljande fem aren. Den skattefria perio-
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den bor kunna forlangas i olika steg upp till 20 ar beroende pé& graden av
energieffektivitet. Samtidigt med dessa tgarder kan dagens generella reduk-
tion av fastighetsskatten fér nybyggda hus slopas.

Den kommunala energiradgivningen ar ett viktigt medel for att uppna
malen om effektivare energianvandning. Regeringen féreslar att en natio-
nell energieffektiviseringskampanj skall finansieras inom ramen for befint-
liga medel anslagna till kommunal energiradgivning och informationsinsat-
ser. Det kommer givetvis att innebdra minskade resurser for
energirddgivningen. Detta ar inte rimligt eftersom inférandet av systemet
med energideklarationer kommer att 6ka efterfrigan pa energiradgivning,
inte minst fran smahusagarna. De kommunala energiradgivarna skulle har
kunna ges en mer aktiv roll och bl.a. kunna géra hembes6k och energispar-
planer for kunder som s& onskar. For att tillgodose den okade efterfragan
ar det rimligt att storre krav successivt kan stillas pa den kommunala ener-
girddgivningen. Detta forutsatter i sin tur att ytterligare medel tillskjuts
verksamheten.

Jag anser att riksdagen med bifall till motion 2005/06:Bo16 (c) yrkan-
dena 1, 4, 5 och 7 bor stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen
enligt vad som ovan anforts. Ovriga motionsyrkanden som behandlas i
avsnittet avstyrks.

8. Pagaende insatser inom programmet, punkt 3 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo18 yrkandena
7, 8, 13, 18 och 21 samt avsldr motionerna 2005/06:Bo15 yrkande 2 i
denna del, 2005/06:Bol16 yrkandena 1, 4, 5 och 7 samt 2005/06:Bol17
yrkande 4.

Stallningstagande

Forutom de atgarder som forordats i mp-reservationen om nya insatser
inom ramen for programmet for energieffektivisering och energismart byg-
gande dr det angeléget att programmet fortydligas och kompletteras enligt
vad som framhalls nedan.

Det obligatoriska systemet for energideklarationer bér kompletteras med
ett ekonomiskt stod som utgdr aven vid certifierad energibesiktning som
utfors vid andra tillfallen &n lagen kraver. Stodet bor kunna utgd som en
reduktion av fastighetsskatten med visst schablonbelopp som skulle kunna
motsvara exempelvis 75 % av kostnaden for en normal besiktning. En
sddan reduktion bor kunna inforas redan pa kort sikt. PA nagot langre sikt
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bor andringar genomforas s att fastighetsskatten gynnar miljéinvesteringar
i stallet for att, som i dag, missgynna dessa. En differentiering av fastig-
hetsskatten som innebar att byggnader med bra energiprestanda far en
reducerad fastighetsskatt bor dvervagas.

Regeringens forslag om en energieffektiviseringskampanj kan bidra till
att samhallets information om energieffektivisering forbattras. Det ar emel-
lertid olyckligt om kampanjen, som regeringen forslar, skall finansieras
med medel avsatta for den kommunala energirddgivningen. Statens ekono-
miska stod till rddgivningen kan i stallet behdva forstarkas. Jag anser
vidare att de kommunala energiradgivarna bor ges utvidgade befogenheter
och direktiv som medger hembesok och specifik radgivning till varje
objekt. Radgivarna bor ocksé fa arbeta med kommunens egna lokaler.

Néringslivet har i flera fall visat sig kunna anpassa sin energianvéand-
ning till andrade priser snabbare dn hushéllen. Det finns darfor skal att ta
bort de undantag som galler for industrin i friga om hur miljokostnaderna
skall betalas av dem som orsakar miljobelastningen. Annan energi an pro-
cessenergi som anvands i den energiintensiva industrin bor saledes beskat-
tas pd samma satt som energianvandningen i andra sektorer. Den latta
industrins undantag fran elkonsumtionsskatten bor slopas.

Det nuvarande prissattningssystemet for el motverkar en effektivisering
av elanvandningen. Elmarknadens nuvarande funktionssatt skapar ocksa ett
"snalskjutsproblem”. Kunder som anvénder el for uppvarmning och bidrar
till effekttoppar orsakar merkostnader for hela elsystemet, eftersom béade
produktions- och distributionskapaciteten maste dimensioneras utifran topp-
belastningen. Dessa kunder betalar dock inte de merkostnader som de ger
upphov till, utan &ker snélskjuts p& hela konsumentkollektivet. Kunderna
far inte de ratta prissignalerna och incitamenten att anpassa sitt beteende.
En elmarknadsreform bor inféras som innebar att ett system for effektpris-
sattning infors. Systemet bor dven innefatta en begriplig information till
konsumenterna om aktuell férbrukning och pris under olika delar av aret.

Vattenfall AB skall enligt riksdagsbeslut bidra till energiomstéllningen.
Hittills har bolaget emellertid inte gett ndmnvérda bidrag till den ekolo-
giska omstallningen. Vattenfall bor g& i frontlinjen genom att erbjuda
timmatning av elférbrukningen och ge en tydlig information om hur man
kan minska sina elkostnader. Vattenfall bor ocksa utveckla och genomféra
prissattningsmodeller som ger korrekta signaler och minskar “snalskjutspro-
blemet”. Vidare bor bolaget erbjuda sina kunder energikartlaggning och
intressanta energispartjanster. Vattenfall bor dessutom fa ett eget energief-
fektiviseringsmal. Regeringen bor formulera dessa uppdrag till Vattenfall i
sitt dgardirektiv.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebar ett bifall till motion 2005/06:Bo18 (mp) yrkandena 7,
8, 13, 18 och 21.
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9. Energideklaration for byggnader, punkt 4 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag till lag om energideklaration for
byggnader och lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10). Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo15 yrkandena 3 och 4, bifaller delvis
motion 2005/06:Bo17 yrkandena 2 och 3 samt avslar proposition 2005/06:
145 i denna del och motionerna 2005/06:Bo16 yrkandena 8 och 9, 2005/06:
Bo18 yrkandena 10, 12, 19 och 20 samt 2005/06:B019 yrkandena 3-7.

Stallningstagande

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

Det EG-direktiv om byggnaders energiprestanda som utfardades 2002 stal-
ler krav pd EU:s medlemslinder att implementera direktivets bestammelser
i det nationella regelverket. Direktivet forutsatter bl.a. att ndgon form av
s.k. energicertifikat utfardas for vissa byggnader. Vi kan emellertid konsta-
tera att direktivet i sig lamnar utrymme for de enskilda landerna att i hog
grad anpassa bestdmmelserna till nationella forutsattningar och behov.
Direktivet medger ocksa att olika former av flexibla IGsningar tillampas.
Det ar uppenbart att regeringen inte utnyttjat dessa mojligheter i det for-
slag till lag om energideklaration for byggnader som lagts fram for riksda-
gen. | stéllet har regeringen utformat ett lagforslag som i flera avseenden
gar langt utover vad som kravs enligt EG-direktivet, och som dessutom
riskerar att leda till ett byrakratiskt system som medfor stora kostnader for
fastighetsdgare och andra. Sverige ar sannolikt ett av de lander inom unio-
nen som kommit langst med att effektivisera energianvandningen i sitt
fastighetsbestand. Det innebar att Sverige redan tillgodosett flera av
atgardskraven i direktivet. Det finns darfor inte ndgon anledning att ga
langre &n vad EG-direktivet kraver i utformningen av ett energideklarations-
system.

Vi anser att det finns sa stora brister i lagforslaget att riksdagen bor
avsla det i sin helhet och begara att regeringen aterkommer med ett omar-
betat forslag. Skalen till ett sadant stallningstagande, liksom inriktningen
pé& de forandringar som kravs, finns utforligt redovisade i motion 2005/06:
Bo15 (m) som vi star bakom. Har skall i korthet redogoras for dessa fragor.

Huvudinriktningen for ett nytt lagférslag bor vara att ett kostnadseffek-
tivt system utformas som begrénsar de administrativa bdrdorna for tillsyns-
myndigheter, certifieringsorgan, fastighetsagare och hyresgaster. Sa langt
som mojligt bor ocksd systemet bygga pa frivillighet och kunna anpassas
till behoven for de enskilda fastigheterna. Enligt punkt 16 i direktivet kan
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certifieringen av byggnader grunda sig pa avtal mellan intresseorganisatio-
ner och ett organ som utses av staten. Vi anser att bl.a. denna mdjlighet
bor provas i arbetet med ett nytt lagférslag.

Vilka byggnader skall energideklareras?

Av artikel sju i direktivet framgar att “ett certifikat for lagenheter eller
enheter for individuellt bruk i byggnadskomplex far grunda sig p& en
gemensam certifiering for hela byggnaden eller for byggnadskomplex med
ett gemensamt varmesystem eller p& beddmningen av en annan representa-
tiv lagenhet i samma byggnadskomplex”. Den uppenbara fordelen med att
tillampa denna bestdmmelse ar att kostnaderna for energideklarationer
hélls nere i och med att det racker att deklarera ett typhus. Exempelvis
kan boende i ett omrade med likadana smahus deklarera ett hus och dar-
med minska kostnaderna for energideklarationsforfarandet.

Besiktning

Enligt direktivet kravs inte besiktningar for att upprétta deklarationer. Vi
anser darfor att det nya lagforslaget, till skillnad fran det nu foreliggande,
bor utga fran ett tvastegsforfarande. | ett forsta steg bor uppgifter om kopt
energi anvéndas for att se hur byggnaden ligger till jamfort med ett refe-
rensvarde. Fastigheter som har god energieffektivitet skall sedan inte
behdva besiktigas for att fa en energideklaration. Byggnader med déliga
energiprestanda skall daremot i ett andra steg kunna besiktigas och utredas
mer noggrant. Ett sidant forfarande ligger helt i linje med den ordning
som foretradarna for samtliga de stora organisationerna pa bostadsmarkna-
den har stéllt sig bakom, bl.a. vid en uppvaktning av bostadsutskottet.

Oberoende experter

Enligt regeringens lagforslag skall besiktningen av en byggnad eller ett luft-
konditioneringssystem utféras av en oberoende expert, som &ven skall
upprétta en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll. Vi &r kritiska
till regeringens forslag av flera skél. Ett system byggt pa frivillighet aven i
denna del borde i stallet ha Gvervagts. Erfarenheterna fran de frivilliga
system for deklarationer, dokumentation eller méarkning av byggnadsbestan-
det som redan tillampas i dag bor kunna tas som utgangspunkt for det nya
lagfarslaget. Det ar ocksa viktigt att ta till vara den sakkunskap som redan
finns inom fastighetsbranschen innan krav stélls pd en komplicerad ord-
ning som bygger pa ackreditering och certifiering. Det gar saledes att
finna andra, och enklare, I6sningar pd hur artikel 10 géillande oberoende
experter skall implementeras i svensk ratt, &n det system som regeringen
foreslagit.
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Ett energideklarationsregister

Vi kan konstatera att EG-direktivet inte stiller ndgra som helst krav pa att
ett register over energideklarationer skall uppréttas. Denna del av lagforsla-
get kan darfor endast ses som ett led i regeringens forsok att 6ka den
statliga insynen i och styrningen av det ena samhallsomradet efter det
andra. Andra aktuella exempel pd denna stravan ar det nyligen beslutade
lagenhetsregistret och tankarna pa att aterinfora ett batregister. Vi anser
inte att de argument for ett register som regeringen fort fram har en sadan
tyngd att det motiverar ett intrdng i den personliga integriteten eller de
kostnader som blir féljden av registret.

Alternativa energiforsorjningssystem

Enligt regeringens forslag skall den som avser att uppféra en byggnad
storre d&n 1 000 m? utreda och redovisa alternativa energiforsorjningssy-
stem till tillsynsmyndigheten. Denna bestimmelse innebéar att ytterligare
ett krav fogas till det omfattande regelverk som redan i dag belastar bygg-
marknaden och darigenom fordyrar och forsenar byggprojekten. EG-direk-
tivets bestammelser i denna del maste visserligen inforlivas i svensk ratt,
men detta bor ske genom sé enkelt utformade regler som mojligt.

Vart forslag till riksdagsbeslut

Sammanfattningsvis innebar vad vi ovan férordat att riksdagen bor avsla
regeringens forslag till lag om energideklaration for byggnader samt till
lag om &ndring i plan- och bygglagen. Regeringen bor i stillet anmodas
att &terkomma med ett férslag som ar béattre anpassat till fastighetssektorns
villkor och behov. Vart forslag innebar ett bifall till motion 2005/06:Bo15
(m) yrkandena 3 och 4. Det innebér att d&ven motionsforslagen fp, kd och
¢, som i huvudsak har en motsvarande inriktning, blir tillgodosedda.

10. Energideklaration for byggnader, punkt 4 (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar reservanternas forslag till lag om energideklaration for
byggnader enligt bilaga 4 och regeringens forslag till lag om &ndring i
plan- och bygglagen (1987:10) enligt bilaga 2 samt tillk&nnager for reger-
ingen som sin mening vad som anfdrs i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Bo19 yrkandena 3-7, bifaller delvis proposition
2005/06:145 i denna del och avslar motionerna 2005/06:Bo15 yrkandena 3
och 4, 2005/06:Bo16 yrkandena 8 och 9, 2005/06:Bo17 yrkandena 2 och 3
samt 2005/06:Bo18 yrkandena 10, 12, 19 och 20.
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Stallningstagande

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

Vi ér i grunden positiva till energideklarationer som ett verktyg for att
uppna lagre energianvandning i byggnader och uppmarksamma fragor om
inomhusmiljon. For att detta syfte skall kunna uppnas ar det emellertid nod-
vandigt att de som skall ta del av informationen fran deklarationerna och
vidta Onskvarda atgarder anser att deklarationssystemet har en lamplig
utformning. Sa ar emellertid inte fallet nar det galler det forslag som reger-
ingen lagt fram. Regeringens lagforslag innebér ett onddigt tungrott system
med omfattande byrakrati som riskerar att leda till hoga kostnader for alla
berérda parter. Vi yrkar darfor avslag pd vissa delar av regeringens lagfor-
slag enligt vad som foreslds i motion 2005/06:Bo19 (fp) i syfte att skapa
ett mer latthanterligt system. Vart forlag innebar i korthet féljande forand-
ringar av foreliggande lagforslag.

Vilka byggnader skall energideklareras?

Regeringens forslag innebdr att flera byggnadskategorier kommer att undan-
tas frdn deklarationsskyldigheten. Detta ar i hogsta grad befogat, men
frégan & om inte undantaget bor omfatta fler kategorier an vad regeringen
forordat. Vi syftar bl.a. pa regeringens Gvervdganden om vissa delar av
fritidshushestandet som innebér att uthyrda s.k. stugbyar inte kommer att
omfattas av undantaget. Den svenska turismen och tillgdngen pa boende i
fjallbygder och skargdrdsomraden bygger i hdg grad pad mojligheten att
hyra ett boende. Boendet kan vara koncentrerat i s.k. stugbyar déar en del
ags av kommersiella aktérer, medan andra hus inom samma omraden ags
av privatpersoner. Vi anser att man vid deklarationssystemets ndrmare
utformning bor beakta denna fraga och utforma foreskrifterna sa att inte
den svenska formen av turism motverkas.

Besiktning

Regeringen foreslar att befintliga byggnader alltid skall besiktigas av en
oberoende expert nédr en energideklaration skall uppréattas. Forslaget inne-
bar att det behdver byggas upp en omfattande apparat for regelbunden
besiktning av alla byggnader. Vi anser att detta system riskerar att bli
mycket kostsamt utan att det leder till motsvarande positiva effekter. Besikt-
ning ar bara meningsfull att utféra pd byggnader som har daliga energipre-
standa och darmed en potential for forbattringar. Vi anser darfor att
deklarationssystemet bor forandras sa att det medger att besiktning och utar-
betande av atgardsforslag inriktas pd de byggnader som har samst energi-
prestanda. Arbetet med en energideklaration kommer att uppmarksamma
fastighetsagaren pd om en byggnad har daliga energiprestanda, och dérmed
ge denne incitament att vidta atgarder. Systemet med besiktning &r inte
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heller nodvandigt for att implementera EG-direktivet. Vi anser séledes att
besiktning bér vara en frivillig atgérd. Lagforslaget bor dndras med denna
utgangspunkt (8 § stryks och 12 § andras).

Oberoende experter

Regeringen avser att inféra ett system med certifiering av de oberoende
experterna. Vi anser att ett sddant system ar onddigt och medfor en dkad
byrékrati samt okade kostnader. Man bor i stallet utgd fran grundtanken i
deklarationssystemet, namligen att upplysa fastighetsdgare och konsumen-
ter om lénsamma effektiviseringsatgarder. Eftersom deklarationen skall
fungera som upplysning till fastighetsdgaren ligger det i dennes eget
intresse att vélja en expert som gor ett bra jobb. Marknaden kommer dar-
for sjalv att klara av att salla bort daliga och oseriésa experter. Vi menar
att det racker att lagen kraver en oberoende expert utan att nagra foreskrif-
ter om krav pd dessa behdver utfardas. Vi vill alltsd ta bort 12 § andra
stycket i lagforslaget.

Ett energideklarationsregister

Vi kan konstatera att ett energideklarationsregister inte behdvs for att imple-
mentera EG-direktivet. Var bedémning ar att ett sidant register leder till
Okad byrakrati utan att nagra storre fordelar star att vinna med denna del
av lagforslaget. Mot denna bakgrund foreslar vi att de aktuella delarna i
lagen utgar (15-22 8§ stryks).

Alternativa energiforsorjningssystem

Enligt 23 § i lagforslaget krévs vid nybyggnation av en byggnad storre &n
1 000 m? att alternativa energiférsorjningssystem skall utredas och redovi-
sas till tillsynsmyndigheten innan byggnadsarbetena paborjas. Detta foran-
leder ocksa ett andringsforslag i 9 kap. 12 § PBL.

Vi kan konstatera att den foreslagna ordningen kan bli mindre relevant
vid nybyggnation i vissa fall. Det galler exempelvis nér vissa avtalskon-
struktioner for fjarrvarme begransar mojligheten att utnyttja olika energisy-
stem for uppvarmning. | sddana avtalsklausuler foérekommer det att
fjarrvarmeleverantdren kraver ensamrétt for energileverans och darmed lag-
ger hinder for att parallellt med fjarrvarmen anvénda t.ex. en bergvarmean-
laggning, dven om det skulle vara bade miljomassigt bra och ekonomiskt
fordelaktigt for fastighetsagaren. Regeringen bor darfor aterkomma med en
battre analys i fragan och forslag om hur resultatet fran en utredning av
alternativa forsorjningssystem skall kunna fa genomslag i dessa fall.

Vart forslag till riksdagsbeslut

Sammantaget innebdr vad vi ovan forordat att riksdagen bor stalla sig
bakom ett lagforslag med den utformning som i bilaga 4 till detta betan-
kande betecknats som reservanternas lagforslag. Riksdagen bor dven i ett



RESERVATIONER

tillkannagivande begara att regeringen &terkommer i de utestdende fragor
som tagits upp ovan. Vart forslag innebér ett bifall till motion 2005/06:
Bo19 (fp) yrkandena 3-7 och att regeringens lagforslag delvis avslas.

11. Energideklaration for byggnader, punkt 4 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar inte regeringens forslag till lag om energideklaration for
byggnader och lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10) samt till-
ké&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo17 yrkandena 2 och 3, bifal-
ler delvis motion 2005/06:Bo15 yrkandena 3 och 4 samt avslar proposition
2005/06:145 i denna del och motionerna 2005/06:Bo16 yrkandena 8 och 9,
2005/06:B018 yrkandena 10, 12, 19 och 20 samt 2005/06:B019 yrkandena
3-7.

Stallningstagande

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

Syftet med att inféra det foreslagna energideklarationssystemet maste vara
att stimulera atgarder for energibesparingar och béttre inomhusmiljo i bebyg-
gelsen. Detta kraver i sin tur att alla berorda, dvs. fastighetségare, boende
och andra nyttjanderéttshavare, blir delaktiga i arbetet och att systemet
utformas utifrdn sektorns behov och foérutsattningar. Regeringen uppvisar
pa pappret denna insikt nar den i propositionens inledning anfor:

“En forutsattning for att forverkliga visionen om ett hallbart samhélle
och for att bryta Sveriges beroende av fossila branslen ar en effektivare
energianvandning i alla led och inom alla sektorer déar samtliga samhéllsak-
torer ar berérda och medverkar efter basta férmaga. En effektivare energi-
anvéndning som leder till ett minskat energibehov med beaktande av
kostnadseffektivitet frigor resurser i konsumentledet.”

Tyvérr lever regeringen inte upp till denna stolta formulering om alla
berérda aktorers medverkan och om kostnadseffektivitet i sitt forslag till
hur EG-direktivet om byggnaders energiprestanda skall inforlivas i det
svenska regelsystemet genom en ny lag om energideklarationer. Reger-
ingen har valt att pa flera punkter forbigd de mycket allvarliga invand-
ningar som bl.a. organisationerna pad bostadsmarknaden framfort i sina
remissvar och i andra sammanhang. Resultatet av regeringens langvariga
arbete med att utforma ett lagforslag som samtidigt uppfyller EG-direkti-
vets krav och tillgodoser de svenska behoven har darfor blivit ett onddigt
komplicerat och sannolikt mycket kostnadsdrivande system for energidekla-
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rationer. Riksdagen bor avsla lagférslaget i propositionen och begara att
regeringen snarast aterkommer med ett nytt, och i vésentliga avseenden
omarbetat, forslag.

Jag anser att utgdngspunkten for en omarbetning av lagférslaget méste
vara de synpunkter som framforts av bostads- och fastighetsmarknadens
aktorer pd hur ett deklarationssystem lampligen bor utformas. Till stora
delar rader enighet mellan dessa aktérer bade vad galler kritiken mot reger-
ingens forslag och om inriktningen av ett dnskvart system for deklaratio-
ner. Detta framkom bl.a. vid en uppvaktning av bostadsutskottet néar
bostadssektorns samtliga stora organisationer gemensamt framforde sina
synpunkter pa propositionen. Det finns en generell uppfattning bland dessa
organisationer att energideklarationer &r bra, men att det kravs forenklingar
pa flera punkter i forhallande till regeringsforslaget. Regeringen bor sale-
des ta fasta pa denna kritik i bl.a. de avseenden som har kortfattat skall
aterges.

Ett omarbetat forslag bor inriktas pd de mojligheter till frivillighet som
EG-direktivet ger. Atgarder som vidtas frivilligt och inte som ett sétt att
tillgodose olika statliga eller andra krav har givetvis bast forutséattningar
att leda fram till de energibesparingar som efterstravas. En genomgaende
stravan efter enkelhet och tydlighet bor ocksa pragla ett omarbetat lagfor-
slag. Sarskilt i tre centrala delar bor fordndringar i foreliggande lagforslag
utarbetas. Det géller systemet med besiktning, oberoende experter och
deklarationsregister.

Besiktning

Regeringens forlag innehaller ett krav pa att alla byggnader skall besikti-
gas, oavsett hur bra byggnaden &r ur energisynpunkt. Bestdmmelserna &r
dessutom i denna del otydligt utformade och ger utrymme for olika tolk-
ningar av vilka krav som stélls pa formerna for besiktning. | EG-direktivet
finns daremot inget krav pa att byggnader skall besiktigas. Ett omarbetat
lagforslag bor ta fasta p& de synpunkter som bostadsmarknadens organisa-
tioner framfort i denna fraga. Det innebar att forsta steget i arbetet med en
energideklaration bor vara att byggnaden deklareras med hjalp av upp-
matta varden. Dérefter kan i ett andra steg de byggnader som uppvisar
daliga energiprestanda besiktigas och fa byggnadsspecifika atgardsforslag
som kan leda till energieffektiviseringar.

Oberoende experter

Regeringens forslag utgar fran ett system med certifierade experter som
riskerar att fordyra deklarationsforfarandet och géra det onddigt komplice-
rat. Inte heller pd denna punkt finns det ndgot krav i EG-direktivet som
nddvandiggor den 16sning som regeringen foreslagit. Jag anser att deklara-
tionssystemet bor inriktas pa att ta vara pd den kompetens som manga
fastighetsdgare sjdlva besitter. Det ligger dven i fastighetsdgarens eget
intresse att inhdmta den sakkunskap som behdvs for att utarbeta kostnads-
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effektiva forslag till energiforbattringar. Mot denna bakgrund &r det
mycket tveksamt om det behover stéllas specifika krav i lag eller andra
foreskrifter om vilken sakkunskap som kravs vid deklaration av olika fas-
tigheter. Ett system byggt pd frivillighet bor efterstrivas aven i detta
avseende.

Ett energideklarationsregister

Nyttan med ett energideklarationsregister, sett i relation till kostnaderna,
har ifrdgasatts av flera berorda parter. Jag anser att aven denna del av lag-
forslaget bor omprévas.

Mitt forslag till riksdagsbeslut

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor avsla forslagen till lag om
energideklaration for byggnader respektive andring av plan- och byggla-
gen. Riksdagen bor dven begara att regeringen snarast aterkommer med ett
lagférslag som béttre tillgodoser bostads- och fastighetssektorns synpunk-
ter i bl.a. de avseenden som tagits upp ovan. Mitt forslag innebér i forsta
hand ett bifall till motion 2005/06:Bol7 (kd) yrkandena 2 och 3, men
aven forslagen i flera andra motioner blir darigenom tillgodosedda.

12. Energideklaration for byggnader, punkt 4 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till

1. lag om energideklaration for byggnader, med de andringarna att

a) i 8 § forsta stycket orden “besiktigas pa det sitt som” skall bytas ut
mot “besiktigas, om det”,

b) i 8 8§ andra stycket orden besiktningens omfattning” skall bytas ut mot
”besiktning”,

c) i 12 § forsta stycket orden 76, eller” skall bytas ut mot 6 eller”,

d) i 12 § forsta stycket orden "besiktningen enligt 8 eller 11 § och daref-
ter” skall bytas ut mot “en besiktning enligt 8 eller 11 § och”,

e) i 25 § tredje stycket ordet "kronofogdemyndigheten” skall bytas ut mot
”Kronofogdemyndigheten”,

f) punkt 4 i 6vergangsbestammelserna far lydelsen "I frdga om andra bygg-
nader &n flerbostadshus skall bestammelsen i 5 § 2 tillampas fran och med
den 1 januari 2009.”,

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),
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samt tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo16 yrkandena 8 och
9, bifaller delvis proposition 2005/06:145 i denna del och avslar motio-
nerna 2005/06:Bo15 yrkandena 3 och 4, 2005/06:Bol17 yrkandena 2 och 3,
2005/06:Bo18 yrkandena 10, 12, 19 och 20 samt 2005/06:Bo19 yrkandena
3-7.

Stallningstagande

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

I propositionen foreslas en lag om energideklarationer som innebér att EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda genomfors. Ett system med
energideklarationer innebar att varje fastighetsagare far ett matt pa sin
bostads energieffektivitet. Framfor allt medfor ett sadant system att den
som skall kopa en fastighet far information om fastighetens energiforbruk-
ning och driftskostnad. Centerpartiet ar darfor foresprékare av energidekla-
ration av byggnader.

Energideklarationer i sig kommer inte att ge ndgon energieffektivise-
ring. Deklarationssystemet Gppnar emellertid en oerhord potential da maj-
ligheterna till energieffektiviseringar i fastighetsbestandet synliggérs. En
forutsattning for att detta ocksa skall leda till faktiska &tgarder &r att syste-
met med energideklarationer utformas pa ett sadant satt att det blir enkelt
att forstd och anvanda for den enskilde fastighetsagaren. Tyvarr har reger-
ingen valt att delvis bortse fran den kritik som riktats mot det foreslagna
systemet i dessa avseenden fran i princip samtliga berérda parter. Ett
genomforande av systemet med den utformning som foéreslas i propositio-
nen riskerar darfor att skapa ett regelverk som den enskilde fastighetséga-
ren och Ovriga berorda parter pa sikt uppfattar som en palaga med
byrakratiska krav, i stallet for det verktyg for energieffektiviseringar som
det borde vara.

Jag anser saledes att deklarationssystemet bor omarbetas i flera avseen-
den. Det galler framfor allt de krav som stélls pa besiktningar och obero-
ende experter i regeringens lagforslag. Det & emellertid angeldget att
mojligheten att energideklarera sin byggnad infors sa snart som mojligt.
Aven skyldigheten att implementera EG-direktivet i svensk lagstiftning
inom den uppsatta tidsfristen talar for att lagen bor trada i kraft det datum
som regeringen foreslagit. Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor
anta regeringens lagforslag med de mindre &ndringar som utskottsmajorite-
ten foreslagit, men samtidigt begéara att regeringen sa snart som mojligt
aterkommer med andringsforslag i de avseenden som jag redogor for nedan.

Besiktning

Regeringsforslaget innebér att en byggnad alltid skall besiktigas av en obe-
roende expert innan en energideklaration uppréttas. Detta krav har av alla
berérda parter uppfattats som onddigt och kostnadsdrivande. For att syste-
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met skall f& avsedd verkan bor i stéllet ett forenklat forfarande utformas
dér en fastighetsdgare sjélv skall kunna lamna in underlag till en energide-
klaration. Darefter bor endast de byggnader som uppvisar daliga energipre-
standa behdva besiktigas av en expert. En deklaration som baseras pa ett
sadant forenklat forfarande bor fa en kortare giltighetstid, forslagsvis tva ar.

Efter att systemet med energideklarationer har inférts kommer deklara-
tionerna troligtvis att utgora ett viktigt inslag vid overlatelse av fastigheter.
Saval siljare som kopare av fastigheter kommer darfor att vara angelagna
om att en deklaration med hog kvalitet finns upprattad. Det bor vara moj-
ligt for den fastighetsigare som s& onskar att genomféra en komplett
energideklaration med besiktning av en oberoende expert. Denna fullska-
liga deklaration skall finnas som ett alternativ till det forenklade forfaran-
det och ha en giltighetstid pa tio ar. Genom ett system som medger béade
ett forenklat och ett komplett forfarande okar valméjligheten och inforan-
det av energideklarationerna kommer att ga smidigare. Denna ordning
innebér ocksa att resurserna huvudsakligen satsas pa den del av byggnads-
bestandet dar potentialen for energieffektivisering ar som storst.

Oberoende experter

Regeringens forslag staller krav pa utnyttjande av oberoende experter som
skall ha genomgatt en sarskild utbildning och vara certifierade och verk-
samma vid ett ackrediterat kontrollorgan. Det kommer att ta lang tid innan
dessa experter finns att tillga i tillracklig utstrackning. Inférandet av ener-
gideklarationer riskerar darfor att hammas av en brist pa certifierade
experter med den ratta behdrigheten att utféra deklarationer. Det kan ifra-
gaséttas om certifierade experter anknutna till ackrediterade foretag verkli-
gen &r en nodvandighet for att energideklarationer skall kunna genomforas.
Det &r inte heller nagot krav enligt EG-direktivet.

Energideklarationer skall fungera som en vdgledning for att hdja energi-
effektiviteten i byggnader pd ett kostnadseffektivt satt. Det &r darfor av
yttersta vikt att ocksd energideklarationssystemet utformas sé att det mini-
merar kostnaderna och pélagorna for den som &r deklarationsskyldig. Ett
system med ackreditering och certifiering av oberoende experter bidrar till
sdval okade kostnader som ett mer komplicerat forfarande. Lagforslaget
bor darfor forenklas i denna del.

Mitt forslag till riksdagsbeslut

Sammanfattningsvis anser jag att ett energideklarationssystem bor inforas.
Det av regeringen foreslagna systemet bor antas med vissa mindre &nd-
ringar, men riksdagen bor samtidigt begéra ett andringsférslag med omar-
betningar och férenklingar pd de ovan angivna omradena. Det innebéar ett
bifall till motion 2005/06:Bo16 (c) yrkandena 8 och 9.
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13. Energideklaration for byggnader, punkt 4 (mp)
av Helena Hillar Rosengvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om energideklaration for byggnader, med de &ndringarna att

a) i 8 § forsta stycket orden “besiktigas pa det satt som” skall bytas ut
mot “besiktigas, om det”,

b) i 8 § andra stycket orden besiktningens omfattning” skall bytas ut mot
besiktning”,

c) i 12 § forsta stycket orden 6, eller” skall bytas ut mot 6 eller”,

d) i 12 § forsta stycket orden “besiktningen enligt 8 eller 11 § och déref-
ter” skall bytas ut mot “en besiktning enligt 8 eller 11 § och”,

e) i 25 § tredje stycket ordet "kronofogdemyndigheten” skall bytas ut mot
”Kronofogdemyndigheten”,

f) punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna far lydelsen 1 fraga om andra bygg-
nader 4n flerbostadshus skall bestammelsen i 5 § 2 tillampas fran och med
den 1 januari 2009.”,

2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

samt tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen.

Déarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo18 yrkandena 10, 12, 19 och
20, bifaller delvis proposition 2005/06:145 i denna del och avslar motio-
nerna 2005/06:Bo15 yrkandena 3 och 4, 2005/06:Bo16 yrkandena 8 och 9,
2005/06:Bol17 yrkandena 2 och 3 samt 2005/06:Bo19 yrkandena 3-7.

Stallningstagande

Utformningen av ett deklarationssystem for byggnader

Jag anser att det & mycket vardefullt att ett system for energideklarationer
av byggnader nu skall inforas. Energideklarationerna kommer att kunna
fungera som ett underlag for beslut om olika atgarder for energibespa-
ringar och en miljovanligare energianvéndning. Jag anser emellertid att
systemet kunde har gjorts mycket tydligare pa flera punkter. Riksdagen
bor darfor i ett tillkannagivande till regeringen peka pa behoven av klarlag-
ganden och eventuella lagandringar. Det &r dock viktigt att deklarationssy-
stemet kan borja tillimpas s& snart som méjligt. Det finns darfor inte skal
att avsla lagforslaget i dess nuvarande utformning i avvaktan pa detta arbete.

I det foljande pekar jag pa de forandringsbehov i deklarationssystemet
som aven framhallits i motion 2005/06:B018 (mp).
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Vilka byggnader skall energideklareras?

Regeringen foreslar att utgangspunkten vid bedémning av vilka byggnads-
kategorier som skall undantas fran kravet pa energideklaration i huvudsak
skall vara att tillampa de undantag som EG-direktivet medger. Jag anser
att detta ar for vidlyftigt och kommer att innebéra att en stor energibespa-
ringspotential inte tas till vara. Det bor sdledes inte medges undantag fran
deklarationsskyldigheten for byggnader som anvénds for industriella &nda-
mal och verkstader. Inte heller byggnader som anvands for religiosa anda-
mal eller forsvarets byggnader bor vara undantagna. Det forutsedda
undantaget for fritidshus ar problematiskt av flera skél. Det finns uppen-
bara gréansdragningsproblem for denna byggnadskategori. Det &r samtidigt
ocksd uppenbart att effektiviseringspotentialen ar stor i fritidshus som
anvands vintertid. Villkoren for olika former av fritidshus bor darfor over-
vdgas Yytterligare.

Nar skall en byggnad energideklareras?

Miljopartiet anser att energideklarationer bor goras vid fler tillfallen &n
vad som anges i lagforslaget. Kravet pa energideklaration bor dven galla
vid ombyggnation och dessutom vara ett krav vid statliga stéd och stimu-
lanser for energieffektivisering eller energibesparing om inte sarskilda skél
for undantag finns. Ett sddant skal skulle kunna vara om stimulansen gal-
ler en mycket begransad atgard som ar av vikt i alla byggnader. Energide-
klaration bor alltsi vara en forutsattning for att kunna fa bla.
investeringsstod for konvertering fran direktverkande elvarme eller stod for
konvertering av oljeuppvarmningssystem i bostadshus. Detta bor foras in i
systemet fran 2007.

Energideklarationernas innehall

Slarv under byggtiden kan ha stor effekt pd byggnadens behov av energi
for uppvarmning. En del effekter av detta slarv mérks inte forran under
vintertid, da det ger sig till kanna i form av hdg energiférbrukning och
dalig komfort. Energideklarationer for nya bostader bor darfor komplette-
ras med uppgift om energianvandning vid praktiskt bruk efter en vinter.
For manga konsumenter sager inte en uppgift om energiforbrukning i
termer av t.ex. antalet forbrukade kilowattimmar sarskilt mycket. Manga
riktar i stdllet in uppmarksamheten p& de ekonomiska konsekvenserna av
en hog energiforbrukning. Ett stort problem inom bostadssektorn &r att det
finns en tendens att i forsta hand se till inkopspris i stéillet for till den
totala driftskostnaden. Déarfor bor uppgiften om energiforbrukning i dekla-
rationen kompletteras med uppgift om energikostnad per ar och per tiodrs-
period, vid rddande energipriser. Detta skulle underlatta fér anvandarna av
deklarationen att gora en avvégning mellan inkdpspris och driftskostnad
och ge storre tyngd &t atgarder som pa sikt ger en lagre energiforbrukning.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Miljopartiet anser att de overgangstider som foreslas i propositionen &r for
Idnga. Sarskilt galler det att skyldigheten att energideklarera byggnaden
inte skall gélla om bygganmaélan har gjorts fore den 1 januari 2009. MG&j-
ligheten att forkorta overgangstiderna bor darfor snarast Gvervagas narmare.

Mitt forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till ny lag om energi-
deklaration for byggnader med de mindre andringar som foreslagits av
utskottsmajoriteten. Riksdagen bor ocksd anta regeringens forslag om &and-
ring i plan- och bygglagen. Samtidigt bor riksdagen ge regeringen till
kénna vad jag ovan anfort om behov av vissa fortydliganden samt lagover-
syn. Det innebér ett bifall till motion 2005/06:Bo18 (mp) yrkandena 10,
12, 19 och 20. Ovriga motionsférslag avstyrks.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering
och energismart byggande:

Riksdagen antar regeringens forslag till
dels

1. lag om energideklaration fér byggnader,
2. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),
3. lag om andring i lagen (2002:102) om allméannyttiga bostadsforetag,

dels godkanner regeringens forslag till nytt mal for energieffektivisering i
bebyggelsen (avsnitt 6.2).

Foljdmotioner

2005/06:Bo15 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om energieffektiviseringsmal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om energieffektiviseringsatgarder.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om energideklarationer.

4, Riksdagen avslar regeringens forslag om andring av plan- och bygg-
lagen.

2005/06:B0o16 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stod till energieffektivisering i bebyggelsen
bor vara langsiktiga och teknikneutrala.

2. Riksdagen begdr att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
om att staten i sin upphandling skall vélja produkter med energipre-
standa inom den bésta fjardedelen pd marknaden.

3. Riksdagen begdr att regeringen snarast dterkommer med ett forslag
om individuell matning av varme och varmvatten.

4, Riksdagen begdr att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
om att lata fastighetsskatten gynna miljéforbattringar i boendet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om en reducerad fastighetsskatt for de byggnader
som byggs energieffektivt.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om ett férbud mot direktverkande el som uppvéarm-
ningsform for bostadshus for permanentboende vid nybyggnation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en forstarkning av den kommunala energirad-
givningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett system med energideklarationer bor
vara enkelt och tilltalande fér den som skall genomféra och tolka
deklarationerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ett forenklat sjalvdeklarationsforfarande for
energideklarationer.

2005/06:Bo17 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i propositionen foreslagna malet for energief-
fektivisering i bebyggelsen skall konkretiseras.

Riksdagen avslar forslaget till lag om energideklaration for byggna-
der och begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forandrat forslag till lagstiftning for att genomféra Europaparlamen-
tets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Riksdagen avslar propositionens forslag till dndringar i plan- och
bygglagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att energibesparande investeringar i bostader skall
underlattas genom att bryta kopplingen mellan dessa och ett Okat
taxeringsvarde pa fastigheter.

2005/06:B018 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om mal avseende minskad energianvandning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om solvarme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att anvandningen av fossila branslen i bebyggelsesek-
torn skall vara avvecklad till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om statliga myndigheters energianvéndning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om statlig upphandling inom bésta kvartilen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om statlig teknikupphandling.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAaca 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en elmarknadsreform som ger effektprissattning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om uppdrag som regeringen bor formulera i Vattenfalls
agardirektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pé individuell métning av varmvatten och
elanvandning i flerfamiljshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppgift om faktisk energiférbrukning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om krav pa individuell matning av varme i flerfamiljshus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om information om energikostnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om miljodifferentierad fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbud mot direktverkande elvarme i nya hus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbud mot effektdrivande elvdrme i nya hus.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kraftigt skérpta energinormer for nya hus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6vriga varmekallor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om industri och verkstéder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om energideklarationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om energideklaration vid ombyggnation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om energirddgivning.

2005/06:B0o19 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till mal for energieffektivise-
ring i bebyggelsen.

Riksdagen beslutar att malet for energieffektivisering i bebyggelsen
formuleras: "Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader
och lokaler minskar och &r lagre &r 2010 an ar 1995. Bostadssek-
torn bor minska sitt bidrag till utsldpp av vaxthusgaser med minst
40 % till 2020 jamfort med utslappen 1995. Detta skall bl.a. ske
genom att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa
sikt minska samt genom en 6vergéng till uppvarmning som inte
baseras pé fossila branslen.”
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Riksdagen avslar regeringens forslag om krav pa besiktning av
befintliga byggnader (8 § och hanvisningen i 12 § lagen om energi-
deklarationer for byggnader).

Riksdagen avslar regeringens forslag om certifiering av oberoende
experter (12 § andra stycket och hanvisningar till foreskrifter i 3 §
lagen om energideklarationer fér byggnader).

Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora ett energidekla-
rationsregister (15-22 8§ lagen om energideklarationer for byggna-
der).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fritidshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om alternativa energiforsorjningssystem och fjarrvarme.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om energideklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Lagens syfte &r att frimja en effektiv energianvindning och en god
inomhusmiljé i byggnader.

2§ Lagen skall tillimpas p& byggnader for vilka energi anvénds i syfte
att paverka byggnadernas inomhusklimat.

Definitioner

3§ Idennalagavses med

energiprestanda: den mingd energi som behover anvéndas i en bygg-
nad for att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av bygg-
naden under ett ar,

oberoende expert: en person som enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen &r oberoende i forhallande till sin uppdrags-
givare och har sérskild sakkunskap om energianvédndning och inomhus-
miljo i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de kommunala nimnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggvésendet.

Skyldighet att energideklarera byggnader

4§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energideklaration for byggnaden.

5§ Den som dger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte 4r dldre &n tio &r

1. om byggnaden ir indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anvidndbar golvarea
som ir storre 4n 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderétt.

6§ Nir en byggnad eller en andel i en byggnad siljs, skall den som
dger byggnaden se till att det for byggnaden finns en energideklaration

som vid forséljningstidpunkten inte &r #ldre &n tio ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).
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Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer far
meddela foreskrifter om undantag fran §lgyld1ghetema 14-6 §§.

Besiktning av en befintlig byggnad

8 § Innan en energideklaration upprittas f6r en befintlig byggnad skall
byggnadens #gare se till att byggnaden besiktigas pa det sétt som behévs
for att en deklaration skall kunna upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om besiktningens omfattning.

Energideklarationens innehall

9§ Ien energideklaration skall det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
1 byggnaden,

3. om radonmitning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmiljé och, om sé #r fallet, rekommendationer om kostnads-
effektiva atgirder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvirden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma
byggnadens energiprestanda och att jaimfora byggnadens energiprestanda
med andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststillas, vilka referensvirden som skall anvéndas enligt
forsta stycket 5 och vilka uppgifter som utéver forsta stycket 1-5 skall
lamnas i en deklaration.

10§ Om det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en
effekt som &dr hogre dn 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektri-
citet, skall det i en energideklaration anges

1. uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i
forhallande till behovet av kyla i byggnaden, och

2.om en effektivare energianvindning kan uppnds i det befintliga
systemet eller genom att systemet ersitts med ett annat system eller en
annan metod att kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall

11§ Om en byggnad inte skall energideklareras enligt 5 eller 7 §, men
det finns ett sddant luftkonditioneringssystem i byggnaden som anges i
10 §, skall byggnadens #dgare se till att systemet regelbundet besiktigas pa
det sétt som behovs for de uppgifter som anges i 10 § 1 och 2 och att
sadana uppgifter antecknas i ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela narmare foreskrifter om besiktningsintervall och om besiktningens
omfattning.
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Oberoende expert

12§ Den som enligt 4, 5, 6, eller 11 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en
oberoende expert, som gor besiktningen enligt 8 eller 11 § och dérefter
upprittar en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir med-
dela foreskrifter om de krav i frdga om sakkunskap och oberoende som
skall stillas p& en oberoende expert.

Tillgang till energideklarationerna

13§ Den som #ger en byggnad skall se till att den energideklaration
som senast har upprittats for byggnaden ér tillgdnglig

1. p& en for allménheten vl synlig och framtrddande plats i byggna-
den, om den #r en sddan byggnad som.anges i 5 § 1, eller

2. pé en vil synlig plats i byggnaden, om den &r en sidan byggnad som
angesi5 § 2. o

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far med-
dela foreskrifter om att en energideklaration far placeras pd en annan
plats i en byggnad eller i anslutning till en byggnad.

14§ Har den som siljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots
koparens begiran, underlétit att fullgora sin skyldighet enligt 6 § far
koparen, senast sex manader efter sitt tilltrade till byggnaden, lata upp-
rétta en energideklaration pa siljarens bekostnad.

Overlimnade av energideklarationer och besiktningsprotokoll till
Boverket

15§ Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll eller den som
enligt 14 § later uppritta en energideklaration skall se till att ett exemplar
av deklarationen eller protokollet ldmnas till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om elektronisk overforing av energideklarationer
och besiktningsprotokoll.

Energideklarationsregister y

16 § Boverket skall fora ett register dver de energideklarationer och
besiktningsprotokoll som lamnats till verket enligt 15 §.

17 § Boverket dr personuppgiftsansvarigt for beﬁandlingen av person-
uppgifter i energideklarationsregistret.

18 § Uppgifterna i energideklarationsregistret far behandlas for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppféljning och utvérdering av energianvandningen och inomhus-
milj6n i bebyggelsen,

4. tillsyn, och
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5. annan allmin eller enskild verksamhet dir information om bygg-
nader och deras energiprestanda och inomhusmiljo utgér underlag for
bedomningar och beslut.

19§ Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som far registreras i energideklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter,
3. utlimnande p& medium for automatiserad behandling, och
4. direktatkomst till registret.

20§ Om personuppgifter behandlas i strid med denna lag eller i strid
med foreskrifter som meddelats med std av lagen, tillimpas bestimmel-
serna om rittelse i personuppgiftslagen (1998:204).

Skadestiand

21§ Den som lider skada p& grund av ett tekniskt fel i energideklara-
tionsregistret har ratt till ersattning av staten.

Erséttningen skall séttas ned med skailigt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skilig
anledning ha latit bli att vidta atgérder for att bevara sin ritt eller om den
skadelidande pa nigot annan sitt har medverkat till skadan genom eget
véllande.

I drenden om erséttning foretrdds staten av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

22 § Utdver vad som f6ljer av 21 § giller bestimmelserna i personupp-
giftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Alternativa energiforsérjningssystem

23§ Den som for egen rikning uppfor eller later uppféra en byggnad
med en total anvidndbar golvarea som dr storre &n 1 000 kvadratmeter
skall innan byggnadsarbetena péborjas lata utreda alternativa energifor-
sorjningssystem for byggnaden och redovisa om sddana system ér tek-
niskt, miljomissigt och ekonomiskt genomforbara for byggnaden. Redo-
visningen skall ldmnas till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

24§ Den eller de kommunala nimnder som fullgdér kommunens upp-
gifter inom plan- och byggvisendet skall utdva tillsyn dver att den som
dger en byggnad fullgsr de skyldigheter som anges i 11 § forsta stycket
och 13 §.

25§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs
for att dgaren till en byggnad skall fullgéra en sddan skyldighet som
anges i 11 § forsta stycket eller 13 §. Ett foreldggande far forenas med
vite.

Tillsynsmyndigheten skall pa begiran, i den utstrackning det behdvs
for tillsynen, fa tilltrade till sddana byggnader som avses i 13 § samt ut-
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rymmen och omraden som hor till sddana byggnader. Denna rétt omfattar
inte bostider.

Om byggnadens dgare inte ger tillsynsmyndigheten tilltrdde nidr myn-
digheten har ratt till det far kronofogdemyndigheten, efter tillsynsmyn-
dighetens ansokan, besluta om sérskild handrackning. Bestdmmelser om
sadan handridckning finns i lagen (1990:746) om betalningsforeliggande
och handrickning.

Overklagande

26 § En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som forenats med
vite enligt 25 § forsta stycket och Boverkets beslut om réttelse enligt 20 §
far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.

2. Byggnader som vid lagens ikrafttridande omfattas av bestimmelsen
15 § 1 skall vara energideklarerade senast den 31 december 2008.

3. Byggnader som vid lagens ikrafttridande omfattas av bestimmelsen
i5 § 2 och som #r flerbostadshus skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008.

4. Byggnader som avses i 5 § 2 och som inte &r flerbostadshus skall
energideklareras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

5. Byggnader som avses i 4 eller 6 § skall energideklareras forsta
géngen efter den 31 december 2008.

6. Luftkonditioneringssystem som avses i 11 § forsta stycket skall be-
siktigas forsta gangen efter den 31 december 2008.

7. For byggnader under uppforande den 1 januari 2009 skall skyldig-
heten enligt 4 § inte gilla om bygganmélan gjorts fore den 1 januari
2009.

8. For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006 skall skyldig-
heten enligt 23 § inte gilla om bygganmilan gjorts fore den 1 oktober
2006.
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2 Forslag till lag om &ndring i1 plan- och bygglagen

(1987:10)
Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
12 §'

Om det krdvs en sadan byggfels-
forsékring eller ett sadant firdig-
stdllandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring
m.m., far byggnadsarbetena inte
pabdrjas forrdn bevis om forsak-
ringen respektive firdigstéllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsndmnden. Motsvarande giiller,
om det krivs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt férsvar.

Byggnadsarbetena far inte pa-
borjas

1. om det krdvs en sddan bygg-
felsforsékring eller ett sddant fér-
digstillandeskydd som avses i lagen
(1993:320) om byggfelsforsikring
m.m., forrin ett bevis om forsik-
ringen respektive firdigstdllande-
skyddet har visats upp for bygg-
nadsnimnden,

2. om det kridvs ett besked om
skyddsrum enligt 6 kap. 8 § lagen
(1994:1720) om civilt f6rsvar, for-
rdn ett bevis om beskedet har vi-
sats upp for byggnadsnimnden,
eller

3. om det krivs en redovisning
av alternativa energiforsorjnings-
system enligt 23 § lagen (2006:000)
om energideklaration for byggna-
der, forrdn redovisningen har vi-
sats upp for byggnadsnimnden.

I de fall en rivningsplan skall finnas enligt 4 §, far rivningsarbetena
inte paborjas forrdn byggnadsndmnden godként rivningsplanen.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2006.

! Senaste lydelse 2000:770.
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3 Forslag till andring 1 lagen (2002:102)
om allménnyttiga bostadsforetag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2002:102) om allméinnyttiga
bostadsforetag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tiilstand fordras inte om

6§

1. kommunen, i friga om sadan Gverltelse som avses i 1 § forsta
stycket 1, dven efter 6verlatelsen direkt eller indirekt har det bestim-
mande inflytandet 6ver det kommunala bostadsforetaget,

2. forvarvaren &r ett allménnyttigt bostadsforetag,

3. forvidrvaren dr en kooperativ hyresrittsférening, eller

4. overlatelsen sker genom inrop pé exekutiv auktion, eller

5. dverlatelsen utgor ett led 1 att
fullgora ett avtal som har ingatts
mellan en kommun och Statens
bostadsndmnd 1 ett drende om stat-
ligt stod som ldmnas i syfte att
underldtta en omstrukturering av
ett kommunalt bostadsforetag eller
for att pd annat sdtt minska en
kommuns bordor av dess atagan-
den for boendet, eller

5. 6verlatelsen utgor ett led i att
fullgéra ett avtal som har ingatts
mellan en kommun och Statens
bostadskreditndmnd 1 ett drende
om statligt stdd som ldmnas i syfte
att underldtta en omstrukturering
av ett kommunalt bostadsforetag
eller for att pa annat séitt minska en
kommuns bérdor av dess atagan-
den f6r boendet, eller

6. oOverlatelsen utgor ett villkor for statligt stod som ldmnats till en
kommun av Bostadsdelegationen for att motverka att kommunen pa
grund av &taganden for boendet inte kan fullgora sina ekonomiska for-

pliktelser.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2006. For avtal som ingétts fore
ikrafttridandet mellan en kommun och Statens bostadsnimnd giller

2 kap. 6 § 5 i sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 2002:1120.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att i 12 kap. 42, 44 och 47 8§ jordabalken!
uttrycket ”55 ¢ §” skall bytas ut mot 55 d §”.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. | frdga om hyresavtal som har ingatts fore ikrafttradandet, skall bestam-
melserna tilldmpas i sina aldre lydelser.

1 Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.Senaste lydelse av42 §
1994:81744 § 1994:841 47 § 1994:817.
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Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om energideklaration for byggnader

Harigenom foreskrivs! foljande.
Lagens syfte och tillampningsomrade

18 Lagens syfte &r att frimja en effektiv energianvéndning och en god
inomhusmiljo i byggnader.

2§ Lagen skall tillimpas pa byggnader for vilka energi anvands i syfte
att paverka byggnadernas inomhusklimat.

Definitioner

38 | denna lag avses med

energiprestanda: den méngd energi som behdver anvéndas i en bygg-
nad for att uppfylla de behov som é&r knutna till ett normalt bruk av
byggnaden under ett ar,

oberoende expert: en person som enligt denna lag ar oberoende i forhal-
lande till sin uppdragsgivare och har sérskild sakkunskap om energianvand-
ning och inomhusmiljé i byggnader, och

tillsynsmyndighet: den eller de kommunala ndmnder som fullgér kom-
munens uppgifter inom plan- och byggvasendet.

Skyldighet att energideklarera byggnader

48 Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad
skall se till att det finns en energideklaration for byggnaden.

58 Den som &ger en byggnad skall se till att det for byggnaden alltid
finns en energideklaration som inte &r aldre an tio ar

1. om byggnaden &r indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2 § fas-
tighetstaxeringslagen (1979:1152) och har en total anvéndbar golvarea
som &r storre &n 1 000 kvadratmeter, eller

2. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderétt.

6 8  Né&r en byggnad eller en andel i en byggnad séljs, skall den som
ager byggnaden se till att det for byggnaden finns en energideklaration
som vid forséljningstidpunkten inte ar aldre &n tio ar.

Undantag fran skyldigheten att energideklarera byggnader

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran skyldigheterna i 4-6 §8.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L 1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091).
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Energideklarationens innehall

8 8 | en energideklaration skall det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts
i byggnaden,

3. om radonmatning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en
god inomhusmiljo och, om sa ar fallet, rekommendationer om kostnadsef-
fektiva &tgarder for att forbéttra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedéma bygg-
nadens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta stycket 1
skall faststéllas, vilka referensvarden som skall anvéndas enligt forsta styck-
et 5 och vilka uppgifter som utdver forsta stycket 1-5 skall I[&mnas i en
deklaration.

98§ Om det i en byggnad finns ett luftkonditioneringssystem med en
effekt som &r hogre dn 12 kilowatt, som huvudsakligen drivs med elektri-
citet, skall det i en energideklaration anges

1. uppgifter om systemets energieffektivitet och systemets storlek i for-
héllande till behovet av kyla i byggnaden, och

2. om en effektivare energianvandning kan uppnas i det befintliga syste-
met eller genom att systemet ersdtts med ett annat system eller en annan
metod att kyla byggnaden.

Besiktning av luftkonditioneringssystem i vissa fall

10 8 Om en byggnad inte skall energideklareras enligt 5 eller 7 § men
det finns ett sddant luftkonditioneringssystem i byggnaden som anges i
9 §, skall byggnadens agare se till att systemet regelbundet besiktigas pa
det satt som behdvs for de uppgifter som anges i 9 8 1 och 2 och att
sadana uppgifter antecknas i ett besiktningsprotokoll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
narmare foreskrifter om besiktningsintervall och om besiktningens omfatt-
ning.

Oberoende expert

118 Den som enligt 4, 5, 6 eller 10 § forsta stycket skall se till att det
finns en energideklaration eller ett besiktningsprotokoll skall utse en obe-
roende expert, som upprattar en energideklaration eller ett besiktningspro-
tokoll.

Tillgang till energideklarationerna

12 8§  Den som &ger en byggnad skall se till att den energideklaration
som senast har uppréttats for byggnaden &r tillgénglig
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1. pa en for allminheten val synlig och framtradande plats i byggna-
den, om den ar en sddan byggnad som anges i 5 § 1, eller

2. pa en val synlig plats i byggnaden, om den ar en sddan byggnad
som anges i 5 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att en energideklaration far placeras p& en annan plats i en
byggnad eller i anslutning till en byggnad.

13 § Har den som saljer en byggnad eller en andel i en byggnad, trots
koparens begaran, underlatit att fullgéra sin skyldighet enligt 6 § far képa-
ren, senast sex ménader efter sitt tilltrade till byggnaden, lata uppratta en
energideklaration pa séljarens bekostnad.

Alternativa energiforsorjningssystem

14 8§  Den som for egen rakning uppfor eller later uppfora en byggnad
med en total anvandbar golvarea som &r storre &n 1 000 kvadratmeter
skall innan byggnadsarbetena péborjas lata utreda alternativa energiforsorj-
ningssystem for byggnaden och redovisa om sddana system &r tekniskt,
miljomassigt och ekonomiskt genomférbara for byggnaden. Redovisningen
skall 1amnas till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

158 Den eller de kommunala ndmnder som fullgér kommunens uppgif-
ter inom plan- och byggvésendet skall utéva tillsyn dver att den som &ager
en byggnad fullgor de skyldigheter som anges i 10 § forsta stycket och
12 8.

16 § Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden som behovs
for att agaren till en byggnad skall fullgéra en sadan skyldighet som
anges i 10 § forsta stycket eller 12 §. Ett forelaggande far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall pa begéran, i den utstrackning det behovs for
tillsynen, fa tilltrade till sddana byggnader som avses i 12 § samt utrym-
men och omraden som hor till sddana byggnader. Denna ratt omfattar inte
bostéader.

Om byggnadens &gare inte ger tillsynsmyndigheten tilltrade nar myndig-
heten har ratt till det far Kronofogdemyndigheten, efter tillsynsmyndighe-
tens ansokan, besluta om sarskild handrackning. Bestammelser om sadan
handrackning finns i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och
handréckning.

Overklagande
17 8§  En tillsynsmyndighets beslut om forelaggande som forenats med

vite enligt 16 § forsta stycket far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2006.
2. Byggnader som vid lagens ikrafttrddande omfattas av bestdmmelsen i
5 8§ 1 skall vara energideklarerade senast den 31 december 2008.
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3. Byggnader som vid lagens ikrafttradande omfattas av bestdmmelsen i
5 8 2 och som &r flerbostadshus skall vara energideklarerade senast den
31 december 2008.

4. Byggnader som avses i 5 § 2 och som inte ar flerbostadshus skall
energideklareras forsta gdngen efter den 31 december 2008.

5. Byggnader som avses i 4 eller 6 § skall energideklareras forsta gang-
en efter den 31 december 2008.

6. Luftkonditioneringssystem som avses i 10 § forsta stycket skall besik-
tigas forsta gangen efter den 31 december 2008.

7. For byggnader under uppférande den 1 januari 2009 skall skyldighe-
ten enligt 4 § inte gdlla om bygganmalan gjorts fére den 1 januari 2009.

8. For byggnader under uppforande den 1 oktober 2006 skall skyldighe-
ten enligt 14 § inte gélla om bygganmélan gjorts fore den 1 oktober 2006.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



