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Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2018/19:UF6U2

Fortsatt svenskt deltagande i den
militéra utbildningsinsatsen i Irak

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att riksdagen bifaller

propositionen. Darmed foreslar utskottet att riksdagen medger att regeringen

staller en svensk vapnad styrka pa hogst 220 personer till forfogande t.o.m.

den 31 december 2019 for att pé& irakisk inbjudan delta i den militara

utbildningsinsats i Irak som genomférs av den globala koalitionen mot Daesh.
I betdnkandet finns tre reservationer (SD, L) och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:6 Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak.

Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av higst 220 personer till férfogande t.0.m. den 31 december
2019 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i
Irak som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:6.

2. Mal och utvardering
Riksdagen avslar motion
2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 1 (L)

3. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:239 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och
2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)

Stockholm den 29 november 2018

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Niklas
Karlsson (S), Kenneth G Forslund (S), Beatrice Ask (M), Bjorn Soder (SD),
Roza Guclu Hedin (S), Kerstin Lundgren (C), Yasmine Posio (V), Jan R
Andersson (M), Paula Holmgvist (S), Lars Adaktusson (KD), Joar Forssell
(L), Annica Hjerling (MP), Hans Rothenberg (M), Pyry Niemi (S), Lars
Andersson (SD) och Josef Fransson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2018/19:6 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i Irak foreslar regeringen att riksdagen medger att
regeringen stéller en svensk védpnad styrka av hogst 220 personer till
forfogande t.0.m. den 31 december 2019 for att pa irakisk inbjudan delta i den
militdra utbildningsinsats som genomfdrs av den globala koalitionen mot
Daesh. | betankandet behandlas aven tva foljdmotioner.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8§ riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 15 november 2018 foredrogs propositionen for det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet av utrikesminister Margot Wallstrém m.fl.,
forsvarsminister Peter Hultqvist m.fl. och viceamiral Jonas Haggren m.fl. fran
Forsvarsmakten.

Bakgrund

Den 25 juni 2014 efterfragade Irak i ett brev till Férenta nationernas (FN)
generalsekreterare hjélp for att bekdmpa Daesh genom bl.a. utbildningsstod
och materiellt stod till det irakiska forsvaret. FN:s sakerhetsrad antog den 15
augusti 2014 resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella tgarder mot
Daesh, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-Qaida och mot
de brott dessa grupper begar i Irak och Syrien. | september 2014 tillkannagav
USA bildandet av en global koalition mot terrororganisationen Daesh, och kort
dérefter anslot sig Sverige till koalitionen. Irak vdlkomnade militart stod i
kampen mot Daesh genom ett brev till FN:s sakerhetsrads ordforande den 20
september 2014. Den 20 november 2015 antog sékerhetsradet resolution 2249
(2015) i vilken medlemsstater som har kapaciteten uppmanas att, i enlighet
med folkratten, sérskilt Forenta nationernas stadga samt de manskliga
rattigheterna, flyktingrétt och internationell humanitérratt, vidta nddvéandiga
atgarder i bla. Irak for att forstirka och samordna sina insatser for att
forebygga och motverka terroristhandlingar som begas av bl.a. Daesh.

Det svenska deltagandet i den militara utbildningsinsats som den globala
koalitionen mot Daesh bedriver i Irak har tidigare varit foremal for riksdagens
stéllningstagande genom forslag i propositionerna 2014/15:104 (bet.
2014/15:UF8U4, rskr. 2014/15:216), 2015/16:40 (bet. 2015/16:UF6U2, rskr.
2015/16:108, 2016/17:32 (bet. 2016/17:UFdU2, rskr. 2016/17:107),
2016/17:127 (bet. 2016/17:UF6U4, rskr. 2016/17:309) och 2017/18:31 (bet.
2017/18:UF8U2, rskr. 2017/18:134).



REDOGORELSE FOR ARENDET

I proposition 2017/18:31 foreslog regeringen att riksdagen skulle medge att
regeringen stéllde en svensk vapnad styrka bestaende av hogst 70 personer till
forfogande, med majlighet att om situationen sa kravde tillfalligt sétta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om ytterligare hdgst 150 personer t.0.m.
den 31 december 2018 for att pa irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh i Irak.
Riksdagen beslutade den 15 december 2017 att bifalla regeringens forslag.

P34 uppdrag av Regeringskansliet (Foérsvarsdepartementet) redovisade
Forsvarsmakten den 21 augusti 2017 forslag till fortsatt bidrag under 2018—
2020 till den militara utbildningsinsats som koalitionen mot Daesh bedriver i
Irak.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestdende av hogst 70 personer till forfogande pa plats i Irak
t.o.m. den 31 december 2019 for att pa irakisk inbjudan delta i den militara
utbildningsinsats som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh. Om
situationen sd kraver ska det finnas en mojlighet att utéver sjilva
styrkebidraget tillfora en tillfallig forstarknings- och evakueringsstyrka om
hdgst 150 personer. Det svenska styrkebidraget ska bidra till genomférandet
av utbildningsinsatsen genom skydd och bevakning vid koalitionens samtliga
baser samt genom utbildning och radgivning till de irakiska férsvarsstyrkorna
i Irak for att bidra till deras forméga att std emot och besegra Daesh.

I propositionen redogdr regeringen for situationen i Irak, inklusive
sékerhetsldget, och for Sveriges och det internationella samfundets
engagemang i landet. Regeringen redogor &ven for insatsens folkréttsliga
grund och resonerar om det svenska bidragets malsattningar och
maluppfyllnad samt sina dvervaganden infor ett fortsatt svenskt deltagande i
den globala koalitionens utbildningsinsats i Irak. Avslutningsvis redogdrs for
bidragets ekonomiska konsekvenser.
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Utskottets Overvdaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2018/19:6 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak. Darmed
medger riksdagen att regeringen staller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 220 personer till forfogande t.o.m. den 31
december 2019 for att pa irakisk inbjudan delta i den militira
utbildningsinsats i Irak som genomfors av den globala koalitionen
mot Daesh. Riksdagen avslar yrkandena i foljdmotioner.
Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Motionerna

I motion 2018/19:239 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att
regeringen ska sakerstdlla att det svenska militdra bidraget till
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan Regional
Government) for att bidra i kampen mot terrorism och underlatta framtida
sjalvforsvar. | samma motion yrkande 2 anfors att regeringen bor verka for att
sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper som kristna och yazidier inkluderas i
koalitionens stodinsatser. Vidare anfors i yrkande 3 att regeringen i sina
kommande budgetfdrslag ska skjuta till medel till férsvarsbudgeten for att
kompensera for den ekonomiska péafrestning som Forsvarsmakten utsétts for i
och med insatsen i Irak. Motionsyrkandet ska vidare forstds som att
kompensation &ven ska ges for det materiella stod som kan tillkomma om
motionens yrkande 5 bifalls. Motiondrerna anfor i yrkande 4 att regeringen bor
verka for att oka de humanitéra insatserna i konfliktomradena. Vidare anférs i
yrkande 5 att regeringen bor utreda behov av och méjligheter till materiellt
stod. | yrkande 6 anfdrs att regeringen bor stodja uppbyggnaden av omradet
Nineveslatten i Irak.

I motion 2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 anférs att
Sveriges utbildningsinsats i Irak inte ska ses som ett stéllningstagande mot
kurdiskt sjalvbestdmmande. | samma motion yrkande 2 anfors att Irakinsatsen,
i likhet med andra militédra insatser utomlands, ska ha uppféljningshara mal
och att maluppfyllelsen ska utvérderas och analyseras lopande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bekraftar i likhet med i tidigare betdnkanden (senast i bet.
2017/18:UF6U2) sitt stod till den internationella koalitionen mot Daesh och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sitt stod for att Sverige ingar i koalitionen. | den globala koalitionen ingar i
dag 74 lénder, inklusive Sverige, flera andra EU-stater och l&nder i regionen
samt fem organisationer. Irak och USA ansvarar for den Overgripande
samordningen. Sverige ingar i koalitionens karngrupp som bestar av omkring
30 bidragsgivare.

Den internationella koalitionen mot Daesh har till syfte att bekdmpa Daesh
och stabilisera Irak. Koalitionen bedriver arbete inom féljande fem omraden:

» militdra operationer och kontraterrorism
* motverkande av terroristfinansiering

» utléndska terroriststridande

« information och motbhudskap

« stabiliseringsstod.

Sverige deltar i den militdra arbetsgruppen och arbetsgruppen for
stabiliseringsinsatser. Malet med den militara utbildningsinsatsen ar att Irak
ska kunna st emot Daesh samt att skapa forutsattningar och strukturer for att
landet sjalvt ska kunna sta for sin langsiktiga sakerhet.

Den irakiska regeringen utropade i december 2017 seger 6ver Daesh i Irak
efter en omfattande militar kampanj ledd av de irakiska forsvarsstyrkorna med
understdd av den globala koalitionen mot Daesh. Daesh har inte langre
stadigvarande kontroll oéver ndgon del av det irakiska territoriet, och
terroristnatverket har forsvagats betydligt. Samtidigt bedémer regeringen att
Daesh forblir ett reellt hot mot Iraks stabilitet. FN:s generalsekreterare
uppskattade i en rapport till sakerhetsradet i augusti 2018 att terroristnatverket
for ndrvarande har 10 000 medlemmar i Irak. Eftersom natverket fortfarande
ar verksamt i landet bedémer den globala koalitionen och Forsvarsmakten att
det finns ett fortsatt behov av militdra atgarder.

Det Gvergripande malet med Sveriges styrkebidrag till den globala
koalitionens militéra utbildningsinsats &r att bidra till att starka de irakiska
forsvarsstyrkornas formaga att fortsatta att motverka hotet fran Daesh. Sverige
har som malsattning att aktivt verka for att FN:s sakerhetsradsresolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sdkerhet genomférs som en del i koalitionens
operationsplan. Sverige har vidare som mal att sékerstélla att all personal som
ingdr i det svenska bidraget ar utbildad och har kunskap i praktisk tillampning
av resolution 1325. Ytterligare en malsattning med Sveriges deltagande i den
globala koalitionens militara utbildningsinsats ar att det ska bidra till att bygga
formagan hos véra nationella krigsforband och staber.

Utskottet véalkomnar i likhet med i proposition 2017/18:UF6U2 att
folkratten och maénskliga rattigheter ar centrala aspekter i planeringen och
genomforandet av utbildningsinsatsen och att FN:s sakerhetsradsresolution
1325 (2000) &r en integrerad del av den svenska insatsen. Forsvarsmaktens
personal i den militéra utbildningsinsatsen i Irak har dérmed till uppgift att
bidra till att internationell humanitar ratt och manskliga réttigheter respekteras.
Detta sker genom att inkludera internationell humanitér ratt och méanskliga
rattigheter i utbildningen och radgivningen till de irakiska styrkorna, inklusive
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyldigheten att rapportera bevittnade eller misstdnkta 6vertradelser av
internationell humanitér ratt eller ménskliga rattigheter. Utskottet forutsatter
att Forsvarsmakten foljer de internationella bestdmmelser som galler for
respektive insats. Detta galler ocksd bestdammelser om rapportering av
iakttagna brott m.m.

Med anledning av motionsyrkandena om att det svenska militara bidraget
ska riktas till KRG-regionen och att Sveriges utbildningsinsats i Irak inte ska
ses som ett stéllningstagande emot kurdiskt sjalvbestdammande konstaterar
utskottet att det évergripande malet med Sveriges styrkebidrag &r att bidra till
att starka de irakiska forsvarsstyrkornas formaga att fortsatta att motverka
hotet fran Daesh. Den folkrattsliga grunden for insatsen utgérs av Iraks
inbjudan till det internationella samfundet att bistd med stod for att bekampa
Daesh samt de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingar med deltagande
stater om bl.a. styrkornas uppgifter. Det svenska militdra bidraget &r en del av
Sveriges breda engagemang for Irak for att uppna langsiktig stabilitet i landet.
En negativ utveckling i landet far konsekvenser for sakerheten i regionen och
&ven globalt. Utskottet vill understryka vikten av att grogrunder till konflikter
behdver hanteras for att terrorism ska kunna bekampas pé lang sikt. Utskottet
konstaterar att det framfor allt &r férdelningen av inflytande mellan landets
etniska och religiosa grupper som ger upphov till politiskt missngje. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att nyckeln till ett demokratiskt,
sammanhallet och I&ngsiktigt stabilt Irak &r att alla grupper kanner sig
inkluderade och delaktiga i landets styre.

Aven om spéanningarna i relationerna mellan regeringen i Bagdad och den
autonoma regionen Kurdistan minskade ndgot under varen efter att den
irakiska regeringen atertagit territoriell kontroll éver omrdden utanfor det
kurdiska sjélvstyrets tre provinser, forutsatter utskottet att regeringen noga
foljer utvecklingen.

Nar det géaller motionsyrkandena om att utreda behov av och méjligheter
till materiellt stod och att 6ka de humanitara insatserna i konfliktomradena vill
utskottet framhélla Sveriges breda engagemang i Irak. Det svenska vapnade
bidraget till den militara utbildningsinsatsen &r en del av Sveriges omfattande
stod till Irak for att framja ett demokratiskt, sammanhallet och langsiktigt
stabilt samhélle i Irak. Sverige &r en stor humanitar givare till Irak, och under
2018 uppgér Sidas humanitara stod till dver 144 miljoner kronor. Stodet kan
justeras under aret om ytterligare behov skulle uppstd. Sverige &r en av
varldens storsta givare av icke dronmaérkt stod till FN-organ och internationella
organisationer som bedriver humanitar verksamhet i Irak. Sverige beslutade i
juli 2017 om en femarig strategi for utvecklingssamarbete (2017-2021) med
Irak med sammanlagt drygt 1 miljard kronor i stéd. Strategin syftar till att
frémja fredliga och inkluderande samhéllen.

| frdga om motionsyrkandet om stdd till ateruppbyggnad av Nineveslatten
i Irak konstaterar utskottet att Sverige via strategin for utvecklingssamarbetet
med Irak under 2018 bidrar med ett stdd om 100 miljoner kronor for befriade
omraden till FN:s utvecklingsprograms (UNDP) stabiliseringsfond (FFIS).
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Inom fonden lamnas stod till ateruppbyggnad av infrastruktur som t.ex. skolor,
sjukvardsinrattningar, vatten och elnit samt kapacitetsstarkande av lokala
myndigheter. Sverige bidrar ocksa till insatser for utbildning och minrgjning i
Irak i syfte att framja forutsattningar for Aateruppbyggnad och
flyktingétervandande.

Nar det géller motionsyrkandet om att sjalvforsvarsgrupper for utsatta
minoriteter ska inkluderas i koalitionens stddinsatser konstaterar utskottet att
irakiska ~ forsvarsstyrkor ~ far militar  utbildning av  koalitionen.
Utrikesdepartementet har uppgett att det finns kristna och yazidier i de irakiska
forsvarsstyrkorna.

Sverige deltar som en del i koalitionens tréanings- och utbildningsinsats.
Den snabba militéra och politiska utvecklingen staller hoga krav pa flexibilitet
i friga om uppgift och geografisk placering. Iraks och koalitionens samlade
behov &r vagledande infér beslut om det svenska bidraget. Utgangspunkten &r
att svensk kompetens ska anvandas pa basta satt utifran de behov som finns
hos de irakiska forsvarsstyrkorna och i relation till andra internationella
utbildningsuppdrag. Under slutet av 2018 kommer det svenska bidraget
gradvis att omlokaliseras fran Erbil i norra Irak till Taji, nordvést om Bagdad.
Utskottet instdimmer i regeringens bedémning att det svenska bidraget bér
kunna verka vid koalitionens samtliga baser i Irak, dar sikerheten s& medger,
sd att det svenska bidragets kompetens pa basta sétt kan anvandas utifran de
behov som finns hos de irakiska forsvarsstyrkorna.

Utskottet konstaterar att det sammantagna sékerhetslaget i Irak innebdr att
hotbilden fortfarande &r htog mot den svenska styrkan och att det finns risk for
att den svenska personalen utsatts for vapnat vald. | likhet med i betankande
2017/18:UF6U2 framhaller utskottet vikten av fortlopande hot- och
riskbedémningar for insatsens personal. Dessa fortldpande hot- och
riskoedomningar far en annu storre vikt nar insatsen utifrdn de irakiska
forsvarsstyrkornas behov ska kunna verka vid koalitionens samtliga baser och
insatsen dartill har &ndrat sina arbetsuppgifter. Utskottet vill déarfor
understryka vikten av att regeringen I6pande rapporterar till riksdagen eller
berorda utskott om sakerhetslaget for insatsen. Det kan uppsta situationer dar
den svenska insatspersonalen far svart att Isa sina uppgifter. Det kan da bli
aktuellt att satta in en tillfallig forstarkning for att bistd. Dartill behéver det
finnas en plan for att insatspersonalen ska kunna evakueras.

Utskottet konstaterar att det svenska styrkebidraget kommer att uppga till
hogst 70 personer pa plats i Irak, medan den begarda personalramen &r hogst
220 personer. Det svenska bidraget ska inte ha stridande uppgifter. | likhet
med i betdnkande 2017/18:UF6U2 forutsatter utskottet att riksdagen, genom
de berdrda utskotten eller i kammaren, far information om ifall en beslutad
marginal for forstarknings- och evakueringsinsatser skulle behdva tas i
ansprak. Utskottet paminner om att en stérre, permanent ckning av den
svenska truppinsatsen utdver 70 personer inte kan genomfdras utan att ett nytt
beslut fattas av riksdagen.

2018/19:UF8U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens bemyndigande till regeringen att sénda véapnad trupp till Irak
innebér ett betydande ansvar. Som utskottet tidigare har konstaterat i
betédnkanden visar erfarenheten att forluster av ménniskoliv inte kan uteslutas
vid fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser utomlands. Liksom
tidigare vill utskottet understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerade sjukvardsinsatser.

Nar det galler motionsforslaget om att det for svenskt deltagande i
internationella insatser ska finnas uppféljningsbara mél och att utvardering
och analys ska ske lépande, konstaterar utskottet att riksdagen vid ett flertal
tillfallen har understrukit vikten av en tydlig mélsattning fér och utvérdering
av internationella insatser och att riksdagen i samband med det senaste beslutet
om forl&ngning av svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i Irak
tillkdnnagav (bet. 2017/18:UF6U2 punkt 3, rskr. 2017/18:134) att regeringen
ska fortsatta att utveckla malformuleringarna for denna insats for att gora
malen uppféljningsbara.

I regeringens skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade politik for
internationell civil och militar samverkan tydliggor regeringen att systematisk
aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar central for att kunna dra
lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Sverige ska verka for
en effektiv regelbunden uppfoljning nationellt och internationellt av pdgaende
insatser. Regeringen understryker ocksa i sin skrivelse vikten av att de
internationella insatserna har realistiska mandat med tydliga mal och
maluppfyllnadsmetoder, att slutmal identifieras for fler insatser och att varje
insats har en val definierad roll i forhallande till det internationella samfundets
dvriga anstrangningar. Utskottet konstaterar att regeringen under 2018 vid tre
tillfallen (den 27 mars, den 14 juni och den 20 september) i enlighet med
riksdagens beslut aterrapporterade till utrikesutskottet om insatsens
utformning, eventuella fordndrade forutsattningar for insatsen och insatsens
bidrag till maluppfyllandet. Forsvarsutskottets ledaméter har inbjudits till de
ovanndmnda utskottssammantradena.

Regeringen beddmer i propositionen att det svenska militara bidraget under
2018 sammantaget har verkat i linje med och bidragit till de angivna malen.
Samtidigt konstaterar regeringen att Sveriges bidrag till den militdra
utbildningsinsatsen i Irak maste utvarderas utifran en helhetsbedémning.
Sveriges engagemang péa andra omraden, politiskt, utvecklingspolitiskt och
humanitért, samt utvecklingen i sin helhet inom ramen for det internationella
samfundets engagemang i Irak maste végas in i resultatutvarderingen, ocksa
infor beslutet om forlangning av insatsen efter den 31 december 20109.

Utskottet anser att det finns ett behov av att kontinuerligt se &ver
malformuleringar for svenskt deltagande i internationella insatser, inklusive i
den militdra insatsen i Irak, for att sakerstdlla att de uppsatta malen ar
uppfoljningsbara. For att Sverige ska kunna dra lardomar av sitt deltagande i
internationella insatser krdvs fortlopande utvérdering och erfarenhets-
inh&mtning. Utskottet noterar att utrikesministern vid féredragningen den 15
november var positiv till att utveckla utvérderingen. Utskottet forutsétter att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen fortsatter att se éver malformuleringarna i syfte att goéra malen
uppfoljningsbara och att utveckla utvarderingen.

Né&r det galler motionsyrkandet om att regeringen i sina kommande
budgetforslag ska skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska péafrestning som Foérsvarsmakten utsatts for i och med
insatsen i Irak kan utskottet konstatera att regeringen berdknar att kostnaden
for det svenska bidraget kommer att uppga till hogst 142 miljoner kronor.
Kostnaden ska belasta anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap och &r beraknad
utifran den justerade berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella tillfalliga
forstarknings- och evakueringsinsatser ryms inom den foreslagna ramen for
detta anslag. Utskottet konstaterar att medelsfordelningen mellan anslag for
internationella insatser och nationella insatser inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap sker inom ramen for riksdagens budgetprocess.
Overgangsregeringen 6verlamnade en budgetproposition till riksdagen den 15
november med bl.a. férslag om medelsfordelning inom utgiftsomrade 6. Dessa
forslag kommer att behandlas av forsvarsutskottet i betdnkande 2018/19:F6U1
och beslutas darefter av riksdagen.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vapnad styrka ska kunna séndas till ett annat land, om inte ett
medgivande till detta getts i lag eller det finns en skyldighet enligt en
internationell 6verenskommelse som riksdagen har godként. Eftersom det inte
finns medgivande i lag eller skyldighet enligt en internationell
overenskommelse krévs riksdagens medgivande for att Sverige ska kunna
delta i den internationella insatsen i Irak med en vépnad styrka.

Mot bakgrund av det som anges ovan foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2018/19:6. Utskottet
forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad
styrka bestdende av hogst 220 personer till férfogande i Irak t.o.m. den 31
december 2019 for att pé irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats
som genomfors av den globala koalitionen mot Daesh i Irak.

2018/19:UF8U2
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Reservationer

1. Mal och utvardering, punkt 2 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

| betdnkande 2015/16:UF6U3 om Minusmainsatsen i Mali bifoll riksdagen
motion 2015/16:3362 yrkande 1. Bifallet innebar ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den skulle aterkomma till riksdagen med uppféljningsbara
mal for denna svenska insats och att regeringen skulle ange hur man avser att
utvardera den mot de uppstallda mélen.

Liberalerna menar att samma principer bor gélla d&ven andra svenska
insatser, inklusive utbildningsinsatsen i Irak. De svenska internationella
insatserna bor utvéarderas och ldpande analyseras.

2. Ovriga fragor, punkt 3 (SD)
av Bjorn Soder (SD), Lars Andersson (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:239 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-6 och
avslar motion
2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

De svenska utbildningsinsatserna i Irak har méjliggjort dels humanitart stod
till civila i landet, dels sjalvférsvar gentemot terrorister. Sverigedemokraterna



RESERVATIONER

anser att de svenskar som tjanstgjort i landet fortjanar ett stort tack for sina
insatser.

Med hansyn till att 1S-celler har slagit till i flera omraden anser vi att det
finns skal att fortsatta utbilda peshmergastyrkor i Irak. P4 senare tid har det
varit 6kade slitningar inom Irak, vilket & mycket orovéckande. Den irakiska
regeringen har, trots diplomatiska medlingsforsék fran Kurdistans regionala
regering, valt att inta omraden som tidigare har kontrollerats av Kurdistans
regionala regering. | dessa anfall har man anvént sig av amerikanska
stridsvagnar och materiel som regeringen har fétt for att bekampa Daesh. Det
&r fullkomligt orimligt att Sverige ska bidra till att stétta en regering som
anvander sig av internationellt stod for att sla mot den egna befolkningen.
Dérfor bor det svenska militara bidraget till utbildningsinsatsen i Irak enbart
riktas till Kurdistans regionala regering under forutsattning att stodet anvands
for att bekdmpa Daesh och att Kurdistans regionala regering fortsatter att
forsoka losa den nyuppkomna konflikten med irakiska regeringen genom
diplomati. Ett sddant bidrag till Kurdistans regionala regering forutsatter aven
att Kurdistans regionala regering respekterar och skyddar minoriteter. De
svenska militdra utbildningsinsatserna ska inte riktas till trupper som direkt
eller indirekt kontrolleras av den irakiska regeringen i Bagdad.

Eftersom den irakiska politiken har starka etniska skiljelinjer &r det viktigt
att alla befolkningsgrupper har méjlighet att fa skydd fran militara styrkor.
Dérfor behdver den globala koalitionen dven stddja bygget av kristna — och i
den takt sddana bildas — yazidiska sjalvforsvarsgrupper. Kristna och yazidier
ar bland de svagaste minoriteterna i landet, och deras mojlighet till sjalvforsvar
ar en forutsattning for att skapa den autonoma provins som lIraks regering
utlovat.

I en situation dar Sverige inte har ett existensforsvar att tala om, samtidigt
som det sakerhetspolitiska laget i var omedelbara narhet fortfarande ser
allvarligt ut, anser vi inte att det &r lampligt att ytterligare belasta
forsvarsbudgeten med deltagande i Irakinsatsen. Sverigedemokraterna anser
att regeringen redan nu ska lanefinansiera 6kade resurser till forsvaret och
dérefter i kommande budget ge kraftigt 6kade resurser till forsvaret.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor anvdnda Sveriges
begransade resurser dar de gor mest nytta och kraftigt 6ka stodet till
humanitara insatser pd Nineveslatten i Irak. Regeringen bor stotta
minoriteterna som bor pa Nineveslatten sa att de far behalla sin identitet, bidra
till ateruppbyggnaden efter islamisternas harjningar samt stodja de
sjalvforsvarsstyrkor som ger befolkningen skydd och trygghet. Aterbyggnad
av omradet 4r av yttersta vikt for att forebygga nya konflikter.

Utbildningsinsatsen ar i sig viktig, men inte tillracklig for att pa ett
andamalsenligt satt kunna stodja de kurdiska, irakiska och eventuellt de kristna
och yazidiska styrkorna. Darfor vill vi att regeringen utreder behov av och
mojligheter till materiellt stod. Darmed avses inte krigsmateriel utan annat
specialiserat materiellt stéd. Det kan rora sig om kommunikations- och
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RESERVATIONER

sjukvardsutrustning, mobila internetanslutningar och datorer och sma,
forarlosa Overvakningsplan liknande de som anvénts i Afghanistaninsatsen.

3. Ovriga fragor, punkt 3 (L)
av Joar Forssell (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:239 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Den svenska personalen som deltar i den militdra utbildningsinsatsen i Irak
kommer att forflyttas frdn den kurdiska regionen i Irak till
Bagdadkontrollerade omréden. Liberalerna vérnar Kurdistans ratt till
sjélvbestammande. Den geografiska forflyttningen far inte paverka Sveriges
stdd till Irak som en federal stat dar minoriteters och regioners befogenheter
och rattigheter ska respekteras. Den svenska regeringen bor bevaka att den
svenska militdra narvaron inte bidrar till att legitimera dvergrepp av irakiska
styrkor.



Sarskilt yttrande

Fortsatt svenskt deltagande i den militéra utbildningsinsatsen i
Irak, punkt 1 (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

| propositionen ndmns att Sverige kommer att bidra med en person till den
Natoledda insatsen Nato Mission in Iraq (NMI). Vansterpartiet ar kritiskt till
att Sveriges forsvar i allt hdgre utstrackning integreras i Natos strukturer och
med Natoldndernas forsvarsorganisationer. Det svenska forsvarets integration
med Nato har pagatt under lang tid. Under samma tid har Nato och Natolander
genomfort tre misslyckade krig i Afghanistan, i Irak och i Libyen. Dessa krig
har bidragit till stort lidande att miljontals manniskor tvingats pa flykt samt till
framvéxten av terrororganisationen Daesh. Sveriges deltagande i
Afghanistankriget har nyligen utvarderats med férodande kritik, men trots det
fortsatter det organisatoriska hoptvinnandet med bade Natostrukturer och
Natolander. Samtidigt som Sveriges deltagande i Natoinsatser drar resurser
frdn Sveriges eget forsvar ar det svart att se pa vilket sétt det hojer Sveriges
forsvarsformaga. Stravan efter 6kad interoperabilitet gor oss dessutom alltmer
beroende av Nato och skapar bilden av Sverige som en inofficiell
Natomedlem.

2018/19:UF8U2
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:6 Fortsatt svenskt deltagande i den militéra
utbildningsinsatsen i Irak:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hdgst 220 personer till férfogande till och med den 31 december 2019 for att
pé irakisk inbjudan delta i den militara utbildningsinsats i Irak som genomfors
av den globala koalitionen mot Daesh.

Foljdmotionerna

2018/19:239 av Bjsrn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstalla att det svenska militdra bidraget genom
utbildningsinsatsen i Irak riktas till KRG-regionen (Kurdistan
Regional Government) for att bidra i kampen mot terrorism och
underlatta framtida sjélvférsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att sjalvforsvarsgrupper for svaga grupper
som kristna och yazidier inkluderas i koalitionens stddinsatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och eventuellt
materiellt stod, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att 6ka de humanitdra insatserna i
konfliktomradena och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda behovet av och mdjligheter till materiellt stod
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stédja
uppbyggnaden av omradet Nineveslatten i Irak och tillkannager detta
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:246 av Allan Widman m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
utbildningsinsats i Irak inte ska ses som ett stéllningstagande emot
kurdiskt sjalvbestdammande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mal for och
utvardering av svenskt deltagande i internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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