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BILAGA

Till riksdagen Datum: 2011-05-20
Dnr: 30-2011-0093

Riksrevisorernas drliga rapport 2011

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en &rlig rapport. Frdn och med i &r dverldmnas rapporten till riksda-
gen.

Rapporten har tagits fram av Anders Berg (projektledare) och Thomas
Dawidowski.

Den arliga rapporten ger, tillsammans med granskningsplanen som publi-
ceras i september, en sammanhallen redovisning av Riksrevisionens gransk-
ning.

Stockholm den 20 maj 2011.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar
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RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2011

Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom var
oberoende stillning undersoker vi hur statliga medel anvénds, rapporterar
om eventuella brister och ger rekommendationer pé l9sningar for forbattrad
effektivitet. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for
debatt, beslut och fordndring.

Riksrevisorernas érliga rapport lamnas till riksdagen och syftar till att ge
en aktuell och samlad information om resultatet fran Riksrevisionens
granskning under aret.

Underlaget till rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den ar-
liga revisionen och effektivitetsrevisionen. Inom den é&rliga revisionen
granskar och beddomer vi om myndigheternas redovisning med underlig-
gande rikenskaper &r réittvisande. Granskningen av arsredovisningen avrap-
porteras i en revisionsberittelse. Identifierade fel och brister kan ocksa av-
rapporteras i en revisionsrapport. Genom effektivitetsrevision granskar vi
effektiviteten i den statliga verksamheten. Resultatet presenteras i gransk-
ningsrapporter.




Inledning

Riksrevisorernas arliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran
det senaste drets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den érliga
revisionen.

Rapporten inleds med en redovisning av véra granskningar inom strategi-
erna Hdllbara transfereringar och Effektiv forvaltning. Har sammanstéller vi
de viktigaste slutsatserna efter att ha gjort ett antal granskningar inom respek-
tive strategi. Detta dr ett sétt att presentera de vésentligaste resultaten av arbe-
tet inom en strategi. [ andra fall kommer vi att redovisa resultatet i en sarskild
slutrapport.

Vi presenterar ocksé de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevision-
ens rapporter ordnade per riksdagsutskott och nagra sérskilda iakttagelser fran
var granskning av myndigheternas arsredovisningar.
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Utmaningar for transfereringssystemen

Nér Riksrevisionens strategi Hdllbara transfereringar avslutas till midsom-
mar 2011, har vi genomfort tolv granskningar av de offentliga transfererings-
systemen samt i tvd promemorior diskuterat forsdkringsmissigheten i de
allménna forsdkringarna. Strategin har pagétt sedan 2007. Det dvergripande
syftet har varit att besvara frdgan om transfereringssystemen &r héllbara.

Med transfereringar avses de allménna forsékringar och bidrag stat och
kommun betalar ut till medborgare som ekonomiskt stéd i ndgon form. Med
hallbara transfereringssystem menar vi system som lyckas forena hog effekti-
vitet med transparens och finansiell robusthet.

Med tanke péa de stora belopp som slussas genom transfereringssystemen
och den betydelse de har for ménga ménniskors ekonomiska trygghet, ser vi
det som angeldget att transfereringssystemen har en hog effektivitet. Riksre-
visionen har granskat systemen fran flera olika perspektiv och ocksa funnit en
hel del brister. Manga av bristerna har réttats till, andra kvarstar.

Vira viktigaste budskap

For att transfereringssystemen ska upprétthalla den kvalitet som krévs for en
god legitimitet bland befolkningen, méste systemen utdver att vara effektiva
och finansiellt robusta, dven vara forutséigbara for den enskilde och besluten
likformigt utformade. Riksrevisionen sammanfattar hér sina viktigaste iaktta-
gelser i fyra 6vergripande slutsatser:

e For det forsta behover processerna inom sévil sjukforsdkringen som
arbetsloshetsforsdkringen utvecklas for att kunna ge de forsdkrade ratt
typ av stod vid ratt tillfalle for att 6ka deras mojligheter att komma till-
baka till arbete.

e  For det andra skulle en mer forsdkringsméssig utformning av dessa bada
forsdkringar ocksa skapa en storre ekonomisk trygghet for de forsdkrade,
alternativt en lika stor ekonomisk trygghet men till en ldgre kostnad.

e  For det tredje har ansvariga myndigheter inte i tillrickligt hog utstrick-
ning identifierat huruvida det forekommer osakliga skillnader mellan
olika grupper 1 befolkningen nér det géller beslut och i sannolikhet att f&
ta del av en viss atgérd.

e For det fjarde behover regeringen vidta atgédrder for att underldtta in-
formationsutbytet mellan myndigheter. Var bedomning ar att myndighet-
erna inte har utnyttjat alla mojligheter som lag och teknik erbjuder. Det
innebér bland annat en stor effektiviseringspotential.
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Vigen tillbaka till arbete — statens stod

Inom strategin Hdllbara transfereringar har bland annat arbetsloshetsforsik-
ringen och sjukforsdkringen granskats. Bada ar sa kallade omstéllningsforsak-
ringar, vilket betyder att den forsékrade ges ett ekonomiskt stdd under en viss
period med ett tydligt mal om att den forsékrade ska kunna komma tillbaka pa
arbetsmarknaden och utnyttja sin arbetsformaga sé langt det gar. I arbetslos-
hetsforsdkringen har det sedan linge funnits ett krav att den s6kande, efter en
viss tidsperiod, ska vidga sitt sokfalt till andra arbetsuppgifter &n vad den
sokande tidigare hade och att s6ka arbete pa andra orter. I sjukforsékringen
har nya regler tillkommit om att den kvarvarande arbetsformagan ska provas
mot hela arbetsmarknaden i ett tidigare skede &n tidigare, och en bortre tids-
grins har inforts i sjukforsdkringen, den sd kallade ettdrsgrinsen. Kraven &r
avsedda att vara till stod for den forsékrade att snabbt kunna aterga till arbete.
Kraven innebér ett dtagande inte bara for den forsdkrade, utan dven for de
myndigheter som &r satta att ge stdd till den forsdkrade att komma tillbaka till
arbetsmarknaden.

Riksrevisionens granskningar har pekat pa ett antal brister i myndigheter-
nas stod till atergang till arbete. Bland annat visar granskningarna av sjukfor-
sékringen att de sjukskrivnas arbetsformaga i vart fjarde fall inte beddms mot
annat arbete och att mojligheterna till rehabilitering sdllan undersdks. Méanga
ganger har det varit svart att fa in tillrickliga underlag fran den forsékrade,
arbetsgivaren och den behandlande ldkaren.

I arbetsloshetsforsdkringen uppfylls inte méalséttningen om att arbetsso-
kande i ett tidigt skede ska soka nya arbetsuppgifter inom andra yrken eller
andra branscher én dir den sokande tidigare arbetat, alternativt sdka pa andra
orter. De arbetssokandes individuella handlingsplaner var bristfdlliga och
understodde inte omstdllning. Riksrevisionen bedomde ocksa att det fanns
risk for olika handldggning av likvérdiga fall.

Vidare har ett problem varit att arbetsformedlarna upplever att regelverket
inom arbetslshetsforsdkringen dr otydligt och darfor ldmnar utrymme for
individuella tolkningar. Endast en tredjedel av arbetsformedlarna tycker att
det dr 14tt att forsta vilka regler som géller for att fa ersdttning. Detta kan vara
en forklaring till varfor arbetsformedlarna har svart att vara konsekventa i sitt
kravstdllande.

Eftersom regelverket i arbetsloshetsforsakringen upplevs som otydligt blir
attityderna till arbetsloshetsforsakringen desto viktigare. De styr i viss mén
hur enskilda arbetsformedlare véljer att tolka regelverket, bade genom sina
egna attityder och genom allménhetens instéllning till hur arbetsloshetsforsak-
ringen bor fungera. En attitydundersokning som Riksrevisionen genomfort
visade att foreskrifterna for arbetsloshetsforsdkringen stimmer déligt dverens
med allménhetens attityder. Allmédnheten har mindre forstaelse for krav pa
flytt och krav pa byte av yrke dn vad som foljer av foreskrifterna. Detta kan
ocksa paverka arbetsformedlarnas formaga att stélla tydliga krav pa omstall-
ning.
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Hur kraven stélls inom arbetsloshetsforsdkringen och hur aktiva arbets-
formedlingskontoren &r har betydelse for resultaten. Riksrevisionen har i
tidigare granskningar kunnat se att arbetsformedlingskontor som é&r aktiva och
har en hdg anvisningsgrad i ett tidigt skede &r mer framgéngsrika i att fa
arbetssokande i arbete.

Omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Bade sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsdkringen har inslag som mer
liknar en yrkesforsékring &n en omstéllningsforsakring. Sjukforsdkringen
tenderar att bedoma arbetsformaga gentemot tidigare yrken, och i arbetslos-
hetsforsdkringen stills inte tillrdckligt hoga krav pa att soka arbete inom
andra omraden 4n dér den forsdkrade tidigare har arbetat.

Sedan véra granskningar genomfOrts har regeringen och Arbetsfor-
medlingen vidtagit atgidrder for att sékerstdlla att arbetsloshetsforsékringen
fungerar mer som en omstéllningsforsikring. Arbetsformedlingen anger bland
annat att arbetet med kontrollfunktionen inom arbetsloshetsforsékringen har
satts i fokus och utvecklats pé flera sétt.

Vidare har regeringen gett Forsékringskassan, Socialstyrelsen respektive
Inspektionen for socialforsékringen uppdrag att arbeta med att hoja kvaliteten
i de medicinska underlagen som ligger till grund for beslut om sjukpenning
samt foresld forbéttringar. Regeringen ser dven Over beddmningarna av ar-
betsformdga inom ramen for den parlamentariska utredning som har till upp-
drag att se 6ver hela socialforsdkringen.

Forsdkringsmassigheten i de allménna forsékringarna

Riksrevisionen har dven analyserat forsakringsméassigheten i arbetsloshetsfor-
sakringen och sjukforsékringen. Fragan dr om det &r mojligt att 6ka effektivi-
teten i forsdkringarna genom att ge dem en mer forsakringsmassig utform-
ning.

Det faktum att trygghetssystemen bestar av bade bidrag och allménna for-
sdkringar gor det intressant att fraga sig vari skillnaden ligger, och hur effek-
tiviteten paverkas av om man viljer en renodlad forsdkringslosning, en renod-
lad bidragslosning eller en blandning. Riksdag och regering har i beslut och
propositioner varit otydliga kring principerna bakom varfor vissa delar av
socialforsdkringen betecknas som forsdkring, medan andra delar betecknas
som bidrag.

Vi har forsokt att belysa om och hur effektiviteten i vara allménna forsik-
ringar paverkas av graden av forsdkringsmadssighet. Vi har analyserat hur
sjukforsikringen och arbetsloshetsforsakringen hade kunnat fungera om krite-
rierna nedan hade tillimpats under perioden 1996-2010.

Foljande kriterier har Riksrevisionen anvént for att kdnneteckna forsik-
ringsmaéssighet:
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1. Avgifter fran de forsékrade finansierar forsékringen. Forsdkringens in-
komster anvénds enbart till forsdkringens utgifter och inga andra inkoms-
ter finns att tillga.

2. Alla avgifter ger ritt till forsdkringsskydd och enbart de som betalar
avgift dr forsdkrade.

3. Vid beslut som ror forsikringens finansiering och villkor beaktas uteslu-
tande de forsdkrades intressen. Alla forsékrade far en tydlig redovisning
av forsdkringens inkomster, utgifter och verksamhet i dvrigt.

Fragan &r om sjuk- och arbetsloshetsforsakringarnas potential att skapa eko-
nomisk trygghet till 1ag kostnad har tagits till vara.

Sjuk- och arbetsloshetsforsikringen uppfyller inte kraven for
forsikringsmaéssighet

Resultaten av analysen visar att de allmédnna forsdkringarna kidnnetecknas av
forhallanden och beteenden som i viktiga delar inte foljer av de kriterier for
forsakringsméssighet som vi i analysen utgér fran. Ménga omfattas av de
allménna férsikringarna trots att de inte bidrar till finansieringen. Annu fler &r
med och finansierar forsdkringen trots att de inte omfattas av forsdkringen,
atminstone inte i den omfattning som motsvarar de avgifter de bidrar med.
Kopplingen mellan inkomsterna och utgifterna i de allménna forsdkringarna
dr svag savil pa aggregerad niva som pa individniva. Darutdver &r transparen-
sen dalig, liksom drivkraften for aktorer att paverka effektiviteten i de all-
ménna forsékringarna.

Att staten via statsbudgeten utjgmnar obalanser mellan inkomster och ut-
gifter i de allmédnna forsdkringarna innebér att varken arbetsgivarna eller de
forsdkrade ser kopplingen mellan den ekonomiska trygghet som forsékringen
ger och vad den kostar. Regeringen konstaterade redan 1997 att hoga krav
maste stdllas pa att systemet dr Gverblickbart och begripligt for den enskilde.
De regelandringar som har gjorts, utan att kopplingen till forsdkringarnas
ekonomi eller de forsidkrades dnskemal redovisats, skapar osdkerhet om hur
tungt dessa utgangspunkter har végt i ssmmanhanget.

Vidare kan vi se ett tydligt drag vid regelédndringar i de allmidnna forsdk-
ringarna: regeldndringarna far inte dventyra den statsfinansiella balansen. Nar
formansregler stramas at respektive fordndras i en mer generos riktning anges
ofta det statsfinansiella ldget som motiv for fordndring. Det innebér att gra-
den av ekonomisk trygghet i vara allménna forsdkringar kan forédndras trots
att det inte finns ndgon obalans mellan forsdkringens inkomster och utgifter
eller ndgon fordndrad efterfragan fran de forsékrade.

Om de i analysen uppsatta kriterierna hade f6ljts, hade vissa saker blivit
annorlunda per definition. Till exempel hade sjukforsakringsavgiften hojts nar
sjukfranvaron okade. Avgiftshdjningen hade slagit igenom pa arbetsgivarav-
gift och egenavgift. Ddrmed hade utrymmet for exempelvis 16nedkningar
minskat. Ett annat exempel &r att personer med inkomster ovanfor den niva
som forsdkras hade fatt mer pengar i planboken, givet att forsdkringspremien
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endast betalas for den del av inkomsten som técks av forsékringen. Ett alter-
nativ dr att forsékringsskyddet hade utdkats till att ticka hela inkomsten, da
till en hogre kostnad for den enskilde. Ett tredje exempel &r att det inte hade
varit mojligt att motivera en sénkt ersittningsniva med att regeringen anser
sig behdva sanera statsfinanserna. Vilka andra beteendefordndringar som
hade uppstitt dr svérare att sdga. Med stod i den analys som genomforts och
véar egen genomgéng av den faktiska utvecklingen bedomer dock Riksrevis-
ionen att det finns ett antal fordndringar som en mer forsékringsméssigt ut-
formad forsékring troligen eller mojligen hade initierat.

Exempel pa fordndringar som genomforts i syfte att nd en mer forsak-
ringsmaéssig utformning:

e Systemet med ldnsvisa forsdkringskassor med egen styrelse avskaffas.
(2005)

e Riktlinjer for ndr sjukfranvaro far beviljas och vad som ar rimliga sjuk-
skrivningstider. (2007)

Exempel pa forandringar som borde ha diskuterats ar:

e  Riktlinjer for hur arbetsforméga ska bedomas.

e  Vissa ldkare utbildas och godkénns av sjukforsékringen for att ansvara
for sjukskrivningsdrenden.

e  Snabb och kraftfull reaktion pa foéryngringen av personer som beviljas
sjuk- och aktivitetserséttning och pa dkningen av sjukfallens ldngd som
borjade redan i borjan av 1980-talet.

e  Arbetsritten anpassas for att passa ihop med de allménna forsékringarnas
regelverk.

e  Arbetsskadeforsikringen fordndras i grunden for att 6ka drivkrafterna for
arbete.

De allmiinna forsikringarna kan effektiviseras

Utifran de uppsatta kriterierna kan Riksrevisionen konstatera att de allmianna
forsakringarna brottats med effektivitetsproblem. Det finns ett gap mellan den
utveckling som dgt rum och den utveckling som hade varit mojlig om staten
varit mer noga med att se till att allmdnna forsdkringar foljer vissa forsdk-
ringsmaéssiga principer. En mer forsdkringsméssig utformning av de allminna
forsakringarna hade enligt Riksrevisionens bedomning kunnat skapa en storre
ckonomisk trygghet, alternativt en lika stor ekonomisk trygghet men till en
lagre kostnad. Med andra ord ar Riksrevisionens beddmning att det &r mojligt
att hoja effektiviteten i de allménna forsdkringarna om de — i linje med krite-
rierna ovan — gérs mer forsakringslika.

Infor det fortsatta reformarbetet med de allménna forsékringarna bor det
beaktas att fordndringar som innebdr en mer forsdkringsméssig tillimpning
kan paverka effektiviteten positivt. Oavsett hur stora eller sma inslag av for-
sakringsméassighet man véljer att ha, bor staten tydligare sla fast vilka princi-
per som ska vara styrande for vara allminna forsékringar, det vill sdga i hur
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hog grad de ska fungera som forsdkringar och i hur hog grad ska de fungera
som bidragssystem.

Réttssdkerhet — likabehandling

Ett viktigt tema i flera av Riksrevisionens granskningar inom transfererings-
omrédet har varit kopplade till rattsdkerheten, det vill sdga medborgarnas rétt
till lika behandling. Regeringsformens krav pa att myndigheter ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet har varit en cen-
tral utgédngspunkt i granskningarna.

Transfereringssystemets legitimitet bygger till stora delar pa att forsik-
ringarna dr forutsdgbara och att alla behandlas lika inom respektive forsik-
ring. Det ska inte forekomma négra oskéliga skillnader i beslut beroende pa
exempelvis kon, alder, inkomstgrupp eller var i landet man bor.

Bildandet av en gemensam forsdkringskassa har varit en viktig reform for
att sikerstilla att myndigheten ges fOrutséttningar att 6ka enhetligheten och
rattssdkerheten i sin verksamhet. Lika fall skulle i hogre grad behandlas lika
vad gillde savél handldggningstider som beslut. Sedan starten 2005 har For-
sikringskassan vidtagit en rad dtgirder for att 6ka enhetligheten, som bland
annat nationella riktlinjer, och koncentrerat stora delar av verksamheten.
Detta har gett resultat, skillnader i handldggningstider mellan regioner har
minskat och i de allra flesta fallen har 4ven handlaggningstiderna kortats.

Brister i enhetlighet

Dock visar vara granskningar att det forekommer skillnader nér det géller
handldggningstider, tid innan atgérd vidtas, service, kontroll och sannolikhet-
en att fa del av en atgird samt i bedomning av arbetsformaga mellan olika
grupper i sjukforsakringen. Dessa skillnader forekommer mellan kvinnor och
mén, unga och gamla samt mellan 14g- och hdginkomsttagare. Exempelvis
saknade en stor del av sjukpenningirendena information som borde finnas
infor beslut om ritt till sjukpenning. Detta ar sérskilt allvarligt nédr det handlar
om underlag som ska séga ndgot om hur sjukdomen paverkar arbetsformagan.
Vi har ocksa i véra granskningar sett skillnader mellan unga och gamla samt
mellan kvinnor och mén vad géller hur ofta Forsékringskassan bedomer sjuk-
skrivnas arbetsforméga i annat arbete. Ytterligare ett exempel &r att 1agin-
komsttagare oftare far avslag pa ansdkan om sjukpenning dn héginkomstta-
gare. En av de forklaringar som framforts dr att laginkomsttagare oftare har
ett fysiskt tungt arbete, och de kan darfor i vissa fall bedomas ha arbetsfor-
maga i ett mindre tungt arbete. Vidare dr det vanligare att forsékringslékare,
numera forsakringsmedicinska radgivare, uttalar sig om sjukskrivningen nér
den som soker har 1dg inkomst.
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Sékerstill att oskiiliga skillnader inte forekommer

Riksrevisionen anser att ansvariga myndigheter inte i tillrickligt hog ut-
strackning identifierat vilka skillnader som finns och vad skillnaderna beror
pa. Kunskapen om hur vanligt det ar att personer med likartade hjdlpbehov
behandlas olika beroende pa exempelvis bostadsort, kon, alder eller utbild-
ningsnivd ir otillrdcklig. De skillnader som véra granskningar visat pd kan
tyda pa att vissa grupper riskerar att sirbehandlas utan stod i regelverket. Ar
det sd kan personer nekas bidrag eller ersittning fran allmén forsékring som
de har rétt till, samtidigt som andra far forméner de inte borde fa.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens granskningar uppdragit
at Inspektionen for socialforsdkringen att granska om Forsdkringskassan gor
bedomningarna av arbetsformaga vid de fasta tidsgrénserna pa ett likformigt,
rattssdkert och effektivt sdtt. Vidare har regeringen gett Forsdkringskassan i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar med att sékerstilla en likformig
tillimpning och att utfallet av handldggningen hos Forsdkringskassan inte dr
beroende av var den forsdkrade bor eller var drendet har handlagts.

Forutsittningar for en effektivare drendehantering

En av de absolut viktigaste fragorna for legitimitet i transfereringssystemen ar
rattssdkerhet och likabehandling av medborgarna i myndigheternas handldgg-
ning och beslutsfattande. Fragan dr da vilka forutsdttningar myndigheterna
har fatt fran lagstiftarens sida att arbeta med enhetlighet och likabehandlig for
att sikra ett rattssdkert system.

Forsékringskassan bildades 2005 genom en sammanslagning av de
21 allménna forsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket. Detta gav For-
sakringskassan storre mojligheter att agera for en 6kad likabehandling i beslut
och i hanteringen av sina drenden.

Samtidigt har variationerna okat vad géller i vilken utstrickning sociala
forhallanden utreds och i vilken utstrickning handldggaren har kontakt med
den forsdkrade under utredningen av sjuk- och aktivitetserséttning. Det finns
dven skillnader i hur de forsdkringsmedicinska radgivarnas funktion anvénds
och dokumenteras i bedomningen av rétten till sjuk- och aktivitetserséttning.

Bristfillig uppfoljning av rittstillimpning och drendehantering

I Forsdkringskassans nya struktur, med farre handldggande enheter, finns en
risk att de variationer som tidigare forekom mellan de ldnsvisa forsdkrings-
kassekontoren nu doljs inom de nya storre enheterna. Den statistik som an-
vénds foljer i de flesta fall produktionsenheterna, vilket gor att variationer
som tidigare fanns mellan kontor nu kan ddljas inom de storre enheterna. Det
kan darfor upplevas som om variationerna forsvunnit. Forsdkringskassan har
uttryckt att regionala variationer i handldggningen inte léngre 4r ett problem i
och med sammanslagningen och koncentreringen av drenden.
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Forsékringskassans forhéllningssétt har dven avspeglat sig 1 hur uppfolj-
ningssystemen har utformats. Forsdkringskassan kan inte med hjélp av sitt
uppfoljningssystem bedéma om de regionala skillnaderna i myndighetsutov-
ningen pa de lokala forsékringscentrumen har minskat sedan sammanslag-
ningen. Systemet &r inte uppbyggt pd ett sddant sitt att en sddan uppfoljning
ar mojlig. Ddremot har Forsdkringskassan ett system for uppfoljning av kvali-
teten i drendehanteringen, men det syftar frimst till att skapa underlag for att
uttala sig om kvaliteten pé nationell niv. Systemet anvénds dven for att méta
skillnader mellan regioner och kontor, men utvérderingar av instrumentet har
visat att tillforlitligheten inte &r tillrackligt hog for att uttala sig om variationer
mellan kontor. Resultaten fran den befintliga uppfoljningen gar dérmed inte
att anvdnda for att f6lja utvecklingen av kvalitet och enhetlighet dver tid.
Slutsatsen blir att varken myndigheten eller regeringen har tillrackliga kun-
skaper om huruvida enhetligheten har 6kat eller minskat vid myndighetsutov-
ningen eller om vilka skillnader som dr motiverade respektive omotiverade.

Riksrevisionen anser ddrmed att det &r fortsatt intressant att folja variation-
er mellan olika organisatoriska enheter. Aven om handliggningen inte lingre
ar knuten till medborgarens bostadsort ar det viktigt att folja upp och arbeta
for att minska variationer i handldggningen. Utan uppfoljning av eventuella
variationer riskerar myndigheten att inte f4 kinnedom om huruvida det finns
omotiverade variationer i verksamheten eller om syftet med dkad enhetlighet
har uppnétts. En fOrutsdttning for att kunna svara upp mot kravet i
3 § myndighetsforordningen (2007:15) om att verksamheten ska bedrivas
effektivt och enligt géllande rétt ar att myndigheterna f6ljer upp variationerna
i myndighetens handldggning och beslutsfattande. Sammantaget saknar myn-
digheterna beslutsunderlag for att styra och fordndra verksamheten pé ett
dndamalsenligt sétt for att uppna dkad enhetlighet.

Okat behov av informationsutbyte

Det stora antalet transfereringar och méngden handlidggande myndigheter goér
att myndigheterna i vissa fall dr beroende av information frén varandra for en
bra handldggning av sina drenden. Om inte information ldmnas mellan myn-
digheterna okar risken for att individer felaktigt far erséttning fran flera sy-
stem samtidigt, att servicen till individen paverkas negativt samt att administ-
rationen blir onddigt dyr. Ett ineffektivt informationsutbyte &r ocksa kostsamt
for skattebetalarna och kan i sin forlangning urholka fortroendet for trygg-
hetssystemen. Vinsterna av ett effektivt informationsutbyte mellan myndig-
heterna ar stora.

Riksrevisionen kan i sin granskning av informationsutbytet mellan myn-
digheter med ansvar for trygghetssystem visa att myndigheterna har daliga
forutséttningar for att bygga upp fungerande informationsutbyten. De pro-
blem vi funnit dr i hog grad tecken pa strukturella tillkortakommanden. Den
sammantagna bilden r att det elektroniska informationsutbytet inom transfe-
reringsomrddet kan forbittras. Resultatet skulle bli en hogre andel korrekta
beslut, effektivare administration och bittre service till medborgarna.
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Svaroverskadligt regelverk

De regelverk som omgérdar elektroniskt informationsutbyte mellan olika
transfereringssystem dr omfattande. Regleringarna bakom varje enskilt in-
formationsutbyte bygger pa en kombination av regler som till exempel offent-
lighets- och sekretesslagen, personuppgiftslagen och den materiella lagstift-
ningen. Den svéroverskddliga strukturen i lagstiftningen utgor ett hinder for
myndigheternas informationsutbyte eftersom den skapar en osdkerhet hos
myndigheterna om vilken information som fér utbytas.

Riksrevisionen beddmer att konstruktionen av lagstiftningen gor att myn-
digheterna far svérigheter att avgora vilken information som far utlimnas och
pé vilket sétt. Regeringen bor dirfor se over lagstiftningen.

Svaga incitament

Myndigheternas incitament att utveckla elektroniskt informationsutbyte &r
svagt eftersom utbytet far storst nytta ndgon annanstans 4n i den egna organi-
sationen. Detta dkar risken for att samhillsekonomiskt Ionsamma investering-
ar inte kommer till stdnd.

For att transfereringarna ska fungera vél tillsammans krivs ett fungerande
informationsutbyte. Myndigheterna behover darfor forutsittningar att kunna
skapa informationsutbytet. Riksrevisionen anser att modellen med forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen och kommunalt sjilvstyre krdver en
starkare styrning fran regeringen i syfte att skapa béttre samordning av resur-
ser och battre ekonomiska incitament for myndigheterna.

Kapitlet bygger pé iakttagelser i foljande granskningar och underlag:

—  Omstidllningskrav i sjukforsékringen (RiR 2009:1)

—  Beslut om sjukpenning — har Forsdkringskassan tillrackliga underlag?
(RiR 2009:07)

—  Omstéllningskraven i arbetsloshetsforsdkringen (RiR 2009:13)

—  Frén manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)

—  En fordndrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9)

—  Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem
(RiR 2010:18)

—  Uppfoljningsrapport 2011 (Riksrevisionen)

—  Mer forsikringslik allmén forsékring (Riksrevisionen, Promemoria)

—  En relativ forsdkring (Promemoria, Jan Broms péd uppdrag av Riksrevis-
ionen)



Langt kvar till en effektiv IT-forvaltning

Statlig IT-verksamhet dr viktig for statsforvaltningens utveckling. Sverige &r
en framstdende IT-nation och svenskarnas IT-anvdndning ligger ocksd i topp i
de flesta undersokningar som publiceras. Manga studier visar att IT &r en
viktig forutsdttning for hogre produktivitet och dédrmed okad vélfird. Rege-
ringen har haft hogt stéllda ambitioner for den “traditionella” forvaltningens
successiva overgang till en elektronisk forvaltning. God service till medbor-
gare och foretag, bittre insyn, 6kad 6ppenhet och hogre effektivitet dr ndgra
av hornstenarna i regeringens e-forvaltningspolitik.

Generellt sett géller att utvecklingen av e-forvaltningen innebér en omfat-
tande omstrukturering av den offentliga sektorn, som ar forknippad med stora
ekonomiska investeringar. Statlig IT-verksamhet utgér i dag den tredje storsta
kostnadsposten i statsbudgeten. IT-kostnaderna inom statsforvaltningen upp-
gar arligen till 20-25 miljarder kronor. Darfor méste myndigheternas IT-
verksamhet vara effektiv och innebédra en god hushallning med statens medel.

Begreppet e-forvaltning eller e-government har ingen entydig definition.
Vissa definierar e-forvaltning endast i termer av mdjligheten att leverera
forvaltningstjanster och information via Internet. Denna typ av definition &r
relativt begrdnsad. 1 Sverige definieras i allmédnhet e-fovaltning eller
e-government i termer av e-tjénster, e-forvaltning och e-demokrati. Utveckl-
ingen av e-forvaltningen far da en vidare betydelse med effekter inte bara for
forvaltningen utan dven for medborgare och foretag.

Riksrevisionen har under de senaste aren som ett led i strategin Effektiv
forvaltning genomfort ett antal granskningar som ror regeringens atgéarder for
att utveckla den elektroniska forvaltningen sa att den leder till hdgre effektivi-
tet och bittre service. I detta avsnitt presenteras de viktigaste iakttagelserna
och slutsatserna fran dessa granskningar.

Vira viktigaste budskap

Riksrevisionen har gjort vissa iakttagelser rorande regeringen och myndighet-
ernas arbete med e-forvaltning som Aaterkommer i samtliga granskningar.
Riksrevisionen sammanfattar sina viktigaste iakttagelser i tre Overgripande
slutsatser:

e  For det forsta behdver regeringen ta pa sig ledartr6jan for att utveckla e-
forvaltningen ytterligare. Regeringens styrning av e-forvaltningen har en-
ligt var beddmning kénnetecknats av passivitet och otydlighet. Regering-
en har helt enkelt inte lyckats med att ta ett helhetsgrepp over e-
forvaltningens utveckling.

e  For det andra behover staten utveckla och behalla sin bestéllarkompetens
nér det géller myndigheternas behov av IT-std. Vi har sett att bestéllar-
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kompetensen blir viktigare nir det en allt storre del av IT-verksamheten
overlats till privata aktorer.

e  For det tredje behdver regeringen skaffa sig en 6kad kunskap om de
risker som finns for informationssékerheten och den personliga integrite-
ten ndr myndigheter hanterar personuppgifter elektroniskt. I granskning-
en av informationsutbytet mellan myndigheter med ansvar for trygghets-
system konstaterar vi att ett forbattrat elektroniskt informationsutbyte
skulle leda till en mer effektiv administration, minskad risk for felaktiga
utbetalningar samt béttre service till medborgarna.

Regeringen behover skaffa ett helikopterperspektiv
over e-forvaltningen

I rapporten IT-investeringar éver grdnserna (RiR 2009:18) visar vi ett antal
exempel pa IT-investeringar inom vitt skilda samhéllsomraden som av olika
anledningar uteblivit. IT-investeringarna har syftat till att 6ka servicen till
medborgare och foretag, att effektivisera forvaltningen eller att stirka viktiga
samhéllsfunktioner. Exempel ér ett IT-system for de aktdrer som hanterar
foretagskonkurser, ett gemensamt IT-stod for brottsutredande myndigheter
och en anmélningsportal for fartygsregistrering. Om myndigheterna haft rétt
forutséttningar hade IT-investeringarna sannolikt inneburit att betydande
effektiviseringar och besparingar kunnat tas till vara.

Var rapport visar att det centrala problemet bestar i att regeringen inte har
gett myndigheterna rétt forutséttningar att genomfora de IT-investeringar som
dr nodvéandiga for att e-forvaltningen ska kunna fortsétta att utvecklas. Att IT-
investeringar kommer till stind genom samverkan mellan berérda myndighet-
er dr exempel pa en sddan viktig forutsittning.

Andra orsaker till att sddana IT-investeringar inte genomforts kan spéras
till tvd dvergripande hinder som myndigheterna ofta inte haft forutsittningar
att sjdlva hantera. Ett hinder utgdrs av att en av samverkanspartnerna nedprio-
riterar sin del i IT-investeringen. En annan omsténdighet som hindrat IT-
investeringarna dr att myndigheterna uppgett att det saknas stdd i de register-
lagar som reglerar myndigheternas informationshantering. Regeringen har ett
samlat ansvar for effektiviteten i staten, och Riksrevisionens beddmning ar att
regeringen i detta sammanhang inte fullt ut tagit detta ansvar.

Staten behover bli vassare som bestéllare

Riksrevisionen har i rapporten, IT inom statsférvaltningen — Har myndighet-
erna pa ett rimligt sdtt prévat fragan om outsourcing bidrar till kad effekti-
vitet? (RiR 2011:4), granskat om myndigheterna har strategier och intern
kontroll som sékerstéller att man kan gora kvalificerade bedomningar av vem
som &r bast lampad att producera den IT-verksamhet organisationen behover.
Granskningens viktigaste budskap dr att myndigheterna inte provar den sé
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kallade sourcingfragan tillrickligt. Risken ar déarfor att myndigheterna inte
bedriver sin [T-verksamhet pa det mest effektiva séttet.

Att myndigheterna inte provar sourcingfrdgan beror i huvudsak pa brister i
kunskapen om och kontrollen av den egna IT-verksamheten. Flera myndig-
heter har dessutom svart att dela upp kostnaderna for IT-verksamheten pé
olika delomrdden. Om myndigheten inte kénner till vad det kostar att produ-
cera olika IT-tjénster blir det ocksd svért att ta stillning i sourcingfrigan.
Starka och sjdlvstindiga IT-avdelningar med laga effektiviseringskrav pé sig
ar en annan forklaring till att s& f4 myndigheter prévat om outsourcing kan
vara ett medel for att 6ka effektiviteten i verksamheten.

Riksrevisionens granskning visar dock pa att det finns enstaka myndighet-
er som har kommit langt i sina provningar av sourcingfragor. Denna kunskap
ar dock inte spridd i den statliga forvaltningen. En av granskningens viktig-
aste rekommendationer &r att myndigheterna bor se till att de har tillrdcklig
bestillarkompetens inom myndigheten for att kunna hantera sourcingfragor
och att de regelbundet genomfér prévningar om IT-verksamheten ska utforas
inom den egna myndigheten eller av en extern leverantor.

Personlig integritet och rattssdkerhet dven viktigt vid
omstéllning till e-forvaltning

En forutsittning for en vél fungerande e-forvaltning &r att medborgare och
foretagare dr trygga i kommunikationen med den offentliga sektorn. Ett vél
fungerande e-legitimationssystem mdjliggor en séddan réttssdker kommunikat-
ion. I rapporten, E-legitimationer — en underutnyttiad resurs (RiR 2009:19),
argumenterar vi for att systemet for e-legitimationer visserligen fungerar
hyggligt men att systemet i vissa delar &r behéftat med brister.

Vi har i granskningen kunnat konstatera att systemet for e-legitimationer i
vissa delar inte uppfyller riksdagens intentioner som syftat till att ta fram en
svensk e-legitimation som &r rittssiker, tillgénglig, teknikneutral och konkur-
rensfrdmjande. Systemet saknar till exempel nadgon aktor som har tillsynsan-
svar, vilket medfor att brister riskerar att inte upptickas i tid. Det dr ocksé
relativt kringligt att skaffa sig och anvénda en e-legitimation i dag, vilket
riskerar att leda till att medborgarna undviker att anvénda de e-tjanster som
finns. Den teknik som anvénds bygger dartill inte pa sé kallade 6ppna stan-
darder, vilket bland annat riskerar att begrénsa konkurrensen.

Dessa brister har resulterat i att myndigheterna inte i tillricklig utstrack-
ning har tagit fram e-tjdnster for att underlétta for medborgarna eller for att
oka kostnadseffektiviteten i den offentliga forvaltningen. Det finns med andra
ord ett stort utrymme for att 6ka IT-anvdndningen och ddrmed oka effektivite-
ten 1 den svenska statsforvaltningen.

Registerlagstiftningen syftar till att skydda personers integritet . I gransk-
ningen av myndigheternas samverkan vid IT-investeringar, [T-investeringar
over grdnserna (RiR 2009:18), kan vi dock notera att det finns brister i denna
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lagstiftning som beror pa foréldrad regelstruktur, ofullstindiga definitioner
eller liknande. I den ovanndmnda rapporten rorande uteblivna IT-
investeringar uppgav myndigheterna att det saknas stdd i de registerlagar som
reglerar myndigheternas informationshantering.

Registerlagstiftningen behover déarfor ses Over for att underldtta
e-forvaltningens utveckling. Liknande synpunkter har ocksd forts fram av
E-delegationen. Detta sammantaget visar enligt var bedomning att en generell
Oversyn av registerlagstiftningen dr nédvindig.

1 rapporten, Statliga IT-projekt som éverskrider budget (RiR 2011:5), har
vi granskat om det &r vanligt att statliga IT-utvecklingsprojekt dverskrider sin
budget. Granskningen visar att en tredjedel av IT-projekten som avslutades
2009 haft sddana problem. Risken for problem é&r storre i de stora projekten
som uppvisar ett betydligt storre genomsnittligt procentuellt budgetdverskri-
dande. Om budget, tidsplan och utlovade leveranser inte hélls kan forbéttring-
ar av berdrda verksamheter utebli eller forsenas. Det kan ocksa leda till att
andra utvecklingsprojekt nedprioriteras. Orsakerna till problemen dr sedan
tidigare vil kiinda. Det handlar om brister i bestéllarkompetens och i styrning
av projekten och att erfarenheter fran andra IT-projekt inte utnyttjas.

Vi gor dessutom beddmningen att myndigheterna kommer att driva fler
och mer komplexa och kunskapskridvande IT-projekt framover. Det Okar
kraven pd myndigheternas formaga att driva IT-projekt. Det ska dock fram-
hallas att det pa manga hall pagér ett utvecklingsarbete i denna riktning.

Den gemensamma slutsatsen i vara rapporter &r att regeringens styrning av
e-forvaltningen kdnnetecknats av passivitet och otydlighet. Regeringen har
didrmed inte tagit ett samlat grepp i frdgan om e-forvaltningens utveckling.
Riksrevisionen noterar dock att E-delegationen, pa uppdrag av regeringen, har
lamnat flera forslag pa hur arbetet med e-forvaltningen kan effektiviseras. Till
exempel har E-delegationen redovisat nya former for hur viktiga samverkans-
projekt mellan myndigheter kan rapportera hinder for IT-investeringar. E-
delegationen beror ocksa flera av de brister i
e-legitimationssystemet som Riksrevisionen lyfter fram. E-delegationens
forslag har tillsammans med vara granskningsrapporter pa omradet gett rege-
ringen biéttre  forutsdttningar for att 4stadkomma en  effektiv
e-forvaltning.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i foljande granskningar:

— IT-investeringar 6ver grianserna (RiR 2009:18)

—  E-legitimation — en underutnyttjad resurs (RiR 2009:19)

—  Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem
(RiR 2010:18)

— IT inom statsforvaltningen — Har myndigheterna pa ett rimligt sétt provat
frdgan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet? (RiR 2011:4)

—  Statliga IT-projekt som overskrider budget (RiR 2011:5)



Den érliga revisionen - véra viktigaste
iakttagelser

Revisionen av 2010 ars arsredovisningar

I november 2010 togs beslut om nya internationella standarder for revision
vid en kongress for nationella revisionsmyndigheter inom samarbetsorgani-
sationen Intosai. Riksrevisionen har for den é&rliga revisionen under 2010
paborjat en anpassning till dessa nya standarder. Dessa utgér fran internation-
ella standarder for privat revision vilka har anpassats till revision inom offent-
lig sektor. Anpassningen till de internationella standarderna genomfors for
ndrvarande for bade privat och statlig revision i Sverige liksom i manga andra
lander.

Overgangen till nya standarder innebir i viss man nya krav pa innehéllet i
revisionsarbetet men ocksd att revisorn och myndighetsledningen har en
tidigare och tydligare kommunikation om bland annat eventuella fel och
brister. Detta har i vissa fall gett myndigheterna stdrre mojligheter att rétta
sina &rsredovisningar sd att de ddrmed blir réittvisande. For de granskade
myndigheterna har anpassningen dven inneburit en fordndring genom att
Riksrevisionen nu begir ett skriftligt uttalande fran myndighetens ledning
som bland annat omfattar att myndigheten 1dmnat “all den information som
behovs for revisionen”. Vi har forstéelse for att denna nyordning véckt fragor
hos myndigheterna.

Vissa begrepp i revisionsberittelsen har ocksa dndrats. Begreppet revis-
ionsberittelse med invidndning har ersatts med revisionsberdttelse med modi-
fierat uttalande i form av reservation respektive avvikande mening. Revisorn
uttalar sig med reservation nir det finns vésentliga fel, men som inte &r ge-
nomgripande for arsredovisningen. En reservation ldmnas ocksd nér revisorn
inte kunnat inhémta tillrdckliga och @&ndamalsenliga revisionsbevis, men drar
slutsatsen att mojliga fel inte dr genomgripande. Revisorn uttalar sig med
awvikande mening nér det finns vésentliga och genomgripande fel som inne-
bér att drsredovisningen som helhet inte ger en réttvisande bild.

I likhet med tidigare kan Riksrevisionen ocksé lyfta fram sérskilt viktig in-
formation genom att 1dmna en sa kallad upplysning i revisionsberéttelsen.

For 2010 har Riksrevisionen lamnat tva revisionsberittelser med ett modi-
fierat uttalande i revisionsberittelsen (tidigare kallad invdndning). Som jam-
forelse lamnades tolv invédndningar i revisionsberittelserna for 2009 och fem
2008.

Samtliga  revisionsrapporter kan ldsas 1 sin  helhet pa
www.riksrevisionen.se
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DEN ARLIGA REVISIONEN - VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Myndigheter med modifierat uttalande

For tva myndigheter har Riksrevisionen lamnat ett modifierat uttalande i form
av en reservation i revisionsberittelsen, vilket innebdr att vi bedomer att
arsredovisningen inte i allt vésentligt ger en rittvisande bild.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet har inte kostnadsfort och anslagsavréknat projek-
teringskostnader for ombyggnad av lokaler om 5,4 miljoner kronor. Detta
borde ha gjorts, eftersom det &r osannolikt att projekteringen har négot vérde i
framtiden. En anslagsavrikning hade medfort att den beviljade anslagskredi-
ten skulle ha dverskridits.

Statens beredning for medicinsk utvirdering

Statens beredning for medicinsk utvirdering har belastat anslaget med kost-
nader for projekt i stéllet for att anvéinda bidragsmedel. Didrmed redovisas ett
for 1agt anslagssparande om cirka 2,5 miljoner kronor.

Myndigheter med upplysning i revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen ldmna en sé& kallad upplysning av
sdrskild betydelse. 1 upplysningen hénvisar vi till vad myndigheten skrivit i
sin arsredovisning for att sarskilt uppméirksamma lésaren pa detta. Upplys-
ningen kan gélla vad vi bedomer vara vidsentlig information som é&r viktig for
att ldsaren ska fa en riktig forstdelse for arsredovisningen. Det kan ibland
dven finnas anledning att i en sé kallad ovrig upplysning upplysa ldsaren om
sarskilda forutsdttningar for revisionen, exempelvis att viss information i
arsredovisningen inte ingatt i granskningen. I samband med en upplysning
skriver vi i revisionsberéttelsen att detta inte ar ett uttalande med reservation,
det vill sdga ingen invdndning, for att det ska vara tydligt for en ldsare av
revisionsberittelsen. I arets granskning har upplysningar ldmnats i fyra revis-
ionsberéttelser:

Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten har fatt en upplysning i sina
respektive revisionsberittelser. Upplysningen handlar om att uppmirksamma
ldsaren pa att justeringar har skett av vissa leveransplaner for forsvarsmateriel
i avtal mellan myndigheterna. Detta for att minska risken for dverutnyttjande
av anslag 2012-2013.
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Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete — Sida

Sida har i arsredovisningen beskrivit brister i sin interna styrning och kontroll.
Detta vill Riksrevisionen fésta ldsarens uppmérksamhet pa, genom att 1amna
foljande upplysning:

”Riksrevisionen vill fasta uppmérksamhet pa sidorna 144 samt 82-88
i arsredovisning som beskriver brister i Sidas interna styrning och kontroll
inom tre omréaden:

e Visentliga delar av forordning om intern styrning och kontroll har &nnu
inte implementerats i Sidas verksamhet och processer.

e Sidas interna regelverk ér bristfalligt.

e  Vid hantering av bistdndsinsatser foreligger brister vad géller revision
som kontrollmetod, riskanalyser, kontrollatgarder, uppf6ljning och
dokumentation.

Riksrevisionen bedémer att drsredovisningen ddrigenom dr i allt visentligt
réttvisande och uttalar sig ddrfor inte med reservation i detta avseende.”

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har fatt en revisionsberittelse med tva dvriga upplys-
ningar om forutséttningar for var revision av arsredovisningen. Upplysningen
pekar dels pa att myndigheten delvis tillimpar ett annat regelverk for &rsredo-
visningen, dels att drsredovisningen innehdller information som inte granskats
av Riksrevisionen eftersom informationen kommer fran AP-fonderna som
inte granskas av Riksrevisionen.

Resultatredovisning i arsredovisningarna

Myndigheternas arsredovisning bestdr av tvd delar, den finansiella redovis-
ningen och resultatredovisningen. Infor verksamhetsaret 2009 inforde rege-
ringen en fordndring av kraven pd resultatredovisningen. Myndigheterna ska
nu redovisa och kommentera verksamhetens resultat 1 forsta hand i forhal-
lande till de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion. Dérutdver
ska rapportering ske utifrdn regleringsbrev eller annat beslut. Myndigheten
ska frimst redovisa hur verksamhetens prestationer har utvecklats med avse-
ende pa volym och kostnader.

Fordndringen innebar att regeringen i hogre grad an tidigare later myndig-
heten vélja vad som ska &terrapporteras. Oavsett hur myndigheten viljer att
gora, giller den Gvergripande principen att arsredovisningen ska ge en réttvi-
sande bild. En forutsittning for att denna fordndring ska f& effekt &r dock att
regeringen minskar antalet mal och uppdrag i regleringsbreven.

I Riksrevisorernas arliga rapport for 2009 sammanfattade vi den rapporte-
ring som gjorts till myndigheterna avseende resultatredovisningarna. Arets
granskning visar att de nya kraven fortfarande inte fitt fullt genomslag i rege-
ringens styrning, &ven om en viss forbattring kan mérkas jamfort med 20009.
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Regleringsbreven har anpassats olika mycket till det nya regelverket, pé ett
sdtt som inte forklaras av att myndigheterna har olika uppgifter. Vissa regle-
ringsbrev innehaller néstan inte nagra aterrapporteringskrav alls, medan andra
har ménga aterrapporteringskrav.

Det finns dven variationer mellan myndigheterna i hur aterrapporteringen
har anpassats till de nya reglerna. Foér manga myndigheter aterstar en hel del
arbete innan de uppfyller de nya kraven pa resultatredovisningen. Vi har
rapporterat brister muntligt, och i viss mén skriftligt, till manga myndigheter.
Bristerna dverensstimmer i mycket med de som konstaterades forra ret. De
flesta myndigheterna har klarat av att redovisa volymuppgifter fo6r valda
prestationer. Daremot finns brister néir det géller att redovisa kostnader for de
valda prestationerna. En orsak &r att ménga myndigheter fortfarande inte kan
fa fram information om kostnader pa prestationsnivd. Dessutom é&r det inte
alltid 14tt att méta kostnaderna for vissa prestationer. Vissa myndigheter har
dven svart att hitta relevanta prestationer. Riksrevisionens bedomning ar dock
att det, eftersom myndigheterna generellt sett har anvént relevanta prestation-
er, inte finns ndgot skl till att rikta allvarlig kritik i revisionsberéttelserna.

Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Manga myndigheter finansieras bade genom forvaltningsanslag och genom sa
kallat sakanslag. En princip som fastslagits av statsmakterna ar att forvalt-
ningsanslag for driften av myndigheterna, och sakanslag, bland annat for
transfereringar, ska hallas atskilda. Att skilja mellan forvaltningsutgifter & ena
sidan och utgifter for limnade bidrag och transfereringar (med flera sakutgif-
ter) 4 andra sidan, dr védsentligt for att uppritthalla transparens och en god
utgiftskontroll inom staten.

Enligt foreskrifter till anslagsférordningens 5 § ska, om regeringen inte har
beslutat annat, en myndighets samtliga utgifter for verksamheten, inklusive
utgifter for hantering av utbetalning av transfereringar, belasta myndighetens
forvaltningsanslag.

1 Riksrevisionens rapport Férvaltningsutgifter pd sakanslag (RiR
2006:17) framgick att regeringen dé hade gett 55 av 100 granskade myndig-
heter rétt att finansiera forvaltningsutgifter pa sakanslag for totalt cirka 2,7
miljarder kronor, vilket motsvarade 8 procent av de forvaltningsanslag som
dessa myndigheter da tilldelats.

Riksrevisionen konstaterar att problemet med forvaltningsutgifter fortfa-
rande kvarstar for flera myndigheter. Forvaltningsanslaget &r i dessa fall inte
tillrdckligt for att ticka kostnader for myndighetens administration av till
exempel bidrag och annan verksamhet som ska finansieras av sakanslag.

For vissa sakanslag finns tydligt angivet i regleringsbrevet att myndigheten
far anvédnda viss del for forvaltningskostnader som hanfor sig till &ndamalet
for anslaget. For andra myndigheter &r detta dock mer otydligt angivet. S& har
konstaterats i Riksrevisionens rapporter till Statens kulturrad (dnr 32-2010-
0775) respektive Statens konstrad (dnr 32-2010-0774).
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Man kan &ven skilja pa tva olika typer av sakanslag, dels de som avser
medel som myndigheten ska transferera (det vill sdga fordela till annan mot-
tagare), dels sddana som ska finansiera verksamhet som bedrivs inom myn-
digheten. Nir det géller sakanslag for transfereringar bestar problemet framst
av att det ibland dr otydligt om administrationen av dessa transfereringar far
belasta sakanslaget, vilket ibland endast meddelats muntligen till myndighet-
en fran departementshandlédggare och darmed inte beslutats i giltig ordning.
Nar det géller sakanslag som ska finansiera del av verksamhet uppstar frigan
om sakanslaget ska avse direkta kostnader eller &dven paldgg for sa kallade
overheadkostnader inom myndigheten, det vill sédga kostnader som inte direkt
ar kopplade till den verksamhet som finansieras via sakanslaget.

Riksrevisionen anser att regeringen bor vidta atgérder sé att de forvaltnings-
kostnader som i dag belastar sakanslag i stillet ska tickas av myndigheternas
forvaltningsanslag. Ett exempel péa sadana kostnader dr administration av transfe-
reringar. I de fall detta inte d&r mojligt &r det viktigt att det tydligt framgér av vill-
koren till sakanslag som avser transfereringar om och i vilken omfattning anslaget
dven ska ticka dven forvaltningskostnader for att administrera transfereringarna.
For sakanslag som avser att finansiera verksamhet inom myndigheten anser Riks-
revisionen att villkoren tydligt bor ange om anslaget dven ska ticka overhead-
kostnader, som inte direkt &r knutna till den verksamhet som finansieras via sa-
kanslaget. Problematiken 4r i stort sett densamma vad géller bidrag fran regering-
en till myndigheten for att finansiera viss verksamhet.

Informationssikerhet vid myndigheterna

Riksrevisionen har granskat informationssikerheten vid ett antal myndigheter
under ett flertal ar, bland annat under 2010. Slutsatserna ar att myndigheterna
visserligen har byggt upp delar av ett ramverk for styrning av informationssé-
kerhet, men att det finns brister jamfort med de foreskrifter och allminna rad
som tagits fram av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Bristerna avser framst att den policy som finns vid myndigheten ar otydlig
vad giller aspekter som ror informationssékerhet. Vidare saknas ofta en ut-
sedd person som ansvarar for arbetet med informationssidkerhet. Ansvaret ar
ofta uppdelat pa flera personer, vilket gor att ansvaret blir otydligt. Rutiner for
behorighetsadministration, informationsklassning, kontinuitetsplanering och
incidentdvervakning &r ofta inte kompletta eller dokumenterade. Dérutdver
bor den befintliga riskanalysen kompletteras med frdgor som ror informat-
ionssékerhet. Baserat pa riskanalysen bor myndigheterna uppritta en atgirds-
plan. Informationssékerhetsarbetet bor dessutom foljas upp 16pande.

Bristerna medfor att myndighetsledningarna inte med tillricklig sikerhet
kan bedoma om samtliga vésentliga risker avseende informationshanteringen
har omhéndertagits, samt om arbetet med informationssékerhet har bedrivits
pa ett kostnadseffektivt sitt.
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Effektivitetsrevisionens rapporter — vira
viktigaste 1akttagelser

Sedan vi publicerade var arliga rapport 2010 har totalt 33 granskningsrappor-
ter fran effektivitetsrevisionen presenterats. I detta avsnitt redovisar vi de
viktigaste iakttagelserna fran dessa rapporter sorterat per riksdagsutskott. Det
bor pépekas att Riksrevisionens effektivitetsrapporter i vissa fall kan berdra
flera riksdagsutskott. Ett exempel dr rapporten Svenska bidrag till internat-
ionella insatser (RiR 2011:14) som berdr savdl forsvarsutskottets som utri-
kesutskottets ansvarsomrdden. Hér har vi valt att redovisa rapporterna under
det utskott som bereder rapporten.

Finansutskottet (FiU)

Sédkerheten i statens betalningar (RiR 2010:13)

Riksrevisionen har f6ljt upp en granskning frdn 2007 om sékerheten i statens
betalningar (RiR 2007:28). Denna granskning har fokuserat pd frigan om
staten har gjort tillrackligt for att forhindra och hantera allvarliga felaktigheter
i och ett brottsligt utnyttjande av statliga betalningar. Granskningen omfattar
regeringen, Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet
och 20 andra myndigheter.

Uppfoljningen visar att de sérbarheter och risker som tidigare identifierats
finns kvar. Regeringen eller ansvariga myndigheter har inte gjort nagot avgo-
rande fOr att rétta till bristerna. Bristerna dr dessutom omfattande. De handlar
om oklarheter kring fordelningen av ansvar for sékerheten i statens betalning-
ar och en avsaknad av samlade riskanalyser. Det &r oklart vilka som ska gora
sadana riskanalyser. Dessutom finns ett antal grundldggande brister i de sa-
kerhetsatgirder som vidtagits och i rutiner och regler for den interna kontrol-
len inom myndigheterna.

Risken ér att stora felutbetalningar sker eller att brott begés med stora kon-
sekvenser for bade staten och samhéllet i ovrigt. Det kan ocksa finnas risk for
att dessa brister anvinds av antagonistiska krafter for att stora landets betal-
ningssystem.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket (RiR 2010:14)

Riksrevisionen granskar regelbundet de ekonomiska propositionerna med en
betoning pa regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket. Detta
ramverk innehéller ett 6verskottsmal for den offentliga sektorns sparande, ett
utgiftstak for staten och krav pa god ekonomisk hushéllning i kommuner och
landsting. For att utomstdende bedémare ska kunna fa en réttvisande bild av
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regeringens politik dr det viktigt med en tydlig redovisning och uppfoljning
av de indikatorer som ingér i ramverket.

Granskningen av 2010 ars ekonomiska vérproposition visar att redovis-
ningen har brister inom samtliga omraden som ingar i det finanspolitiska
ramverket. Det saknas en konkret analys av utgiftstakets forh&llande till Gver-
skottsmdlet och det onskvidrda skatteuttaget. De stora budgeteringsmargina-
lerna medfor dessutom att utgiftstakets roll férsvagas. Vidare dr beskrivning-
en av prognosen for potentiell BNP mycket knapphéndig.

Det finns dven en bristande transparens i utformningen och tolkningen av
de langsiktiga scenarierna for finanspolitikens hallbarhet.

Diremot kan det konstateras att redovisningen av kommunsektorns eko-
nomi har forbéttrats. Brister som kvarstar dr bland annat att jamforelser med
foregaende ekonomiska prognoser bara redovisas undantagsvis. Vidare beho-
ver prognoser kring konsumtion och kostnader fortydligas och underbyggas.

Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet. Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007 (RiR 2011:9)

Det finansiella systemet &r av stor betydelse for ekonomins funktionssétt, och
staten har ett vergripande ansvar for stabiliteten i systemet. Aren 2008-2009
utbrdt en finansiell kris. Den foregicks bland annat av en kraftig expansion av
svenska banker i Baltikum. Darfor har Riksrevisionen granskat Riksbankens
och Finansinspektionens arbete med finansiell stabilitet, med fokus pa &ren
innan krisen, det vill sdga &ren 2005-2007.

De svenska bankerna hade en dominerande roll i de baltiska betalningssy-
stemen. Darmed fick svenska staten ett implicit ansvar for de baltiska lédnder-
nas ekonomiska stabilitet.

Av granskningen framkommer att myndigheterna underskattade riskerna, i
synnerhet de om likviditeten. De stresstester som utfordes byggde pa alltfor
forsiktiga antaganden, vilket ledde till en Overskattning av bankernas mot-
stdndskraft och underskattning av riskerna for den finansiella stabiliteten.

Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20112 —
Redovisningen av finans- och sysselséittningspolitiska ramverk
(RiR 2011:11)

I denna aterkommande granskning av de ekonomiska propositionerna grans-
kas regeringens redovisning av det finanspolitiska ramverket i budgetpropo-
sitionen for 2011. Men granskningen utvidgas ocksa till att, férutom det fi-
nanspolitiska ramverket, omfatta hur regeringen redovisar och foljer upp
sysselsittningspolitiken. For att fa en rattvisande bild av regeringens politik dr
det viktigt med en tydlig redovisning och uppfoljning av dessa indikatorer.
Regeringen har 6ver dren utvecklat den finanspolitiska redovisningen, men
det finns fortfarande utrymme for forbéttringar. Ett flertal indikatorer anvénds
for att folja Gverskottsmalet, men regeringen redovisar inte hur dessa virderas
i forhallande till varandra. I brist pa en tydligare motivering till nivan pa
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utgiftstak finns en risk att utgiftstaket forlorar sin funktion som ett verktyg for
att uppna dverskottsmalet.

Aven redovisningen av sysselsittningspolitiken och dess effekter kan ut-
vecklas. I den aktuella propositionen dr redovisningen av de antaganden och
berdkningar som ligger till grund for regeringens bedomningar av effekterna
av sina reformer sdrskilt knapphandig.

Skatteutskottet (SkU)

Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete (RiR 2010:24)

Riksrevisionen har granskat hur regeringen arbetar med skatteavtal med andra
lander. Avtalen ska lindra effekterna av internationell dubbelbeskattning,
skapa goda konkurrensforhéllanden for exportindustrin, uppmuntra investe-
ringar mellan stater och foérhindra skatteflykt.

Av granskningen framgir att antalet nya eller omforhandlade avtal har
minskat sedan slutet av 1990-talet. Regeringen har prioriterat ned konkurren-
saspekten till forman for arbete med avtal om informationsutbyte med andra
lander. Det visar sig ocksé att viktiga avtal dr foraldrade. Detta forhallande
utnyttjas for otillborlig skatteplanering, vilket kan leda till ett skattebortfall pa
miljardbelopp. Bristerna innebar att det svenska skatteavtalsnitet riskerar att
tappa i konkurrenskraft.

Slutligen visar granskningen att regeringen inte har tagit fram de underlag
som behdvs for att kunna analysera effekterna av den kritiserade utjamnings-
ordningen mellan Sverige och Danmark.

Justitieutskottet (JuU)

Polisens brottsforebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
(RiR 2010:23)

Polisen avser att genomfora planlagd brottsforebyggande verksamhet for
5 miljarder kronor per ar. Granskningen visar dock att polisen endast genom-
fort ungefar hélften av den verksamhet man planerat for, och for den som
genomfors dr effekten oklar.

Regeringens malséttning for verksamheten dr otydlig och svar att folja
upp. Regeringen och polisen har inte gjort tillrdckliga prioriteringar mellan
polisens brottsforebyggande arbete och de Gvriga kdrnverksamheterna. Det
saknas grundldggande information om vilket brottsforebyggande arbete som
polisen genomfor, hur det genomf6rs och vilka som utfor det.

Ett problem &r att det finns relativt lite kunskap om vilka atgirder som ar
effektiva. Det beror bland annat pd att Brottsforebyggande radet inte gett
tillrdckligt kunskapsstod pd omradet och att dokumentation och uppfoljning
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inom polisen &r bristfallig. Utbildningen &r ocksa otillrdcklig. Dessutom sak-
nas ofta bra problemanalyser i polisens underrittelserapporter och planlagda
insatser. Riksrevisionen drar slutsatsen att polisen inte arbetar tillrackligt
kunskapsbaserat och problemorienterat med att forebygga brott.

Statens insatser for att komma at vinster fran brottslig
verksamhet — ett bittre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26)

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet. Den
vanligaste insatsen &r att i samband med uppklaring av brott eller med be-
skattning faststélla fordringar pd personer med anknytning till brottslighet.
Direfter kan utmiétning ske av deras tillgngar for att betala fordringarna.
Dirmed ér flera olika verktyg och ett stort antal myndigheter involverade. Det
krédvs en helhetssyn for att systemet ska fungera.

Granskningen visar att det 16nar sig med tidiga insatser mot vinning av
brottslighet och att de darfor bor tidigareldggas av samtliga granskade myn-
digheter. Ett problem é&r att det brister i kommunikationen mellan brottsutre-
dare och aklagare. Dessutom &r aklagarnas ansvar for att ldmna uppgifter till
Kronofogdemyndigheten oklart. F& av myndigheterna har tagit fram strategier
for arbetet mot vinning av brottslighet.

Myndigheterna saknar uppfoljning av resultaten av egna och gemensamma
insatser mot vinning av brottslighet. Det saknas ocksd kompetens och kun-
skap inom myndigheterna.

Regeringens styrning &r inte enhetlig. Bland annat saknas gemensamma
och mer preciserade dterrapporteringskrav. Ingen aktor har ett samlat ansvar
for att kunna folja utvecklingen. Regeringen har ocksa drojt med att utreda
dndringar i sekretesslagstiftningen.

Brottsutsatt. Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pi grund av brott (RiR 2011:18)

I rapporten granskas hur ansvariga myndigheter hanterar ekonomisk kompen-
sation till personer som utsatts for brott och hur regeringen styr denna verk-
samhet. Granskningen har skett utifrén de brottsutsattas perspektiv.

For en person som blivit utsatt for ett brott dr det viktigt att fa upprittelse.
En viktig del i uppréttelsen 4r det skadestdnd som domstolen kan déma ut for
den skada och eventuella krinkning brottet har medfort. Sedan lénge ar det
ként att systemet for att fa ersittning ar komplext och kréver att den brottsut-
satta sjdlv dr aktiv i stora delar av processen.

Granskningen visar att regeringen och myndigheterna inte gjort tillrackligt
for att sdkerstilla en effektiv hantering av brottsskadestand. Polisens och
aklagarnas insatser varierar. Processen efter att skadestaind domts ut upplevs
som komplicerad och de brottsutsatta far inte tillrdckligt med information och
stdd och hjdlp under processen. Regeringen f6ljer heller inte upp hur systemet
fungerar, till exempel hur manga skadestdnd som doms ut och hur méanga
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brottsutsatta som verkligen far ut sina skadestand. Detta innebér att regering-
en saknar underlag for styrning och forbattringar av systemet.

Civilutskottet (CU)

IT inom statsforvaltningen — Har myndigheterna pé ett rimligt
séitt provat fragan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?
(RiR 2011:4)

Varje ar kostar IT i statliga myndigheter och bolag uppskattningsvis 20-25
miljarder kronor. Att ldgga ut drift och forvaltning av IT, sa kallad outsour-
cing, kan oka kvaliteten och sidnka kostnaderna. Riksrevisionen har darfor
granskat om myndigheterna pa ett rimligt sitt provat frigan om outsourcing
av IT bidrar till 6kad effektivitet. Granskningen omfattar 95 myndigheter.

De flesta myndigheter har inte gjort rimliga provningar om outsourcing av
IT bidrar till dkad effektivitet. Det beror pd en mingd olika brister. Flera
myndigheter har problem med att redovisa sina IT-kostnader. Det finns ocksé
brister i den interna styrningen och uppf6ljningen. Ett exempel &r att myndig-
hetsledningarna séllan stéller effektivitetskrav pa sina interna IT-avdelningar.

Riksrevisionens granskning pekar ocksa pa att méanga myndigheter saknar
tillracklig bestéllarkompetens. En sérskilt forsvarande faktor &r dessutom
bristen pa analyser av hur kénslig informationen &r ur sekretessynpunkt.

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget (RiR 2011:5)

Riksrevisionen har granskat om det &r vanligt att statliga IT-
utvecklingsprojekt dverskrider sin budget. Om budget, tidsplan och leveranser
inte hélls kan forbattringar av berdrda verksamheter utebli eller forsenas. Det
kan ocksé leda till att andra utvecklingsprojekt nedprioriteras.

Granskningen, som omfattar 73 myndigheter, visar att en tredjedel av IT-
projekten drar over sina budgetar. I genomsnitt overskrider projekten sin
budget med cirka 30 procent. Inom dyrare projekt tenderar budgetdverskri-
dandet att bli mer omfattande dn for genomsnittet.

Orsakerna till problemen dr sedan tidigare vél kédnda. Det finns brister i be-
stillarkompetens och i styrning av projekten. Erfarenheter fran andra IT-
projekt utnyttjas inte. Dessutom utreder inte myndigheterna eventuella konse-
kvenser av budgetoverskridanden pa kort och léng sikt i tillracklig utstrack-
ning.
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Forsvarsutskottet (FOU)

Den nordiska stridsgruppen 2008 — en del av EU:s
snabbinsatsformaga (RiR 2010:20)

Riksrevisionen har granskat forbandsuppbyggnaden av den nordiska strids-
gruppen (NBGOS). Mellan den 1 januari och 30 juni 2008 stod foérbandet i
beredskap for att pd mycket kort varsel kunna inleda en insats. Sverige ansva-
rade for utvecklingen av stridgruppen, som i huvudsak bestod av svensk
personal. Beslut for en insats fattas av EU:s ministerrad.

Riksrevisionen fann brister inom personalforsérjning, materielforsérjning
och samovning. Forst efter det att halva beredskapsperioden forlopt hade
stridsgruppen tillgéng till ritt materiel och utbildning. Bristerna var sd omfat-
tande att det kan ifrigasittas om forbandet hade klarat av svérare taktiska
uppgifter som kréver att hela bataljonen strider ihop.

Vidare var kostnadskontrollen otillfredsstdllande. Savél ekonomisk mal-
styrning som uppfoljning hade brister. Aterrapporteringen till riksdagen var
sen, otydlig och otillricklig. Mer &n dubbelt s& manga svenska soldater stod i
beredskap och NBGOS kostade flera ganger mer &n vad riksdagen hade in-
formerats om.

Leverans pa utsatt tid? En granskning av forsvarets
internationella materielsamarbeten (RiR 2011:13)

I denna rapport granskas om regering och ansvariga myndigheter styr respek-
tive genomfor internationella forsvarsmaterielsamarbeten pa ett effektivt sétt.
Fér forsvaret materiel pa utsatt tid, till avtalat pris och med avsedd prestanda?

Granskningen visar att internationella materielsamarbeten inte i tillracklig
utstrackning leder till leverans vid avtalad tid. Forseningarna sénker tillgéng-
ligheten pd materiel, vilket fir konsekvenser for Forsvarsmaktens mojlighet
att 16sa sina uppgifter. Daremot verkar inte avvikelser frdn budgeten och
prestandan (det vill sdga materielens egenskaper) vara ett lika vanligt be-
kymmer. Dock fér forseningar andra indirekta konsekvenser som riskerar ett
effektivt resursutnyttjande och forsvarets anvéandbarhet och tillgénglighet.

Det finns vidare brister inom myndigheternas riskhantering, ekonomiska
analys och uppfoljning av leveranssikerheten. Myndigheterna maste bli béttre
pa att ta vara pa de erfarenheter som gors i storre internationella materielsam-
arbeten. Samordningen mellan myndigheter och regering bor dven forbéttras.
Slutligen bedoms materielredovisningen inte vara tillrackligt sammanhallen,
systematisk och innehéllsrik for att kunna utgora ett tillrdckligt beslutsun-
derlag for riksdagen.

Svenska bidrag till internationella insatser (RiR 2011:14)

Regeringen har under mer &n ett decennium haft hga ambitioner for svenskt
engagemang i internationella insatser. Det handlar bade om insatser med civil
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och militdr pragel. Sverige satsar alltmer pengar pa internationella insatser.
Under 2011 uppgar tilldelade medel till minst 3 miljarder kronor fordelade
fran utgiftsomrade 5, 6 och 7. Omradet ber6r flera departement och myndig-
heter.

Riksrevisionen har dirfor granskat forutsittningarna for ett samordnat och
effektivt resursutnyttjande vid svenska bidrag till internationella insatser.

Regeringen betonar vikten av samverkan for att uppnd samstdmmighet och
synergier. Trots detta saknas fortydliganden om hur och néir svenska myndig-
heter ska samverka. Det finns heller inte ndgon dndamaélsenlig struktur for
samverkan eller samsyn.

Vidare saknas en konkretisering av dvergripande mal och motiv. Vi har
dessutom inte lyckats fa en samlad bild av kostnaderna utifran vare sig ut-
giftsomrade, myndighet eller land. Dagens system for att finansiera och redo-
visa kostnaderna for internationella insatser innebér ocksa en betydande risk
for att de totala kostnaderna underskattas. Slutligen konstaterar granskningen
att det inte finns ndgon samlad rapportering om det svenska engagemanget till
riksdagen.

Forsvarsmaktens stod till samhiillet vid kriser (RiR 2011:15)

I riksdagens mal med det militira forsvaret ingar att skydda samhéllet och
dess funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter. Om det intraffar en
allvarlig civil kris i Sverige ska Forsvarsmakten kunna bistd samhéllet. For-
svarsmakten har genomgétt kraftiga forédndringar under de senaste 15 aren.
Forband och materiel har avvecklats och myndighetens personella resurser
har minskat. Vidare har svensk krisberedskap fordndrats.

I ljuset av dessa fordndringar har Riksrevisionen granskat om Forsvars-
makten fungerar som en effektiv och d&ndamalsenlig resurs i samhillets kris-
hantering. Av granskningen framgar att forsvaret har viktiga resurser av bety-
delse for samhéllet vid kriser. P4 kommunal och regional niva behdvs dock
okad kunskap om vad Forsvarsmakten kan gora vid en kris. Otydligheten
innebdr att civila aktorer riskerar att dver- eller underskatta vilken hjilp de
kan fa av forsvaret. Det dr varken samhéllsekonomiskt effektivt eller bra for
svensk krisberedskap.

Enligt regeringen &r Forsvarsmakten en viktig resurs i krishanteringen.
Samtidigt ska denna uppgift hanteras inom ramen for befintlig forméaga och
befintliga resurser. Riksrevisionen menar att regeringens styrning delvis &r
dubbelbottnad. Regeringen har inte varit tillrackligt tydlig med vad uppgiften
innebér och vilket ansvar Forsvarsmakten har. Ddarmed har regeringen 1amnat
ett tolkningsutrymme nér det giller Férsvarsmaktens roll som har skapat en
otydlighet for Forsvarsmakten och for samhillets krishantering.
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Socialforsdkringsutskottet (SfU)

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for
trygghetssystem (RiR 2010:18)

Flera myndigheter arbetar med transfereringen av pengar inom ramen for det
svenska trygghetssystemet. Det ar viktigt att dessa myndigheter &r bra pa att
dela information mellan varandra. Gors inte detta okar risken for att individer
felaktigt far ersittning fran flera system samtidigt. Servicen till individen kan
paverkas negativt. Det kan ocksa leda till en onddigt dyr administration. I dag
omsitter transfereringssystemen omkring 520 miljarder kronor per éar.

Riksrevisionen har darfor granskat om regeringen och myndigheterna har
anvént de mojligheter for utokat elektroniskt informationsutbyte som lag och
teknik erbjuder. Granskningen visar att myndigheterna inte har utnyttjat alla
dessa mojligheter. Det innebér bland annat en stor effektiviseringspotential.

Granskningen visar att flera informationsutbyten inte kommer till stind.
Det finns d4ven mojlighet till forbéttringar i redan etablerade utbyten. Rege-
ringen kan gora mer i de fall myndigheter inte agerat. Regeringen bor dessu-
tom sdkerstilla att samhéllsekonomiskt 16nsamma informationsutbyten kom-
mer till stdnd.

Underhillsstodet — for barnens basta? (RiR 2010:22)

Underhallsstodet ska garantera att barn till sérlevande fordldrar far ett visst
underhéll dven nér den bidragsskyldige fordldern inte fullgdr sin skyldighet.
Stodet ska ocksa tydliggora att bada fordldrarna har ansvar for forsérjningen
av sina barn.

Riksrevisionen har darfor granskat om underhallsstodet &r ett bra verktyg
inom familjepolitiken och om systemet hanteras effektivt. Underhallsstddet
skots av Forsdkringskassan och berdr omkring 226 000 barn och 297 000
foréldrar. Statens kostnader for stddet dr drygt 2 miljarder kronor per 4r, inte
inkluderat de administrativa kostnaderna pa omkring 366 miljoner kronor.

Granskningen visar att systemet for underhallsstod har stora problem och
brister och att en Overgripande 6versyn av systemet behdvs. Den viktigaste
slutsatsen &dr att manga barn gar miste om underhall. Manga fordldrar betalar
ett 14gre belopp i underhallsstdd till sina barn dn vad som skulle vara fallet om
reglerna i fordldrabalken tillimpades. Det beror bland annat pa att Forsdk-
ringskassans informationsinsatser ar otillrdckliga. Dessutom finns ingen stat-
lig aktor som kan hjdlpa fordldrar med att berdkna underhallet for sina barn
enligt foraldrabalkens regler.

2010/11:RRS5

31



2010/11:RR5

32

EFFEKTIVITETSREVISIONENS RAPPORTER — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Samordning av stod till barn och unga med funktionsnedséttning
— Ett (o)losligt problem? (RiR 2011:17)

I rapporten granskas om stddet till barn och unga med funktionsnedséttning &r
organiserat pa ett sdtt som underldttar for berdrda familjer sa att samord-
ningsproblem undviks.

Granskningen visar att det, trots att flera satsningar genomforts for att for-
béttra samordning och samverkan mellan huvudmén och aktorer, fortfarande
ar fordldrarna som i hog grad tvingas bédra huvudansvaret. Méngfalden av
huvudmén och aktorer forsvarar samverkan och bidrar till problem och forvir-
ring hos alla inblandade. Ingen aktdr anser sig ha ett uttalat mandat att driva
samverkan och ingen kédnner sig som huvudansvarig for samordningen av
stodet. Vidare saknas tillgéng till en aktuell och heltickande information om
vilka stod som finns och vilken huvudman som ansvarar for respektive stod.

Fo6ljden blir att samordningsansvaret fortfarande ligger hos forédldrarna,
vilket kan vara en bidragande orsak till att de &r sjukskrivna i storre utstrack-
ning och har svérare att hdvda sig pa arbetsmarknaden &n andra foréldrar.
Fordldrarnas orimliga samordningsborda leder till att familjerna inte kan leva
ett liv som liknar andra barnfamiljers liv.

Riitt information vid rétt tillfille inom vard och omsorg -
samverkan utan verkan? (RiR 2011:19)

Tillgdng till ritt patientinformation &r avgérande for att vird- och omsorgs-
personal ska kunna ge en god och séker vard oavsett var eller av vem inform-
ationen har dokumenterats. En utveckling mot allt fler privata utfoérare av vérd
och omsorg gor det allt viktigare att sékerstélla ett effektivt och sdkert utbyte
av patientinformation mellan vardgivare. Riksrevisionen har granskat om de
statliga insatserna varit effektiva for att bidra till malsattningen om att behdrig
vardpersonal ska ha tillgang till rdtt patientinformation vid rétt tillfdlle genom
elektronisk direktitkomst.

Granskningen visar att vardpersonalens tillgang till patientinformation hos
andra vardgivare fortfarande &r mycket begransad. Patientdatalagen har skap-
at forutséttningar, men upplevs som svér att tillimpa i praktiken. Mdjligheten
att ta del av patientinformation paverkas ocksé av hur varden &r organiserad
dé patientdatalagen stéller hardare krav vid informationsutbyte mellan olika
véardgivare dn inom en vardgivare. IT-infrastrukturen &r inte heller tillrackligt
utvecklad for att mdjliggora ett effektivt informationsutbyte mellan olika
véardgivare.

Riksrevisionen anser att den valda samverkansformen som baseras pa fri-
villighet och dér ingen aktor har det Overgripande ansvaret,
saknar de fOrutsittningar som krévs for att de olika aktdrernas insatser ska
kunna bidra till att nd malet pa ett effektivt satt.
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Socialutskottet (SoU)

Forberedelsearbetet i apoteksreformen (RiR 2010:19)

Den svenska apoteksmarknaden omreglerades den 1 juli 2009. Nu utsétts
Apoteket AB for konkurrens och en apoteksmarknad har skapats. Mélen med
reformen dr en 6kad tillgédnglighet, bittre service, storre tjansteutbud och laga
lakemedelskostnader.

Riksrevisionen har dérfor granskat regeringens, myndigheters och bolags
forberedelsearbete i reformen. Av rapporten framgér att det finns brister i
viktiga delar av forberedelsearbetet. Bristerna riskerar att forsvara arbetet med
att skapa en apoteksmarknad och na méalen med reformen.

Det saknas en dokumenterad analys av vilka rittsliga frAgor som overvagts
och beretts infor valet av genomforandeorganisation och reformens totala
uppldgg. Det finns heller inte en férutsittningslos analys av regleringen av
apotekens handelsmarginal.

Regeringens organisering och arbetssétt i forberedelsearbetet har ocksé
delvis motverkat en effektiv anvidndning av statens resurser. Det finns en
Ansvarsfordelningen for tillstindsgivning och tillsyn dr overlappande. Det
saknas ocksé uppgifter for att kunna utvardera reformen fullt ut.

Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas
alkoholkonsumtion? (RiR 2010:21)

Sedan 2000-talets inledning har arbetet for att forebygga unga ménniskors
alkoholkonsumtion prioriterats. Under de géngna tio aren har staten satsat
néstan 1,4 miljarder kronor pa lokalt forebyggande arbete, varav ungefar 900
miljoner kronor avsett barn och ungdomar. Insatserna har genomforts av
kommuner och ideella organisationer, som arbetat med bland annat attitydpéa-
verkan for att begrénsa efterfrdgan pé alkohol.

Riksrevisionen har dérfor granskat om statens bidrag till forebyggande
projekt och stdd till kommunernas alkoholtillsyn varit effektivt i den mening-
en att ungas alkoholkonsumtion péverkats.

Granskningen har funnit fa beldgg for att statens bidrag till kommuner och
ideella organisationer och statens stdd till tillsynen har paverkat ungas alko-
holkonsumtion. Det &r svart att koppla forebyggande insatser till fordndring-
arna i alkoholkonsumtionen.

Vidare har myndigheterna, kommunerna och de ideella organisationerna
hanterat bidragen sa att effekter dr svara att uppna och att avldsa. Granskning-
en visar ocksd att myndigheternas och kommunernas tillsyn av serveringsstél-
len inte ar tillrdcklig.
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Kulturutskottet (KrU)

Statens stod till folkbildningen (RiR 2011:12)

Statsbidraget till studieforbundens folkbildningsverksamhet uppgér &rligen till
cirka 1,6 miljarder kronor. Folkbildningsrddet har fatt ansvaret att fordela,
folja upp och utvirdera statsbidraget. Det dr en ideell forening med myndig-
hetsuppgifter.

Granskningen visar att systemet behover forbéttras sa att anvdndningen av
statsbidraget for folkbildningen kan styras béttre mot de syften och priorite-
ringar som riksdagen beslutat.

Fordelningssystemet for statsbidrag utgar inte fran kvalitativa kriterier som
anknyter mot statens syften med folkbildningen. Det ar i stéllet kvantitativt
inriktat och utgar frdn verksamhetsvolymen (antal studiecirklar) och hur
mycket statsbidrag studieférbunden fatt tidigare ar.

Granskningen visar ocksé att regeringens och Folkbildningsradets uppfolj-
ning och utvérdering 4r bristfillig. Riksdagen har efterfrigat en rlig inform-
ation om hur statsbidraget anvinds och andra uppgifter som belyser i vilken
utstrackning statens syften tillgodoses. Folkbildningsradets uppfoljning och
aterrapportering har dock varit inriktad pa kvantitativa faktorer.

Av granskningen framgar ocksé att den interna kontrollen av statsbidraget
kan bli mer effektiv. Kontrollen foregés inte av risk- och véisentlighetsana-
lyser, och Folkbildningsradet gor inte nagon egen eller extern kontroll av
studieforbunden.

Utbildningsutskottet (UbU)

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeforandringar (RiR
2010:17)

I rapporten granskas om kapitalforvaltningen vid statligt bildade stiftelser har
hanterats pd ett kvalificerat séitt. Granskningen fokuserar pé kapitalforvalt-
ningen 1 4tta stiftelser under en period med kraftiga virdefordndringar — &ren
kring 2008.

Huvudintrycket dr att de granskade stiftelserna har haft en dndamalsenlig
hantering av kapitalforvaltningen. Sex av de 4tta stiftelserna bedoms ha en
god beredskap for kraftiga vardeforandringar. Enligt Riksrevisionens bedom-
ning bor dock styrelsen inte delegera ansvar for beslut av principiell och
strategisk betydelse for stiftelsens kapitalforvaltning i den omfattning som
skett. Styrelsen bor inte heller delegera beslut om avkastningsmal, om att
faststdlla hogsta tillatna risk i forvaltningen eller om att faststélla forvaltning-
ens forslag till strategier. Arbetsordning och delegeringar bor dven regelbun-
det ses Over for att se till att styrelserna bibehaller sitt ansvar for sina grund-
laggande uppgifter.
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Rapporten lyfter fram regeringens ansvar for att se till att det sker en éter-
kommande utvérdering av kapitalforvaltningen i de granskade stiftelserna.
Riksdagen har varen 2010 beslutat att ge 6kad frihet till flertalet av de grans-
kade stiftelserna genom att regeringen framdeles ska utse endast tva styrelse-
ledamoter. Forandringen innebér enligt var bedomning att regeringens moj-
ligheter att utkridva ansvar av styrelsen begrénsas.

Anvinder lirositena resurserna effektivt? Effektivitet och
produktivitet for universitet och hogskolor (RiR 2011:2)

I rapporten granskas hur effektivt universitet och hogskolor utnyttjar sina
resurser samt hur ldrosdtenas produktivitet har utvecklats. I granskningen
anvinds en matematisk metod, den sa kallade DEA-metoden, for att berdkna
relativa effektivitetstal for 30 universitet och hogskolor under perioden 2004—
2008.

Resultaten visar att ungefar hilften av ldrosétena varit fullt effektiva. Hos
Ovriga ldrosdten finns det mojlighet att anvénda resurserna mer effektivt. For
vissa ldrositen dr forbattringspotentialen ganska stor, medan andra ligger néra
fullt effektivt resursutnyttjande.

Orsaker till att det for vissa ldrosdten gér att forbéttra effektiviteten i re-
sursutnyttjandet kan vara att en hog andel studenter laser pé distans eller att
studenter laser fristdende kurser i stillet for program. Dessutom tycks ldrosa-
ten som erbjuder utbildning inom ett farre antal omraden utnyttja sina resurser
mer effektivt.

Enligt Riksrevisionens berdkningar har produktivitetsutvecklingen varit
positiv under perioden 2004/05-2007/08. 1 genomsnitt har produktivitetsut-
vecklingen for de granskade ldrosédtena varit drygt 2 procent.

Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hogskolor (RiR
2011:3)

Under aren 2004-2009 skedde en kraftig 6kning av oforbrukade forsknings-
bidrag hos universitet och hogskolor. Granskningen visar att den kraftiga
6kningen av oforbrukade bidrag inte enbart édr en foljd av okad tillgang pa
externa medel for forskning. Det finns ocksa andra omsténdigheter hos ldro-
sdtena och finansidrerna som bidragit till 6kningen. Till dessa hor ambitioner
att koncentrera beviljade forskningsbidrag till férre forskare, att satsa pa
starka forskningsmiljder samt att prioritera resurser till sarskilda forsknings-
omréaden.

Vidare framgér av granskningen att det finns incitament for forskare att
spara beviljade bidrag genom att skjuta fram projekt och ddrmed senareldgga
anvindningen av forskningsbidrag. Manga forskares anstillning i hogskolan
ir beroende av forskningsbidrag fran externa finansidrer. For larosdtena finns
det incitament att spara forskningsbidrag for att ldttare kunna hantera variat-
ioner i beviljade bidrag och i tillstrdmningen av studenter inom grundutbild-
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ningen. Detta leder till att medel fran externa finansidrer inte forbrukas i den
takt som planerats. Darmed 6kar de oforbrukade forskningsbidragen.
Granskningen visar ocksa att regeringens, forskningsrddens och larosite-
nas uppfoljning av den externt finansierade forskningen ofta dr bristfallig.
Regeringen har inte under den granskade perioden vidtagit tillrackliga atgir-
der for att motverka den kraftiga 6kningen av oforbrukade forskningsbidrag.

Trafikutskottet (TU)

Underhall av jirnvig (RiR 2010:16)

I rapporten granskas ddvarande Banverkets underhallsdtgérder pd medelling
och 14ng sikt. Syftet har varit att undersdka om det funnits brister i underlagen
for att bedoma de statliga jirnvdgarnas underhéllsbehov och foresla forbétt-
ringsétgérder for framtida planering.

Staten satsar arligen drygt 5 miljarder kronor pd underhdll av de statliga
jarnvigarna. Granskningen visar att Banverket inte formaétt att ta fram till-
rackliga och tillforlitliga underlag for att styrningen av underhallet ska vara
effektiv. Detta innebér att underhallsresurserna riskerar att anvéandas fel.

Vidare finns det brister i de informationssystem som beskriver jarnvégar-
nas tillstand. Aven Banverkets riktlinjer for hur underhéllsbehoven ska bedd-
mas &r otydliga. Bristerna paverkar verkets forutsittningar att planera under-
héllet.

Av granskningen framgér att regeringens styrning av jarnvagsunderhallet
varit passiv. Det har delvis medfort att Banverkets analys av de langsiktiga
underhéllsbehoven é&r ofullstindig. Det finns dérfor en stor osékerhet om hur
stort det efterslapande underhallet egentligen é&r.

Det finns vidare en dalig kunskap om sambanden mellan underhallsatgér-
derna och effekter pa till exempel tdgens punktlighet. Det beror bland annat
pa att regeringen inte begirt nagon uppfoljning av hur underhallsverksamhet-
en utvecklats.

Kostnadskontroll i stora viginvesteringar? (RiR 2010:25)

I rapporten granskas kostnadskontrollen i Trafikverkets stora véginvestering-
ar. Syftet var att bedoma om staten sékerstillt en god kostnadskontroll. Fokus
ligger ddrmed pa hur kostnadsokningar beréknas, redovisas och hanteras och
vilka de direkta och underliggande orsakerna till kostnadsokningar ar.
Granskningen visar att kostnadskontrollen i stora viginvesteringar har
brister. Den redovisning av kostnadsutvecklingen som ldmnats i ddvarande
Vigverkets arsredovisningar ger ddrmed inte en réttvisande bild. Bland annat
har ett utbrett anvdndande av ett eget branschindex (”Végindex”) i Trafikver-
ket lett till att verkliga kostnadsokningar i viginvesteringarna doljs i redovis-
ningen. Vidare innebér regeringens och Végverkets princip att jamfora végar-
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nas slutkostnad med dess senaste beslutade plankostnad att fordyringar som
intrdffat fore den senaste atgiardsplaneringen inte raknas med.

Av granskningen framgér ocksa att Végverket/Trafikverket inte gjort sys-
tematiska sammanstillningar av kostnadsavvikelserna och orsakerna till
dessa.

Inom Vigverket har det funnits ett decentraliserat arbetssatt dar projekt-
ledningarna for stora viginvesteringar har haft en svag styrning och ett svagt
stod fran centralt hall i organisationen. Detta har inneburit att Véigverket har
saknat ett enhetligt arbetssétt for att hdlla kostnaderna nere i projekten och for
att skapa beredskap for att hantera ovéntade kostnadsokningar.

Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet (RiR 2010:27)

Investeringar i infrastruktur, sdsom nya végar och jarnvdgar, medfor stora
kostnader och konsekvenser for samhillet i stort. I rapporten granskas om de
samhillsekonomiska metoder som anvinds infor beslut om infrastrukturinve-
steringar forvaltas pa ett effektivt sétt. Riksdag och regering har framhéllit
vikten av att samhillsekonomiska analyser ska ligga till grund for sadana
beslut.

Granskningen visar att forvaltningen av metoderna har atskilliga brister,
vilket medfor en pétaglig osékerhet kring analysernas kvalitet. Exempelvis
saknas rutiner for hur stora dataméngder som ska kvalitetssikras samt sparas
och spridas till olika anvindare. Overlag saknas dessutom system for, och
faktisk, forvaltning av de datamodeller som anvédnds vid analyserna samt
forum for att finga upp synpunkter pa modellernas utvecklingsbehov. Det
finns heller inga rutiner som garanterar transparens kring hur de berdknings-
forutséttningar som ligger till grund for analyserna ar framtagna. Vidare sak-
nas tydliga riktlinjer for hur analyserna ska dokumenteras och i viss mén
ocksa for hur analysresultaten ska redovisas.

Forvaltningen forsvaras av att det enbart &r ett fatal personer som 4r insatta
i hur datamodellerna fungerar i detalj. Vidare innebdr Trafikverkets konsult-
beroende en sérbarhet i planeringssystemet. De konstaterade bristerna medfor
déarfor en pétaglig osdkerhet avseende de samhéllsekonomiska analysernas,
och ddrmed dven de politiska beslutsunderlagens, kvalitet och jamforbarhet.

Kostnadskontroll i stora jirnvégsinvesteringar? (RiR 2011:6)

I rapporten granskas om regeringen och ddvarande Banverket har sikerstillt
en god kostnadskontroll i stora jdrnvégsinvesteringar. Flera tidigare gransk-
ningar har uppmirksammat allvarliga brister i statens kostnadskontroll av
stora jarnvagsinvesteringar.

I granskningen konstateras det att decennier av positivt utvecklingsarbete
inte varit tillrdckliga. Flera av de brister som tidigare patalats kvarstod under
Banverkets sista ar. Riksrevisionen noterar dock att regeringen och Banverket
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de senaste aren tagit initiativ som tyder pa en mer genomgripande ambitions-
hdjning men att det ar for tidigt att bedoma effekterna av detta arbete.

Den information som lamnas till riksdagen brister i flera avseenden. Redo-
visningen av kostnadsutvecklingen for investeringarna innebér en underskatt-
ning av kostnaderna. Dels genom att den ogynnsamma prisutvecklingen rak-
nas bort pd grund av anvédndningen av ett branschindex, dels pd grund av
principen som innebir att slutkostnaden jamfors mot den senast beslutade
plankostnaden i stéllet for den ursprungliga kostnad som lag till grund for
beslutet om investeringen. Riksdagen har didrmed inte informerats om de
verkliga kostnadsokningarna. Regeringen har heller inte redovisat att den
samhéllsekonomiska 16nsamheten i flera fall blivit ldgre dn vad som ur-
sprungligen beréknats.

Organisationsfordndringar, fordandringar i Banverkets ekonomisystem och
brister i verkets dokumenthantering har omdjliggjort en systematisk uppfolj-
ning av kostnadsavvikelser i investeringsverksamheten och i enskilda investe-
ringsprojekt.

Trafikverkens produktivitet — Hur mycket infrastruktur fir man
for pengarna? (RiR 2011:7)

I rapporten granskas de davarande trafikverkens (Banverket och Vigverket)
redovisning av produktivitet dren 1991-2009.

Riksrevisionens Overgripande slutsats ir att regeringen och trafikverken
inte uppfyllt rimliga krav pd métning och redovisning av produktiviteten.
Innan Trafikverket bildades hade regeringen inte uttryckligen krévt att pro-
duktiviteten i investeringsverksamheten skulle redovisas. Detta trots att inve-
steringar har utgjort hélften av trafikverkens verksamhet och trots att det
lange funnits anledning att befara att den delen har 14g produktivitet.

Enligt Riksrevisionens bedomning borde trafikverken ha kvalitetssikrat att
redovisade data var relevanta ur produktivitetssynpunkt. Regeringen borde ha
foljt upp battre och hade tydligare kunnat gora riksdagen uppmérksam pa den
negativa produktivitetsutveckling som trots den otydliga redovisningen gar att
utldsa ur &rsredovisningarna. Enligt Riksrevisionens berdkningar uppgér
minskningen till i genomsnitt 1-6 procent per dr mellan aren 2005 och 2009,
ett resultat som dock bor tolkas forsiktigt.

Stora brister har dven konstaterats i forutséttningarna for att géra produkti-
vitetsberdkningar. Av granskningen framgar ocksa att trafikverken, sérskilt
Banverket, har omdefinierat begrepp, metoder, métt och redovisningsformer
pa ett sitt som forsvarat jamforelser 6ver tiden av hur prestationer, volymer,
kostnader och produktivitet har utvecklats.
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Mil;j6- och jordbruksutskottet (MJU)

Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsliippskrediter (RiR
2011:8)

I rapporten granskas statens kop av utsldppskrediter, som dr en central del av
den svenska klimatpolitiken. Utslédppskrediterna kommer fran projekt i andra
lander som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser till ldgre kostnader
dn om detta skett i Sverige. Utsldppskrediterna far anvindas for att nd Sveri-
ges nationella etappmal om utsldppsminskningar till 2020. En tredjedel av
malet ska nds genom kop av utslédppskrediter fran andra lénder.

Granskningen visar att regeringen inte har klargjort hur maéanga ut-
sldppskrediter som ska képas och ndr. Det medfor att det dr oklart hur manga
utsldppskrediter som totalt kan behovas for att nd etappmélet till
2020.Déirmed saknas underlag for att bedoma om anslagen, totalt 1,6 miljar-
der, dr for hoga, for laga eller rimliga. Kostnaden kan vara som lagst 670
miljoner och som hogst 10 miljarder kronor beroende pa hur malet tolkas.

Statens kop av utslédppskrediter genomfors vidare inte tillridckligt effektivt
och transparent. Energimyndigheten saknar i ménga fall dokumentation av sitt
arbete med bade riskhantering och uppfoljning. Vidare ar rapporteringen till
riksdagen bristféllig och ger ingen samlad bild av hur krediterna ska bidra till
att nd malet.

Biodrivmedel for battre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
(RiR 2011:10)

I rapporten granskas skattebefrielsen for biodrivmedel. Flytande biodrivmedel
sasom etanol och biodiesel ér i dag befriade fran energi- och koldioxidskatt.
Syftet med granskningen har varit att undersoka i vilken utstrackning, och till
vilka kostnader, som skattebefrielsen bidragit till att uppné riksdagens kli-
matmal.

Granskningen visar att skattebefrielsen varit nddvindig for att uppna en
okad anvédndning av biodrivmedel. Den 4r samtidigt ett dyrt och trubbigt sétt
att minska utsldppen av vixthusgaser.

Regeringens beslut om skattebefrielse har varit kortsiktiga och oforutsédg-
bara och inte gett forutséttningar for avsedd teknikutveckling. Trots regering-
ens ambitioner har regeringens beslut om skatteldttnader i de flesta fall avsett
relativt korta tidsperioder, ett till tva ar, vilket begrdnsat foretagens plane-
ringsmojligheter. Regeringens motiv for nér skatteldttnader ska beviljas har
ocksé varierat.

Granskningen visar ocksd att skattebefrielsen medfor effekter som &r mot-
verkande. Skattebefrielsen for lagblandad etanol i bensin bidrar exempelvis
till lagre priser pa bensin och diesel och ddrmed en 6kad total konsumtion av
drivmedel, allt annat lika. Enligt var berékning kan dven en marginell 6kning
av den totala drivmedelskonsumtionen reducera uppemot en fjardedel av den
utslappsminskning som laginblandningen av biodrivmedel for med sig.
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Regeringen har inte heller foljt upp och kommenterat skattebefrielsens to-
tala omfattning eller effekter. Det faktum att skattebefrielsen ska bidra till
flera olika syften medfor ocksa brist pé transparens.

Naringsutskottet (NU)

AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)

AB Svensk Exportkredit (SEK) &r ett heldgt statligt bolag med uppdrag att
frimja verksamhet med svenskt intresse som &r direkt eller indirekt kopplad
till svensk export. I granskningen stills frigan om SEK:s verksamhet bedrivs
i enlighet med riksdagens beslut.

Granskningen visar att SEK successivt vidgat sin verksamhet. Bolaget har
tillatits véxa kraftigt utan att en belysning av grunden for det statliga dtagan-
det gjorts. Som en f6ljd av det vitt formulerade uppdraget har SEK kunnat bli
verksamt inom verksamhetsomraden dér det dven finns privata aktorer, som
exempelvis utldning till kommuner och raddgivningsverksamhet. SEK:s breda
uppdrag, kombinerat med ekonomiska mal som &r lagt satta i forhallande till
privata aktorer har medfort att bolaget haft en relativt hog grad av handlings-
frihet.

Riksrevisionens bedomning dr att SEK:s verksamhet har vuxit snabbare &n
det administrativa stod som krévts, vilket lett till att bolaget har exponerats
for operativa risker med brister i redovisning och rapportering som konse-
kvenser. Granskningen visar ocksd att bolagets styrelse inte forefaller ha
informerat sig tillrickligt om bolagets interna verksambhet, detta géller exem-
pelvis individuella rorliga erséttningar pa affarssidan.

Arbetsmarknadsutskottet (AU)

Sisongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen —
Omstillningsforsikring eller yrkesforsikring? (RiR 2011:1)

I rapporten granskas om regeringen, Arbetsformedlingen och Inspektionen for
arbetsloshetsforsidkringen arbetat for att de sdsongsarbetslosas tid i arbetslos-
het inte ska bli onddigt lang. Med sdsongsarbetslosa menas personer som &r
anstéllda en viss del av aret och som far ersittning fran arbetsloshetsforsak-
ringen mellan anstillningar och som f6ljer detta monster under en langre tid.
Sdsongsarbetslosa som inte kan finna ett ldmpligt arbete inom sitt yrke eller
pa sin bostadsort ska enligt regelverket byta yrke eller bostadsort for att kunna
hitta ett arbete under en stdrre del av aret.

Riksrevisionen konstaterar att Arbetsformedlingen inte ger de sdsongsar-
betslosa likvardig tillgang till de arbetsmarknadspolitiska programmen och
inte heller sdkerstéller att de soker arbete aktivt i samma utstrdckning som
andra arbetssokande. Rikrevisionen anser att Arbetsformedlingen kan bidra
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till att korta de sdsongsarbetslosas tid utan arbete genom att ge dem storre
tillgang till program och stélla hogre krav pé aktivt arbetssokande.

De sédsongsarbetsldsa dr visserligen fa i forhallande till 6vriga arbetslosa
men Riksrevisionens granskning visar att det finns ekonomiska vinster for
samhillet att himta om gruppen arbetar heltid hela aret.

Elanders, Villingby 2011 41
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