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Insolvens- och utsdkningsrétt

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet nio motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2012 om olika insolvens- och utsokningsrattsliga fragor.
Motionsyrkandena géller auktorisation av konkursforvaltare, dverskuldsatt-
ning, andringar i skuldsaneringslagen, éversyn av insolvensratten och for-
behéllsbelopp vid l6neutméatning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med
hanvisning till pdgéende arbete. Flera motionsyrkanden behandlas i férenk-
lad ordning. | de fallen hanvisar utskottet till de stallningstaganden som
det gjort tidigare under valperioden.

I betdnkandet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auktorisation av konkursférvaltare
Riksdagen avslar motion
2012/13:C270 av Tuve Skanberg och Andreas Norlén (KD, M).

2. Overskuldsattning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:C393 av Hannah Bergstedt (S) och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54.
Reservation (S, MP, V)

3. Ovriga motionsforslag — forenklad beredning
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C326 av Anita Brodén och Gunnar Andrén (bada FP),
2012/13:C374 av Shadiye Heydari (S),
2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9,
2012/13:C442 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2012/13:Sf267 av Anders Andersson (KD) yrkande 5.

Stockholm den 13 december 2012

Pa civilutskottets vagnar

Carina Ohlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Oskar Oholm (M), Eva
Bengtson Skogsberg (M), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V), Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S),
Bino Drummond (M), Elin Lundgren (S) och Jan Ertsborn (FP).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlar utskottet nio motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2012 om olika insolvens- och utsokningsrattsliga fragor.
Motionsyrkandena géller auktorisation av konkursforvaltare, overskuldsatt-
ning, andringar i skuldsaneringslagen, 6versyn av insolvensratten och for-
behallsbelopp vid I6neutmatning. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Auktorisation av konkursforvaltare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om auktorisation av kon-
kursforvaltare. Utskottet hanvisar till pdgaende arbete.

Motionen

Tuve Skanberg och Andreas Norlén (KD, M) anser i motion 2012/13:
C270 att det bor inforas en sérskild ndmnd for auktorisation av konkursfor-
valtare i stéllet for dagens system med en lista hos domstolarna med
lampliga konkursforvaltare. Regeringen bor darfor ta initiativ till en dver-
syn av auktorisationen av konkursforvaltare. Motiondrerna yrkar pa ett
tillk&nnagivande i enlighet med detta.

Inledning

Forvaltningen av ett konkursbo handhas av en eller flera konkursforval-
tare. Forvaltningen av boet stdr under tillsyn av tillsynsmyndigheten
(1 kap. 3 8 konkurslagen). Kronofogdemyndigheten &r tillsynsmyndighet
(7 kap. 25 § konkurslagen). En konkursforvaltare ska ha den sérskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget krdver samt &ven i évrigt vara lamplig
for uppdraget (7 kap. 1 8§ konkurslagen). Forvaltare utses av ratten (7 kap.
2 § konkurslagen). Tillsynsmyndigheten ska horas innan ratten utser forval-
tare (7 kap. 3 § konkurslagen). En forvaltare som inte ar lamplig eller som
av nagon annan orsak bor skiljas fran uppdraget ska entledigas av ratten.
Fragor om entledigande tas upp pa begéran av tillsynsmyndigheten, en
granskningsman, en borgenar eller géaldenaren. En forvaltare far inte entle-
digas utan att tillsynsmyndigheten har horts (7 kap. 5 § konkurslagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konkurstillsynsutredningen

I utredningsbetankandet Ny konkurstillsyn (SOU 2000:62) féreslog Kon-
kurstillsynsutredningen bl.a. att formerna for hur konkursforvaltare utses
ska andras. Utredningen konstaterade att i praktiken tillampas pa de flesta
héll ett system med forvaltarlistor som upprattats i samrad med tillsynsmyn-
digheten och att domstolen i det enskilda konkursérendet valjer en person
som ar upptagen pa listan. Utredningen ansdg att den nuvarande ordningen
inte kan anses tillfredsstallande och utredningen konstaterade att den ocksa
har utsatts for kritik, bl.a. av konkurrensskél (s. 332 f.).

Utredningen diskuterade darfor olika reformalternativ, bl.a. att infora ett
system med offentlig auktorisation av konkursforvaltare. Utredningen
kunde dock konstatera flera nackdelar med detta, bl.a. att det finns en risk
for att saval for fA som for manga forvaltare auktoriseras beroende pa kon-
junkturen och att det kan bli svarare att avfora en olamplig forvaltare fran
forvaltarkretsen. Utredningen framholl att en stor del av forvaltarkaren
bestar av advokater, vilka en gang upptagits i Sveriges advokatsamfund.
Vidare framholls att om en precisering av kompetenskraven i 7 kap. 1 §
konkurslagen infors minskar behovet av att infora ett system med auktori-
sation. Tingsratten utévar ocksa en slutlig kontroll nar den utser konkurs-
forvaltare i den enskilda konkursen. Sammantaget ansag utredningen att en
ordning med auktorisation av konkursforvaltare inte bor Gvervdgas nar-
mare (s. 351 f.).

Utredningen foreslog i stallet att specialistkravet for konkursforvaltare i
7 kap. 1 8 konkurslagen ska fortydligas och gélla for alla konkurser. Regio-
nala bedémningsorgan (konkursforvaltarrad) ska inrattas. De ska ha till
uppgift att efter ansokan avgrénsa en krets av personer, vilka kan anses
lampliga att f& uppdrag som forvaltare, och deras stéllningstagande ska
vara en rekommendation till vagledning for domstolarna (s. 343 f.).

Konkurstillsynsutredningens betdnkande har remissbehandlats och &r fore-
mal for beredning inom Justitiedepartementet. Enligt uppgift fran departe-
mentet &r avsikten att en proposition ska I&mnas under 2014.

2007 ars insolvensutredning

Konkurstillsynsutredningens férslag berérdes i 2007 &rs Insolvensutred-
nings slutbetdnkande Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny lag
(SOU 2010:2). Av tidsskal ansdg sig utredaren forhindrad att foresla for-
andringar jamfért med den nuvarande situationen av den tillsyn som bor
aga rum i forvaltarledda forfaranden i ett samlat insolvensforfarande.
Utredaren framforde dock att man vid handlaggningen av forslaget i
Justitiedepartementet bor Gverviga en Gvergang till en helt efterhandsgrans-
kande kontroll pa ungefar samma sétt som i dag galler for fastighetsmak-
lare och revisorer. Detta kraver dock enligt utredaren en certifiering eller
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auktorisation av de personer, som ska komma ifraga for forvaltaruppdrag.
Detta forefaller enligt utredaren i och for sig vara ett andamélsenligt forfa-
rande, som ocksa vil torde tillgodose borgenarernas intressen (s. 209 f.).

Utskottets stallningstagande

Den fragestéllning som tas upp i motionen har som framgatt ovan over-
vagts av Konkurstillsynsutredningen. Enligt uppgift fran Justitiedepartemen-
tet ar utredningsbetankandet féremal for beredning inom Regeringskansliet
och en proposition ar planerad till 2014.

Utskottet anser att det pagdende arbetet inte bor foregripas genom
nagon atgard fran riksdagens sida, varfor motionen bor avslas.

Overskuldsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med olika forslag pa atgarder
mot Overskuldsattning. Utskottet hanvisar till pagaende utred-
ningsarbete.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Motionerna

Marianne Berg m.fl. (V) efterlyser i motion 2012/13:C206 fler forslag och
konkreta atgarder for att minska antalet evighetsgaldenarer och skapa ett
ekonomiskt och socialt hallbart kreditsystem sa att dessa kan komma till-
baka till en héalsosam ekonomisk situation. Motionarerna yrkar pa ett
tillkdnnagivande i enlighet med detta (yrkande 5).

Ett likalydande forslag har lagts fram av Hannah Bergstedt (S) i motion
2012/13:C393.

Lena Hallengren m.fl. (S) yrkar i motion 2012/13:S0557 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor dterkomma med forslag pa losningar for hart
Overskuldsatta personer (yrkande 54).

Bakgrund

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till andringar i skuldsaner-
ingslagen varen 2011 (prop. 2010/11:31, bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:
208) behandlades &ven ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionsti-
den 2010 om atgarder mot Gverskuldsattning. Riksdagen tillkdnnagav att
regeringen bor utarbeta en strategi for hur 6verskuldsattning ska kunna und-
vikas och &terkomma till riksdagen med forslag pa konkreta &tgarder for
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att minska antalet dverskuldsatta. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
ocksé ta initiativ for att 6ka kunskaperna om barns och ungdomars situa-
tion i dverskuldsatta familjer.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 12 april 2012 en sérskild utredare (dir. 2012:31) i upp-
drag att foresla en atgardsinriktad strategi for att motverka Gverskuldsattning.

Utredaren ska narmare kartlagga och beskriva de problem som skuldsatt-
ning medfor samt ge en bild av antalet personer som &r drabbade av olika
grader av skuldsattning. Vidare ska utredaren analysera problemens omfatt-
ning i form av konsekvenser for den enskilde, anhoriga och samhéllet i
stort och da sarskilt analysera konsekvenserna for barn och unga i svart
skuldsatta familjer. Utredaren ska ocksd analysera vanliga orsaker till att
enskilda hamnar i en skuldséttning som innebdr problem, vilket ska inklu-
dera risk- och sarbarhetsanalyser och identifiering av olika typer av var-
ningssignaler.

Med utgangspunkt i den probleminventering som ska goras ska utreda-
ren analysera hur dagens insatser fungerar, en analys som ocksd ska
inkludera ansvarsfordelningen mellan berdrda aktorer. | uppdraget ingar att
foresla en atgardsinriktad strategi for att minska omfattningen av skuldsétt-
ning som leder till problem for den enskilde och dennes anhoriga och for
att motverka att deras situation forvarras. Utredaren ska da bl.a. dvervéga
och lamna forslag till olika former av forebyggande atgarder for att mot-
verka Overskuldséttning, inklusive atgarder som underlattar for den
enskilde att ta ansvar for sin ekonomi. Vidare ska utredaren évervdga om,
och i sa fall hur, tidiga frivilliga 6verenskommelser med borgenarerna kan
framjas ytterligare och om och i s& fall hur budget- och skuldrddgivarnas
roll bor utvecklas samt vid behov foresld narmare kriterier for detta (t.ex.
nér det galler omfattning, tillgdnglighet och kvalitet). Utredaren ska dven
Overvédga om det finns behov av en tydligare eller dndrad ansvarsfordel-
ning mellan berérda myndigheter och 6vriga berdrda aktorer for att klar-
gora vilka insatser som bor vidtas av vem och i vilket skede.

Arbetet med strategin ska samordnas med utredningen om skuldsanering
for evighetsgéldendrer (dir. 2012:30).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkanden behandlades av utskottet varen 2012 i det
av riksdagen godkénda betankandet 2011/12:CU19. Utskottet konstaterade
att overskuldséttning &r ett stort och véxande problem som har diskuterats
under lang tid och att flera forsok har gjorts att kartldgga orsakerna bakom
allvarlig skuldsattning och konsekvenserna av att enskilda hamnar i en
sadan situation. Det saknades dock enligt utskottet en samlad och aktuell
bild av laget.
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Mot denna bakgrund ansdg utskottet att det var gladjande att regeringen
hade beslutat om direktiv till en utredning som skulle foresla en atgardsin-
riktad strategi for att motverka Gverskuldsattning och att direktiven lag
helt i linje med riksdagens tillkdnnagivande fran varen 2011. Enligt utskot-
tet borde resultatet av det pagdende arbetet inte foregripas genom nagon
atgard fran riksdagens sida. Motionerna avslogs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att resultatet av det pagaende arbetet inte bor fore-
gripas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionerna bor darfor
avslas.

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sérskilt yttrande (S, MP, V).

I motioner frdn 2012 ars allmanna motionstid har forslag vackts som ror
andringar i skuldsaneringslagen, 6versyn av insolvensratten och forbehalls-
belopp vid 16neutmétning.

Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har utskot-
tet behandlat tidigare under valperioden. Detta gjordes senast i betdnkande
2011/12:CU19 Skuldsanering m.m., da riksdagen avslog motionsyrkandena
i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det finns inte
heller nagra andra skal att ater behandla motionsforslagen i vanlig ordning.
Motionerna avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Overskuldséttning, punkt 2 (S, MP, V)

av Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Lars Eriksson
(S) och Elin Lundgren (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:C393 av Hannah Bergstedt (S) och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54.

Stallningstagande

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla en atgardsin-
riktad strategi for att motverka overskuldséttning. | uppdraget ingér ocksé
att analysera problemen med och orsakerna till allvarlig skuldsattning, var-
vid sérskilt situationen for barn och unga ska beaktas. Vi vilkomnar detta
men anser att regeringen maste ta ytterligare initiativ pA omradet.

Antalet 6verskuldsatta i vart land ar stort och det &r ett allvarligt sam-
hallsproblem. Ingen vet hur manga barn som lever med foraldrar som &r
s.k. evighetsgaldenarer. Enligt var uppfattning kravs ytterligare forslag och
konkreta atgarder for att minska antalet evighetsgéldenarer. | ett samhélle
som forutsdtter krediter &r det viktigt att reglera kreditmarknaden men
ocksa att se 6ver hur lagstiftningen fungerar nar manniskor inte klarar sina
krediter.

Vi anser att regeringen bor ta initiativ till att skapa ett ekonomiskt och
socialt hallbart kreditsystem som gor det mgjligt for manniskor som ham-
nat i skuldféllan att komma tillbaka till en halsosam ekonomisk situation.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna, ge reger-
ingen till k&nna som sin mening.
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Sérskilt yttrande

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning, punkt 3 (S, MP,
V)

Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V), Lars Eriksson (S)
och Elin Lundgren (S) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag som ror &ndringar i skuldsaneringslagen, 6versyn av insolvensratten
och forbehéllsbelopp vid I6neutmatning. Nar det galler forslaget om &nd-
ringar i skuldsaneringslagen héanvisar vi till det senaste stéllningstagande
som gjordes av foretradare for vara respektive partier i motsvarande fraga
i betinkande 2010/11:CU9. Vi vidhaller den synpunkt som férdes fram
men avstar fran att pd nytt ge uttryck for avvikande meningar i en reserva-
tion.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:C206 av Marianne Berg m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om initiativ till att skapa ett ekonomiskt och
socialt hallbart kreditsystem.

2012/13:C270 av Tuve Skanberg och Andreas Norlén (KD, M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av auktorisation av konkursforvaltare.

2012/13:C326 av Anita Brodén och Gunnar Andrén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att modernisera och liberalisera I6neutmatningsreglerna.

2012/13:C374 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldsanering och betalningsanmérkningar.

2012/13:C390 av Veronica Palm m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verskuldséttning.

2012/13:C393 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgérder for att skapa ett ekonomiskt och socialt
héllbart kreditsystem.

2012/13:C442 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om naringstillstand efter konkurs och insolvens.

2012/13:5f267 av Anders Andersson (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oversyn av reglerna for forbehallsbelopp
vid utmatning.
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2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6verskuldsatthet.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



