Forsvarsutskottets betinkande @

1987/88:13 S

om forstarkning av skyddet mot frimmande 5U
undervattensverksamhet (prop. 1987/88:150 bil. 8) 1987/88:13

Sammanfattning

I betankandet behandlas de forslag betraffande forstarkning av skyddet mot
frimmande undervattensverksamhet som regeringen framlagt i proposition
1987/88:150 bil. 8. Vidare behandlas vissa motioner frdn den allmédnna
motionstiden som berdr ubétsskyddsfragor samt moderata samlingspartiets
partimotion med anledning av namnda proposition.

Utskottet foreslar riksdagen att bifalla de forslag som regeringen framlag-
ger. Enligt propositionsforslaget forstiarks de planerade resurserna for en
uppbyggnad av ubatsskyddet med 125 milj. kr. per ar under de kommande
fyra budgetaren — saledes sammanlagt 500 milj. kr. for aterstdende delen av
forsvarsbeslutsperioden — samt med 200 milj. kr. for ett minréjningsfartyg.

Detta stallningstagande innebir att utskottet avstyrker moderata sam-
lingspartiets motion i de delar denna avviker fran regeringsforslaget, framst
motionédrernas forslag betriaffande anskaffning av ytterligare tva kustkorvet-
ter av s.k. Goteborgsklass. Aven 6vriga behandlade motioner avstyrks av
utskottet.

Till betinkandet har fogats en reservation (m).

FJARDE HUVUDTITELN

Propositionen

I propositionen (bil. 8 s. 1-6) har regeringen — efter foredragning av
statsradet Hulterstrom — foreslagit riksdagen att

1. godkdnna den inriktning som féredragande statsradet har forordat f6r
att forstirka var férmaga att uppticka och ingripa mot undervattenskrink-
ningar,

2. medge att planeringsramen for det militdra forsvaret for perioden
1988/89-1991/92 som foljd harav far riknas upp med 700 milj. kr.,

3. till forslagsanslaget Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet
for budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 21 000 000 kr.,

4. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel m.m. och
utvecklingsarbete for marinforband far laggas ut inom en kostnadsram av
ytterligare 538 300 000 kr., '

5. till forslagsanslaget C 2. Marinférband: Anskaffning av materiel for
budgetaret 1988/89 anvisa ytterligare 148 000 000 kr..
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6. till forslagsanslaget F 7. Forsvarets radioanstalt for budgetaret 1988/89
anvisa ytterligare 4 000 000 kr..

7. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel for
kustbevakningen far laggas ut inom en kostnadsram av ytterligare 7 200 000
kr.,

anvisa ytterligare 5 000 000 .kr.,
9.16vrigt ta del av vad foredragande statsradet har anfért om atgarder mot
frimmande undervattenskrankningar.

Fc’)redraga_nde statsradet

Bakgrund

Foéredragande statsradet, statsradet Hulterstrom, erinrar inledningsvis i
propositionen om att éverbefilhavaren i december 1987 till regeringen
rapporterade om fortsatt frimmande undervattensverksamhet. Regeringen

uppdrog den 7 januari 1988 &t Sverbefilhavaren att till den 15 februari 1988

utvirdera och redovisa var samlade formagd att upptacka och mota
undervattenskrinkningar. I uppdraget dlades overbefalhavaren vidare att
- redovisa den nuvarande planeringen for att kunna stimma av denna mot
den fortsatta uppbyggnaden av savil personella som materiella atgarder,
"~ redovisa eventuella forslag till fordndringar med syfte att bl.a. prioritera
system och metoder som &r riktade mot att klarlagga verksdmhetens
omfattning, inriktning och ursprung,
- redovisa mdjligheter att tidigarelagga atgirder samt de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen,
- redovisa, om behov foreldg, andra forslag till dtgarder i syfte att havda var
territoriella integritet, exempelvis kriterier for vapeninsatser.
Overbefilhavarens redovisning, som i enlighet med detta uppdrag limna-
des i februari 1988, omfattade bl.a. en beskrivning i tvé steg.av mdjliga
forbattringar av ubatsskyddet. Det forsta steget, som enligt 6verbefalhava-
rens beridkning kostar sammanlagt 830 milj. kr. i investeringar och 75-100
milj. kr./ar i 6kade driftskostnader, inneh6ll kvalitativa forbattringar for att
na en balans mellan olika delar av ubatsskyddet. T det andra steget, som
beriknas kosta ytterligare 530 milj. kr. i investeringar och 15-55 milj. kr./ari
drift, redovisades enligt vissa angivna operativa kriterier olika kvantitativa
atgirder for att bygga ut fasta och rorliga ubatsskyddssystem. Betraffande
mojligheterna att inom forsvarsmaktens planeringsram kunna finansiera
forstarkningsatgarder anforde dverbefdalhavaren att en omplanering i erfor-
derlig skala skulle medfdra en inte ovisentlig fordndring av 1987 ars
forsvarsbeslut fran effekt i invasionsforsvaret till effekt i fred och under
neutralitet. En tidigare]iiggﬁin_g_av vissa objekt skulle dock kunna erhéllas
genom en omplanering av ca 40 milj. kr. I 6vrigt omfattade 6verbefilhava-
rens redovisning forslag rérande personalforstirkning och rérande reglerna
for ingripande mot krinkande ubétar samt dndrad dragning av de s.k.
baslinjerna som utgor griinsen mellan svenskt inre vatten och det svenska
territorialhavet.

8. till forslagsanslaget F 19. Anskaffning av materiel for kustbevakmngen'
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Foredragande statsradet redovisar direfter de successiva forstirkningsét-

girder som vidtagits under perioden 19801987 och dc sarskilda medelstill-

. skott som riksdagen vid flera tillfallen givit. Han uppskattar kostnaderna for

genomforda atgarder under denna period till ca 1 miljard kronor. Han

erinrar ocksd om att ubatsskyddet i 1987 ars forsvarsbeslut tillfordes 400 milj.

kr. utéver vad som fanns inplancrat i den s.k. nivd 1 1 6verbefilhavarens
programplan for perioden 1987-1992.

Forstarkningsdtgardernas syfte

Foredragande statsrddet erinrar dm"tidigar'e mtalanden av fegering och
riksdag om undervattenskrinkningar och_s}gy’ddet'hiiremot (prop. 1986/
87:95, FoU 11. rskr. 310) och anfor direfter: ’

Jag konstaterar att undervattenskrinkningarna fortsatter trots att betydande
resurser satsats pd ubatsskyddet under 1980-talet. Var formaga att uppticka
och ingripa mot undervattenskrinkningar blir emellertid successivt bittre.
Utvecklingen av férmégan har i borjan. helt naturligt, varit langsam, men vi
kan viinta en pataglig effekthojning under de nirmaste aren, dvs. aren

1989-1992. Det finns dock ingen som i dag kan siga vilken ldngsiktig varaktig -

férméga som erfordras och nar denna férméaga kan anses uppnéadd. Succes¢
sivt behover vidtagna atgirder stiillas mot eventuella framtida krankningars
omfattning och inriktning liksom att ubatsskyddet maste avvigas mot alla
andra angeligna behov. Jag anser salunda atf en grundlig genomgang bor ske
av ubatsskyddet infoér 1992 ars forsvarsbeslut. "Erfarenhefer bor da ha
erhéllits fran det nu beslutade utbyggnadsprogrammet och fran eventuella
fortsatta kriankningar sa att, vid behov, en ny inriktning kan beslutas.

Ubétskrinkningarna representerar ctt hot mot forsvarets.fredsbevarande
férméga genom att de tyder pa forberedelser for militdra operationer mot
Sverige som det nuvarande totalforsvaret har svart att mota. Ubatar lampar
sig t.ex. val for en dold landséttning av sahotageenheter ien inledning av ett
dverraskande inlett anfall.

Jag anser mot bakgrund av de pagdc.nde krinkningarna att vissa atgarder
nu bor vidtas for att sikerstalla och paskynda den uppbyggnad som fastldgts i

1987 ars forsvarsbeslut. Dessa insatser bor ha som framsta syfte att sa snabbt

som mojligt 6ka véar formaga att klarligga krinkningarnas omfattning,
inriktning och ursprung. Ett annat betydelsefullt syfte &r att stirka bevak-
ningen och mdjligheterna att ingripa mot krankningar i anslutning till vara
viktigaste marina basomraden och lidngs inloppen mot Stockholm. Detta
senare syfte har en direkt anknytning till behovet att forbattra var beredskap
mot sabotageaktioner, vilket ocksa stirker invasionsférsvaret. Aven en
utokning av antalet minréjningsfartyg. vilka ar en viktig resurs i ubatsskyd-
det, medfor enligt min mening en forstirkning av invasionsforsvarseffekten.

Inriktning

Som f6ljd av vad som anférts om syftet férordar foredragande statsradet

darefter foljande inriktning av de ubatsskyddsforstarkande atgarderna:

- Insatserna for underrittelsetjanst rll\tad mot frimmande undervattens-
verksamhet forstarks.

— Den inledda utbyggnaden av den fasta bevakningen av vara v1kt|gdste
marina basomriden forceras. Den fasta bevakningen av inloppen mot
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Stockholm byggs ut. Mojligheterna att ingripa vid krankningar i anslui-
ning till dessa omraden forbittras.

— Den rérliga 6vervakningen kompletteras med materiel for lokalisering
och vapen for grunda vatten.

— En utokning av antalet minrdjningsfartyg med en enhet fér att bl.a. 6ka
uthélligheten till sjoss.

~ Resurserna for drift och underhall forstarks sé att fartyg och vissa forband
i land kan vara bemannade i 6kad utstrickning.

Med hénvisning till 1987 ars forsvarsbeslut understryker féredragande
statsradet dessutom vikten av att ocksa kustbevakningen, som fran den 1 juli
1988 ar en egen civil myndighet inom forsvarsdepartementets ansvarsomra-
de, kan medverka i ubatsskyddet genom samverkan med bl.a. marinen i
samband med undervattenskrinkningar. Han anser att det bor ankomma pé
myndigheterna att narmare reglera formerna fér denna samverkan.

Kostnader och finansiering

Foredragande statsradet uppger att han beriknat kostnaderna for de i .

propositionen foreslagma tgirderna till 700 milj. k. i prisliget februari 1987
under perioden 1988/89-1991/92, varav 178 milj. kr. erfordras under
budgetaret 1988/89. Med hinsyn bl.a. till de obalanser som skulle uppsta till
féljd av en omplanering inom den militira ramen for att finansiera
atgiarderna forordar han att planeringsramen fér niamnda period resp. for
kommande budgetar far raknas upp med dessa belopp. :

Programplaneringen for perioden 1989/90-1991/92 skall dirmed i enlighet
med regeringens forslag genomféras med féljande planeringsramar som
grund (milj. kr. i pris-, 16ne- och vixelkurslage februari 1987).

Budgetar 1989/90 1990/91 1991/92 1989/90—1991/92
Totalt 26 596 26 734 26 887 80 217
Dirav {or ’ :

kustbevakningen 239,7 237,7 2371, 7151

Foredragande statsrddet anger direfter konsekvenserna av ovannimnda
forslag i friga om medelsbehov och bestillningsbemyndiganden for olika
andamal. :

Overbefilhavarens dvriga forslag

Foredragande statsradet redovisar avslutningsvis 6verbefilhavarens forslag
avseende en skarpning av reglerna for fredstida ingripande mot undervat-
tenskrankningar, m.m. samt avseende personalméssig forstarkning av de
rustade fartygen och férbanden. Betriffande férslagen som ror en skarpning
av den s.k. IKFN-férordningen anmaéler han, med hanvisning till fragans
betydelse och allménna intresse, att han ser positivt pd en regeldndring i
princip enligt 6verbefalhavarens forslag nir det géller ingripanden pa svenskt
inre vatten. Av den sammanfattning av dverbefilhavarens utredning om
ubatsskydd som bilaggs propositionen framgar att Sverbefilhavarens forslag
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hirvid ar att stravan bor vara att en krankande ubat med insats av alla vapen
forhindras fortsatt verksamhet och kan identifieras samt att vapeninsatsen i
detta syfte vid behov far ske med risk att ubiten sinks. Foredragande
statsradet ar didremot inte berett att godta den foreslagna regelskdrpningen
for ingripanden p# det svenska territorialhavet. Frigan om justering av de
s.k. baslinjerna kriver, framhéller han, ytterligare 6vervaganden i regerings-
kansliet. ' :

Motionerna

Vickta under allménna motionstiden 1988

1987/88:F6202 av Olof Johansson m.fl. (c) sdvitt giller yrkande 8 att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
forbattrat rapporteringssystem for ubétsbevakningen.

1987/88:F6408 av Eva Rydén och Elving Andersson (c) sévitt giller yrkande
4 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om forstiarkt ubdtsskydd pé véstkusten.

1987/88:F5423 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
sjdlv ta initiativ till en frivillig insamling av pengar for forstarkning av det
svenska ubatsskyddet.

1987/88:F5430 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forstarkning av
férsvaret i Hirnésand med ett ubatsskyddsforband.

Vickta med anledning av proposition 1987/88:150
1987/88:F616 av Carl Bildt m.fl. (m) Qari yrkas

1. att riksdagen godkinner den inriktning for att férstirka var férméaga att

uppticka och ingripa mot undervattenskrinkningar som férordas i mo-
tionen,

2. att riksdagen medger att planeringsramen for det militira férsvaret for
perioden 1988/89-1991/92 som f6ljd hérav riknas upp med 1 320 milj. kr.,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av
materiel m.m. och utvecklingsarbete fér marinférband far laggas ut inom en
kostnadsram av ytterligare 1 362 300 000 kr.,

4. att riksdagen till forslagsanslaget Marinfrband: Ledning och férbands-
verksamhet for budgetaret 1988/89 anvisar ytterligare 40 000 000 kr.,

5. att riksdagen till forslagsanslaget C 2. Marinférband: Anskaffning av
materiel fér budgetaret 1988/89 anvisar ytterligare 284 0600 000 kr.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m.fl. (vpk) sévitt galler yrkande 23 att
riksdagen avslar regeringens forslag till extra anslag for ubatsskydd.
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Utskottet ' o : -

Utskottet vill inledningsvis, med instimmande i propositionen, understryka
att ubdtsskyddet dr och alltfort bor vara ett prioriterat omrade inom
totalférsvarsplaneringen. Sdsom redovisas i propositionen har under -1980-
talet, mot bakgrund av konstaterade och inrapporteradg undervattenskrink-
ningar och dérvid z‘idagalégda brister i vir ubatsskyddsforméga, genom
successiva beslut var formaga att ingripa mot krankningarna gradvis for-
starkts genom atgirder som totalt kan kostnadsuppskattas till ca 1 miljard
kronor. I olika uttalanden. bl.a. i samband med 1987 ars frsvarsbeslut, har
Sverige officiellt tillkénnagivit en foresats att aldrig acceptera krankningar av
vart lands grianser och territorium. I planeringssammanhang har uttalats att
motverkan mot undervattenskrankningar bor 4gnas fortsatt stark uppmiifk-

samhet, att syftet darvid bor vara att hoja risken for intrangande enheter sa

tydligt att ubatsoperationer inte bedéms mojliga att genomfdra utan
allvarliga konsekvenser, att vért ubatsskydd bor ha formagan att inom vart
territorium vidta effektiva atgérder mot frimmande undervattensverksam-
het i alla dess led 0.s.v. .

Foredragande statsradet slar fast att ubdtskranl\nmgdrna representerar ctt

hot mot det svenska forsvarets fredsbevarande forméga genom att de tyder -
pé forberedelser fér militara operationer mot Sverige som det nuvarande ™

totalférsvaret har svart att méta. Han anfor vidare att ubatar t'ex. lampar sig
vil for en dold landsittning av sabotageenheter i en inledning av ett
Gverraskande inlett anfall. Utskottet far i anslutning hértill understryka att
undervattenskrankningar som fortsitter trots de ubdtsskyddsforstarkande
atgarder som vidtagits frdn svensk sida och trots gjorda politiska uttalanden
utgdr en pafrestning pa Sveriges sikerhetspolitiska troviirdighet, detta

oavsett tinkbar teoribildning om krinkningarnas motiv, . karaktdr och

ursprung Detta ger en allvarlig innebord &t vad som foredragande statsra-
det, utgiende frén 6verbefilhavarens rapport i december 1987 i proposm()-
nen anfér om att krinkningarna fortsitter.

Foredragande statsradet konstaterar emellertid samtidigt att var forméga’

att uppticka och ingripa mot undervattenskrankningar successivt blir bittre.

Mot bakgrund av befintlig kapacitet vid 1980-talets borjan ar det. framhaller”
han, naturligt att utvecklingen av ubétsskyddsformégan till en borjan var -

langsam. men vi kan vinta en pataglig effekthdjning under de narmaste aren
till foljd av fattade beslut och gjorda satsningar. :

Utskottet instdmmer i vad foredragande statsradet dérefter anfér om att .

ingen i dag kan saga vilken langsiktig varaktig formaga som erfordras for att
méta undervattenskrankningarna och vid vilken tidpunkt denna férméga kan
anses uppnadd. Sasom foredragande statsradet framhaller behéver vidtagna
atgarder successivt stillas mot eventuella framtida kriinkningars omfattning
och inriktning och ubétsskyddsfunktionen fortldpande avviigas mot alla
andra angeligna behov i foérsvarsplaneringsprocessen. Det svenska totalfor-

svaret méste utgdra en balanserad helhet. Utskottet bitrider silunda

foredragande statsradets mening att en grundlig genomging bor ske av
ubatsskvddet infor nasta totalforsvarsbeslut, dd erfarenheter bor ha erhallits
frin det nu beslutade utbyggnadsprogrammet och fran eventuella fortsatta
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krdankningar i och for beslut om den fortsatta inriktningen.

Utskottet instimmer emellertid ocks i vad som foredragande statsradet
anfdr om att de konstaterade fortsatta krankningarna nu gor det motiverat
att vidta vissa atgiarder for att sikerstilla och dessutom paskynda den
utbyggnad som fastlades i 1987 &rs forsvarsbeslut. I beslutet tillfordes
ubatsskyddsfunktionen 400 milj. kr. utgver vad som fanns inplanerat i den

s.k. niva 1 i overbefalhavarens programplan {ér perioden 1987-1992, vilket .

innebar att den totala planen for utbyggnadsétgarder fram t.o.m. budgetaret
1991/92 omfattade &tgérder for ca 1,3 miljarder kronor, varav 900 milj. kr.
for materiel.

Nu erforderliga ytterligare satsningar for att starka ubatsskyddet gors .
saledes mot bakgrund av inriktningen i 1987 &rs forsvarsbeslut och vad som

darefter redovisats om dels svarigheterna att fullt ut genomféra de atgérder
som ddri angavs, dels fortsatta krinkningar av inte fullt klarlagd karaktar och
omfattning. Utskottet anser, med instimmande i propositionen, att det
framsta syftet nu bor vara att s snabbt som mojligt 6ka var forméga att

Fo6U 1987/88:13

klarligga krankningarnas omfattning. inriktning och ursprung. Utskottet .-

bitrader ocksé synen att ett annat viktigt syfte ir att starka bevakningen och
mdjligheterna att ingripa mot kriankningar i anslutning till vara viktigaste
marina basomraden och liangs inloppeh mot Stockholm, med den effekt
sddana atgirder dven har for invasionsforsvaret.

Utskottet konstaterar att den anskaffning av ytterligare ett minréjningsfar-
tyg som foreslds i propositionen tillfér ubatsskyddsfunktionen ytterligare
kapacitet att lokalisera stillaliggande ubatar inom ramen for en samordnad
ubatsjaktoperation liksom dven en utdkning av uthilligheten till sjoss,
samtidigt som denna anskaffning ar betydelsefull fér invasionsforsvaret och
dartill bidrar till att dimpa sysselsittningsproblemen vid Karlskronavarvet,

Utskottet bitrader séledes den inriktning av de ubéatsskyddsstarkande
4tgarderna som fOreslas i propositionen liksom de grundlaggande syften som

anges for denna utdver att sdkerstilla och paskynda den utbyggnad som,

fastlagts i 1987 ars forsvarsbeslut.

Utskottet noterar att propositionen bl.a. férordar att den rérliga 6vervak-
ningen kompletteras med materiel for lokalisering och vapeninsats p4 grunda
vatten. Vidare betonas, utgdende fran inriktningen i senaste férsvarsbesiut,
vikten av den medverkan i totalférsvarets samlade ubatsskyddsverksamhet
som kustbevakningen i dess nya organisatoriska stillning kan limna i
samverkan med bl.a. marinen. Utskottet vill, med instimmande i propositio-

nens fOrslag i dessa delar, understryka betydelsen av att de rorliga bevak-,

ningsenheterna inom marinen ges utrustning av en sddan kvalitet att de utgér
effektiva komponenter i ubatsskyddsverksamheten. Utskottet vill dartill

understryka den viktiga roll i 6vervakningen av vart sjoterritorium som vl - .

utrustade kustbevakningsenheter kan spela. Utskottet konstaterar att det
inom den sammanhdllna ekonomiska planeringsramen for totalférsvarets
militira del kan finnas skal att i ljuset av erfarenheter av den fortsatta
verksamheten dterkomma med fornyade stillningstaganden till lamplig
fordelning for uppndende av stérsta mojliga andamalsenlighet. Utskottet har
dock inget att invinda mot den anslagsfordelning som nu foreslas.
Utskottet har hdrutdver inget att erinra mot vad fdredragande statsradet i



propositionen anfor i anslutning till de 6vriga foérslag som 6verbefilhavaren
lamnat pé grundval av regeringens uppdrag. -

Vissa motioner fran den allminna motionstiden berér ubatsskyddsfragor.

I motion 1987/88:F6202 (c) yrkas ett riksdagens tillkannagivande angéen-
de behovet av ett snabbare och effektivare rapporteringssystem for ubatsbe-
vakningen. Motionarerna anfor att man i en dversyn bor dverviga olika
atgarder for ett forbattrat rapporteringssystem och en béttre insatsbered-
skap. Vissa av de atgarder som dirvid foreslas beaktas aktualiserar resursbe-
hov, sdsom forslagen att skapa utbildning och ersattningsméjligheter for att
forbéttra bevakningen bl.a. genom att samarbeta med yrkesfiskare och
bofast skargardsbefolkning och att tillféra de olika férsvars- och bevaknings-
omrédena langs kusterna resurser for att folja upp rapporterade krankning-
ar, m.m. Hirutdver anfér motionirerna att rapporteringen om fraimmande
aktiviteter via larmnumret 90 000 omedelbart méste vidarebefordras till
berdrd myndighet. -

Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av mdjligheten for
allminheten att genom anvindande av larmnumret 90 000 snabbt kunna
inrapportera gjorda iakttagelser till nirmast berdrd militar myndighet. En
forutsattning for att systemet skall fungera effektivt ar sjalvfallet att de
rapporter som intelefoneras till larmnumret omedelbart vidarebefordras av
dirvarande personal. Utskottet instimmer helt i vad som anfors i motionen
pa denna punkt. Utskottet kan diaremot inte tillstyrka att riksdagen borde
gora ett tillkdnnagivande av det slag som foreslas. Det ankommer huvudsak-
ligen pa Sverbefilhavaren att bedoma hur befintliga personella och mate-
riella resurser inom av riksdagen fastlagd ekonomisk ram mest andamalsen-
ligt skall disponeras i de avseenden som behandlas i motionsyrkandet.
Motionsyrkandet bor avslas. '

I motion 1987/88:F6408 (c), yrkande 4, anser motiondrerna att riksdagen
bor uttala sig i enlighet med vad som anférs i motionen om forstarkt
ubdtsskydd pd vistkusten. Motiondrerna framhdller, mot bakgrund av
rapporterade incidenter, att det 4r lika viktigt att ha en bra beredskap mot
ubatskrankningar pd vastkusten som p& ostkusten men menar att genom
forsvarsbeslutet 1987 mojligheterna att satsa resurser pa ett forstirkt forsvar
av vistkusten forsamrats. De anser darfor att vistkustens forsvar vid
riksdagens fortsatta behandling av forsvarsanslagen bor égnas storre intresse
och ges utokade resurser. framst till flottan och kustartilleriet.

Utskortet far med anledning av vad som anfors i detta motionsyrkande
anledning att framhélla att de i foreliggande proposition foreslagna, av
utskottet bitradda, dtgrderna och resurstillskotten innebér att inriktningen i
1987 ars forsvarsbeslut sikerstills och paskyndas. Planeringsramen for det
militdra forsvaret kommer enligt vad som angivits i dét foregdende att riknas
upp med 700 milj. kr. f6r redovisade ubétsskyddsforstirkande dndamal. Det
ankommer framst pa dverbefalhavaren att med tillampning av dennes ansvar
for den operativa verksamheten avgéra hur disponibla resursér bast skall
komma till anvandning i olika delar av landet. Utskottet anser siledes att
riksdagen inte har skal att tillkinnage en mening pa sitt som yrkas i
motionen. Denna bor avslas. :

Med ovanstdende motivering avstyrker utskottet bifall dven till motion
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1987/88:F6430 (m) i vilken motioniren begdr ett tillkkdnnagivande i enlighet
med motionens anforande om forstirkning av forsvaret i Hirnosand med ett
ubitsskyddsforband.

I motion 1987/88:F6423 (m) yrkar samme motionar att riksdagen skall
besluta att sjalv ta initiativ till en frivillig insamling av pengar for forstirkning
av det svenska ubatsskyddet. Motiondren beklagar att det senaste férsvars-
beslutet inte innefattade ett beslut att ansla de resurser som ar nddviindiga for
att tillfora Marinkommando Norr i Harnésand den ubétsjaktstyrka, som
skulle kunna skydda Norrlandskusten for frimmande ubatar. Han framhal-
ler vidare att de allvarliga ubdtsincidenterna under sommaren 1987 uppen-
barligen inte foranlett regeringen att omprova sin negativa installning till att
med skattemedel forstarka det svenska ubatsskyddet. Han anser darfor att
riksdagen, med tidigare frivilliga insamlingar som f6rebild, bor ta initiativ till
en frivillig insamling av medel for forstarkning av ubatsskyddet.

Utskottet hinvisar till sitt i det féoreghende redovisade stillningstagande till
regeringens forslag till atgarder for att forstirka ubétsskyddet och far
dirutdver hanvisa till rddande princip i var forsvarspolitik att riksdagen
anslar de medel som den bedémer erforderliga for att vidmakthélla ett
forsvar som stdr i 6verensstimmelse med véra sikerhetspolitiska mal.

Tvéa motioner har viickts med anledning av den i detta betinkande
behandlade propositionen.

I motion 1987/88:Fi30 (vpk), som savitt giller yrkande 23 ¢verldmnats till
utskottet av finansutskottet, yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag till
cxtra anslag for ubétsskydd. Motionirerna anfor att om en sédan forstirk-
ning bedéms noédvandig bér marinen och militirledningen i Gvrigt forst
redovisa vilka mojligheter till omprioriteringar och framfor allt besparingar
som kan géras inom nuvarande redan mycket stora anslagsramar. Motioné-
rerna accepterar daremot den del av regeringens proposition som berdr
anslag till kustbevakningen. :

Utskottet hanvisar till sitt tidigare redovisade stillningstagande med
godtagande av regeringens forslag i dess helhet och anser att detta
motionsyrkande av riksdagen bor avslas.

Moderata samlingspartiet redovisar i en partimotion, 1987/88:F616, en
alternativ inriktning och en forhdjd ambition jamfort med regeringens
forslag. .

Motiondrerna anfor inledningsvis att Sveriges territorium aterkommande
krinks av fraimmande ubdtar och att den bristande respekten f6r véara granser
undergréver vir integritet och utgor ett hot mot var sikerhet. De framhéller,
med hidnvisning till propositionen i berord del, att det rader enighet om
allvaret i situationen och om behovet av kraftfulla atgirder for att skydda vart
land och vart oberoende. Enligt motionirerna ar det mot denna bakgrund
beklagligt att regeringen och Svriga partier inte ar beredda att tillskjuta de
medel som kravs for att i erforderlig utstrickning forbattra ubatsskyddet och
for att skapa forutsittningarna for upprattandet av cn andra ubatsskydds-
styrka.

Enligt moderata samlingspartiet bor marinen tillféras ytterligare 800 milj.
kr. under iterstdende del av fﬁrsvarsbeslutsperioden for olika kvalitetshoj-
ningar inom ubdtsskyddet, inkl. kompletteringar av ubatsskyddssystem,
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Okade driftskostnader och 6kade insatser for forskning och utveckling under
perioden. Enligt motionédrerna behover ubatsskyddet siledes forstirkas med
75 milj. kr. per ar under dc kommande fyra budgetiren, dvs. med totalt 300
milj. kr. for aterstiende delen av perioden utéver de av regeringen
torestagna medlen fér motsvarande dndamal.

Harutover anser motionirerna att ytterligare tva kustkorvetter av Gote-
borgsklass bor anskaffas och avsatter i sitt forslag for detta dndamaél
ytterligare 600 milj. kr. De anf6r som motivering att det nu dr nédvindigt att
skapa forutsittningar for uppbyggnaden av en andra ubdtsskyddsstyrka,
vilket de anser kan uppnis genom foreslagna anskaffning. De framhaéller i
detta sammanhang att en méttlig 6kning av utgifterna medfor en betydande
forstarkning av var forsvarskapacitet. Motionédrerna anfor dock att kostna-
derna for anskaffningen av Kustkorvetterna enligt deras forslag inte i sin
helhet belastar den aktuella planeringsperioden.

[ partimotionen godtas hiirutdver forslaget i propositionen om bestéllning
av ytterligare ett minrdjningsfartyg till berdknad kostnad om 200 milj. kr. De
utgifter som innefattas i moderata samlingspartiets forslag uppgar saledes till
sammanlagt 1 600 milj. kr. For innevarande planeringsperiod anser motioni-
rerna att planeringsramen for det militiara férsvaret f6r de i motionen angivna
andamalen bor raknas upp med 1 320 milj. kr. och f6r kommande budgetar
med 333 milj. kr.. inkl. de av regeringen foreslagna anslagen till férsvarets
radioanstalt och kustbevakningen.

Utskonet konstaterar att partimotionen i vissa avseenden innebir forslag
till mer omfattande satsningar inom ramen for en kvalitetshdjande firdrikt-
ning som i hég grad Overensstimmer med propositionens inriktning som i sin
tur dterspeglar inriktningen i 1987 ars forsvarsbeslut. Utskottet konstaterar
vidare att det rdder enighet om regeringens forslag till anskaffning av
ytterligare ett minrdjningsfartyg. Den avgorande skillnaden mellan inrikt-

ningen i propositionen och hiir behandlade partimotion géiler yrkandet i~

motionen om anskaffning av ytterligare tvd kustkorvetter av Goteborgs-
klass.

Utskottet har i det foregiende godtagit den inriktning och de ytterligare
ekonomiska satsningar for att stirka den svenska ubdtsskyddsférmagan som
regeringen i foreliggande proposition har féreslagit. Stillningstagandet vilar
pd en dverenskommelse mellan socialdemokraterna, folkpartiet och center-
partict. Detta stillningstagande innebdr att utskottet avstyrker bifall till
motion Fo16 i de delar och avseenden dir motionsyrkandena avviker frén
regeringsforslaget.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande avslag pd regeringens forslag
att riksdagen avslar motion 1987/88:Fi30, yrkande 23,
2. betraffandc inriktningen av skyddet mot frimmande undervattens-
verksamhet .
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motioner-
na 1987/88:Fo408, yrkande 4, 1987/88:F6430 och 1987/88:F016, yr-
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kande 1, godkiinner den inriktning som féredragande statsridet har
forordat i propositionen for att forstiirka var forméaga att upptiacka och
ingripa mot undervattenskriinkningar,

3. betraffande rapporteringssystem for ubdisbevakning
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6202, yrkande 8,

4. betraffande planeringsramar

a)-att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag p4
motion 1987/88:F616, yrkande 2 i denna del, medger att den
planeringsram, tillika utgiftsram, for det militara forsvaret for budget-
aret 1988/89 som riksdagen tidigare féreslagits faststilla (prop.
1987/88:100 bil. 6, FoU 1987/88:11) far raknas upp med 178 milj. kr.,

b) att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa

motion 1987/88:F616, yrkande 2 i denna del, medger att den

planeringsram for perioden 1989/90-1991/92, som riksdagen tidigare

foreslagits faststalla (prop. 1987/88: 100 bil. 6, FoU 1987/88:11) far.

riknas upp med 522 milj. kr., _

5. betriffande Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion
1987/88:F616, yrkande 4, for budgetiret 1988/89 - utéver vad
niksdagen tidigare foreslagits anvisa (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU
1987/88:11) - anvisar ett forslagsanslag av 21 000 000 kr.,

6. betraffande Marinférband: Anskaffning av materiel

FoU 1987/88:13

a) att riksdagen med bifall till propositionen och.med avslag pd ' -

motion 1987/88:F616, yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge

att bestallnmgar av materiel m.m. och utvecklingsarbete fér marinfor-
band - utéver vad riksdagen tidigare foreslagits medge (prop.

1987/88:100 bil. 6, FoU 1987/88:11) ~ far laggas ut inom en kostnads-

ram av 538 300 000 kr.,

b) att riksdagen med bifall till propositionen och med a'\'slég pa
motion 1987/88:F616. yrkande 5, for budgetaret 1988/89 - utéver vad
riksdagen udlgare foreslagits anvisa (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU
1987/88:11) — anvisar ett forslagsanslag av 148 000 000 kr.,

7. betraffande Férsvarets radioanstalt
att riksdagen for budgetaret 1988/89 ~ utéver vad riksdagen tidigare
foreslagits anvisa (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU 1987/88:11) - annsar
ett forslagsanslag av 4 000 000 kr.,

8. betraffande Anskaffning av materiel fb'r ku&rbevakninéen

a) att riksdagen bemyndigar regeringen ait medge att bestallningar
av materiel for kustbevakningen — utéver vad riksdagen tidigare
medgivit (FOU 1987/88:10, rskr. 299) — fir liggas ut inom en
kostnadsram av 7 200 000 kr., '

b) att riksdagen for budgetaret 1988/89 — utéver vad riksdagen

tidigare anvisat (FoU 1987/88:10, rskr. 299) — anvisar ett forslagsan-
slag av 5 000 000 kr., ' '

9. betraffande insamling till ubdisskyddet
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6423,



10. betraffande dtgdrder mot frimmande undervattenskrinkningar i
ovrigt
att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet har
anfort.

Stockholm den 24 maj 1988

P forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Olle Géransson (s), Roland
Brinnstrom (s), Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild Bolander
(c). Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans
Lindblad (fp), Olie Aulin (m), Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Barbro
Evermo Palmerlund (s), Lennart Holmsten (s) och Sture Ericson ().

Reservation

Arne Andersson i Ljung, Géthe Knutson och Olie Aulin (alla m) anser

dels att den del av utskottets anférande pa s. 7 som borjar med "Utskottet
bitriader”” och slutar med 1987 4rs forsvarsbeslut” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av dverbefilhavarens rapport om fortsatta krinkningar och
dennes forslag betriffande erforderliga &tgirder samt den bild som i
propositionen tecknas av behovet av ett effektivt svenskt ubdtsskydd anser
utskottet det vara nddvindigt att utéver vad som foreslas i propositionen
gora satsningar for att ytterligare hoja kvalitetsnivan inom ubdtsskyddet och
for att tillforsdkra en angeligen utokning av de rérliga och kvalificerade
ubatsskyddsfrbanden. ' '

Utskottet forordar silunda, i linje med motion F616, att ytterligare
300 milj. kr. under den kommande fyradrsperioden tillférs marinen utéver
regeringens forslag for olika kvalitetshdjningar inom ubétsskyddet i anslut-
ning till det s.k. steg 1 i 6verbefalhavarens forslagspaket. Utskottet bitrader
dessutom motionérernas forslag i friga om att anslé ytterligare 600 milj. kr.
for anskaffning av vytterligare tvd kustkorvetter av s.k. Goéteborgsklass.
Utskottet delar motionirernas bedémning att en sddan anskaffning skulle
innebira en betydande forstiarkning av Sveriges ubatsskyddskapacitet efter-
som den skulle mojliggdra uppsittandet av en andra ubdtsskyddsstyrka
varigenom marinen ges mojlighet att genomféra kvalificerade och uthélliga
ubatsskyddsoperationer i tvd omraden samtidigt. Sdsom motionarerna anfor
kommer denna kapacitetshGjning att drastiskt forbattra var forméga att
skydda de for Sveriges territoriella integritet viktigaste geografiska omra-
dena.
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dels att den del av utskottets anférande pa s. 10 som bdrjar med " Utskottet

* har” och slutar med *fran regeringsforslaget™ bort ha foljande lydelse:
Sasom framgatt i det féregéende har utskottet funnit skl att yrka bifall till

de forslag om ytterligare satsningar som framfors i moderata samlingspartiets

motion. Utskottet har sdlunda, i linje med partimotionen, anfort att de medel .

som anslés till kvalitetshdjande atgiirder inom ubatsskyddet bor utékas med
300 milj. kr. under de fyra &terstiende aren av forsvarsbeslutsperioden
jamfort med regeringens forslag. Harutéver bor riksdagen enligt utskottets
mening, med bifall till partimotionen, ansl& de 600 milj. kr. som erfordras
for det angeligna uppsittandet av en andra ubdtsskyddsstyrka genom
anskaffning av ytterligare tva kustkorvetter av Goteborgsklass.

dels att utskottets hemstillan (s. 10—11) i momenten 2, 4, 5 och 6 bort ha
foljande lydelse:

2. betraffande inriktningen av skyddet mot frimmande undervattens-
verksamhet
att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna 1987/
88:F6408, yrkande 4, och 1987/88:F6430 samt med bifall till motion
1987/88:F616, yrkande 1, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har forordat for att forstirka var férmaéga att uppticka och
ingripa mot undervattenskrinkningar,

4. betriffande planeringsramar

a) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F016, yrkande 2 i denna del, medger att den
planeringsram, tillika utgiftsram, for det militdra forsvaret for budget-
aret 1988/89 som riksdagen tidigare foreslagits faststdlla (prop.
1987/88:100 bil. 6, FoU 1987/88:11) far raknas upp med 333 milj. kr.,

b) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F616, yrkande 2 i denna del, medger att den
plancringsram for perioden 1989/90-1991/92 som riksdagen tidigare
foreslagits faststilla (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU 1987/88:11) far
rdknas upp med 987 milj. kr.,

5. betriffande Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet
att rikédagen med avslag pa propositionen och med bifall till motion
1987/88:F516, yrkande 4, for budgetiret 1988/89 — utéver vad
riksdagen tidigare foreslagits anvisa (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU
1987/88:11) ~ anvisar ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.,

6. betraffande Marinférband: Anskaffning av materiel

a) att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F616. yrkande 3, bemyndigar regeringen att medge
att bestallningar av materiel m.m. och utvecklingsarbete for marinfor-
band ~ utéver vad riksdagen tidigare foreslagits medge (prop.
1987/88:100 bil. 6, FOU 1987/88:11) — far laggas ut inom en kostnads-
ram av 1 362 300 000 kr.,

b) att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motion 1987/88:F616, yrkande 5, for budgetiret 1988/89 — utéver vad
riksdagen tidigare foreslagits anvisa (prop. 1987/88:100 bil. 6, FoU
1987/88:11) — anvisar ett forslagsanslag av 284 000 000 kr.,
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