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gemensamt system for mervirdesskatt, vad giller mervérdesskattesatser for

bocker, tidningar och tidsskrifter

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat forslag till reducerade skattesatser for
elektroniska bocker, tidningar och tidsskrifter. Regeringen vélkomnar
forslaget och avser att verka for att medlemsstaterna sa snart som mojligt ska
né en dverenskommelse om de foreslagna dndringarna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I artikel 98 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) anges att medlemsstaterna far
tillampa en eller tva reducerade skattesatser. De reducerade skattesatserna fér
dock endas tillimpas pa de varor och tjénster i de kategorier som anges i
direktivets bilaga III. Bilagan &r en forteckning &ver leveranser av varor och
tillhandahéllande av tjanster pa vilka de reducerade mervirdesskattesatser
som avses i artikel 98 fér tillimpas. I denna bilaga anges att reducerade
skattesatser far tillimpas pa bl.a. tillhandahallande av bocker pé alla typer av
fysiska bérare, dagstidningar och tidsskrifter forutom sadana som é&r helt eller
huvudsakligen dgnade at reklam.

Efter det att kommissionen stimt Frankrike och Luxemburg for att i strid
med mervérdesskattedirektivet ha tillimpat den reducerade skattesatsen som
géller for tryckta bocker dven pa elektroniska bocker kom EU-domstolen
fram till att detta inte var tillatet enligt mervardesskattedirektivet.



I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan f6r mervérdesskatt
KOM (2016)148 som utgdr en presentation av kommissionens instillning for
hur mervérdesskattesystemet ska moderniseras och reformeras. Ett omrade
som behandlas i handlingsplanen dr skatteskattser for elektronsiska bocker,
tidningar och tidsskrifter.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget &r att gora det mojligt for medlemsstaterna att tillimpa
samma skattesats pé elektroniska publikationer som de tillimpar pé tryckta
publikationer. For att uppnd detta foreslar kommissionen #ndringar av
mervérdesskattedirektivet. I den bilaga till direktivet dir de kategorier av
tjidinster och varor pa vilka reducerade skattesatser kan tillimpas tas
hinvisningen till att bestimmelsen endast géller tryckta bocker samt
tidningar och tidsskrifter bort. I bilagan inférs ett villkor om att
bestimmelsen endast omfattar andra publikationer dn sddan som helt eller
huvudsakligen bestar av musik- eller filminnehéll. Vidare foreslas att
undantag gors fran regeln om att alla tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vig ska beskattas enligt normalskattesatsen. Slutligen foreslés att
det ska vara mojligt for medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser
som &r ldgre 4n den minimiskattesats som finns faststdlld i mervirdesskatte-
direktivet eller att bevilja undantag med rétt till avdrag for mervirdesskatt.
Forslaget innehaller ingen definition pa EU-nivéa av begreppen bok, tidning
och tidskrift.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den generella skattesatsen i Sverige ér enligt 7 kap. 1 § mervirdeskattelagen
25 procent. Av 7 kap. 1 § tredje stycket 1 mervirdesskattelagen f6ljer att den
tillampliga skattesatsen for bl.a. bocker, tidningar och tidskrifter dr 6 procent.
Om den ldgre skattesatsen dven ska vara tillimpliga for elektroniska
publikationer krédvs en fordndring av bestimmelsen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen paverkar forslaget inte EU:s budget eftersom de
skattesatser som tillimpas i medlemsstaterna inte paverkar berdkningen av
egna medel.

Om en reducerad skattesats infors for elektroniska bocker, tidningar och
tidskrifter i Sverige kommer det att f4 negativa offentligfinansiella effekter,
vilka i sé fall méste analyseras vidare.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget som mojliggér for EU:s medlemsstater att
inféra reducerade skattesatser dven for elektroniska bdcker och Ovriga
elektroniska produkter. Regeringens instdllning nir det géller skattesatser pa
mervirdesskatteomradet &r att lika produkter ska beskattas pd samma sitt.
Regeringen avser att verka for att medlemsstaterna sa snart som mgjligt ska
na en overenskommelse om de foreslagna dndringarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har remitterats i december. Remisstiden gar ut under januari.
Négra synpunkter har dnnu inte inkommit.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervardesskatteomradet dr artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 113 ska
radet genom enhilligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bla. omséttningsskatter for att
sdkerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Medlemsstaterna dr skyldiga att folja mervirdesskattedirektivetet vilket
forhindrar dem att tillimpa en reducerad skattesats pa elektroniska
publikationer och det krdvs dérfér enligt kommissionen en &ndring av
mervirdesskattedirektivet for att komma tillrdtta med detta problem.
Kommissionen anfor att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Forslaget innebér inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att dndra de
mervirdesskattesatser som for nédrvarande tillimpas, utan befriar endast
medlemsstaterna fran eventuella begransningar ndr det giller att faststilla
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mervirdesskattesatser for publikationer. Regeringen delar kommissionens  2016/17:FPM41
uppfattning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa Ekofinmétet den 6 december 2016.
Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgruppen for skattefragor.
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