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Forord

I promemorian presenteras forslag till utformning av den fram-
tida filmpolitiken 2006-2010. Forslagen innebir bl.a. att ansvaret
for de filmpolitiska dtgirderna delas upp. Uppdelningen fér till
foljd att ett nytt filmavtal begrinsas till produktionsstod till
svensk film och vissa stéd ll distribution och visning av film 1
hela landet och att det finansiella ansvaret f6r 6vriga filmpoli-
tiska indamal 6vertas helt av staten och regleras utanfér avtalets
ram. Forutsittningarna f6r 6vervigandena i promemorian ir fol-
jande.

De nirmare villkoren fér de ekonomiska insatser som staten —
1 egenskap av avtalspart i ett kommande filmavtal och som ansva-
rig finansiir for de stod till filmpolitiska 3tgirder som foreslds
ligga utanfor avtalet — och de avtalsparter som foéretrider olika
branscher kan bidra med till filmpolitiken kommer att avgoras
under fortsatta forhandlingar under vdren 2005. Statens bidrag ir
avhingigt det statsfinansiella liget. Statens bidrag kommer att
behandlas 1 den sedvanliga budgetprocessen och dirmed dven bli
foremadl f6r riksdagens godkinnande. De 6verviganden som férs
fram 1 promemorian ir av dessa skil utformade s& att de avser
inriktningen pd olika filmpolitiska dtgirder och prioriteringar
mellan olika stédformer. De slutgiltiga prioriteringarna ir bero-
ende av vilka samlade resurser som kan komma att stillas till
filmpolitikens férfogande.

Nir det giller det nya filmavtalet ir avsikten att slutfora for-
handlingarna 1 maj 2005. Med hinsyn till att det nya filmavtalet
siledes kommer att {3 sin slutliga utformning i de fortsatta f6r-
handlingarna bifogas inte nigot avtalsforslag till denna prome-
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moria. Promemorian och kommande beredningen av den utgér
grunden for sdvil de fortsatta avtalsférhandlingarna som den
slutliga utformningen av de stéd och andra filmpolitiska dtgirder
som foreslds ligga utanfor avtalet.

En forutsittning for ett nytt filmavtals giltighet och fér giltig-
heten 1 de stoddtgirder som avses ligga utanfor avtalet ir att
Europeiska gemenskapernas kommission godkinner stodfor-
merna.

Forslaget om ett uppdelat filmpolitiskt ansvar och 6vervigan-
dena kring inriktningen pd olika stéd har arbetats fram efter
samrdd med de parter som ingdr i Filmavtalets arbetsgrupp och
med Stiftelsen Svenska Filminstitutet.



Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till den inriktning pa svensk film-
politik som bor gilla frin 2006.

Det foreslds att filmpolitiken delas upp dels i ett filmavtal
mellan staten och berérda branscher som skall gilla under dren
2006-2010 och reglera produktionsstéd till svensk film samt
vissa stod till distribution och visning av film 1 hela landet, dels 1
ett helt statligt ansvar f6r finansiering av Svenska Filminstitutets
ovriga uppdrag, huvudsakligen inom det filmkulturella omridet,
som dirmed regleras utanfor avtalets ram.

Den samlade filmpolitiken bér genomfdéras med féljande
inriktning. De filmpolitiska insatserna bor syfta till att

— uppritthilla, utveckla och stimulera till férnyelse av virde-
full svensk filmproduktion och verka for att svensk filmproduk-
tion skall utgéra en dynamisk tillvixtbransch,

— forbittra kvinnliga filmskapares villkor,

— verka for att svensk film skall spegla hela landet,

— medverka till att svensk film ndr en stérre publik i alla vis-
ningsformer, bdde 1 Sverige och internationellt,

— stimulera tll férnyelse och utveckling av distribution och
visning av virdefull film och sikerstilla tillgingen till ett brett
utbud av virdefull film 1 olika visningsformer 1 hela landet,

— uppritthdlla och utveckla biografens roll som kulturell
motesplats 1 hela landet och medverka till att antalet biobesok
okar,

— frimja regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke pd
barn och ungdom,
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— oka intresset for och kunskapen om filmen och den rérliga
bilden,

— bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse och 1 6kad utstrickning tillgingliggéra dem fér forsk-
ning och allminhet, samt

— uppritthdlla och utveckla det internationella utbytet och
samarbetet pd filmomridet.

Det féreslas vidare att reglerna om handlingsoffentlighet skall
goras tillimpliga pd den del av Filminstitutets verksamhet som
finansieras helt av statliga medel.

Ett nytt filmavtal fran 2006

Film 4r den konstart och kulturella niring som vid sidan av
musiken ndr flest minniskor 1 Sverige. I filmproduktionen for-
enas forfattare, konstnirer, regissorer, producenter, tekniker och
entreprendrer 1 gemensamma projekt. Kulturpolitiskt dr det av
stor vikt att svensk film kan produceras och spridas for att
Sverige skall kunna behilla en egen identitet pd filmomridet.

Niringspolitiskt dr svensk filmproduktion ocksi av stor bety-
delse for tillvixten 1 Sverige, inte minst nir det giller regionala
satsningar och regional utveckling. Filmproduktionen fungerar
som ett draglok for hela den audiovisuella sektorn.

Svensk film ir, liksom filmproduktionen 1 de flesta europeiska
linder, beroende av stimulans i form av stéd till produktion,
distribution och visning. Utan dessa stéd skulle det inte vara
mojligt att producera och sprida film 1 Sverige och dirmed skulle
filmen inte heller kunna bidra till den svenska tillvixten. Ett nytt
filmavtal utgér en garant for en fortsittning pd det fruktbara
utbyte mellan staten och branschen som gillt sedan borjan av
1960-talet.

Malet med ett nytt filmavtal bér vara att stédja och stimulera
fornyelse och utveckling av virdefull svensk filmproduktion,
distribution och visning av film 1 hela landet, att verka for att
svensk filmproduktion skall utgéra en dynamisk tillvixtbransch,
att forbittra kvinnliga filmskapares villkor, azr svensk film skall
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spegla hela landet, att svensk film skall nd en stérre publik 1 alla
visningsformer, bdde i Sverige och internationellt, samt att anta-
let biobesok i Sverige skall oka.

En utgdngspunkt for ett nytt filmavtal ir att det skall genom-
syras av ett tydligt genusperspektiv, som kommer till uttryck
bade 1 riktlinjerna fér férdelningen av de olika stéden och 1 de
overgripande méilformuleringarna.

Filmavtalet bér 1 huvudsak reglera stéd till svensk filmpro-
duktion samt stéd till distribution och visning av film 1 hela lan-
det.

Inom ramen f6r produktionsstédet bor f6ljande stéd fordelas.
Forhandsstod wll 18ngfilm (inkl. ungdomsfilm), barnfilm, kort-
och dokumentirfilm samt utvecklingsstéd med huvudinriktning
pd manusutveckling och unga filmskapare, publikrelaterat efter-
handsstdd och stod till regionala produktionscentrum. Stéd till
kort- och dokumentirfilm skall kunna limnas oavsett om filmen
ir avsedd for visning pd biograf eller 1 TV.

Den 6kande etniska, kulturella och sprikliga méngfalden 1
svensk film under senare ir ir en positiv utveckling som inom
ramen f6r férhandsstdden och stédet till regionala produktions-
centrum bér stimuleras ytterligare, bl.a. nir det giller film pd
nationella minoritetssprak.

Inom ramen f6r stdd till distribution och visning av film 1 hela
landet boér limnas stéd till lansering, stdd till parallelldistribution
samt biografstéd. I biografstodet bor liksom 1 nuvarande avtal
ingd stdd till biografigare f6r dppna visningar av svensk film,
stod till biografigare for publikarbete, stéd till upprustning av
biografer samt stdd till sddana anordnare av biografférestill-
ningar som inte ir mervirdesskatteskyldiga. For att uppnd ékad
precision och effekt i insatserna bér det samtidigt goras vissa
omprioriteringar och ske vissa forindringar av villkoren for sts-
den. Biografstodet bor goras mer flexibelt med hinsyn till att
behoven fortldpande forindras pd biografmarknaden. Stéden
skall i tillimpliga fall vara teknikneutrala.

Avtalet bor vidare reglera ett stdd till svensk kvalitetsfilm pd
DVD och stéd till dtgirder mot olovlig hantering av film.

11
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Kostnader fér administrationen av filmavtalets stod skall
rymmas inom filmavtalet.

Avtalet skall gilla frdn den 1 januari 2006 till den 31 december
2010.

Filmpolitiska stod utanfor filmavtalet

Olika filmpolitiska stod och dtgirder ir ocksd nodvindiga for att
filmen till fullo skall kunna utnyttja sina mojligheter att nd en
bred publik i hela landet, och fér att uppritthilla mingfalden 1
filmutbudet. Hir spelar biograferna i landet en central roll, men
dven andra visningsformers 6kade betydelse for att sprida film
boér beaktas. Det ir vidare en viktig uppgift for filmpolitiken att
se till att de filmer som produceras och visas ocksd bevaras for
eftervirlden. T takt med att den rorliga bildens uttryck okar i
betydelse 1 vir samtid ir det nédvindigt att 1 6kad utstrickning
dven tillgingliggora dess historia.

For att bibehdlla och utveckla denna del av det filmpolitiska
omrddet behdvs inom ramen f6r Filminstitutets uppdrag fort-
satta insatser till filmarkiv, dokumentation, Cinemateket m.m.,
till regionala resurscentrum for film och video, till film i skolan,
till visningsorganisationer, filmfestivaler, import och lansering av
kvalitetsfilm, distribution av kort- och dokumentirfilm samt viss
filmdistribution 1 Filminstitutets egen regi, till informations-
verksamhet och utlandsverksamhet. Vidare bor Filminstitutet
gora en Oversyn av vilka eventuella dtgirder som kan behova
vidtas for att frimja den digitala biografutvecklingen 1 landet.

For att frimja funktionshindrades mojligheter att ta del av
film- och videoutbudet behovs fortsatt stéd till syntolkning och
textning pé svenska.

Stéd till dessa dandamal foreslds ligga utanfor avtalet. Finansie-
ringen av nimnda stdd och verksamheter inom ramen fér Film-
institutets uppdrag bor dirmed vara ett helt statligt ansvar. Aven
kostnader for administrationen av statligt finansierade stéd och
verksamheter bor belasta det statliga anslaget.

12



1 Forslag till lag om andring |
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom  foreskrivs att  bilagan tll  sekretesslagen
(1980:100)" skall ha f6ljande lydelse.

Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fore-
skrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar
hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos
ndgot av de organ som nimns nedan i den m&n handlingarna hor
till dir angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
férekommande fall med hinvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pd den forfattning med stdd av vilken verk-
samheten har uppdragits it organet.

Organ Verksambet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade
regionala utvecklingslin och
lokaliseringslin som Dbeslutats
enligt forordningen (1990:642)
om regionalpolitiskt foretags-
stdd eller motsvarande ildre
bestimmelser (SFS 1998:775)

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:1263.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Stiftelsen Svenska Institutet

Stiftelsen Svensk-norska sam-

Ds 2005:8
all verksamhet

statligt stéd 1 form av stipen-

arbetsfonden dier (SFS 1992:318)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 1 kap. 8 § skall vad som fore-
skrivs 1 tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar
hos myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos
ndgot av de organ som nimns nedan i den man handlingarna hor
till dir angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
férekommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pd den forfattning med stéd av vilken verk-
samheten har uppdragits it organet.

Verksambet

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltning av statligt reglerade
regionala utvecklingslin och
lokaliseringslin som beslutats
enligt forordningen (1990:642)
om regionalpolitiskt foretags-
stod eller motsvarande ildre
bestimmelser (SFS 1998:775)
Stiftelsen Svenska Filminstitutet — all verksambet forutom stédgiv-
ning enligt filmavtal

Stiftelsen Svenska Institutet all verksamhet

statligt stéd 1 form av stipen-
dier (SFS 1992:318)

Stiftelsen Svensk-norska sam-
arbetsfonden

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

14



2 Bakgrund

Kort historik

Avtalsmodellen har anvints inom svensk filmpolitik sedan bor-
jan av 1960-talet. Det forsta avtalet ingicks 1963 mellan foretri-
dare for staten och filmbranschen. Branschen representerades di
av Féreningen Sveriges Filmproducenter u.p.a., Sveriges Biograf-
dgareférbund, Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Folkets
Husféreningarnas Riksorganisation och Riksféreningen Vira
Gérdar. Genom avtalet tillskapades Svenska Filminstitutet. Sta-
ten borjade 1973 att ge direkta bidrag till avtalets indamal. T 1982
drs film- och videoavtal ingick ocksd videobranschen i avtalskret-
sen.

Genom 1993 ars avtal knéts dven Sveriges Television AB och
Nordisk Television AB (numera TV4 AB) till avtalet. For att
klargora Filminstitutets juridiska status kom avtalsparterna éver-
ens om att bilda en stiftelse, Stiftelsen Svenska Filminstitutet. I
1993 ars avtal gjordes for forsta gdngen en uppdelning av de
filmpolitiska stoden s8 att stdd till svensk filmproduktion, stéd
tll biograf- och videoverksamhet pi mindre och medelstora
orter, stod till samarbete mellan film- och videobranscherna samt
TV-féretagen, och avgifter till internationellt samarbete 13g inom
avtalet, medan staten tog ansvar for 6vriga stod. Det gillde stod
till bla. arkivverksamhet, publikations- och informationsverk-
samhet, verksamhet riktad till barn och ungdomar samt frim-
jande av spridning och visning av virdefull film.

15
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2000 drs filmavtal

Sedan den 1 januari 2000 giller nuvarande avtal — 2000 &rs film-
avtal. Parter 1 avtalet dr staten, Sveriges Biografigareforbund,
Foéreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Filmuthyrare-
forening u.p.a., Sveriges Television AB, TV4 AB, Riksféreningen
Vira Géirdar och Folkets Husféreningarnas Riksorganisation
(numera Folkets Hus och Parker).

Genom 2000 irs filmavtal skedde en &terging till den tidigare
ordningen med ett samlat avtal. Det innebar att alla filmpolitiska
stdd som hanteras av Filminstitutet lades inom avtalets ram. I
2000 &rs filmavtal regleras siledes produktionsstéd till svensk
film, stod tll distribution och visning av film 1 hela landet samt
stdd till filmkulturell verksamhet m.m.

Inom produktionsstodet ryms foérhandsstod till langfilm,
barn- och ungdomsfilm, kort- och dokumentirfilm samt utveck-
lingsstdd, publikrelaterat stéd och upphovsmannastéd.

Inom stédet till distribution och visning av film i hela landet
ryms lanseringsstéd, stod till parallelldistribution, biografstdd,
stod till regional verksamhet och tll film i skolan. Vidare
omfattas enligt indelningen 1 2000 &rs filmavtal stéd till visnings-
organisationer, till filmfestivaler samt till import och lansering av
kvalitetsfilm.

Stodet till filmkulturell verksamhet innefattar internationella
avgifter och internationell lansering, std till textning pd svenska
av film och video och till syntolkning, stéd till samarbete mellan
filmbranschen och TV-féretagen samt 6vrig filmkulturell verk-
samhet. Stodet till 6vrig filmkulturell verksamhet avser bl.a. st6d
for att bevara och tillgingliggéra det svenska filmarvet samt for
att informera om och dokumentera filmen som konstart och
ndjesindustri. Avtalet reglerar ocksd kostnader fér Filminstitu-
tets ledning och administration.

Avtalsparterna triffade 1 december 2002 ett avtal om indring
av filmavtalet som bl.a. innebar att extra medel till f6rhandsstod
och publikrelaterat stod tillférdes avtalet.

2000 4rs filmavtal omfattade 2004 ca 404 miljoner kronor,
varav staten drligen tillskjuter ca 225,5 miljoner kronor. Biograf-

16



Ds 2005:8 Bakgrund

dgare, filmdistributorer och — nir det giller svensk film — film-
producenter bidrar till avtalet genom s.k. biografavgifter, mot-
svarande tio procent av bruttobiljettintikten vid biograffore-
stillning, och genom att filmhyran och producentens arvode inte
beriknas pd den del av intikterna som utgér avgiften. Avgiften
uppgick 2004 till ca 119 miljoner kronor. De TV-féretag som ir
parter 1 2000 &rs filmavtal, Sveriges Television AB och TV4 AB,
bidrar med ca 41,5 miljoner kronor respektive ca 7,9 miljoner
kronor. I avtalet uttrycks vidare SVT:s och TV4:s avsikt att
anvinda medel f6r samproduktion, medfinansiering och koép av
visningsritter nir det giller film som fir st6d genom avtalet.
Foreningen Sveriges Filmproducenter bidrar, utéver vad som
angetts ovan, arligen till avtalet med ytterligare ca 2 miljoner
kronor. Dirutéver tillkommer Filminstitutets egna intikter, som
2004 uppgick till ca 8,4 miljoner kronor.

Avtalstiden fér 2000 4rs filmavtal forlingdes den 1 juni 2004
att gilla till och med den 31 december 2005.

Ett avtal med bidragsgivare utanfér 2000 &rs filmavtal triffades
den 27 september 2004 mellan staten och Svenska Filmdistribu-
torers Forening u.p.a. Avtalet innebir att Svenska Filmdistribu-
torers Forening ansluter sig till de bestimmelser om biografav-
gifter som giller enligt 2000 &rs filmavtal och att de medel som
pd sd sitt tillfors Filminstitutet skall anvindas till de dandamail
som anges 1 avtalet. Avtalet giller under tiden den 1 januari 2005
till den 31 december 2005.

Stod till filmpolitiska insatser utanfor avtalet

Staten ger dven stdd till vissa filmpolitiska insatser utanfor avta-
let. Det giller stodet till Filmarkivet i Gringesberg och det film-
stod till produktion av kortfilm som hanteras av Konstnirs-
nimnden.

Filmarkivet 1 Gringesberg ir ett arkiv for icke-fiktiv film som
upptagits pd filmbas, men som inte ir avsedd fér visning pd bio-
graf. Filmarkivet utgor en integrerad del av Filminstitutets verk-
samhet och ingdr 1 den filmhistoriska avdelningen Cinematek
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och Dokumentation. Under 2004 tillférdes Filminstitutet 5
miljoner kronor f6r verksamheten utanfor avtalets ram.

Konstnirsnimnden fordelar statliga stipendier och bidrag till
enskilda konstnirer inom bild- och formomridet och inom ton-,
scen- och filmomrddena. P4 filmomridet hanterar Konstnirs-
nimnden vissa projektbidrag. Under 2004 férdelade Konstnirs-
nimnden totalt nistan 3,5 miljoner kronor, varav 800 000 kronor
som stdd till Stiftelsen Filmform och resterande del som stod till
produktion av kortfilm.

Frin och med 2005 fir Filmpool Nord ett statligt stéd pd f.n.
1 miljon kronor &rligen f6r att bl.a. ticka det ekonomiska bort-
fall som en successiv minskning av medel frdn EU:s strukturfon-
der innebir.

Filmavtalets arbetsgrupp

I samband med férlingningen av det nuvarande filmavtalet till-
sattes 1 juni 2004 en arbetsgrupp under ledning av divarande
statssekreteraren, Gunilla Thorgren, med uppdrag att préva for-
utsittningarna for ett nytt filmavtal frdn 2006. I arbetsgruppen,
kallad Filmavtalets arbetsgrupp, ingick tll att borja med repre-
sentanter fér Kulturdepartementet, Sveriges Biografigarefor-
bund, Féreningen Sveriges Filmproducenter, Sveriges Filmuthy-
rareforening u.p.a., Sveriges Television AB, TV4 AB, Riksfore-
ningen Vira Girdar och Folkets Hus och Parker. Under arbetets
gidng knots representanter for Svenska Filmdistributorers Fore-
ning samt f6r mediekoncernen Modern Times Group MTG AB
samt TV-foretagen C More Entertainment AB/Canal+ och
Kanal 5 AB till arbetsgruppen som ledaméter. Sedan november
2004 deltar dven Sveriges Videodistributdrers Férening som en
av ledamoterna i Filmavtalets arbetsgrupp.

Vid hinvisningar i texten till Filmavtalets arbetsgrupp avses
samtliga de ledamoter som nu omnimnts.
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Awvsiktsforklaring om ett nytt filmavtal 2006

Den forsta fasen av gruppens arbete redovisades genom en
avsiktsforklaring den 6 oktober 2004.

Avsiktsforklaringen undertecknades av samtliga befintliga
filmavtalsparter, av Svenska Filmdistributérers Férening samt av
Modern Times Group MTG AB, C More Entertainment
AB/Canal+ och Kanal 5 AB. Avsiktsférklaringen innebir att
parterna foérbinder sig att fortsitta det pdborjade arbetet 1 arbets-
gruppen med syfte att triffa ett nytt filmavtal for tiden den 1
januari 2006 till den 31 december 2010. Sveriges Videodistributé-
rers Forening stillde sig 1 en sdrskild avsiktstorklaring positiv till
att under vissa villkor delta 1 férhandlingarna om ett nytt film-
avtal. Detta 8terspeglas 1 avsiktsfoérklaringen av den 6 oktober
2004.

I avsiktsforklaringen kommer den gemensamma mélsittning
med ett nytt filmavtal som parterna enats om till uttryck.

Milet med ett nytt filmavtal skall vara-

e att stdodja och stimulera fornyelse och utveckling av
svensk filmproduktion, distribution och visning av
film 1 hela landet,

o att verka for att svensk filmproduktion skall utgéra en
dynamisk tillvixtbransch,
att forbittra kvinnliga filmskapares villkor,
att svensk film skall spegla hela landet,

e att svensk film skall nd en storre publik i alla visnings-
former/fonster, bdde 1 Sverige och internationellt,

e att antalet biobesok 1 Sverige skall oka.

Med den utgingspunkten uttalade parterna 1 avsiktsforkla-
ringen att de var 6verens om att ett nytt filmavtal skall begrinsas
till produktionsstdd till svensk film och till vissa stoéd till distri-
bution och visning av film 1 hela landet. Det innebir att ansvaret
for andra stod overtas helt av staten och regleras utanfor avtalets
ram. I avsiktsfoérklaringen redovisade parterna vidare sin upp-
fattning om vissa prioriteringar inom ramen for de stéd som
skall ligga inom avtalet samt att kostnader f6r administrationen
av filmavtalets stéd skall rymmas inom avtalet.
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Parterna forklarade att de var 6verens om att ett nytt filmavtal
skall genomsyras av ett tydligt genusperspektiv som kommer till
uttryck bdde i riktlinjerna for férdelningen av de olika stéden
och i évergripande mélformuleringar.

Nir det giller parternas ekonomiska bidrag till den framtida
filmpolitiken uttrycks féljande avsikt. Staten avser att tillfora
den samlade filmpolitiken, dvs. 2006 &rs filmavtal och andra
filmpolitiska &tgirder, minst samma bidrag som enligt 2000 &rs
filmavtal med tilliggsavtal. I sammanhanget hinvisas till att den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet
ir Gverens om att satsa pa svensk film. Ovriga parter i 2000 &rs
filmavtal avser att tillfora det nya avtalet ekonomiska bidrag och
avgifter pi minst samma nivder som enligt nu gillande avtal. TV4
AB uttalade dirvid sin avsikt att 6ka foretagets bidrag. Tillkom-
mande TV-féretag dtog sig genom avsiktsférklaringen att rligen
bidra med insatser som stir i relation till respektive parts
omsittning 1 Sverige.

Slutligen uttalade parterna som sin avsikt att fortsitta arbetet
att préva mojligheterna till utokad finansiering genom ytterligare
tillkommande parter. Avsiktsforklaringen 1 sin helhet finns 1
bilagan.

Filmpolitiska stod utanfor avtalet

Stodet till filmkulturell verksamhet regleras 1 dag av 2000 &rs
filmavtal. Stddet innefattar internationella avgifter och inter-
nationell lansering, stod till textning pd svenska av film och video
och till syntolkning samt stéd till samarbete mellan filmbran-
schen och TV-féretagen. Stédet innefattar dven stdd till 6vrig
filmkulturell verksamhet for att bl.a. bevara och tillgingliggora
det svenska filmarvet samt f6r att informera om och dokumen-
tera filmen som konstart och néjesindustri.

Vissa filmpolitiska insatser ligger som nimnts ovan redan 1 dag
utanfér filmavtalet. Det giller stodet till verksamheten vid
Filmarkivet i Gringesberg och dven det filmstod som hanteras av
Konstnirsnimnden.
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Som framgir av tidigare avsnitt enade sig ledaméterna 1 Film-
avtalets arbetsgrupp i en avsiktsforklaring den 6 oktober 2004
om att ett nytt filmavtal 2006 endast skall reglera produktions-
stdd till svensk film samt vissa stdd till distribution och visning
av film 1 hela landet. Fér kommande avtalsperiod skulle dirmed
andra, huvudsakligen filmkulturella st6d vara en statligt finansie-
rad del av filmpolitiken och ligga utanfér kommande filmavtal.
Overviganden kring uppdelningen presenterades i september
2004 av Kulturdepartementet f6r en referensgrupp bestiende av
representanter for bl.a. de filmkulturella intressena.

Utgdngspunkten for de overviganden och forslag som fors
fram 1 denna promemoria ir alltsd att Filminstitutets uppdrag
inom huvudsakligen det filmkulturella omridet, omfattande
sdvil stodgivning som egen verksamhet, finansiellt sett skall vara
ett helt statligt ansvar och ligga utanfér filmavtalets ram.

Utgdngspunkter for denna promemoria

Den mélsittning med ett framtida filmavtal och de &verens-
kommelser som parterna enats om 1 avsiktsférklaringen utgér
grunden for de dverviganden och forslag som beskrivs i denna
promemoria. De rapporter som Filminstitutet limnat i novem-
ber respektive december 2004 har ocksd utgjort en utgdngspunkt
fér beddmningarna 1 promemorian (dnr U2005/725).
Promemorian har tagits fram efter samrdd med ledaméterna i
Filmavtalets arbetsgrupp och med Svenska Filminstitutet.
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3 Filmen i Sverige och
omvarlden

En rad faktorer pdverkar forutsittningarna fér filmen i Sverige
nir det giller produktion, distribution och visning av film, lik-
som filmkulturell verksamhet. De insatser som goérs inom ramen
for den nationella filmpolitiken dr av avgoérande betydelse for
filmens utveckling. Men den nationella filmpolitiken samspelar
givetvis ocksd med och piverkas i sin tur av andra faktorer pd
filmomrédet.

I ett historiskt perspektiv dr det framfér allt den tekniska
utvecklingen pd den rorliga bildens omrdde som har styrt férut-
sittningarna for sdvil filmen som filmpolitiska insatser. Det f6r-
sta filmavtalet mellan staten och filmbranschen 1963 tillkom till
stor del pd grund av TV:s framvixt och den kraftiga nedging pd
den svenska biograf- och filmmarknaden som foljde dirav.
Samma utveckling féranledde olika typer av offentliga insatser
for filmen dven i andra europeiska linder. Teknikutvecklingen
har fortsatt att spela en viktig roll pd filmomridet, och kommer
av allt att doma att gora s& dven 1 framtiden. Digitaliseringen
innebir enligt bedémare 1 branschen ett paradigmskifte for fil-
men och den rérliga bilden. Mojligheterna att distribuera och
visa film och andra rérliga bilder i olika visningsformer och olika
sammanhang kommer att 6ka markant. Digitaliseringen vintas
ocksd 1 hog grad pdverka forutsittningarna for att bevara och
ullgingliggora filmen som kulturarv.

En annan faktor, som inte heller den historiskt sett ir ny, men
som likvil fitt 6kad betydelse pa filmomridet under senare &r, ir
internationaliseringen. Filmproduktionen i Sverige, Norden och
Europa bedrivs 1 allt storre omfattning genom samarbete 6ver
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nationsgrinserna. Av detta foljer ett 6kat internationellt samar-
bete dven nir det giller distribution av film. Denna utveckling
understdds i sin tur av att olika stédsystem utvecklats pd nordisk
och europeisk nivd, som komplement till de nationella stéden.
Likas3 okar betydelsen av samarbete mellan filmarkiv och cine-
matek 1 olika linder nir det giller att bevara och tillgingliggora
filmarvet.

Sedan ett tiotal &r tillbaka har det pd filmomridet dven skett
en regional utveckling, genom etablerandet av regionala resurs-
centrum for film och video och regionala produktionscentrum.
Detta har bl.a. drastiskt férindrat villkoren for svensk filmpro-
duktion. Svensk filmproduktion bedrivs idag i betydligt storre
utstrickning 1 Vistra Gotalandsregionen, Norrbotten och Skine
in 1 Stockholm, som tidigare utgjorde svensk filmproduktions
sjilvklara centrum. Regionaliseringen ir 1 hogre grad dn interna-
tionaliseringen en ny faktor som pdverkar filmens utveckling,
inte bara i1 Sverige utan dven 1 m&nga andra europeiska linder. Till
stor del dr denna utveckling resultatet av kulturpolitiska och del-
vis niringspolitiska insatser pd regional och nationell niva.

Teknikutvecklingen i form av digitalisering, internationalise-
ringen och regionaliseringen medfor sdvil utmaningar som moj-
ligheter f6r filmen i Sverige och f6r den nationella filmpolitiken
inom olika omrdden. I strivan efter att férbittra villkoren fér
svensk film och svensk filmkultur ir det nédvindigt att beakta
samtliga dessa dimensioner.

Produktion av svensk film

I de flesta fall tas initiativet till ett nytt filmprojekt (en spelfilm
eller en dokumentir) av en producent, regissor eller manusfor-
fattare, eller av flera av dessa tillsammans. Producentens uppgift
ir bl.a. att tillgodose att filmprojektet far tillricklig finansiering
for att kunna genomféras. Producenten vinder sig 1 normala fall
1 ndgot skede till Svenska Filminstitutet och dess konsulenter for
att ansdka om produktionsstéd — s.k. férhandsstod — till film-
produktionen. Filmavtalet anger vissa villkor for de stéd som
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kan sokas, men i Filminstitutets tillimpningsféreskrifter tas
ocksd hinsyn till EU:s statsstodsregler. Filminstitutets fore-
skrifter sitter 1 princip en grins for stod med filmavtalsmedel vid
80 procent av filmens totala budget. I praktiken stdr férhands-
stdd f6r 1 genomsnitt 25 procent av filmens produktionskostnad.
Det ir endast undantagsvis som detta innebir ett stéd 6ver 6
miljoner kronor.

Publikrelaterat filmstdd ir ett automatiskt stéd som betalas ut
i relation till bruttobiljettintikten pd biograf. Nir stodet inférdes
12000 &rs filmavtal kunde det om en film gick bra pa biograferna
maximalt inbringa 75 procent av producentens egeninsats.
Filminstitutets styrelse fir vid behov dndra reglerna med beak-
tande av tllgingliga medel, vilket ocksd har skett under avtalspe-
rioden. Fér nirvarande fir det publikrelaterade filmstddet uppgd
till hégst 50 procent av producentens insats. Syftet med det
publikrelaterade filmstodet dr att det skall ge producenten en
hégre och snabbare 3terbetalning av den egna insatsen in vad
enbart biljettintikten ger, och pd s3 vis minska den ekonomiska
risken 1 filmprojektet.

Nir det giller 6vrig finansiering av en filmproduktion, dvs.
finansiering utdéver foérhandsstod, publikrelaterat filmstéd och
produktionsbolagets egeninsats, ir TV-foretagen viktiga medfi-
nansiirer for i stort sett alla Iingfilmer. Aven video- och DVD-
distributérerna ir viktiga finansidrer av l&ngfilm, bla. genom
forkoép av visningsritter. De regionala produktionscentrumen
har blivit allt stérre medfinansiirer. Dirtill kommer medel frin
utlindska samproducenter och internationella stédprogram som
Nordiska film- och TV-fonden. Andra privata finansiirer in
bolag i film- och TV-branscherna ir ovanliga i filmproduktionen.

Den genomsnittliga produktionsbudgeten fé6r de 73 svenska
lingfilmer som fick forhandsstéd under 2000-2003 var ca 15
miljoner kronor. I finansieringen av filmerna svarade producen-
ten for 1 genomsnitt ca 22 procent, férhandsstédet utgjorde ca
28 procent, insats frdn TV-foéretag i form av samproducent,
medfinansidr eller inkdp av visningsrittigheter ca 11 procent,
regionalt stdd ca 12 procent, internationell medproducent eller
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internationellt stod ca 13 procent, férskott av biografdistributor
ca 7 procent och &vrigt ca 7 procent. (Fér ytterligare uppgifter,
se Svenska Filminstitutets Underlag till en ny filmpolitik,
U2005/725,s. 2 .)

Om en biograffilm siljer 200 000 biljetter ir det ett jimforel-
sevis gott resultat. Det ger en intikt pd ca 16-17 miljoner kro-
nor. Av detta belopp gir 10 procent 1 biografavgift till Filmin-
stitutet och 6 procent till moms. Resterande belopp delas mellan
biografigare och distributér. Tidigare skedde fordelningen enligt
vissa skalor baserade pd biografstorlek och beliggning, men
numera sker uppdelningen oftast enligt separata avtal. Lanse-
ringskostnaden fér en svensk film med publikpotential brukar
ligga pa ca 2,54 miljoner kronor. Om lanseringskostnaden ir 3,5
miljoner kronor kan 200 000 besckande pd biograf som betalar
75 kronor per biljett 1 slutindan ge producenten ca 1,5 miljon
kronor, vilket motsvarar producentens genomsnittliga insats.
Producenten kan dirutdver ha méjlighet tll vissa intikter frén
andra visningsformer och frin férsiljning av filmen utomlands.

Jimfort med under 1993 irs film- och videoavtal har TV:s
andel av finansieringen av svensk filmproduktion minskat under
innevarande avtalsperiod, medan regionernas andel ékat. Aven
forhandsstddens storlek och relativa andel av den totala finansie-
ringen har minskat jimfort med under 1993 &rs avtal. (Se
Underlag till en ny filmpolitik, s. 2 f.) Detta har fitt till resultat
att inspelningstider har pressats for att minska kostnaderna och
att produktionsbolagen méste satsa allt storre delar av sitt arvode
som egenkapital. Aven flera av de medverkande framfér och
bakom kameran bidrar med delar av sina arvoden for att filmen
skall kunna produceras. En effekt av detta ir enligt Filminstitu-
tet att filmer med betydande konstnirliga kvaliteter som kriver
stora ekonomiska insatser inte alltid finner finansiirer och dirfor
inte heller blir realiserade.
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Visningsformer for film

De minga nya visningsformerna for film har pd ménga sict f6r-
indrat filmens exploatering. Den traditionella biografen har
sedan minga ir kompletterats av hyr- och képvideo och sedan
innu lingre tillbaka av visning av film 1 TV. Reklamfinansierad
TV och betal-TV samt bestillning av film via nitverk som Inter-
net — s.k. video on demand - har 6kat antalet visningsformer
ytterligare. Billigare DVD-spelare och ¢kad férsiljning av s.k.
hemmabioanliggningar har bidragit till en férindring 1 visning av
film. Utbyggnaden av bredband éppnar fér bredbandsdistribu-
tion av TV och video on demand. Konvergensen mellan olika
medier springer ocksi etablerade grinser. Fortfarande ir bio-
grafvisning odvertriffat nir det giller att skapa uppmirksamhet
for en film och for att mita publikintresset, men filmens livs-
lingd pa biografen har minskat patagligt till f6rmén for distribu-
tion pd video och DVD och i TV.

Sverige ir Europas per capita biograftitaste land, om man dven
riknar landets minga ideellt drivna biografer. Antalet registre-
rade biografsalonger ir 1 170, men endast 506 av dessa har fore-
stillningar minst fem dagar 1 veckan. Merparten av dessa 506
biografsalonger ligger 1 storre stider, och svarar f6r 91 procent
av biografbesoken. Ytterst f4 av de minga biografer som finns
utanfor de storre stiderna dr ekonomiskt 1énsamma. De drivs
oftast inom ramen for folkrorelserna.

Den kommersiella biografmarknaden ir stadd 1 férindring.
Under augusti 2004 offentliggjorde SF Bio AB sitt forvirv av
Sandrew Metronome Sverige AB. Som skil till kopet angavs bl.a.
krympande marginaler for biografverksamheten och dirmed
problem med l6nsamheten. Ett villkor f6r férvirvet var ett god-
kinnande av Konkurrensverket (KKV). KKV beslutade i slutet
av januari 2005 att vicka talan vid Stockholms tingsritt for att &
forvirvet férbjudet. KKV hinvisar till att ett férvirv av Sandrews
skulle ge SF Bio en marknadsandel 1 Sverige p& ca 70 procent. I
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och Malmé skulle SF
Bio f4 en marknadsandel som uppgick till ca 95 procent. Det ir i
dagsliget inte klart hur forvirvet kommer att bedémas av dom-
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stolarna. Inte heller dr det klart vad som hinder med biograf-
kedjan Sandrew Metronome om férvirvet forbjuds.

Omsittningen av DVD-film har ¢kat markant pd senare 3r.
Enligt uppgift frin Sveriges Videodistributérers Forening (SVF)
1 februari 2005 ir det totala marknadsvirdet pd kop- och hyrvi-
deomarknaden ca 3,2 miljarder kronor. K6p-DVD-marknaden
okar mest. Forsiljningen av film 1 DVD-format har enligt SVF
okat frdn 110 miljoner kronor 2000 till 1,5 miljarder kronor
2004. Nir videon forst slog igenom i bérjan av 1980-talet paver-
kade det biografmarknaden negativt. De senaste &rens okade
omsittning pd DVD-marknaden tycks emellertid inte ha lett till
en ytterligare minskning av antalet biobesok, som under ett par
decennier varierat mellan 15 och 18 miljoner besék per ar.

Enligt MMS Basundersékning (2003:2) har ca 4 miljoner hus-
hall i Sverige tillgdng till TV-mottagare. Enligt samma undersok-
ning ir de storsta TV-kanalerna, bedémt efter vad som kallas
medveten penetration, dvs. antalet tittare som sjilva anger att de
har tillgdng till en viss kanal, SVT1 (100%), SVT2 (100%), TV4
(100%), Kanal 5 (64%), TV3 (62%), MTV (53%) och ZTV
(52%). Enligt uppgifter 1 februari 2005 har SBS Broadcasting,
dgare till Kanal 5, férvirvat den nordiska delen av betal-TV-
kanalen Canal Plus. Forvirvet ir underkastat en konkurrens-
rittslig prévning och bedéms vara genomfért vid halvérsskiftet
2005.

Betinkandet Radio och TV i allminhetens tjinst (SOU
2005:1) 6verlimnades 1 januari 2005. I betinkandet presenteras
ett underlag om de villkor som skall gilla fér verksamheter inom
radio och TV i allminhetens tjinst under den tillstdndsperiod
som inleds den 1 januari 2007. Bland annat redovisar kommittén
en utvirdering av hur public service-foretagen genomfor sitt
kulturuppdrag. Vidare finns en bedémning av om villkoren ir
indamailsenliga for att tillvarata de mojligheter public service-
foretagen har som kulturskapare och kulturférmedlare (s. 177
f.). Nir det giller filmomridet, som en del av kulturansvaret,
konstaterar kommittén att SVT under kommande tillstdndspe-
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riod liksom hittills bor ta ett sirskilt ansvar fér och bidra will
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Regeringen har i december 2004 (Ku2003/1531 m.fl.) beslutat
att ge TV4 AB f6rnyat tillstdnd att sinda marksind television
med analog teknik frin och med den 1 januari 2006 till och med
den 31 januari 2008. Enligt villkoren fér sindningsritten skall
TV4 bidra tll utvecklingen av svensk filmproduktion. Dessa
insatser skall 6ka under tillstdndsperioden.

Teknikutveckling

Den digitala biografutvecklingen dr pd frammarsch. Satellit,
fiberoptiska bredbandsnit och hégupplésta DVD-skivor skapar
mojligheter for en betydligt snabbare och billigare filmdistribu-
tion éver hela landet. Overgingen innebir en strukturomvand-
ling som enligt vissa bedémningar pa sikt kan ge visentligt ligre
driftskostnader, stérre spridning och hogre l6nsamhet for alla
led i filmbranschen, frin producent och distributér till biograf-
dgare. Dessutom kan publiken f3 tillgdng till ett mer aktuellt och
varierat filmutbud, innefattande bide stora spelfilmer och lokala
dokumentirer. Dagens utmaning ligger i att {3 ner investerings-
kostnader, uppritta teknik- och sikerhetsstandarder samt hitta
modeller f6r hur den nya tekniken bist kan tillimpas. Genom
bl.a. Folkets Hus och Parkers projekt Digitala Hus och Filmin-
stitutets europeiska utvecklingsinitiativ pd omridet, har Sverige
internationellt sett kommit att ligga 1 framkant av e-bioutveck-
lingen. Tillsammans med Danmark ir Sverige dven ledande 1
Europa nir det giller digital lingfilmsproduktion.
Digitaliseringen av distribution och visning av film paverkar
ocksd utbudet av film och hur snabbt det ir mojligt att sprida
kopior av filmerna till biografer utanfor storstiderna. Digitalise-
ring medfor ocksd att det dr littare att pd ett inte sd utrymmes-
krivande sitt bevara film och dven gora den ullginglig for all-
minheten pd olika sitt. Nir det giller att lingsiktigt bevara digi-
tal film fér kommande generationer finns det dock dnnu inte
ndgon vedertagen siker metod pd samma sitt som det gor for
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film p& filmbas. Den digitala tekniken har férindrat minga delar
av filmproduktionen och innebir stora méjligheter, men ocksd
problem. Den ger méjlighet till ett fornyat bildsprk och storre
variation 1 produktionsprocesserna. Samtidigt dr teknikover-
gdngen kostsam och férutsitter ny kunskap 1 filmproduktionens
alla led. Den digitala tekniken idr forutsittningen fér ett nytt
visuellt berittande, f6r animationen och fér interaktiva berit-
tarformer. I dag produceras mer in hilften av alla svenska ldng-
filmer digitalt och antalet 6kar stindigt.

Regionalisering

Den nationella kulturpolitiken strivar efter att skapa forutsitt-
ningar for kultur i hela landet. Sedan 1997 har Svenska Filmin-
stitutet disponerat ett anslag for att initiera och utveckla regional
filmverksamhet, dvs. stéd till regionala resurscentrum fér film
och video. Infér avtalstérhandlingarna &r 2003 lit Filminstitutet
gbra en extern utvirdering av det regionala stddet, dess mél och
effekter samt hur stédet kan utvecklas i framtiden; Utvirdering
av stod till regionala resurscentrum fér film och video, 2003. I
utvirderingen konstateras att den regionala filmverksamheten
haft en snabb utveckling och genererat en mycket stor ekono-
misk motprestation frdn regionerna. Utifrdn ett filmavtalsper-
spektiv har det regionala stodet nitt filmavtalets milsittning om
film 1 hela landet. Utredaren konstaterar att for tio dr sedan sak-
nades en regional filmindustri, liksom regionala méjligheter for
filmare och foér produktion av kort- och dokumentirfilmer och
en regionalt férmedlande link till skolbio.

I samband med utvirderingen utfrigades de regionala huvud-
minnen via en enkit om deras viktigaste bevekelsegrunder for
att stddja regionala resurscentrum. Alla huvudmin angav kultur-
politiska och utbildningspolitiska mél. De flesta angav dven nir-
ings- och regionalpolitiska mal.

Anslaget frin Kulturdepartementet till regional filmverksam-
het 6kade under dren 1997-1999 i en trappstegsmodell med 4,5
miljoner kronor per &r upp till 13,5 miljoner kronor. Ett villkor
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for stodet var en regional motprestation pd minst samma nivd
som det statliga stodet. Frin och med &r 2000 blev stédet en del
av filmavtalet. Idag fordelas stéd till 19 regionala resurscentrum
som ticker hela landet.

I 2000 &rs filmavtal inférdes ocksd ett stod till regionala pro-
duktionscentrum, som fungerar som medfinansiirer av l3ng-
filmsproduktion. Stédet fordelas till Film 1 Vist 1 Vistra Gota-
landsregionen, Filmpool Nord i Norrbotten och Film i Skine.
Idag bedrivs den absoluta merparten av svensk filmproduktion i
dessa regioner. Utvecklingen har ocks& inneburit att filmpro-
duktionen i Stockholmsregionen har minskat.

Trots en snabb och kraftfull expansion av den regionala film-
strukturen ser villkoren fér regionala resurscentrum olika ut. For
de lin som tidigt satsade pd att etablera regionala resurscentrum
har utvecklingen varit relativt gynnsam. De har i dag de hogsta
bidragsnivierna. For de lin som kom in 1 bidragssystemet 1 ett
senare skede har foérhdllandena varit svirare. De har 1 dag de
ligsta bidragsnivierna.

De regionala resurscentrumens verksamhet omfattar 1 huvud-
sak filmpedagogik fér barn och ungdom och i varierande grad
dven distribution och visning av kvalitetsfilm och produktion
och distribution av kort- och dokumentirfilm. Verksamheten
inom regionala resurscentrum och produktionscentrum har varit
starkt bidragande till det lyft som svensk film har upplevt pd
senare dr. Regionaliseringen pd filmomradet har varit en allmin
europeisk trend under senare r. Sverige ir dock unikt 1 denna
utveckling genom att idag ha en rikstickande regional struktur
och genom huvudinriktningen pi barn- och ungdomsverksam-

het.

Internationalisering

Gillande filmavtal slir fast att ett av Filminstitutets mil ir att
verka fér internationellt samarbete inom filmens omride. Film-
institutets internationella verksamhet ir kulturell, samtidigt som
den kommersiella dimensionen alltid ir nirvarande som ett av
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filmens sirdrag. Filminstitutets internationella verksamhet under
innevarande avtalsperiod har lagt tonvikt pd ett starkt internatio-
nellt filmpolitiskt engagemang, frimst i nordiska och europeiska
sammanhang, internationell marknadsféring och lansering av
svensk film, frimst pd tongivande filmfestivaler, internationellt
produktionssamarbete och utveckling genom samarbete med
ytterligare linder; Vietnam och Sydafrika, samt genom kontakt
med Ssteuropeiska stater.

Ramarna f6r den svenska film- och mediepolitiken utformas i
betydande grad i europeiska och internationella sammanhang
som t.ex. inom EU, Europarddet och WTO. Under nuvarande
avtalsperiod har Filminstitutet intagit en aktiv position inom det
europeiska och internationella filmsamarbetet, t.ex. genom att
initiera EDCF (European Digital Cinema Forum) som 1 dag ir
Europas ledande nitverk inom omridet, Nordiskt Filmpolitiskt
Forum som ir initierat f6r att stirka det filmpolitiska samarbetet
1 Norden samt ett Europeiskt Nitverk fér Film 1 Skolan. Milet
har varit att stirka Sveriges internationella position 1 filmpoliti-
ken. Det giller dven for Sveriges medverkan 1 EFAD (European
Film Agency Directors group) som etablerades for tre r sedan
och i dag spelar en viktig roll frimst i férhéllande till EU-kom-
missionen. Fyra ginger om &ret ger Filminstitutet dessutom ut
Vidvinkel Europa, ett filmpolitiskt nyhetsbrev.

Med de prioriteringar som Filminstitutet gett den internatio-
nella verksamheten under innevarande avtalsperiod har tyngd-
punkten lagts pd internationell marknadsféring och lansering av
svensk film, frimst p& de tongivande filmfestivalerna. Under
gillande avtalsperiod har Filminstitutet inriktat det internatio-
nella arbetet bl.a. pd internationellt lanseringsstdd, nirvaro vid
filmfestivaler och filmveckor.

Svensk film ir sedan ldng tid stark pd hemmamarknaden, men
har ocksd en potential pd den internationella marknaden 1 olika
visningsformer. Det finns exempel frin senare &r pd svenska fil-
mer med stora framgdngar pd hemmamarknaden som métt en dn
storre publik internationellt.
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Nordiska Film- och TV-fonden har varit och ir en positiv
faktor for svenska producenter i det nordiska samarbetet. Svensk
filmbransch har pd senare &r dven 1 allt stérre omfattning fatt
stod via EU:s Mediaprogram. Ar 2004 inbringade godkinda
svenska stodansokningar inom utveckling och distribution ca 4
miljoner euro.

En relativt ny foreteelse 1 Sverige dr bildandet av regionala s.k.
film commissions, vars uppgift dr att informera om och mark-
nadsféra regioner internationellt som inspelningsplatser foér
filmproduktioner, samt att pa olika sitt assistera de produktioner
som forliggs till regionerna. Sweden Film Commission samord-
nar det svenska nitverket av commissions och marknadsfor
Sverige internationellt som inspelningsland.

Piratkopiering

I takt med den digitala utvecklingen har méjligheterna att distri-
buera, visa och exploatera film okat. Film visas idag pd biogra-
ferna, 1 de kommersiella TV-kanaler som distribueras via mark-
nitet, satellit eller kabel och 1 public service-TV. Film siljs eller
hyrs ut som video- eller DVD-film och finns numer ocksa till-
ginglig for bestillning via t.ex. Internet som s.k. video on
demand. Utvecklingen av distribution av TV via bredband gir
snabbt. Den tekniska utvecklingen 6kar dven méjligheterna och
forutsittningarna foér olovlig anvindning av filmer. Inom film-
omridet roér den olovliga hanteringen dels filmer som olovligt
kopieras till olika lagringsmedia (exempelvis VHS och DVD),
dels film som olovligt liggs ut pd internationella nitverk som
Internet. All denna hantering brukar i vanligt sprakbruk kallas
piratkopiering.

Piratkopiering uppfattas av mnga som ett stort och vixande
problem. EU-kommissionen presenterade i oktober 1998 en s.k.
gronbok om bekimpningen av varumirkestorfalskning och
piratkopiering pd den inre marknaden (KOM98/569). Som en
uppféljning av den rapporten publicerade Kommissionen i
november 2000 ett sirskilt meddelande med en handlingsplan
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med forslag till olika &tgirder (KOM2000/789). Kommissionen
uttalar 1 dessa rapporter att varumirkesforfalskning och piratko-
piering okar stadigt, att verksamheten har en internationell
dimension och utgér ett hot mot nationella ekonomier och sta-
ter. Kommissionen framhailler vidare att det dr mycket viktigt for
EU att bekimpa varumirkesférfalskning och piratkopiering.
Som en 4tgird aviserades ett forslag till direktiv med syftet att
bla. forstirka skyddet foér den intellektuella idganderitten
(Europaparlamentets och ridet direktiv 2004/48/EG om siker-
stillande av skyddet for immateriella rittigheter antogs den 29
april 2004 — se nedan).

For de svenska forhillandena kan noteras rapporten Piratko-
piering, Ligesrapport September 2001. Rapporten dr samman-
stilld av Filmigarnas Kontrollbyrd, Sveriges Videodistributorers
Forening och Sveriges Branschférening MDTS/Multimedia,
Dator och TV-spel pd uppdrag av Filmbranschens Samarbets-
kommitté. I rapporten beskrivs utvecklingen och omfattningen
av piratkopiering samt piratkopieringens konsekvenser. I rap-
porten limnas dven forslag till dtgirder for att utveckla antipirat-
verksamheten. Vidare kan noteras en rapport som skrivits pd
uppdrag av Svenska Filminstitutet, Kopiering av film i Sverige —
en rapport om kopiering och Internetspridning av spelfilm 2003.
Rapporten beskriver bl.a. den legala och den illegala filmmarkna-
den samt forsldr dtgirder for att bekimpa piratkopiering. I rap-
porten presenteras overviganden om hur Filminstitutet aktivt
kan bidra till arbetet mot piratkopiering. Det anges dock i rap-
porten att det dn s3 linge inte kan sigas med sikerhet att Inter-
netspridning av film lett till att filmbranschens intikter 1 Sverige
minskat totalt sett.

I maj 2001 beslutade Europaparlamentet och ridet direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter i informationssamhillet (det s.k.
infosocdirektivet). Regeringen beslutade den 10 mars 2005 en
proposition med forslag till dndringar i lagen (1960:729) om
upphovsritt  till litterira och konstnirliga verk (prop.
2004/05:110). Forslagen innebir att direktivet genomfors och

34



Ds 2005:8 Filmen i Sverige och omvérlden

syftar sirskilt till att virna upphovsritten dven i den digitala
miljon. Bland annat féreslds att upphovsmannens ensamrittig-
heter klargérs. Det innebir att det blir tydligt att upphovsman-
nen har en ensamritt att dverfora verk till allmidnheten pd ett
sddant sitt att enskilda kan f3 tillgdng till verken frin en plats
och vid en tidpunkt som de sjilva viljer, t.ex. via en webbplats p&
Internet. Vidare foreslds att ritten for enskilda att framstilla
kopior for privat bruk blir snivare. Andringen innebir bl.a. att
kopiering for enskilt bruk av material som lagts ut pd Internet
utan upphovsmannens tillstdnd blir olagligt. Vidare foreslds att
den s.k. kassettersittningen skall anpassas till den digitala
utvecklingen. Dessutom foreslds en viss hojning av ersittningen.
Kassettersittning dr den ersittning 1 form av visst belopp som
betalas for anordningar som ir sirskilt dgnade f6r framstillning
av kopior f6r privat bruk av ljud och rorliga bilder (t.ex. inspel-
ningsbara band samt CD- och DVD-skivor) och som férdelas
till de enskilda upphovsminnen och artisterna genom samar-
betsorganisationen Copyswede. Copyswede har ocksd uppdrag
frin International Federation of the Phonographic Industry,
IFPL, och Filmproducenternas Rittighetsforening, FRF.

Bland forslagen till lagindringar finns ocksd nya bestimmelser
till skydd for tekniska dtgirder. Bestimmelserna innebir att det
dels blir férbjudet att pd visst sitt hantera hjidlpmedel f6r kring-
gdende av tekniska 3tgirder, dels att kringgdendet 1 sig blir for-
bjuden. De tekniska 3tgirder som avses dr bla. digitala eller
analoga spirrar som hindrar eller begrinsar framstillning av
exemplar eller tillgingliggérande for allmidnheten av upphovs-
rittsligt skyddade verk. De nya bestimmelserna syftar till att 6ka
skyddet fér upphovsmin och nirstiende rittighetshavare mot
otilliten spridning och andra férfaranden med skyddade verk
och prestationer. Den nya lagstiftningen beriknas kunna trida i
kraft den 1 juli 2005.

Av intresse 1 sammanhanget ir ocksd Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstil-
lande av skyddet fér immateriella rittigheter — det s.k. sank-
tionsdirektivet (ibland kallat enforcementdirektivet). Bakgrun-
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den tll direktivet har beskrivits ovan. Direktivet innehéller
bestimmelser om &tgirder och férfaranden for att sikerstilla
skyddet f6r immateriella rittigheter inom EU:s medlemsstater,
bla. vad giller att sikra bevismaterial, ritten till information,
vitesférbud, skadestdnd och ansvar for rittegingskostnader.
Arendet om direktivets genomférande i svensk ritt bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Direktivet skall vara genomféort
den 29 april 2006.

Det kan ocks8 nimnas att regeringen den 3 februari 2005 till
Lagridet 6verlimnat en remiss om utvidgade mojligheter till f6r-
verkande vid brott, bl.a. pd immaterialrittens omrdde (lagrdds-
remissen Utdkade mojligheter att férverka utbyte av och hjilp-
medel vid brott m.m.).

Atgirder for att stirka upphovsmins och nirstiende rittig-
hetshavares stillning, t.ex. genom lagstiftning, ir viktiga som
motkraft mot piratkopiering, men visentligt dr ocksd att skapa
en medvetenhet kring frigorna och att genom information och
upplysning dndra felaktiga attityder. I Sverige bedrivs ett arbete
mot piratkopiering av bl.a. organisationen Svenska Antipiratby-
rin. Bakom Antipiratbyrén, som funnits sedan hésten 2000, stir
Filmigarnas Kontrollbyrd AB, Sveriges Videodistributérers
Forening samt Sveriges Branschférening MDTS/Multimedia,
Dator och TV-spel som representerar datorspelsdistributérerna.
Antipiratbyrins verksamhet bestdr bl.a. 1 informationsitgirder
samt distribution av s.k. varningsbrev.

Filminstitutet har under hdsten 2004 startat Nitverket mot
stold av film och spel. I nitverket ingdr — utéver Filminstitutet —
Sveriges Biografigareférbund, Teaterférbundet, Folkets Hus och
Parker, Sveriges Filmuthyrareférening, Sveriges Videodistributs-
rers Forening, Sveriges Regissorer, Foreningen Sveriges Film-
producenter, Association of Swedish Game Developers, Svenska
Antipiratbyrdn, Sveriges Branschférening MDTS/Multimedia,
Dator och TV-spel, Sveriges TV-producenter och STOP. Den 11
november 2004 holl nitverket sitt forsta seminarium om pirat-
kopiering av film och datorspel och det arbete som bedrivs mot
olovlig kopiering.

36



Ds 2005:8 Filmen i Sverige och omvérlden

Anvindning av s.k. piratkort

Enligt lagen (2000:171) om férbud betriffande viss avkodnings-
utrustning (avkodningslagen) ir viss hantering med avkodnings-
utrustning straffbar. Det giller bl.a. att tillverka, importera, dis-
tribuera, silja, hyra ut, inneha, installera, underhilla eller byta ut
avkodningsutrustning i syfte att gora en tjinst som omfattas av
lagen tillginglig 1 tolkningsbar form utan tjinsteleverantérens
godkinnande. Overtridelse av férbuden kan leda till béter eller
fingelse hogst tvd &r. Straffbarheten forutsitter att hanteringen
sker yrkesmissigt, dvs. 1 kommersiellt syfte. Privat anvindning
av sddan utrustning faller idag alltsd utanfér det kriminaliserade
omrddet. Redan i samband med det lagstiftningsirende som
ledde fram tll den nu gillande avkodningslagen har betal-TV-
branschen framfort att bestimmelserna i lagen borde omfatta
dven privat, dvs. icke kommersiell, hantering av avkodningsut-
rustning.

I samband med det pigdende lagstiftningsarbetet avseende
indringar 1 upphovsrittslagen som nimnts ovan har samma krav
framforts, och behovet av en 6versyn av avkodningslagen har
aktualiserats. Med hinvisning till de nya regler om upphovsritts-
ligt skydd fér tekniska dtgirder som féreslds 1 lagstiftningsiren-
det samt de krav pd foérindrade regler f6r hantering av avkod-
ningsutrustning som stillts av flera instanser under remitte-
ringen av forslagen uttalar regeringen 1 propositionen att dessa
omstindigheter talar starkt f6r att dven privat hanterlng av pirat-
kort bér forbjudas. Regeringen aviserar vidare sin avsikt att
utreda frigan och dterkomma med eventuella férslag till lagind-
ringar.
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4 Inriktning pa insatserna for
filmen

Bedomning: Inriktningen pd de framtida insatserna for filmen
bér vara att

— uppritthdlla, utveckla och stimulera till férnyelse av virde-
full svensk filmproduktion och verka for att svensk filmproduk-
tion skall utgéra en dynamisk tillvixtbransch,

— forbittra kvinnliga filmskapares villkor,

— verka for att svensk film skall spegla hela landet,

— medverka till att svensk film ndr en storre publik i alla vis-
ningsformer, bdde 1 Sverige och internationellt,

—stimulera till férnyelse och utveckling av distribution och
visning av virdefull film och sikerstilla tillgdngen till ett brett
utbud av virdefull film 1 olika visningsformer i hela landet,

— uppritthdlla och utveckla biografens roll som kulturell
motesplats 1 hela landet och medverka till att antalet biobesok
okar,

— frimja regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke pd
barn och ungdom,

— oka intresset f6r och kunskapen om filmen och den rorliga
bilden,

—bevara filmer och material av film- och kulturhistoriskt
intresse och 1 6kad utstrickning tillgingliggéra dem fér forsk-
ning och allminhet samt att

—uppritthdlla och utveckla det internationella utbytet och
samarbetet pd filmomridet.
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Skilen for bedomningen: Filmen berér och engagerar fler
minniskor in de flesta andra konstarter. Filmen har som konst-
form och massmedium en unik potential att n minniskor med
olika bakgrund och inom olika miljder och skikt i samhillet.
Svensk filmproduktion har 6kat pa senare ar och svensk film har
en stark stillning hos den svenska publiken. Svensk film har
ocksd ront 6kad uppmirksamhet internationellt. Samtidigt ir
kulturpolitiska insatser en forutsittning for att filmproduktio-
nen skall kunna fortleva nationellt och dven nd en internationell
publik. Det giller f6r Sverige liksom f6r minga andra linder, sir-
skilt inom smi spr@komriden. Olika filmpolitiska stéd och
dtgirder dr ocksd nddvindiga for att filmen ull fullo skall kunna
utnyttja sina mojligheter att nd en bred publik i hela landet, och
for att uppritthdlla mangfalden i filmutbudet. Hir spelar bio-
graferna i landet en central roll, men dven andra visningsformers
okade betydelse for att sprida film bér beaktas. Det idr vidare en
viktig uppgift f6r filmpolitiken att se till att de filmer som pro-
duceras och visas ocksd bevaras for eftervirlden. I takt med att
den rorliga bildens uttryck okar 1 betydelse 1 vir samtid ir det
nddvindigt att 1 6kad utstrickning idven tillgingliggdra dess
historia.

Den tekniska utvecklingen pa filmens och den rorliga bildens
omrdde har historiskt sett varit central for hur de filmpolitiska
insatserna utformats. Digitaliseringen av filmen och den rérliga
bilden har redan p8bérjats pd flera omriden. Den kan enligt
bedémningar 1 branschen under kommande &r vintas f3 avgo-
rande betydelse bdde f6r hur film produceras, distribueras och
visas, liksom foér hur den bevaras for eftervirlden. Det ir gene-
rellt sett viktigt att filmpolitiken nira foljer utvecklingen och
utifrdn hur filmomridet férindras fortldpande virderar de insat-
ser som gors.

I propositionen Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131, s.
11, bet. 1999/2000:KrUS5, rskr. 1999/2000:13), dir 2000 &rs film-
avtal redovisas, gjorde regeringen beddmningen att insatserna fér
filmen boér vara att uppritthdlla och utveckla virdefull svensk
filmproduktion 1 samverkan med berérda branscher, att siker-
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stilla tillgdngen till ett brett utbud av virdefull film 1 olika vis-
ningsformer i hela landet, art uppritthilla och utveckla biogra-
fens roll som kulturell métesplats 1 hela landet och medverka till
att biopubliken langsiktigt okar, azr ge fler, frimst barn och ung-
domar, mojlighet till eget skapande med film och andra medier
for rorliga bilder, att regionalt och lokalt stirka filmens roll i
kulturlivet, sirskilt med tanke p& barn och ungdom, att f6rbittra
kvinnliga filmskapares villkor, att bevara filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse och 1 6kad utstrickning till-
gingliggéra dem fér forskning och allminhet samt ast uppritt-
hilla och utveckla det internationella utbytet och samarbetet pd
filmomrédet.

Den grundliggande inriktningen pd insatserna fér filmen bér,
enligt beddmningen i denna promemoria, i huvudsak vara den-
samma dven 1 framtiden. Samtidigt finns det skal att i inrikt-
ningen pd de framtida insatserna f6r filmen lyfta fram aspekter
som pd olika sitt har fitt 6kad aktualitet pd filmomridet under
de senaste dren. Flera av dessa aspekter avspeglas 1 de mal med
ett nytt filmavtal som parterna 1 avsiktsférklaringen om ett nytt
filmavtal 2006 har enats om.

Det bér vara en viktig uppgift f6r en framditsyftande filmpoli-
tik att 1 6kad utstrickning stimulera till férnyelse av svensk film-
produktion. Svensk film har under senare &r inlett en intressant
utveckling, med ménga nya réster och nya uttryck. En ny gene-
ration filmare har mott publiken och méngfalden 1 svensk film
har 6kat. Denna utveckling bor stimuleras dn mer, f6r att pd sd
sitt flytta fram positionerna fér svensk film.

En kvalitativ utveckling av svensk film och en filmproduktion
priglad av dynamik och tillvixt behéver inte vara oférenliga utan
utgdr tvirtom pd ménga sitt varandras forutsittningar. Dirfor ir
det 1 ett kulturpolitiskt perspektiv ocksd angeliget att de fram-
tida insatserna for filmen dven beaktar tillvixtaspekter.

Redan de nuvarande insatserna for filmen ir inriktade mot
malet att forbittra kvinnliga filmskapares villkor. Filmavtalets
arbetsgrupp ir dverens om att detta mél skall komma till uttryck
dven i filmavtalet. Okad jimstilldhet p3 filmomridet ir i forsta
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hand en demokratifrdga. Men insatserna for att férbittra kvinn-
liga filmskapares villkor bor dessutom ses som ett led i strategin
for att 6ka forutsittningarna for fornyelse av svensk filmpro-
duktion. De framtida filmpolitiska insatserna bér dven syfta till
att frimja en okad etnisk, kulturell och spriklig mingfald i
svensk film, bl.a. med avseende pd film pd nationella minoritets-
sprik.

En avgérande faktor f6r den svenska filmens utveckling och
paborjade fornyelse under senare ar har varit regionaliseringen av
svensk filmproduktion. Savil lingfilm som kort- och dokumen-
tirfilm produceras idag till stor del utanfér Stockholm. Det ir
viktigt, inte minst ur publikens perspektiv, att genom de fram-
tida insatserna for filmen verka for att svensk film skall spegla
hela landet, vilket inbegriper savil stad som land.

En central uppgift f6r den framtida filmpolitiken bor ocksd
vara att medverka till att svensk film ndr en storre publik i alla
visningsformer, bide 1 Sverige och internationellt. Svensk film
har under ling tid varit stark pd hemmamarknaden, men har dven
under perioder de senaste dren visat en Gverraskande potential
att ytterligare 6ka sina publikandelar. Hir finns ocksd ett tydligt
samband mellan andelar av publiken och hur minga svenska fil-
mer som har producerats och visats. Enligt bedémningar 1 bran-
schen bor ett rimligt kvantitativt mal f6r svensk film vara en
produktion av 35 langfilmer per &r och en publikandel pd de
svenska biograferna p& 25 procent.

Ett viktigt omride for den framtida svenska filmpolitiken bér
vara filmens 6kande internationalisering. De nationella fram-
gdngarna for svensk film har pd senare r i1 nigra fall dven {6ljts
av internationella framgdngar. Vissa svenska filmer med en stor
svensk biopublik har setts av en dn storre publik utomlands, pd
biograf eller 1 andra visningsformer. Det finns anledning att
stddja denna positiva utveckling, och att 6ka fokus pd hur svensk
film kan nd en storre publik dven utanfor landets grinser. Det
internationella produktionssamarbetet har 6kat i Norden och
Europa, och det finns flera skil att frimja denna utveckling
ytterligare. Samarbetet bidrar bdde till att 6ka méngfalden 1 film-

42



Ds 2005:8 Inriktning pa insatserna fér filmen

utbudet och till att 6ka de samlade resurserna fér produktion
och distribution av film. Det nordiska produktionssamarbetet ir
ocksd viktigt inte minst {6r filmer pd nationella minoritetssprik
som talas 1 flera av de nordiska linderna.

En grundliggande uppgift for den nuvarande svenska filmpo-
litiken ir att sikerstilla tillgdngen till ett brett utbud av virdefull
film 1 olika visningsformer 1 hela landet. Méjligheterna att se
aktuell film ir radikalt olika beroende pd om man bor i en stdrre
titort eller pd en mindre ort. Det giller i synnerhet f6r kvalitets-
film och svenska eller utlindska filmer med osikra kommersiella
forutsittningar. Den digitala utvecklingen kommer enligt
bedémningar 1 branschen pd sikt att ge helt nya mojligheter att
erbjuda aktuell film till en stérre, geografiskt mer spridd publik.
Samtidigt som digitaliseringen i dagsliget ir férenad med mycket
stora initiala investeringskostnader bor de framtida insatserna for
filmen f6lja och s lingt mojligt uppmuntra denna utveckling.
Tack vare stora filmpolitiska insatser och en internationellt sett
unik folkrorelsetradition med ideellt drivna biografer ir Sverige
Europas per capita biograftitaste land, och har dirmed ett unikt
utgdngslige infér det teknikskifte som vintar. Det ir visentligt
att biografstrukturen 1 Sverige kan uppritthillas och utvecklas
dven 1 framtiden.

Regional och lokal filmkultur med huvudinriktning pd barn
och ungdomar har sedan ett knappt decennium tillbaka haft en
mycket stark utveckling 1 landet, genom etablerandet av regio-
nala resurscentrum for film och video. Aven om det skett en
regionalisering pd filmomridet i minga europeiska linder ir
Sverige unikt i denna utveckling, dels genom sin rikstickande
infrastruktur, dels genom att barn och ungdom stdr 1 fokus.
Barns och ungdomars intresse for att tilligna sig den rorliga bil-
dens sprik stimuleras bide genom skolbiovisningar och eget
filmskapande 1 videoverkstider. Det bér vara en angeligen upp-
gift f6r den framtida filmpolitiken att uppritthilla och stirka
denna utveckling i hela landet.

Filmarvet dr av sdvil kulturhistoriskt som filmhistoriskt
intresse. Filmer ir bide dokument och konstnirliga uttryck.
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Sverige har ett unikt filmarv, som vicker beundran och intresse
over hela virlden. Det ir en sjilvklarhet att de filmer som gors
ocksd bevaras for eftervirlden. I en tid nir den rorliga bildens
uttryck far allt storre betydelse i minniskors liv och i samhillet
ir det ocksd nodvindigt att 1 6kad utstrickning tillgingliggora
filmen som en del av virt moderna kulturarv och att ka kunska-
pen om filmen som medium och konstform. Hir erbjuder den
pigdende digitala utvecklingen bdde nya utmaningar och nya
mojligheter.

Kvalitet bér vara ett éverordnat begrepp 1 hela filmpolitiken.
Det kan finnas anledning att i detta sammanhang 3ter erinra om
det forsta filmavtalet fr8n &r 1963. I detta avtal definieras
begreppen kvalitet och konstnirlighet som “en férnyelse av fil-
mens uttrycksmedel och formsprik, angeligenhetsgraden i fil-
mens drende, intensiteten eller frischéren 1 dess verklighetsupp-
fattning eller samhillskritik, graden av psykologisk insikt och
andlig nivd, lekfull fantasi eller visionir styrka, episka, drama-
tiska eller lyriska virden, den tekniska skickligheten och 6vriga
artistiska komponenter i filmen”. I senare filmavtal har mer
kortfattade formuleringar anvints. Enligt 2000 &rs filmavtal skall
Filminstitutets styrelse ansvara for att tillgodose behovet av vir-
defull svensk filmproduktion. Samma formulering bér finnas
med 1 ett nytt filmavtal, som en tydlig markering av kvalitetens
avgorande betydelse for svensk film.

De olika filmpolitiska méilen férutsitter och adderar alla till
varandra. Filmpolitiken utgoér en helhet, oavsett om enskilda
insatser finansieras genom ett avtal mellan staten och berdrda
branscher eller med enbart statliga medel. For att uppnd mélen
for den framtida filmpolitiken ir det nodvindigt att bygga vidare
pad de insatser som gors idag, men ocksd att pd flera omridden
flytta fram positionerna. I viss utstrickning bér insatserna kunna
fd okad precision och storre effekt genom forindringar av
stodvillkor och omférdelningar av medel. Samtidigt ir det
angeliget att striva efter en 6kning av de samlade resurser som
stills tll filmpolitikens férfogande.
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5 Ett delat ansvar for
filmpolitiken

Forslag: Ett nytt filmavtal begrinsas till produktionsstéd till
svensk film och vissa stéd till distribution och visning av film
1 hela landet. Staten 6vertar ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets évriga uppdrag, huvudsakligen inom det film-
kulturella omridet.

Skilen for forslaget: I den avsiktstorklaring om ett nytt film-
avtal 2006 som undertecknats av nuvarande parter 1 2000 irs
filmavtal samt av Svenska Filmdistributérers Férening u.p.a.,
Modern Times Group MTG AB, C More Entertainment
AB/Canal+ och Kanal 5 AB ir parterna éverens om att ett nytt
filmavtal skall begrinsas till produktionsstéd till svensk film och
vissa stod till distribution och visning av film 1 hela landet. Kost-
nader f6r administrationen av filmavtalets stéd skall ocksd rym-
mas inom filmavtalet. Aven Sveriges Videodistributorers Fore-
ning, som nu medverkar 1 Filmavtalets arbetsgrupp, ansluter sig
till denna &verenskommelse. Finansieringen av Filminstitutets
dvriga uppdrag, som omfattar sivil stddgivning som egen verk-
samhet, huvudsakligen inom det filmkulturella omridet, 6vertas
dirmed helt av staten och sker utanfér avtalets ram.

Filmavtalen har haft olika omfattning under skilda avtalsperi-
oder. T och med 1993 &rs avtal skedde for forsta gingen en upp-
delning av filmpolitikens finansiering i ett avtal mellan staten och
berérda branscher for stéd till produktion och viss distribution
och visning respektive ett statligt ansvar {6r i huvudsak filmkul-
turella indamail. T tidigare filmavtal liksom 1 nu gillande 2000 &rs
filmavtal har samtliga filmpolitiska st6d samlats inom avtalets
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ram. Det forslag som liggs 1 denna promemoria innebir en dter-
ging till den uppdelning av ansvaret f6r filmpolitiken som gillde
11993 &rs avtal.

En utgdngspunkt for forslaget dr att det finns ett virde 1 en
fortsatt avtalslésning som en grund for filmpolitiken. Avtalsmo-
dellen har sedan 1960-talet i huvudsak framgangsrikt speglat det
omsesidiga beroende som rdder pd filmomridet mellan staten
och berérda branscher. Samtidigt ir det angeliget att ett nytt
avtal kan fi en storre finansieringsbas, med utgingspunkt 1 att
svensk film visas 1 flera olika visningsformer. Det ir ocksd en
uppfattning som Filmavtalets arbetsgrupp stir bakom. Avtalet
forutsitter vidare en viss samsyn hos parterna kring vad som ir
parternas gemensamma ansvar nir det giller filmpolitiska insat-
ser. Nir regeringen i propositionen Ny svensk filmpolitik (prop.
1998/99:131, s. 15) foéreslog att alla filmpolitiska stéd skulle
samlas 1 2000 &rs filmavtal var det utifrdn férutsittningen att be-
rorda branscher var beredda att gemensamt med staten ansvara
for finansieringen av filmpolitiken som helhet. I férhandlingarna
om ett nytt filmavtal har dock flera sivil nuvarande som till-
kommande branschparter framhéllit att avtalet 1 hégre grad bor
koncentreras till omridena produktion samt, till vissa delar, dis-
tribution och visning. Det har ifrdgasatts om 6vriga filmpolitiska
insatser, som uppfattas 1 huvudsak ha en mindre omedelbar
koppling till branscherna, skall vara avtalsfinansierade. Parterna
har mot bakgrund av detta kunnat konstatera att det med en mer
koncentrerad inriktning bér finnas goda forutsittningar for ett
l&ngsiktigt och birkraftigt filmavtal, som ocksd kan ha en storre
finansieringsbas dn vad som nu ir fallet.

Genom att staten tar Over ansvaret for finansieringen av
Filminstitutets 6vriga uppdrag garanteras fortsatta insatser inom
huvudsakligen det filmkulturella omridet. Det bor i samman-
hanget noteras att uppdelningen av ansvaret ocksd ligger i linje
med de synpunkter som i olika sammanhang framférts av flera
berérda inom det filmkulturella omridet. Bland annat har
Regionala resurscentrums samarbetsrdd vid en hearing om
filmavtalet hos Svenska Filminstitutet 1 mars 2003 och 1 en
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skrivelse till ddvarande Kulturdepartementet 1 maj 2004 (dnr
U2005/515) ifrdgasatt om stddet till regionala resurscentrum for
film och video bér rymmas inom ramen fér filmavtalet.
Filmvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet och
Statens ljud- och bildarkiv har bl.a. vid nimnda hearing och i en
gemensam skrivelse till divarande Kulturdepartementet 1 juli
2004 (dnr U2005/549) efterlyst ett renodlat statligt ansvar for
Filminstitutets arkivverksamhet.
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6 Ett nytt filmavtal 2006-2010

6.1 Malet med ett nytt filmavtal

I avsiktsforklaringen om ett nytt filmavtal 2006 har parterna
enats om ett antal gemensamma &vergripande mal med ett nytt
filmavtal. Milet med ett nytt filmavtal skall vara att stodja och
stimulera foérnyelse och utveckling av svensk filmproduktion,
distribution och visning av film 1 hela landet, a#t verka for att
svensk filmproduktion skall utgéra en dynamisk tillvixtbransch,
att forbittra kvinnliga filmskapares villkor, att svensk film skall
spegla hela landet, att svensk film skall nd en stérre publik 1 alla
visningsformer/fonster, bide 1 Sverige och internationellt, samt
att antalet biobesok 1 Sverige skall 6ka.
Milen kommenteras 1 kapitel 4.

6.2 Ekonomiska férutsattningar

Av avsiktsforklaringen om ett nytt filmavtal 2006 framgir fol-
jande nir det giller parternas ekonomiska insatser. Staten avser
att tillfora den samlade filmpolitiken — 2006 ars filmavtal och
andra filmpolitiska dtgirder — minst samma ekonomiska bidrag
som enligt 2000 &rs filmavtal med tilliggsavtal. Den socialdemo-
kratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljpartiet ir Sverens
om att satsa pi svensk film. Ovriga parter i 2000 irs filmavtal
avser att tillféra 2006 ars filmavtal ekonomiska bidrag och avgif-
ter pi minst samma nivier som enligt 2000 ars filmavtal. TV 4
AB har dirvid uttalat som sin avsikt att 6ka foretagets bidrag.
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Tillkommande TV-foretag avser att &rligen bidra med insatser
som stdr i relation till respektive parts omsittning i Sverige.
Bidragen skall den 1 juli varje &r riknas upp pd samma sitt som
giller fér bidragen frin TV-foretagen 12000 ars filmavtal.

Nivén pd parternas bidrag kommer att faststillas 1 de fortsatta
avtalsforhandlingarna. Statens bidrag kommer dirvid att
behandlas i den sedvanliga budgetprocessen och dirmed dven bli
foremal for riksdagens godkinnande.

6.3 Filmstodet i ett genusperspektiv

Parterna i avsiktsfoérklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir dver-
ens om att ett av milen med ett nytt filmavtal skall vara att f6r-
bittra kvinnliga filmskapares villkor. Parterna ir vidare 6verens
om att ett nytt filmavtal skall genomsyras av ett tydligt genus-
perspektiv, som kommer till uttryck bide i riktlinjerna for for-
delningen av de olika stéden och i dvergripande milformule-
ringar.

For att motverka den stora manliga dominansen bland film-
skapare 1 svensk film har regeringen tidigare beslutat om vissa
jamstilldhetsmal for statens filmstéd. Sedan 2000 ir ett av de
overgripande mélen for statens filmstod att forbittra kvinnliga
filmskapares villkor. Sedan 2003 har detta mal, for att fortydliga
Svenska Filminstitutets jimstilldhetsuppdrag, kompletterats
med maélet att 6ka andelen kvinnor bland de filmskapare som far
produktionsstdd. Samtidigt har Filminstitutet fitt 1 uppdrag att
redovisa dtgirder som vidtas f6ér att uppnd mélet samt att redo-
visa andelen min och kvinnor som fitt produktionsstéd och
andra former av filmstdd. Filminstitutet har sedan mélen infor-
des drivit frigan om 6kad jimstilldhet i filmbranschen bl.a.
genom att arrangera seminarier och att publicera ett par rappor-
ter — Min, min, min och en och annan kvinna 2002 samt Hur
svart kan det vara? Filmbranschen, jimstilldheten och demokra-
tin 2004 — som bdda rént stor uppmirksamhet. Sedan 2003 f6r-
delar Filminstitutet dessutom stddet till oberoende producenter
med sirskild hinsyn till produktionsbolag med kvinnor 1 led-
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ningen. Filminstitutet har pd fortbildningsomridet dven infort
en sirskild stipendieordning {6r kvinnliga filmare.

Andelen kvinnor inom de fér filmproduktionen mest centrala
funktionerna bland de filmprojekt som fir produktionsstdd av
Filminstitutet varierar frdn &r till dr. Under exempelvis 2004
skedde en viss uppging av andelen kvinnliga regissérer inom
lingfilmen (spelfilm och ling dokumentir). Av de 33 lingfilmer
som hade premiir detta dr regisserades ca 30 procent av kvinnor,
om man beaktar att ett par filmer hade delad regi. Lingsiktigt har
konsférdelningen dock varit relativt konstant under nirmast
foregdende och nuvarande avtalsperiod. Inom lingfilmen har
andelen kvinnliga regissérer varit 1 genomsnitt ca 20 procent.
Inom barnfilm, och kort- och dokumentirfilm har andelen kvin-
nor varit hogre. Ndgon varaktig forindring har inte gitt att
skonja.

Regeringen har mot bakgrund av detta i budgetpropositionen
fér 2004 (prop. 2003/04:1, utg. omr. 17, s. 24) uttalat att en vik-
tig utgdngspunkt i férhandlingarna om ett nytt filmavtal ir att
maélet att forbittra kvinnliga filmskapares villkor tydligare skall
avspeglas 1 avtalet. Denna synpunkt delas férutom av Filmavta-
lets arbetsgrupp dven av minga berérda i branschen. Okad jim-
stilldhet 1 svensk filmproduktion ir i sig ett viktigt mal, bdde
med hinsyn till dem som arbetar inom filmen och ull publiken.
En hégre andel kvinnor 1 svensk filmproduktion bor 6ka forut-
sittningarna for en sdvil konstnirlig som kommersiell vitalise-
ring av svensk film genom att d& ocksd méingfalden i svensk film
okar.

I ett nytt filmavtal bor en sirskild genusparagraf inféras. Dir
bér anges att parterna skall verka fér att forbittra kvinnliga film-
skapares villkor och att oka jimstilldheten pid filmomridet.
Milet bér vara att stddet till svensk filmproduktion skall férdelas
jimnt mellan min och kvinnor. Det innebir att andelen kvinnor 1
for filmproduktionen centrala funktioner skall 6ka under avtals-
perioden. For att garantera detta bor endera konet, riknat i
antalet projekt som fir stdd, senast ett &r fore avtalsperiodens
slut vara representerat till minst 40 procent inom de tre upp-
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hovsmannakategorierna manusférfattare, producent och regis-
sor. Mélet bor avse de respektive filmkategorierna lingfilm,
barnfilm samt kort- och dokumentirfilm var fér sig 1 svensk
filmproduktion som helhet. Svenska Filminstitutet bor f6r film-
avtalets parter &rligen redovisa konsférdelningen nir det giller
manusforfattare, producenter och regissorer 1 de filmprojekt
som fir stéd. Aven kénsfordelningen inom filmteamen i 6vrigt i
de filmprojekt som fir stéd bor redovisas. Vidare bor Filminsti-
tutet redovisa de genomsnittliga stddnivierna for filmer av
enbart eller i huvudsak kvinnor respektive filmer av enbart eller i
huvudsak min. Fér stodet till regionala produktionscentrum bér
gilla samma maél och redovisningskrav som fér produktionssto-
det 1 6vrigt. Utvecklingsstédet bor anvindas bla. fér sirskilda
prioriteringar och satsningar i syfte att l8ngsiktigt frimja jim-
stilldheten inom svensk filmproduktion och filmbransch. Sddana
prioriteringar och satsningar bér géras i nira dialog med film-
branschen och berérda organisationer. Tidigare nimnda exempel
pa prioriteringar och satsningar som gérs redan inom ramen fér
det nuvarande utvecklingsstédet dr det stéd till oberoende pro-
ducenter som fordelas till produktionsbolag med kvinnor i1 led-
ningen och de stipendier som férdelas sirskilt till kvinnliga fil-
mare.

Jimstilldhetsmdlet boér under avtalsperioden fortldpande
utvirderas 1 férhillande tll resultatet, med utgdngspunkt 1
Filminstitutets &rliga redovisning.

6.4 Produktionsstod till svensk film

Parterna i avsiktsfoérklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir dver-
ens om att inom ramen for filmavtalets produktionsstdd priori-
tera forhandsstéd till 1dngfilm — som dven skall inkludera ung-
domsfilm — samt barnfilm, kort- och dokumentirfilm, utveck-
lingsstéd med inriktning pd manusutveckling och unga filmska-
pare, publikrelaterat efterhandsstdd och stéd till regionala pro-
duktionscentrum. Stéd till kort- och dokumentirfilm skall
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kunna limnas oavsett om filmen ir avsedd for visning pd biograf
eller i TV.

Svensk filmproduktion ir beroende av offentligt stéd. Det ir
en situation som Sverige delar med i stort sett alla linder i
Europa. En svensk l3ngfilm med en genomsnittlig budget om ca
15 miljoner kronor méste {4 en biopublik pd ca 750 000 besékare
for att betala sina kostnader. Detta klarar som regel bara en eller
tvd svenska filmer per dr. Med ett okat antal visningsformer,
sisom TV, video, DVD, video on demand, dkar ocks3 antalet
intiktskillor fér filmen. Flera av dessa intikter ingdr dock redan
1 grundfinansieringen av filmen. Producenten far endast i begrin-
sad omfattning del av denna omsittning. Produktionsstéd till
svensk film har utformats pd flera olika sitt sedan 1960-talet,
men gemensamt for alla stédformer har varit att skapa ekono-
miska forutsittningar for en filmproduktion pd hog niva.

En av den framtida filmpolitikens huvuduppgifter bor vara att
uppritthdlla, utveckla och stimulera till férnyelse av virdefull
svensk filmproduktion, och att verka for att svensk filmproduk-
tion skall utgora en dynamisk tillvixtbransch. For att dstad-
komma detta krivs det vissa férindringar av nuvarande produk-
tionsstdd till svensk film liksom en férstirkning av de medel
som stills till férfogande f6r produktion av svensk film. Ett nytt
filmavtal bor nir det giller produktionsstod till svensk film
omfatta férhandsstod till ldngfilm, barnfilm samt kort- och
dokumentirfilm, foérhandsstéd i form av utvecklingsstod, stéd
till regionala produktionscentrum samt publikrelaterat filmstsd.

Under senare dr har den etniska, kulturella och sprikliga
méngfalden 6kat 1 svensk film. Inte minst de regionala produk-
tionscentrumen har varit bidragande till denna utveckling. Tydli-
gast har utvecklingen varit nir det giller filmer som gjorts av,
och som ofta ocksd skildrar, svenskar med utlindsk bakgrund.
Aven flera filmer dir det talas nationella minoritetssprik eller
som handlar om minoriteters villkor har rént uppmirksamhet
under de senaste dren. Exempel pd sddana filmer ir en samisk-
sprakig version av Macbeth och filmerna Elina — som om jag inte
fanns och Populirmusik frin Vittula, dir det bla. talas finska
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och meinkieli. Den 6kande mingfalden i svensk film ir en posi-
tiv utveckling som inom ramen fér forhandsstéden till svensk
film och stodet till regionala produktionscentrum bér stimuleras
ytterligare. Sirskilt angeliget dr det att frimja denna utveckling
inom barnfilmen.

I det foljande presenteras en nirmare bedémning av den
framtida inriktningen pd produktionsstdden till svensk film.

6.4.1 Férhandsst6d till 1angfilm, barnfilm samt kort- och
dokumentarfilm

Huvuddelen av produktionsstédet bor dven i ett nytt filmavtal
limnas som férhandsstdd. Férhandsstddet spelar en central roll
for finansieringen av svenska filmprojekt. Férutom att utgora en
films ekonomiska bas underlittar férhandsstodet dven mojlig-
heterna for filmens upphovsmin att finna annan, kompletterande
finansiering. De allra flesta svenska filmprojekt soker ocksd for-
handsstéd. Ar 2004 uppgick forhandsstédet till ca 125,9 miljoner
kronor.

Som nirmare redogors for 1 kapitel 3 visar erfarenheterna frin
den gingna avtalsperioden att férhandsstddens storlek och rela-
tiva andel av den totala finansieringen av svenska filmprojekt har
minskat jimfort med foregdende avtalsperiod. Det har bl.a. inne-
burit att filmer med betydande konstnirliga kvaliteter som kri-
ver stora ekonomiska insatser inte alltid har funnit tllricklig
finansiering och dirfor inte heller har kunnat realiseras. Detta
har drabbat bl.a. animerad l&ngfilm och barnfilm.

Som tidigare pdpekats ir en viss produktionsvolym nédvindig
for att det skall gd att uppritthélla och utveckla en professionell
och kreativ produktionsmiljs. Det finns ocksd ett tydligt sam-
band mellan produktionsvolym och marknadsandelar fér svensk
film. Ett enligt branschens bedémningar rimligt kvantitativt mél
for svensk filmproduktion ir en produktionsvolym om ca 35
langfilmer per ir och en marknadsandel om ca 25 procent. Om
svensk filmproduktion skall kunna uppritthilla en sidan pro-
duktionsvolym med hég kvalitet och rimliga villkor fér upp-
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hovsminnen och branschen bér medlen till férhandsstédet for-
stirkas 1 ett nytt filmavtal. Samtidigt bér det 1 ett nytt filmavtal, i
likhet med vad som 1 denna promemoria foreslds fo6r det publik-
relaterade filmstddet, inforas en regel om skyldighet att dterbe-
tala forhandsstéd for filmer som genererar vinst dver en viss
angiven niva.

Forhandsstodet wll 18ngfilm 1 ett nytt filmavtal bor, liksom 1
det nuvarande avtalet, kunna omfatta sivil langfilm f6r vuxna
som ldngfilm fér barn och ungdom, liksom dokumentirfilm 1
lingfilmsformat. De regler {6r visningstid som giller for att en
film skall klassas som langfilm och dirmed vara berittigad for-
handsstod bér dven i ett nytt filmavtal kunna medge undantag
fér barn-, ungdoms- och dokumentirfilm.

Det finns dirutdver anledning att sirskilt virna barnfilmens
stillning. Barnfilmer har som regel mindre intikter pd grund av
ligre biljettpriser, samtidigt som de ofta kostar mer att produ-
cera in vuxenfilmer. Orsaken till detta ir bl.a. att barn ofta med-
verkar i filmerna, vilket kriver lingre inspelningstider. Samtidigt
har populira barnfilmer ett mycket lingre liv in de flesta vuxen-
filmer, d& stindigt nya generationer barn tillkommer. Det krivs
dock en kontinuitet 1 barnfilmsproduktionen fér att bibehilla
publikens intresse for svensk barnfilm pd det egna spriket.
Sverige har under ldng tid varit framtridande inom barnfilmen
och det ir viktigt att denna tradition kan uppritthdllas. Sirskilda
medel bor dirfor dven fortsittningsvis avsittas for forhandsstod
till barnfilm och handhas av en sirskild barnfilmskonsulent. Vid
en eventuell forstirkning av medlen foér forhandsstédet bor
dessutom medlen till barnfilm sirskilt prioriteras.

Foérhandsstodet till barnfilm omfattar 1 2000 &rs filmavtal dven
ungdomsfilm. De sirskilda ekonomiska och produktionsmissiga
villkor som giller fér barnfilmen giller dock inte i samma
utstrickning for filmer som riktar sig till en ungdomspublik.
Lingfilm f6r ungdomar har i dessa avseenden storre likheter med
lingfilm f6r vuxna. I ett nytt filmavtal bor dirfor férhandsstodet
till barnfilm begrinsas till filmer som riktar sig till en barnpublik.
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Ett riktmirke kan vara att de filmer som fir forhandsstod till
form och innehéll vinder sig till barn upp till 12 4r.

Det ingdr redan 1 l8ngfilmskonsulenternas nuvarande uppdrag
inom ramen foér 2000 &rs filmavtal att stodja filmer f6r bla. ung-
domspubliken. En sjilvklar utgdngspunkt ir att ungdomsfilmen
dven 1 fortsittningen skall kunna {8 st6d. Langfilmskonsulenter-
nas uppdrag bor 1 detta avseende dirfér ha samma inriktning
dven inom ramen for ett nytt filmavtal.

Aven for kort- och dokumentirfilmen ir det nédvindigt med
sirskilda stodinsatser. Ett nytt filmavtal bor dirfér, i likhet med
det nuvarande, omfatta ett sirskilt stod till kort- och dokumen-
tirfilm. Kortfilmens relation till ldngfilmen kan jimfoéras med
poesins och novellens relation till romanen inom skénlitteratu-
ren. Kortfilmen har ett virde som egen konstnirlig uttrycks-
form, och har ocksd pd senare r ront ett okat intresse hos publi-
ken. Inom kortfilmen ryms ofta en stérre konstnirlig frihet och
storre mojligheter till experiment 4n 1 de lingre och dyrare for-
maten. Kortfilmen fungerar ocksd som en springbrida for fil-
mare pd vig till ldngfilmen. Genom stod till kortfilmen virnas
dirfor hela filmkonstens utveckling.

Svensk dokumentirfilm har en ling och betydelsefull tradi-
tion, som ir viktig att uppritthdlla. Intresset f6r dokumentirfilm
okar nu internationellt och svensk dokumentirfilm har pa senare
ar ront stora framgingar vid prestigefyllda internationella film-
festivaler. Samtidigt har dock mojligheterna att producera
dokumentirfilm pd en ekonomiskt hallbar nivd minskat i Sverige.
Vid en eventuell 6kning av medlen f6r férhandsstddet bor dirfor
medlen f6r kort- och dokumentirfilm sirskilt prioriteras. Dir-
utdver bor stddet 1 nuvarande avtal till spridning av kort- och
dokumentirfilm bestd inom ramen fér den framtida filmpoliti-
ken, for att dven fortsatt frimja distributionen av sddana filmer
(se avsnitt 7.3.3). Det bér noteras i sammanhanget att dven
Konstnirsnimndens filmstdd har stor betydelse for produktio-
nen av kort- och dokumentirfilm. Stédet bor dirfér bestd och
dven 1 framtiden kunna fungera som ett virdefullt komplement
till de stéd som férdelas av Filminstitutet.
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For en langfilm som kan erhilla produktionsstéd genom 2000
drs filmavtal giller att den skall vara avsedd f6r normal biograf-
premiir med normal biografexploatering. Betriffande spelfilm
och dokumentirfilm av kortfilmsformat giller inte samma utta-
lade krav pd biografpremiir, eftersom utrymmet for sidan film ir
mer begrinsat pd den ordinarie biografrepertoaren. I praktiken
ger Filminstitutet idag ocksd forhandsstéd ull kort- och doku-
mentirfilmer som i férsta hand visas pd TV, dir dessa filmer
moter en jimforelsevis betydligt storre publik dn de har méjlig-
het till pa biograferna. Den praxis som redan giller f6r kort- och
dokumentirfilm 1 detta avseende bér tydliggoras i ett nytt film-
avtal. Samtidigt bér man inte bortse frin biograffilmsformatets
konstnirliga betydelse fér kort- och dokumentirfilmen. Det
finns dirfor ett virde 1 att kort- och dokumentirfilm dven fort-
sittningsvis kan ses bide pa biograf och 1 TV.

Den animerade filmen ryms inom flera olika kategorier av
film, 1 synnerhet inom kortfilmen och barnfilmen. Digital ani-
mation har dessutom blivit allt vanligare i spelfilm f6r ungdomar
och vuxna. Det finns anledning att 1 den framtida filmpolitiken
sirskilt lyfta fram animationen som uttrycksmedel. Det ir inom
animationen 1 alla dess former, inte minst nir det giller digital
animation, som ndgot av det mest nyskapande sker idag i
utvecklingen av filmen som visuellt medium. Hir okar ocksd
samarbetet mellan animationsmiljéerna inom film och videospel.
I Sverige finns flera skickliga animatorer. Samtidigt begrinsas
produktionen av animerad film i Sverige bl.a. av att produktionen
tar ldng tid och ir kostsam. Inom ramen for ett eventuellt
utodkat stod till 1 férsta hand kortfilm och barnfilm men dven
langfilm for ungdomar och vuxna finns det dirfor skil att sir-
skilt uppmirksamma animationen.

Systemet med konsulenter som féreslir Filminstitutets sty-
relse vilka projekt som skall i férhandsstod infordes 1 1993 &rs
film- och videoavtal och kom att bibehdllas i 2000 &rs filmavtal.
Konsulentsystemet har pd det hela taget fungerat vil och bér
dirfor bestd dven under en ny avtalsperiod.
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En férindring 1 2000 &rs avtal jimfort med foregdende avtal dr
att Filminstitutets styrelse {6r bedémningen av hur férhandsstod
till 1dngfilmsprojekt skall foérdelas skall anlita en filmkonsulent
och en nimnd, istillet f6r som tidigare tvi filmkonsulenter.
Nimnden skall bestd av en filmkonsulent och ytterligare fyra
ledaméter. Erfarenheterna av 2000 &rs filmavtal har dock visat att
systemet med en kombination av konsulenter och nimnd inte
har fungerat som det var avsett. I praktiken har avgérandet i
bedémningen av projekten legat hos nimndens konsulent, som
haft den stérsta kinnedomen om projekten. Mot bakgrund av
detta bor systemet med en konsulent och en nimnd fér ldngfilm
avskaffas och 4ter ersittas av tvd l&ngfilmskonsulenter inom
ramen for ett nytt filmavtal.

6.4.2 Forhandsstod i form av utvecklingsstod

Utvecklingsstodet ir ett strategiskt viktigt inslag 1 2000 &rs film-
avtal. Stodet omfattar projektstdd till manustérfattare, produ-
center och regissorer, sd kallad vixthusverksamhet f6r unga film-
skapare, stod till fortbildning for etablerade filmskapare samt
foretagsstdd till oberoende producenter. Med oberoende produ-
cent avses 1 2000 drs filmavtal sidan juridisk person som inte ir
ett majoritetsigt dotterbolag till féretag som dgnar sig &t distri-
butions-, visnings- eller sindningsverksamhet eller ir del av en
sddan koncern. De olika stdden syftar till att ge mer tid for den
process 1 filmproduktionen som foéregdr filminspelningen, till att
frimja tillvixten av nya talanger inom filmen och till att utveckla
kompetensen hos mer etablerade filmskapare och dven andra
som arbetar i fér filmproduktionen centrala funktioner. Ar 2004
uppgick utvecklingsstddet som helhet till ca 16,6 miljoner
kronor.

Det bor dven for den framtida filmpolitiken vara en viktig
uppgift att vitalisera produktionsmiljon f6r svensk film. Det ir
angeliget att inte minst oberoende producenter fir mojlighet att
vara konstnirligt drivande och att de noggrant kan férbereda
sina filmprojekt. Det behévs ocksd tid for att bearbeta manus
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och att utveckla filmidéer. Erfarenheten av 2000 &rs filmavtal
visar emellertid att utvecklingsstddet 1 vissa delar bor forstirkas
eller kompletteras. Det giller stédet till manusutveckling och
insatser fér unga filmskapare.

Det bér dven inom ramen for ett nytt filmavtal finnas méjlig-
het f6r manusforfattare, producenter och regissorer att soka stéd
for att kunna presentera ett s§ genomarbetet filmprojekt som
mojligt. Stédet syftar till att ge dessa kreativa krafter mojligheter
till arbetskontinuitet och tjina som komplement till andra for-
mer av férhandsstod.

I propositionen Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131, s.
20) konstaterade regeringen att det fanns vissa problem med hur
utvecklingsstoden hanterades 1 1993 &rs avtal. Genom att medlen
for utveckling av filmprojekt hanterades inom ramen for film-
konsulenternas verksamhet kom filmkonsulenterna att delvis
fungera som dramaturger, vilket medférde en orimlig arbets-
bérda och otydliga kompetensgrinser. I 2000 &rs filmavtal ges
mojligheter f6r Filminstitutets styrelse att utéver filmkonsulen-
ter anlita en konsulent f6r bedémning av hur utvecklingsstéden
skall foérdelas. Samma mgjlighet bor finnas inom ramen fér ett
nytt filmavtal. Det finns dock ett tydligt behov av 6kade insatser
nir det giller st6d till manusutveckling.

Inom ramen f6r Filminstitutets vixthusverksamhet kan unga
filmskapare géra novellfilmer 1 olika genrer. Novellfilmen har i
sig ett unikt virde. Fér minga filmberittelser dr novellfilmens
format det optimala. Men novellfilmen ir dven en vil fungerande
form for att utveckla unga regissorer, manusférfattare och pro-
ducenter med ambitioner att senare gi vidare till Iingfilm. Inom
ramen for ett nytt filmavtal bor det dven fortsittningsvis finnas
utrymme for en vixthusverksamhet f6r unga filmskapare. Verk-
samheten bor dven framéver kunna omfatta sdvil kort- och
dokumentirfilm som experimentell film och animationer.
Svenska Filminstitutet har i samarbete med Sveriges Television
under loppet av nuvarande avtal vid sidan av vixthusverksamhe-
ten gjort en sirskild satsning pd spelfilmer i novellfilmsformat.
Satsningen har varit framgdngsrik. Det bor finnas méjlighet till
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fortsatta satsningar pd novellfilm 1 samarbete med TV-féretag
dven inom ramen for ett nytt filmavtal. Sidana eventuella sats-
ningar bor dven kunna inkludera dokumentirfilm.

En mojlighet som diskuterats ir att ett sirskilt utvecklings-
stdd infors pd forsok for produktion av filmer med lngfilms-
format. Ett sidant stod skulle d, 1 likhet med vad som giller for
stoden till kort- och dokumentirfilm och till novellfilm, kunna
limnas oavsett om filmen ir avsedd att ha premiir pd biograf
eller 1 TV. Ett villkor for stodet skulle vara att ett TV-foretag
deltar 1 finansieringen av produktionen och garanterar visning i
en TV-kanal. Om ett sddant utvecklingsstdd skall ingd 1 ett nytt
filmavtal eller inte far slutligt avgoéras 1 de fortsatta avtalsfor-
handlingarna. Denna promemoria och den kommande bered-
ningen av den kommer dirvid att utgéra grunden fér de fortsatta
forhandlingarna.

En annan viktig insats for att uppritthdlla en livaktig produk-
tionsmiljo f6r filmen ir att tillgodose behovet av fortbildning fér
etablerade filmskapare och andra som arbetar i for filmen cen-
trala funktioner, t.ex. filmfotografer eller filmklippare. Det krivs
utblick, lyhérdhet och lirande for att Sverige skall kunna inta en
aktiv roll inom den internationella filmen. Filmbranschen
utvecklas kontinuerligt 1 vir omvirld. Det ir dirfor viktigt att
svenska filmskapare och andra 1 for filmen viktiga yrkeskatego-
rier kan folja denna utveckling genom att delta 1 utbildningar,
t.ex. inom EU:s Mediaprogram, eller genom arbete i andra lin-
der. Fortbildningsstddet 1 2000 4rs filmavtal kan limnas till
manusfoérfattare, producenter, regissérer och andra som arbetar i
for filmens utformning viktiga yrken. Stodet bor finnas kvar
dven 1 ett nytt filmavtal.

Det stéd till oberoende producenter som infordes i och med
2000 &rs filmavtal bor dven det bestd 1 ett nytt filmavtal. Den
svenska producentmarknaden ir i hég grad fragmenterad och i
mycket stor utstrickning projektbaserad. Stédet till oberoende
producenter ger mojligheter fér produktionsbolag att bygga upp
en storre kontinuitet i verksamheten, vilket i sin tur frimjar
bredden och variationen inom producentledet. Liksom tidigare
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bor stodet ge utrymme fér producenten att arbeta med flera
projekt samtidigt. Hir bor 6vervigas en tydligare koppling till
Mediaprogrammets slate funding, dvs. stéd f6r utveckling av s.k.
paket av minst tre filmprojekt av samma produktionsbolag.
Stédkriterierna bér generellt resultatbaseras pd ett mer konkret
sitt dn idag. Samarbete mellan producenter eller mellan produ-
center och distributdrer bor dven 1 fortsittningen uppmuntras.
Stédet bor dven fortsittningsvis avse producenter av lingfilm,
vilket utéver spelfilm f6r vuxna dock bor inbegripa dven barn-
film, animerad film och linga dokumentirer.

For utvecklingsstddet som helhet bor generellt sett gilla
samma riktlinjer och redovisningskrav 1 friga om kénsférdelning
som for produktionsstédet 1 6vrigt. Stodet bér dock dven ge
utrymme {6r sirskilda prioriteringar och satsningar i syfte att
lingsiktigt frimja jimstilldheten inom svensk filmproduktion
och filmbransch.

6.4.3  Stad till regionala produktionscentrum

Annu f6r ett knappt decennium sedan spelades de allra flesta
svenska lingfilmer in 1 Stockholmsregionen, och endast ett fital
ute 1 landet. Sedan slutet av 1990-talet har det skett en genom-
gripande férindring av det svenska filmlandskapet. Regionala
satsningar pd produktion av ldngfilm frimst inom ramen for de
tre regionala produktionscentrumen Film i Vist i Vistra Gota-
landsregionen, Filmpool Nord i Norrbotten och Film i Skine
har lett ull att en absolut huvuddel av den svenska lingfilmspro-
duktionen numer bedrivs 1 dessa regioner. Regionaliseringen har
pd ménga sitt varit vitaliserande for svensk film. Den har inte
bara medfért ny finansiering fér produktionen, utan i férling-
ningen ocks3 givit plats for nya miljder, berittelser och uttryck i
de filmer som produceras.

En mindre del av de regionala produktionscentrumens medel
utgors av det stdd till regionala produktionscentrum som infér-
des 12000 &rs filmavtal. Stodet far enligt avtalet drligen uppga till
totalt hogst 3 miljoner kronor. Ett stéd till regionala produk-
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tionscentrum bor ingd dven 1 ett nytt filmavtal, med samma krav
pd lokal eller regional motprestation som idag. Liksom tidigare
boér det samtidigt beaktas att langfilmsproduktion inte ir mojlig
pd for minga platser 1 landet. Det vore inte rationellt att sprida
de produktionsresurser som filmavtalet genererar éver hela lan-
det. Mot bakgrund av detta bedéms att stodet bér kunna forde-
las till hogst fyra regionala produktionscentrum, dvs. ytterligare
ett produktionscentrum jimfért med idag. Nivin pd stodet
kommer att faststillas av filmavtalets parter. Det bér dven fort-
sittningsvis ankomma pd Filminstitutet att bedéma vilka regio-
ner som bor 3 del av stodet.

Det regionala resurscentrumet Film Stockholm har med sto6d
av Milardalsrddets kulturutskott och Léinsstyrelsen 1 Stockholms
lin lagt fram en rapport, Varfér gors det s8 lite film 1 Stockholm-
Milardalen?, om regionaliseringen av svensk film och férutsitt-
ningarna for en storregional filmfond 1 Stockholm-Milardalen.
Rapporten har dven limnats till divarande Kulturdepartementet
(dnr U2005/729). I rapporten liggs forslag om en regional
filmfond, dven benimnd som ett fjirde och kompletterande pro-
duktionscentrum, f6r produktion av lingfilm och annan film i
Stockholm-Milardalen. Det bedéms 1 rapporten finnas goda for-
utsittningar fér en sidan satsning, mot bakgrund av den vil
utvecklade infrastruktur f6r filmproduktion som sedan tidigare
finns 1 regionen.

6.4.4 Publikrelaterat filmstod

Det publikrelaterade filmstddet 1 2000 4rs filmavtal ir ett auto-
matiskt efterhandsstdd. Det utgdr till producenten i relation till
filmens bruttobiljettintikter frdn 6ppna visningar pd biograf
under 12 minader efter filmens premiir. Stédet ir reglerat s8 att
det minskar procentuellt ju storre andel av filmens finansiering
som utgdrs av férhandsstod. Ett par viktiga skillnader mellan det
publikrelaterade filmstédet och det tidigare efterhandsstédet i
1993 ars avtal dr att det publikrelaterade filmstddet ir relaterat
till producentens egeninsats och dirtill férsett med en egen bud-
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getram. Budgetramen garanterar att stddet, t.ex. vid publikfram-
gingar for ett stort antal filmer, inte férbrukar resurser pi
bekostnad av férhandsstddet.

Det publikrelaterade filmstédet skall fungera som en riskga-
ranti fér privat finansiering av svenska filmproduktioner. Det
utgor ett alternativ till det konsulentstyrda forhandsstédet och
skapar fler méjligheter till finansiering. Erfarenheterna av 2000
irs filmavtal visar att det publikrelaterade filmstddet 1 minga fall
ir helt avgorande for att filmproduktioner skall komma till
stdnd. Det fyller dirmed en viktig funktion vid sidan av fér-
handsstéden. Samtidigt stir det klart att nuvarande resurser inte
ir tillrickliga for att det publikrelaterade filmstodet till fullo skall
kunna fungera som det ir avsett. Stodet mdste resursmissigt
kunna tdla vissa variationer 1 produktionen sdvil som 1 publiktill-
stromningen. For att stodet skall {3 avsedd effekt maste filmens
finansidrer ocksi veta att de vid en viss bruttobiljettintikt ir
garanterade &terbetalning av en forutsigbar del av sin investering.
Nir det publikrelaterade filmstédet inférdes bestimdes den
drliga budgetramen till 50 miljoner kronor. I samband med att
staten 2002 hojde sitt bidrag till filmavtalets produktionsstéd
utdkades den fasta budgetramen. Samtidigt inférdes en regelind-
ring sd att en storre andel dn tidigare av 6kade intikter frin bio-
grafavgiften kan anvindas till det publikrelaterade filmstddet. Ar
2004 uppgick stodet till totalt ca 65 miljoner kronor. Medlen till
det publikrelaterade filmstddet bér av angivna skil 6ka ytterli-
gare nigot. Samtidigt ir det nodvindigt att villkoren for utbetal-
ning av stddet noga anpassas efter en ny budgetram. I likhet med
vad som giller 1 2000 &rs filmavtal bér barnfilmens behov sirskilt
beaktas. Publikrelaterat filmstéd bor nir det giller barnfilm 3
motsvara 100 procent av filmens bruttobiljettintikter.

I ett nytt filmavtal bér det, 1 likhet med vad som 1 denna pro-
memoria foreslds for forhandsstdden, inféras en regel om skyl-
d1ghet att dterbetala pubhkrelaterat stdd for filmer som genererar
vinst dver en viss angiven nivd. P3 detta sitt fortydligas stodets
karaktir av riskkapital. Férebilder for ett sddant system kan vara
de iterbetalningsregler som finns 1 bl.a. Norge och Danmark.
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Den nirmare utformningen av reglerna bor faststillas av filmav-
talets parter, efter samrdd med Svenska Filminstitutet, och
komma till uttryck i ett nytt filmavtal.

6.4.5 Upphovsmannastéd

Upphovsmannastddet var dnnu ett av de nya stéd som inférdes i
2000 érs filmavtal. Stodet limnas 1 efterhand tll manusforfatta-
ren, producenten och regisséren till en enskild film och ir relate-
rat till antalet besok till filmen vid dppna visningar pi biograf.
Stodet delas lika mellan de tre olika kategorierna av upphovsmin.
Syftet med stddet har varit att stimulera svenska filmers manus-
forfattare, producenter och regissorer att medverka i marknads-
féringen av filmen for att uppn4 en storre publik. Ar 2004 upp-
gick stodet tll totalt ca 2,8 miljoner kronor.

En av filmpolitikens uppgifter ir att verka for att de filmer
som produceras kan nd en s stor publik som mgjligt. Enligt
Svenska Filminstitutets utvirderingar, dels i rapporten Syn-
punkter pd 2000 &rs filmavtal (dnr U2005/223), dels i Underlag
till en ny filmpolitik, har upphovsmannastédet dock inte upp-
fylle sitt syfte; att genom medverkan av upphovsminnen o6ka
publiken. En méjlig orsak till detta kan enligt Filminstitutet vara
att stddnivan har varit alltf6r 13g.

Berérda upphovsmannaorganisationer har hivdat att upp-
hovsmannastddet dven bér kunna ses som en kompensation fér
att manusforfattare, producenter och regissérer ofta inte har
ndgot tydligt ekonomiskt utbyte av filmens kommersiella explo-
atering. Detta har dock inte varit syftet med upphovsmannasté-
det. Det ir viktigt att verka for bittre arbetsvillkor inom svensk
filmproduktion, bl.a. {6r manusférfattare, producenter och regis-
sorer. Detta bér inom ramen fér filmpolitiken dock &stadkom-
mas frimst genom att férbittra villkoren fér svensk filmproduk-
tion i allminhet. Okade resurser till produktionsstéden i ett nytt
filmavtal bor di tillfalla férhandsstéden, utvecklingsstédet samt
det publikrelaterade filmstddet. Sammantaget talar detta for att
upphovsmannastddet inte bér ingd 1 ett nytt filmavtal. De medel
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som har anvints f6r detta indamal bor istillet bidra till den nod-
vindiga forstirkningen av stddet till manusutveckling.

Det bor i sammanhanget dven pdpekas att en forstirkning av
upphovsrittsligt motiverade ersittningsordningar gors i sam-
band med féreslagna dndringar i lagen (1960:729) om upphovs-
ritt till litterira och konstnirliga verk. I den proposition som
regeringen beslutade den 10 mars 2005 féreslds bl.a. att nivin pd
den s.k. kassettersittningen skall anpassas till den digitala
utvecklingen och i viss utstrickning héjas. Syftet med kassetter-
sittningen ir att i ndgon min kompensera upphovsmin fér det
ekonomiska bortfall som laglig kopiering av t.ex. film- och
musikverk fér privat bruk innebir.

6.5 Staod till distribution och visning av film i hela
landet

Parterna i avsiktsférklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir éver-
ens om att inom ramen fér stdd till distribution och visning av
film 1 hela landet 1 férhéllande till 2000 &rs filmavtal prioritera
stod till parallelldistribution samt stéd till publikarbete och upp-
rustning av biografer. Std skall ocksd limnas 1 form av bl.a. lan-
seringsstdd, biljettstdd, samt momskompensation for ideella
foreningar. Lanseringsstddet skall 1 sirskild ordning analyseras
och utvirderas. Stéden skall i tillimpliga fall vara teknikneutrala.

En av uppgifterna for en framtida svensk filmpolitik bér vara
att medverka till att svensk film ndr en storre publik 1 alla vis-
ningsformer, bdde 1 Sverige och internationellt. En annan uppgift
bér vara att stimulera till férnyelse och utveckling av distribution
och visning av virdefull film och att sikerstilla tillgingen till ett
brett utbud av virdefull film i olika visningsformer 1 hela landet.
Ytterligare en niraliggande uppgift bor vara att uppritthilla och
utveckla biografens roll som kulturell métesplats 1 hela landet
och medverka till att antalet biobesok ¢kar. En beskrivning av
forutsittningarna for distribution och visning av film 1 Sverige
idag aterfinns 1 kapitel 3.
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Att frimja spridning och visning av virdefull film har sedan
linge varit ett av milen for den svenska filmpolitiken. I och med
2000 &rs filmavtal fick dock tillginglighetsfrigan — film 1 hela
landet — 6kad prioritet. Insatserna till f6rmdn for distribution
och visning 6kade markant. Vid sidan av befintliga st6d inférdes
en rad nya stdd: lanseringsstdd, stod tll biografigare f6r 6ppna
visningar av svensk film och stéd till publikarbete f6r biograf-
dgare pd orter med mindre dn 50 000 invinare. De 6kade insat-
serna har, enligt vad som framgir av Svenska Filminstitutets
utvirdering, som helhet haft stor betydelse for att bredda utbu-
det av svensk film och fér att uppritthilla och utveckla biograf-
strukturen 1 Sverige. Samtidigt visar erfarenheterna av nuvarande
avtal att stodsystemet 1 vissa delar behdver anpassas efter férind-
rade behov och att inriktning och prioriteringar delvis bor juste-
ras for att stoden skall ge dn storre effekt.

Ett nytt filmavtal bér 1 denna del i likhet med 2000 &rs film-
avtal omfatta lanseringsstdd, stéd till parallelldistribution samt
biografstdd. I biografstddet bor liksom 1 nuvarande avtal ingd
stdd till biografigare for 6ppna visningar av svensk film, stod till
biografigare for publikarbete, stdd till upprustning av biografer
samt stod till sddana anordnare av biografférestillningar som
inte ir mervirdesskatteskyldiga. For att uppnd 6kad precision
och effekt 1 insatserna bor det samtidigt géras vissa ompriorite-
ringar och ske vissa férindringar av villkoren for stéden. Bio-
grafstodet bor ocksd goras mer flexibelt med hinsyn wll att
behoven fortlépande férindras pd biografmarknaden. I samband
med filmpolitiska insatser och dven andra typer av insatser som
gors 1 branschen 1 syfte att 6ka antalet biobesdk ir det angeliget
att ocksd oka kunskapen om publiken fér att insatserna skall f3
storsta mojliga effeke.

Som en f6ljd av den uppdelning av ansvaret for filmpolitiken
som foreslds 1 denna promemoria dvertar staten ensam finansie-
ringen av ett antal stdd som nu ryms 1 2000 4rs filmavtal och som
dven de pd olika sitt frimjar spridning och visning av virdefull
film. Det giller stdd till regionala resurscentrum fér film och
video, stdd till film 1 skolan, stéd wll spridning av kort- och
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dokumentirfilm samt stéd till visningsorganisationer, filmfesti-
valer och import och lansering av kvalitetsfilm (se avsnitt 7.3.1,
7.3.2 samt 7.3.3).

6.5.1 Lanseringsstod

Lanseringsstodet inférdes 1 2000 &rs filmavtal, 1 syfte att 6ka
spridningen av svensk lingfilm och dirmed nd en storre publik
till dessa filmer. Stodet limnas till distributér av svensk biograf-
film, som regel med ett belopp som motsvarar distributérens
ekonomiska insats. Om det, med hinsyn tll tillgingliga medel
eller omstindigheterna 1 6vrigt, finns sirskilda skil far stédbe-
loppets storlek faststillas pd annat sitt. Stédbeloppet till en film
fir dock inte i ndgot fall overstiga 500 000 kronor. Nigon
behovsprévning gors inte, utan stddet utgir automatiskt. Ar
2004 uppgick stodet till totalt ca 11,8 miljoner kronor.
Lanseringsstodet tillkom mot bakgrund av de ¢kande kostna-
derna f6r marknadsforingen av film, som gor det svirare att nd ut
med filmer som inte har starka finansiirer bakom sig eller stod
av framgingar pd andra marknader. Budgeten fér marknadsfs-
ringen av en svensk film 1 Sverige varierar idag som regel mellan
ndgra hundra tusen kronor och 4 eller 5 miljoner kronor. De
flesta dr eniga om att lanseringen har blivit allt viktigare fér
filmens framgdngar hos publiken. Hur stor biografpublik filmen
ndr har ocksd ofta visentlig betydelse f6r vilka framgingar filmen
senare fir i andra visningsformer. Samtidigt har dock lanserings-
stodets betydelse till viss del ifrigasatts under den gingna avtals-
perioden. Enligt Svenska Filminstitutets utvirderingar, dels i
rapporten Synpunkter pd 2000 &rs filmavtal, dels 1 Underlag till
en ny filmpolitik, har stodet haft stor betydelse for distributérer
som handhar filmer p4 vilka det inte finns ndgon stor kommersi-
ell forvintan, och som ofta har smi ekonomiska méjligheter att
satsa pd lansering. Vissa filmer skulle troligen inte ens 3 biograf-
distribution utan lanseringsstéd. Det dr diremot, enligt Filmin-
stitutet, svdrare att pdvisa att stddet har haft nigon effekt for
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filmer dir det bara utgér en mindre del av en redan relativt stor
lanseringsbudget.

Lanseringsstodet bor, mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts, ingd dven 1 ett nytt filmavtal, {ér att fortsatt virna ming-
falden 1 svensk film. Det finns dock anledning att ompréva vill-
koren for stodet 1 ett nytt filmavtal. Lanseringsstodet bor inte
lingre utgd automatiskt, utan vara behovsprovat. Stédet bor avse
filmer med en mindre lanseringsbudget. I 6vrigt bor villkoren for
de filmer som medges stdd vara desamma som tidigare. Genom
att lanseringsstodet ges en mer selektiv inriktning minskar
resursbehovet for detta stod. Medlen som avsitts f6r lanserings-
stodet bor dirfér minska 1 ett nytt filmavtal. Istillet bor de
resurser som dirmed frigérs anvindas for andra nédvindiga
filmpolitiska insatser, frimst for att utdka stddet till internatio-
nell lansering av ny svensk film och stédet till parallelldistribu-
tion (se avsnitt 6.5.2 samt 6.8).

6.5.2  Stad till parallelldistribution

Stédet till parallelldistribution av filmkopior inom 2000 drs film-
avtal syftar till att ge biografer pd orter utanfor de 30 storsta sti-
derna mojlighet att visa aktuell film och att skapa ett bredare
utbud av filmer pd dessa orter. Genom att bidra till en snabbare
distribution skall stédet ge en mojlighet f6r mindre biografer att
dra nytta av medial uppmirksamhet och marknadskampanjer i
samband med filmens Sverigepremiir. Ar 2004 uppgick stédet
till ca 3,4 miljoner kronor.

Parallelldistributionen har fitt allt stérre betydelse d& filmtit-
lar tenderar att gd upp 1 firre kopior och finnas pd repertoaren
kortare tid dn tidigare. I dag svarar de tio populiraste filmerna pd
biograferna fér ungefir 40 procent av den totala biografpubliken
under ett &r. De 20 populiraste filmerna stdr for 55 procent eller
mer. Det idr publiksuccéerna som skapar ekonomiska forutsitt-
ningar {or biografers fortlevnad och man bér dirfér ge biografer
pd mindre orter 6kade mojligheter att 3 tillging till dessa filmer
1 de fall marknaden ensam inte ricker till. T takt med att ett
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storre antal biografer i framtiden infoér digital visningsteknik
kommer problemen med tillgdng till aktuell film att minska.
Enligt beddmningar i branschen kommer det dock under de
nirmaste &ren att finnas ett 6kat behov av stdd till parallelldistri-
bution. I forsta hand giller detta publikt bred film, men det finns
dven en efterfrigan pd kvalitetsfilm som marknaden ensam inte
har kunnat tillgodose. Aven tillgingen till digitala filmkopior ir
in sd linge begrinsad {6r de biografer pd mindre orter som redan
har infért digital visningsutrustning. Mot bakgrund av detta bor
medlen for stédet till parallelldistribution utékas 1 ett nytt film-
avtal. Stodet bor di dven omfatta kvalitetsfilm. Stodet bor vidare
vara teknikneutralt och kunna ges till filmkopior bide for digital
och analog biografvisning.

6.5.3  Biografstod

I biografstédet 1 2000 &rs filmavtal ingdr stéd till biografigare for
dppna visningar av svensk film, stdd till biografigare f6r publik-
arbete, st6d till upprustning av biografer samt stod till sddana
anordnare av biografforestillningar som inte dr mervirdesskatte-
skyldiga. Ar 2004 uppgick biografstédet till ca 18,8 miljoner
kronor. Samtliga stéd har betydelse fér att uppritthdlla och
utveckla biografstrukturen i Sverige och bor dirfor ingd dven i
ett nytt filmavtal. Samtidigt finns det skl att géra vissa omprio-
riteringar och férindringar av stéden for att uppnd 6kad flexibi-
litet, precision och effekt i insatserna.

Stodet till biografigare fér dppna visningar av svensk film
introducerades 1 2000 &rs filmavtal, i syfte att motivera biograf-
dgare pd mindre orter att 1 hogre utstrickning programsitta
svensk film. Stédet tillkom mot bakgrund av den svira ekono-
min f6r minga biografigare pd 1 synnerhet mindre orter. Hart
pressade ekonomiska marginaler stiller krav p& stor publik, vil-
ket 1 minga fall kan leda till att svensk film viljs bort si att
publiken inte fir nigon chans att se den. Stddet har dock varit
omdiskuterat sedan det inférdes. Meningarna har varit delade om
huruvida stédet verkligen har stimulerat till att 6ka programsitt-
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ningen av svensk film pd biograf. Svenska Filminstitutet har inte
utifrdn tillginglig statistik kunnat dra slutsatsen att stédet har
haft en sddan effekt. Den faktor som frimst pdverkar program-
sittningen av svensk film tycks enligt Filminstitutet snarare vara
antalet producerade svenska filmer.

Stodet till biografigare for 6ppna visningar av svensk film fyl-
ler dock en annan mycket viktig funktion. Fér mindre biografer
ir stddet 1 minga fall nédvindigt for att verksamheten skall
overleva och utvecklas. Stédet ger biografer som lever pd margi-
nalen en ekonomisk trygghet och bidrar till att ideella krafter
dven fortsittningsvis kan driva verksamheten. Dirfor bor stodet
ingd dven 1 ett nytt filmavtal. Stédet bér dock frimst ses som en
stimulans for att uppritthdlla och forstirka biografstrukturen
utanfor de storre stiderna. Det kan d& ocks3 finnas skil att prova
frigan om stddvillkoren eventuellt bér férindras mot bakgrund
av vad som framkommit av Filminstitutets utvirdering.

Stddet for publikarbete som inférdes 12000 drs filmavtal syftar
till att utveckla biografens roll som kulturell métesplats och att
langsiktigt 6ka biopubliken. En annan viktig mélsittning ir att
vicka kommunernas intresse och engagemang 1 biografens fram-
tid. Stédet har, enligt Filminstitutets utvirdering, givit gott
resultat. Publiken 6kar pd de mindre och medelstora biografer
dir stodet mojliggjort satsningar som filmfestivaler, nattbio,
dagbio och frukostbio. Stodet bor dirfér ingd dven 1 ett nytt
filmavtal. I nuvarande avtal ir stddet till publikarbete begrinsat
till biografigare pd orter med mindre dn 50 000 invinare. Stddet
bér dock i ett nytt filmavtal 1 viss utstrickning kunna omfatta
s.k. komplementsbiografer dven pi storre orter, di dessa gor
stora insatser for att bredda filmutbudet och utveckla biografens
roll som kulturell motesplats.

2000 &rs filmavtal omfattar dven stéd till upprustning av bio-
grafer. Stddet syftar till att ge biografer en teknisk standard som
bidrar till att biografstrukturen pd frimst mindre och medelstora
orter bevaras och férstirks. Stodet syftar dven till att lingsiktigt
oka publiken p& dessa biografer samt att utjimna skillnader 1
biografupplevelse mellan storstad och landsbygd. Publiken kri-
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ver en hog kvalitet pd biografupplevelsen. Detta férutsitter i
ménga fall en férnyelse av biografernas tekniska standard. Stédet
till biografupprustning har stor betydelse fér att smé biografer
skall kunna hilla en bra teknisk standard p8 sin utrustning. Dir-
for bor stodet ingd dven 1 ett nytt filmavtal. Stédet ir idag av
resursskil begrinsat till visningsteknik, vilket medfor svirigheter
for biograferna att finansiera annan typ av upprustning. Upp-
rustningsstddet kan inom ramen for biografstddet dirfér behova
ges en hogre prioritet dn i nuvarande avtal om behoven bittre
skall kunna tillgodoses. Mot bakgrund av den pigdende tekniska
utvecklingen bor stédet dven goras teknikneutralt med avseende
pd om analog eller digital teknik anvinds.

Samtidigt som de flesta ir eniga om att biografstédet 1 2000
irs filmavtal fyller en mycket viktig funktion har det framforts
kritik mot hur medlen till enskilda stéd regleras inom ramen fér
biografstodet. Minga har menat att regleringen ir alltfor detalje-
rad, vilket kan gora biografstddet oflexibelt. For att oka flexibi-
liteten i insatserna for biograferna i landet bor stodet till biograf-
dgare for 6ppna visningar, stédet till lokalt publikarbete och st-
det tll teknisk upprustning sls samman till ett biografstdd, som
kan omfatta samtliga typer av dtgirder. Svenska Filminstitutet
bér inom ramen {6r biografstddet kunna goéra olika priorite-
ringar utifrin aktuella behov, efter samrdd med berérda bransch-
organisationer. Stédet bor dven fortsittningsvis 1 férsta hand
avse biografer pi mindre orter. Under vissa forutsittningar bor
dock stédet dven 1 viss utstrickning kunna omfatta kvalitetsbio-
grafer eller s.k. komplementsbiografer pd storre orter.

For landets féreningsdrivna biografer giller sedan 1997 att de
miste betala mervirdesskatt pd bla. filmhyror utan att kunna
gora motsvarande avdrag for ingdende mervirdesskatt. Skilet dr
att de foreningsdrivna biograferna enligt reglerna i mervirdes-
skattelagen (1994:200) om ideella féreningars verksamhet inte
sjilva dr skattskyldiga for sin biografverksamhet. All annan
yrkesmissigt bedriven biografverksamhet ir diremot sedan den
1 juli 1996 belagd med sex procents mervirdesskatt. Inom ramen
for 2000 4rs filmavtal utgdr stod till sddana anordnare av bio-
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grafforestillningar som inte dr mervirdesskatteskyldiga. Stodet
boér ingd dven i ett nytt filmavtal.

Det bér 1 sammanhanget noteras att regeringen 1 slutet av
2002 tillsatte en utredning, Mervirdesskattesatsutredningen,
med uppdrag att gora en 6versyn av de nuvarande reglerna om
reducerade momssatser. Utredningen skall prova for- och nack-
delar med alternativa skattesatsstrukturer, bl.a. méjligheten till
en enhetlig momssats for all skattepliktig omsittning. Utred-
ningen skall limna ett delbetinkande i juni 2005 och ett slutbe-
tinkande i oktober 2006 (dir 2002:141, 2004:154).

I betinkandet Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv
(SOU 2002:74) behandlas allminnyttiga ideella foreningars
mervirdesskatterittsliga situation. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds vidare i Regeringskansliet.

6.5.4  Stod till utgivning av svensk kvalitetsfilm pa DVD

En allt storre del av publiken ser idag film pd DVD. Mer in 50
procent av en films omsittning genereras idag pd DVD och
video. Samtidigt ir initialkostnaderna fér DVD-produktion
hoéga. Dessutom forvintas manga ginger ett attraktivt extrama-
terial till filmen. Gamla filmer som producerats med traditionell
teknik midste dessutom digitaliseras, vilket ir en omfattande pro-
cess om man skall {4 en tillfredstillande kvalitet. Stora titlar ger
distributérerna en kostnad per enhet som kan vara férsumbar,
men mdnga filmer vintas inte ge tillrickligt stor publik inom en
viss tid for att DVD-utgivning skall kunna anses kommersiellt
birkraftig.

Mot bakgrund av detta bér det inom ramen for de okade
resurser som kan komma att stillas till filmpolitikens forfogande
avsittas medel for ett sirskilt stod till DVD-utgivning av svensk
kvalitetsfilm 1 ett nytt filmavtal. Ett sidant st6d kan gora det
mojligt f6r minga svenska filmer att 6ver tid nd en betydligt
storre publik dn vad som nu ir fallet, och att nd inte minst nya
publikgenerationer. Stédet boér omfatta bide nyare och ildre
svenska filmklassiker, sdvil som nyproducerad svensk film som
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annars inte skulle ha méojlighet att nd en publik inom visnings-
formen. Stédet bor kunna utgéra ett virdefullt och strategiskt
viktigt komplement till de 6vriga filmpolitiska insatser f6r dis-
tribution och visning av film i hela landet som foreslds i denna
promemoria.

6.6 Stad till samarbete mellan filmbranschen och
TV-foretagen

Inom ramen for 2000 &rs filmavtal fordelas stéd till samarbete
mellan filmbranschen och TV-foretagen. Stddet skall enligt
avtalet fordelas av filmbranschens samarbetskommitté till film-
branschen och TV-féretagen i proportion till deras respektive
bidrag till Filminstitutet. Stédet skall bl.a. anvindas till spridning
av virdefulla filmer, utbildning och forskning, &tgirder mot
olovhg hantering av film samt aktiviteter for att oka allminhe-
tens intresse for film i alla spridningsformer. Ar 2004 uppgick
stodet till ca 1,5 miljoner kronor.

En majoritet av parterna i 2000 &rs filmavtal har kunnat kon-
statera att stédet till samarbete mellan filmbranschen och TV-
foretagen inte har fungerat som det var avsett. Det har bl.a. fun-
nits svarigheter att nd enighet kring hur stédmedlen skall anvin-
das. Mot bakgrund av detta bor stédet till samarbete mellan
filmbranschen och TV-féretagen inte ingd i ett nytt filmavtal.

I det nirmast foljande foreslds dock att det inom ramen fér ett
nytt filmavtal infors ett sirskilt stod till dtgirder mot olovlig
hantering av film.

6.7 Stod till atgarder mot olovlig hantering av film

Som nimnts 1 kapitel 3 dr olovlig hantering av bla. film ett
omfattande internationellt problem. Utéver lagstiftning pd
omrddet dr det angeliget att skapa en medvetenhet om fragorna
och att genom information och upplysning dndra felaktiga atti-
tyder.
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I 2000 &rs filmavtal finns en mojlighet att inom stédet till
samarbete mellan filmbranschen och TV-féretagen anvinda st6-
det bl.a. till &tgirder mot olovlig hantering av film. Stédet skall
fordelas av filmbranschens samarbetskommitté till filmbran-
schen och TV-féretagen i proportion till deras respektive bidrag
ull stiftelsen.

Mot bakgrund av allvaret 1 den situation med piratkopiering
som foreligger bor det inom ramen for de ckade resurser som
kan komma att stillas till filmpolitikens férfogande 1 2006 &rs
filmavtal inféras ett sirskilt stéd till dtgirder mot olovlig han-
tering av film. Stodet bér, efter samr8d med berdrda branscher
och deras organisationer, foérdelas av Svenska Filminstitutet till
seridsa och effektiva projekt i syfte att bidra bl.a. till det brotts-
forebyggande arbetet mot piratkopiering.

6.8 Internationella avgifter och internationell
lansering av ny svensk film

Parterna i avsiktsfoérklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir dver-
ens om att stdd skall limnas tll internationella avgifter och
internationell lansering. En av uppgifterna fér en framtida film-
politik bér vara att uppritthélla och utveckla det internationella
utbytet och samarbetet pd filmomridet. En annan uppgift bér
vara att medverka till att svensk film ndr en stérre publik inter-
nationellt.

Enligt 2000 4rs filmavtal skall en del av avtalsmedlen anvindas
for internationella avgifter. Svenska Filminstitutet skall enligt
avtalet fortsitta samarbetet inom Europaridets samproduk-
tionsfond Eurimages och Nordiska Film- och TV-fonden samt
dta sig de svenska samordningsinsatserna 1 anslutning till EU:s
Media IT-program, numera ersatt av Media Plus. Ar 2004 upp-
gick de internationella avgifterna till sammanlagt ca 14,9 miljoner
kronor.

Det internationella produktionssamarbetet har 6kat i Norden
och Europa, och det finns flera skil att frimja denna utveckling
ytterligare. Nordiskt och europeiskt samarbete bidrar till att 6ka
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méngfalden i filmutbudet 1 Sverige och andra linder. Samarbetet
stirker filmproduktionen nationellt samtidigt som det bidrar till
internationell distribution. Genom samarbetet 6kar de samlade
ekonomiska resurserna. Svensk medverkan i internationella
kontaktnit foér filmbranschen medverkar ocksa till att 6ka intres-
set for att bidra till finansiering och distribution av svenska fil-
mer.

I det nordiska samarbetet ir Nordiska Film- och TV-fonden
en viktig faktor fér svenska producenter. Aven Media Plus har
fatt okad betydelse for den svenska filmbranschen, som 1 allt
storre omfattning erhdller stéd frin programmet, i synnerhet
inom omrddena utveckling och distribution. Media Plus kom-
pletteras av Eurimages genom att denna fond till skillnad frin
Mediaprogrammet ger direkt produktionsstdd till samproduk-
tioner mellan europeiska linder. Filminstitutet bér dirfér inom
ramen for ett nytt filmavtal fortsitta samarbetet inom Eurimages
och Nordiska Film- och TV-fonden samt dven fortsatt ansvara
for den svenska samordningen i anslutning till Mediaprogram-
met.

Enligt 2000 &rs filmavtal skall Svenska Filminstitutet vidare
medverka vid internationell lansering av svensk film och dven
limna stéd till producenter och distributérer av svensk film for
sddan lansering. For att erhdlla stod for internationell lansering
krivs enligt Filminstitutets villkor att producentens ekonomiska
insats ir minst lika stor som det ansokta stddbeloppet. Dess-
utom skall den film som far stod ha ett siljbolag kontrakterat for
filmen. Ar 2004 uppgick stédet till ca 1,6 miljoner kronor.

Filminstitutets egna insatser for lansering av svensk film
utomlands koncentreras frimst till de internationellt tongivande
filmfestivalerna. Framférallt sker detta inom ramen fér Scandi-
navian Films, de nordiska filminstitutens samarbetsorgan, dir
Svenska Filminstitutet dr starkt engagerat. Ett annat forum dir
Svenska Filminstitutet medverkar ir nitverket European Film
Promotion. Filminstitutet ger ocksd information om ny svensk
film for en utlindsk publik genom en promotiontidning, pro-
motion-DVD och via sin hemsida.
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Insatserna for internationell lansering av svensk film under
innevarande avtalsperiod har haft stor betydelse for att flytta
fram den svenska filmens positioner internationellt, 1 férsta hand
genom svensk films medverkan 1 filmfestivaler. Stodet till inter-
nationell lansering kan visserligen inte piverka den enskilda fil-
mens chanser att bli uttagen till en filmfestival. Diremot ir det
avgorande for att producenten maximalt skall kunna utnyttja de
mojligheter att nd ut pd den internationella filmmarknaden som
en uttagning till en hégkvalitativ filmfestival innebir. Svenska
filmer har ocksd visat sig ha en stor potential internationellt.
Under avtalsperioden har flera svenska filmer med stora fram-
gdngar pd hemmamarknaden fitt en dnnu stérre publik utom-
lands.

Samtidigt som de insatser som gjorts for internationell lanse-
ring har varit framgdngsrika ir det tydligt att de resurser som
avsitts for dessa dndamal 1 2000 &rs filmavtal inte ir tillrickliga.
Under senare delen av innevarande avtalsperiod har Filminstitu-
tet tvingats sinka nivderna 1 stodet till internationell lansering,
bl.a. p8 grund av att okade utgifter fér samarbetet inom
Eurimages och Nordiska Film- och TV-fonden tagit resurser i
ansprik. Aven andra insatser som Filminstitutet gor fér svensk
film utomlands har fitt reduceras av resursskil. Det finns enligt
bedémningar 1 branschen en till stor del outnyttjad potential f6r
svensk film pd den internationella marknaden. For ett filmland
som Sverige med en liten inhemsk marknad ir det ocksg viktigt
att den film som produceras 1 6kad utstrickning kan nd utanfér
landets grinser. Mot bakgrund av detta bér de resurser som
avsitts for dtgirder for internationell lansering av svensk film
forstirkas inom ramen for ett nytt filmavtal. Detta bor ske
genom omférdelning frin lanseringsstodet.

Som en f6ljd av den uppdelning av ansvaret for filmpolitiken
som foreslds 1 denna promemoria dvertar staten ensam finansie-
ringen av Filminstitutets egna insatser for internationell lanse-
ring av svensk film, liksom Filminstitutets &vriga utlandsverk-
samhet, som dven den pd olika sitt bidrar till att 6ka intresset for
svensk film utomlands. Aven resurserna for Filminstitutets egna
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insatser for internationell lansering av svensk film bor forstirkas
inom ramen for en ny statlig filmpolitik (se avsnitt 7.3.8).

6.9 Kostnader for administration av filmavtalets stod

Parterna i avsiktsfoérklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir éver-
ens om att kostnader fér administrationen av filmavtalets stéd
skall rymmas inom filmavtalet.

Enligt 2000 &rs filmavtal skall kostnaderna fér Filminstitutets
administration och ledning, inklusive férvaltning och administ-
ration av konsulenternas och nimndens verksamhet, hillas
dtskilda frdn de medel som stdr till f6rfogande for olika stoddt-
girder. Ett tak har satts f6r hur hoga kostnaderna far vara. Ar
2004 uppgick dessa kostnader till ca 32,3 miljoner kronor.
Undantag gérs dock f6r de olika stod som limnas for distribu-
tion och visning av film 1 hela landet, dir avtalet tilldter att hogst
tio procent av tillgingliga medel fir anvindas f6r administra-
tionskostnader.

Som en f6ljd av den uppdelning av ansvaret for filmpolitikens
finansiering som foreslds 1 denna promemoria bér ett nytt film-
avtal endast rymma de kostnader som rér administrationen av
avtalets stod. Ramar och villkor fér finansieringen av dessa kost-
nader kommer efter samrdd med Svenska Filminstitutet att fast-
stillas av filmavtalets parter.

Staten bér som en f6ljd av uppdelningen ensam finansiera
kostnaderna f6r administrationen av Filminstitutets 6vriga film-
politiska uppdrag utanfér avtalet (se avsnitt 7.3.9).
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7.1 Malet med andra filmpolitiska atgarder

Med den uppdelning av ansvaret f6r den framtida filmpolitiken
som foreslds i denna promemoria blir det tydligare vad som ir ett
for staten och berdrda branscher gemensamt intresse och vad
som bor vara ett rent statligt ansvar. Samtidigt bér filmpolitiken
alltjimt ses som en helhet, dir alla de olika insatserna i och
utanfor ett nytt filmavtal forutsitter och adderar till varandra.
Det blir d3 ocksd av visentlig betydelse att uppritthilla och i
vissa delar dven stirka de filmpolitiska dtgirder som foreslas ligga
utanfér ett nytt filmavtal. Det ir endast med relevanta och
kraftfulla insatser till bdde produktion, distribution och visning
och till dtgirder pd det filmkulturella omridet som forutsitt-
ningar f6r en filmpolitisk helhet féreligger.

For de filmpolitiska dtgirder som foreslds ligga utanfor ett
nytt filmavtal giller de 6vergripande mal som anges for inrike-
ningen pi insatserna for filmen. De mél som 1 forsta hand avses
nir det giller de rent statligt finansierade dtgirderna ir att med-
verka till att svensk film ndr en stérre publik i alla visningsfor-
mer, bdde 1 Sverige och internationellt, azt stimulera till férnyelse
och utveckling av distribution och visning av virdefull film och
sikerstilla tillgdngen till ett brett utbud av virdefull film 1 olika
visningsformer 1 hela landet, att uppritthilla och utveckla bio-
grafens roll som kulturell motesplats 1 hela landet, ast frimja
regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke pd barn och
ungdom, atr 6ka intresset f6r och kunskapen om filmen och den
rorliga bilden, att bevara filmer och material av film- och kultur-
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historiskt intresse och 1 6kad utstrickning tillgingliggéra dem

for forskning och allminhet samt att uppritthilla och utveckla

det internationella utbytet och samarbetet pd filmomradet.
Milen kommenteras 1 kapitel 4.

7.2 Ekonomiska forutsattningar

Av avsiktsforklaringen om ett nytt filmavtal 2006 framgir att
staten avser att tillfoéra den samlade filmpolitiken — 2006 ars
filmavtal och andra filmpolitiska dtgirder — minst samma eko-
nomiska bidrag som enligt 2000 &rs filmavtal med tilliggsavtal. I
sammanhanget pdpekas att den socialdemokratiska regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet ir Gverens om att satsa pd svensk
film.

Nivan pa statens bidrag till Svenska Filminstitutet f6r de upp-
drag Filminstitutet skall genomféra inom huvudsakligen det
filmkulturella omridet kommer att faststillas 1 den sedvanliga
budgetprocessen och dirmed bli féremél for riksdagens godkin-
nande.

7.3 Statligt stod till filmkulturella &ndamal m.m.

Bland 4tgirder ull filmkulturella indamil m.m. ingdr stod il
regionala resurscentrum fér film och video, stéd till film 1 sko-
lan, stéd till visningsorganisationer, filmfestivaler, import och
lansering av kvalitetsfilm, distribution av kort- och dokumentir-
film samt viss filmdistribution i Filminstitutets egen regi, till
informationsverksamhet och utlandsverksamhet, filmarkiv,
dokumentation, Cinemateket m.m. Vidare skall Filminstitutet
gora en Oversyn av vilka eventuella dtgirder som kan behova
vidtas for att frimja den digitala biografutvecklingen 1 landet.

For att frimja funktionshindrades mojligheter att ta del av
film- och videoutbudet behovs fortsatt stdd till syntolkning och
textning pé svenska.
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7.3.1  Stdd till regionala resurscentrum for film och video

En av den framtida filmpolitikens uppgifter bér liksom idag vara
att frimja regional och lokal filmkultur, sirskilt med tanke pd
barn och ungdom.

Inom ramen f6r 2000 &rs filmavtal férdelas stod till regional
filmverksamhet. Merparten av stddet ges till regionala resurs-
centrum for film och video, vilkas verksamhet omfattar filmpe-
dagogik och i varierande grad iven distribution och visning av
kvalitetsfilm och produktion och distribution av kort- och
dokumentirfilm. For nirvarande ir tre av resurscentrumen dess-
utom regionala produktionscentrum, vilka fungerar som medfi-
nansiirer i ldngfilmsproduktion. En mindre del av stédet till
regional filmverksamhet férdelas till dessa produktionscentrum.
Parterna 1 avsiktsférklaringen om ett nytt filmavtal 2006 har
enats om att 1 ett nytt filmavtal fortsatt ge stdd till regionala
produktionscentrum. Férslag om stéd till regionala produk-
tionscentrum redovisas 1 avsnitt 6.4.3 1 denna promemoria. Sta-
ten bor dirmed overta ansvaret f6r finansieringen av stodet till
regionala resurscentrum f6r film och video utanfor avtalets ram.
Som nirmare redogors for 1 kapitel 5 ligger detta 1 linje med de
synpunkter som vid olika tillfillen framférts av Regionala
resurscentrums samarbetsrad.

Ett sdrskilt statligt stdd till regionala resurscentrum for film
och video inférdes 1997, efter forslag i regeringens proposition
Kulturpolitik  (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr.
1996/97:129). En utgingspunkt var att ge framfér allt barn och
ungdomar 6kade mojligheter att skapa med film och andra
medier for rorliga bilder. En annan utgdngspunkt for forslaget
var att insatserna skulle stimulera utvecklingen av filmverksam-
het i hela landet. Stodet till regionala resurscentrum fér film och
video uppgick 1997 till 4,5 miljoner kronor och 6kade med
ytterligare 4,5 miljoner kronor per ir 1998-1999, upp till 13,5
miljoner kronor. Stodet kom direfter att inlemmas 1 2000 ars
filmavtal. Ar 2004 uppgick stadet till ca 16,9 miljoner kronor.

Frimst skall stédet till regionala resurscentrum for film och
video anvindas f6r verksamheter pd filmomrddet av och f6r barn
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och ungdom. Stédet kan bl.a. anvindas for stéd, utveckling och
samordning av kommunernas arbete med skolbio och videoverk-
stider f6r barn och ungdom, liksom fé6r kompetensutveckling av
lirare och annan personal. Stédet kan dven anvindas f6ér andra
verksamheter pd det filmkulturella omridet, sisom &tgirder for
att frimja spridning och visning av kvalitetsfilm eller tll s.k.
plantskolor fér unga filmare inom film och video. I viss begrin-
sad utstrickning kan stédet dirutéver anvindas fér produktion
och distribution av kort- och dokumentirfilm. Ett villkor for
Svenska Filminstitutets stdd ir att landsting, kommun eller
annan huvudman limnar bidrag till verksamheten med ett belopp
som minst motsvarar bidraget frdn Filminstitutet.

Satsningen pa regionala resurscentrum fér film och video har
varit framgingsrik. Idag utgdr stéd frin Filminstitutet tll 19
regionala resurscentrum, omfattande samtliga svenska lin. Sto-
det har genererat en stor ekonomisk motprestation frin regio-
nerna, vilket har bidragit till en snabb utveckling fér den regio-
nala filmverksamheten. Det har skapat ett ¢kat regionalt enga-
gemang for filmen som konstart och som tillvixtniring. Genom
bildandet av resurscentrumen finns det idag till skillnad frén for
knappt tio r sedan en regionalt férmedlande link ull skol-
bioverksamheten i kommunerna. Det finns ocks3 i en annan
utstrickning in tidigare finansieringsmojligheter for kort- och
dokumentirfilmare 1 flera regioner. Stddet till regionala resurs-
centrum for film och video har tillsammans med stédet till regi-
onala produktionscentrum ocksa bidragit till att det idag finns en
filmindustri i Sverige dven i regioner utanfér Stockholmsomri-
det.

Samtidigt som satsningen pa regionala resurscentrum fér film
och video har varit lyckosam och inneburit ett lyft for det
svenska filmlivet har utvecklingen sett mycket olika ut i landets
regioner. De regionala resurscentrum som etablerades tidigt har
haft en stark utveckling och har idag de hdgsta nivierna nir det
giller stdd fran Filminstitutet sivil som frin regionala och lokala
instanser. Minga av dessa resurscentrum har dessutom dispone-
rat medel fr&n EU:s strukturfonder, vilket har bidragit ytterligare
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till en snabb expansion. For de resurscentrum som har bildats 1
ett senare skede har villkoren varit svirare. Dessa resurscentrum
far idag betydligt ligre stod och ir i regel inte heller beligna i
malomraden {6r strukturfonderna.

Bland de mindre resurscentrumen prioriteras skolbio och
filmpedagogisk verksamhet fér barn och ungdom, medan insat-
ser for spridning och visning av kvalitetsfilm och fér produktion
av kort- och dokumentirfilm férekommer 1 mer begrinsad
omfattning. Denna prioritering stimmer 6verens med inrikt-
ningen pd den nationella filmpolitiken och de riktlinjer for
Filminstitutets stdd till regionala resurscentrum for film och
video som regeringen har anvisat. Stédet skall stimulera utveck-
ling av filmverksamhet 1 hela landet. Dirav foljer dock inte att
alla de regionala resurscentrum som fir stéd av Filminstitutet
med nodvindighet skall ha exakt samma inriktning och omfatt-
ning pd sin filmverksamhet. Detta ir nigot som i hog grad styrs
av forutsittningar och prioriteringar pé regional och lokal niva.

Dessa reservationer till trots finns det ett tydligt behov av
okade insatser 1 flera regioner, bide med hinsyn ull basverksam-
heten riktad till barn och ungdom och nir det giller annan film-
kulturell verksamhet, inte minst insatser f6r spridning och vis-
ning av kvalitetsfilm. For att bittre tillgodose detta behov bor en
del av de 6kade medel som kan komma att stillas till filmpoliti-
kens forfogande tillféras stédet till regionala resurscentrum for
film och video med bibehillen inriktning. Stédet bér 1 likhet med
stodet till regionala produktionscentrum vara foérenat med
samma krav pa regional eller lokal motprestation som giller idag.

7.3.2  Stod till film i skolan

Till filmpolitikens uppgifter hor att prioritera insatser som riktar
sig till barn och ungdomar. Det bér dven vara en angeligen upp-
gift f6r den framtida filmpolitiken att 6ka intresset f6r och kun-
skapen om filmen och den rorliga bilden. I en tid nir rérliga bil-
der spelar en allt storre roll 1 unga minniskors liv, genom TV,
video, DVD, dataspel och Internet, ir det viktigt att bidra till att
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de unga far tillgdng till ett brett och varierat utbud av mediepro-
duktioner och att stimulera de ungas férmaga att reflektera kring
mediernas innehall och sitt att beskriva virlden.

Film i skolan har under drygt ett och ett halvt decennium
vuxit till en mycket livaktig verksamhet, som involverar en rad
olika aktérer, sisom skolor, kommuner, féreningslivet, biograf-
branschen, visningsorganisationer, regionala resurscentrum och
Svenska Filminstitutet. Sedan slutet av 1980-talet fordelar Film-
institutet stod till lokal skolbioverksamhet och ger dven ut film-
pedagogiskt studiematerial kring de filmer som visas. Stodet till
film 1 skolan ryms idag inom ramen f6r 2000 &rs filmavtal. Stodet
ticker iven kostnader f6ér Filminstitutets filmuthyrning och
inkép av filmrittigheter till filmer som visas inom ramen fér
skolbioverksamheten. Milet med stddet till film 1 skolan ir att ge
barn och ungdomar méjlighet till kvalitativa filmupplevelser pd
biograf och till att férdjupa sina kunskaper om rorliga bilder.
Stéd till skolbioverksamhet fir enligt 2000 &rs filmavtal limnas
till en kommun eller en férening under sammanlagt hogst tre &r,
for att initiera samverkan med lokala biografigare kring filmvis-
ningar f6r elever pd skoltid. For att stéd skall ges krivs att bidrag
limnas frin landsting, kommun eller annan huvudman med ett
belopp som minst motsvarar Svenska Filminstitutets stod.
Vidare krivs en pedagogisk plan och att verksamheten sker i
samarbete med en lokal biografigare. Ar 2004 avsattes ca 7,1
miljoner kronor tll film i skolan (exklusive medel fér Filmin-
stitutets egen distribution samt stdd till distribution av kort- och
dokumentirfilm — se avsnitt 7.3.3).

Stédet till film i skolan har bidragit till att mdnga kommuner
inférlivat filmen och biograffrdgorna i den kommunala kultur-
politiken och att arbetet med film och medier blivit en allt vikti-
gare skolutvecklingsfriga. Lisdret 2002-2003 bedrevs skolbio 1
175 av Sveriges 290 kommuner. 117 av kommunerna drev verk-
samheten utan ekonomiskt stéd frdn Svenska Filminstitutet. Det
totala antalet visningar uppgick till 4 650 och den totala publiken
beriknas till ca 663 000 besokare. Dessa besokssiffror ingdr inte 1
den officiella film- och biografstatistiken, som enbart bygger pa
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besok vid s.k. 6ppna visningar. Den lokala strukturen fér film i
skolan har varit av avgdérande betydelse for flera filmsatsningar
som Filminstitutet genomfért med sirskilda anslag frin reger-
ingen. Satsningar som Levande historia pd film (1998-1999),
Lilja 4-ever (2003-2004), och Hip Hip Hora! (2004-2005) har
fatt ett brett genomslag och ett positivt mottagande i skolorna.

Satsningen pd film 1 skolan har varit framgdngsrik och gjort
Sverige till ett foregdngsland inom detta omrdde. Stodet till film i
skolan bor dirfér bestd inom ramen for en ny statlig filmpolitik.
Samtidigt kan det, enligt Svenska Filminstitutets utvirdering,
finnas anledning att ompréva de nuvarande villkoren fér stédet,
sd att stodet pd ett mer flexibelt sitt dn idag samspelar med
kommuner och skolor som befinner sig i olika utvecklingsfaser 1
sitt arbete. Bland annat har det visat sig svirt att uppfylla kravet
pa att det skall finnas en pedagogisk plan redan nir skolbioverk-
samheten inleds. I andra kommuner dir verksamhet har pdgitt
under lingre tid kan det finnas behov av stod for att utveckla
mediepedagogiken, och att utvirdera och ytterligare forankra
arbetet med film i skolan. En annan aspekt rér Filminstitutets
interna samordning av sina olika verksamheter och resurser.
Huvudsakligen ir det idag relativt nyproducerade filmer som
distribueras f6r skolbiovisningar. Mot bakgrund av mélet att for-
djupa barns och ungdomars kunskaper om rorliga bilder finns
det anledning att 1 storre utstrickning dn idag dven tillginglig-
gora filmarvet inom ramen fér film 1 skolan. Detta boér kunna
dstadkommas genom o6kad samordning mellan de respektive
delar av Filminstitutet som ansvarar f6r skolbioverksamheten
och filmarkivet.

Som nirmare redogors for 1 det foljande bor det stod wll dis-
tribution av kort- och dokumentirfilm som 1 2000 drs filmavtal
ryms inom film 1 skolan sirskiljas frin detta stod for att istillet

ingd bland stéden for frimjande av distribution och visning av
virdefull film.
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7.3.3  Stod och atgarder for framjande av distribution och
visning av vardefull film

En viktig uppgift for den framtida filmpolitiken bor vara att sti-
mulera till férnyelse och utveckling av distribution och visning
av virdefull film och att sikerstilla tillgdngen till ett brett utbud
av virdefull film 1 olika visningsformer i hela landet. En annan
angeligen uppgift bor vara att uppritthilla och utveckla biogra-
fens roll som kulturell métesplats 1 hela landet och att medverka
till att antalet biobesék 6kar.

Filmpolitiken har under lang tid verkat f6r att frimja mangfal-
den i det svenska filmutbudet. Det har skett dels genom de olika
stdd som fordelats av Svenska Filminstitutet, dels genom att
ocksd Filminstitutet i viss utstrickning importerat och distribue-
rat filmer. Inom ramen for 2000 4rs filmavtal foérdelas stod ll
visningsorganisationer, filmfestivaler samt import och lansering
av kvalitetsfilm. Ett nytt stod som inférdes 1 2000 &rs filmavtal ir
stddet till distribution och visning av kort- och dokumentirfilm.
Dirutdver bedriver Filminstitutet viss egen import och distribu-
tion av huvudsakligen barn- och ungdomsfilm och nyrestaure-
rade filmklassiker.

Insatserna har, enligt Svenska Filminstitutets utvirdering,
varit avgorande for det 1 en europeisk jimférelse rika filmutbud
som Sverige uppvisar 1dag Verksamheter som t.ex. skolbio, film-
visning for smabarn, visning av kvalitetsfilm pd biografer och
filmstudioféreningarnas filmvisningar dr helt beroende av dessa
insatser. Stodet till visningsorganisationer och filmfestivaler bor
liksom stédet till distribution och visning av kort- och doku-
mentirfilm bestd inom ramen fér en ny statlig filmpolitik. Aven
stodet till import och lansering av kvalitetsfilm bér bibehillas
och dessutom férstirkas. Dirtill bor statliga medel avsittas for
att Filminstitutet dven fortsatt skall kunna importera och distri-
buera filmer som annars inte skulle distribueras 1 Sverige. I likhet
med de stéd wll distribution och visning av film 1 hela landet som
1 avsnitt 6.5 foreslds ingd 1 ett nytt filmavtal bér dven de statligt
finansierade stéden och dtgirderna fér frimjande av distribution
och visning av virdefull film i tillimpliga fall vara teknikneutrala.
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Stod till visningsorganisationer

For att stimulera visning av film pd biograf férdelas rligen st6d
till visningsorganisationer som pa ett nationellt plan arbetar for
att nd ut med kvalitetsfilm till en bred publik. Stodet fordelas
idag till de tre centralorganisationerna fér Sveriges féreningsigda
smabiografer, dvs. Folkets Hus och Parker, Riksféreningen Vira
Gérdar samt Bygdegirdarnas Riksférbund. Stod ges dven till
Riksféreningen Folkets Bio, Sveriges Forenade Filmstudios,
FilmCentrum, Kulturféreningen Kedjan samt Sveriges Forenade
Filmstudios ungdomsverksamhet. Ar 2004 uppgick stdet till ca
10,1 miljoner kronor.

Stodet till visningsorganisationer idr av stor vikt for spridning
av film i landet. De lokala foreningarnas verksamhet ir 1 hég grad
beroende av de centrala visningsorganisationernas service, i form
av programsittning, rddgivning, utbildning och annat stéd. Vis-
ningsorganisationerna har haft en avgérande betydelse for att
uppritthdlla och utveckla en biografstruktur som omfattar ca
600 mindre biografer éver hela landet. Stédet till visningsorgani-
sationer bor dirfér bestd inom ramen f6r en ny statlig filmpoli-

tik.

Stod till filmfestivaler

Nuvarande filmavtal omfattar dven stdd till filmfestivaler, som
blivit allt viktigare f6r filmdistributionen 1 Sverige. Ménga filmer
skulle 6ver huvud taget aldrig nd en svensk publik om inte film-
festivalerna fanns. P4 festivalerna fir publiken mgjlighet att se
film frin andra linder in de gingse, men iven i allt hogre
utstrickning svensk kortfilm och langfilm. Filmfestivalerna fun-
gerar ofta dven som motesplatser f6r filmare och representanter
for utlindska festivaler, som 1 sin tur kan férmedla svenska fil-
mer vidare ut 1 virlden. Antalet filmfestivaler i Sverige har vuxit
snabbt. De flesta finansieras av kommuner, landsting och regio-
nala resurscentrum. Svenska Filminstitutets stdd omfattar festi-
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valer av ett tydligt nationellt intresse. Ar 2004 uppgick stodet till
ca 2,1 miljoner kronor.

Sedan mitten av 1990-talet har Filminstitutet samarbetsavtal
med fyra filmfestivaler, alla med sirskild profil och sirskilt upp-
drag. Goteborg Film Festival fungerar som motesplats fér den
svenska filmbranschen och visar bl.a. ny nordisk langfilm. Umed
Internationella Filmfestival ir inriktad pi regionalt producerad
film samt svensk och utlindsk dokumentirfilm. P4 Uppsala
Internationella Kortfilmfestival visas svensk och utlindsk kort-
film. BUFF - Barn- och Ungdomsfilmfestivalen i Malmé visar
barn och ungdomsfilm frén Sverige, dvriga nordiska linder och
dven frn andra linder. Filminstitutet har dirtll givit visst stéd
till Stockholms Internationella Filmfestival och TEMPO Doku-
mentirfestival 1 Stockholm, liksom till Novemberfestivalen 1
Trollhittan, som ir en videofestival fé6r ungdom. Filmfestiva-
lerna har central betydelse for svensk filmkultur. Ett stod till
filmfestivaler bér ingd dven inom ramen f6ér den nya statliga
filmpolitiken.

Stod till import och lansering av utlindsk kvalitetsfilm

Inom ramen fér 2000 &rs filmavtal limnas stoéd till import och
lansering av utlindsk kvalitetsfilm som bedéms ha svarigheter att
hivda sig kommersiellt. Stédet dr helt avgérande fér att den
svenska publiken skall ha mgjlighet att se dven andra filmer dn de
som vanligtvis dominerar pd biorepertoaren. Till filmer som
bedéms sakna egen ekonomisk birkraft riknas 1 stort sett samt-
liga filmer i vilka det inte talas svenska eller engelska. Aven vissa
engelsksprikiga titlar 4r i behov av stéd. Detta giller bide film
for vuxna och film f6r barn och ungdom. Under 2004 avsattes ca
3,8 miljoner kronor till import- och lanseringsstdd, exklusive
kringkostnader. Stodet férdelades till 39 filmer, eller 1 genom-
snitt knappt 100 000 kronor per titel. Som komplement till
import- och lanseringsstddet har  Filminstitutet under
avtalsperioden dven givit visst stdd till versionering (dubbning)
av utlindsk film for icke liskunniga barn. Normalt har ca 225
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filmer premiir i Sverige under ett &r, varav 25-30 titlar dr svenska.
De flesta 6vriga titlar ir amerikanska och nigra engelska. Det 40-
tal filmer som 4tnjuter import- och lanseringsstod kommer
oftast frdn andra kultur- och sprikomriden.

Ett varierat filmutbud, som ocksd omfattar publikt smalare
filmer frin alla delar av virlden, ir grunden f6r en levande film-
kultur. Mangfalden ir viktig inte bara med hinsyn tll publiken,
utan dven for att ge svenska filmskapare influenser och inspira-
tion 1 sitt arbete. Lika viktigt som att svenska filmer i okad
utstrickning kan nd en internationell publik ir det att svensk
film kan inspireras och influeras av filmer frin virldens konst-
nirligt mest framstdende filmlinder. For ett litet filmland som
Sverige ir det nédvindigt med en dppenhet 1 bida riktningarna.

De flesta importstddda filmer nir en publik pd 5 000-15 000
besgkare vid 6ppna b10grafv1sn1ngar Ofta tillkommer ytterligare
besokare vid slutna visningar, bl.a. inom ramen {ér filmstudiof6-
reningarnas verksamhet. Med sddana publiksiffror vid 6ppna vis-
ningar ir det dock inte méjligt att nd kostnadstickning fér kop
av rittigheter, versionering och kopieframstillning. Stodet till
import- och lansering av kvalitetsfilm kan med nuvarande resur-
ser inte tillgodose behovet av att ta fram filmkopior och att
marknadsféra filmerna 1 den utstrickning som vore 6nskvird.
Dirmed begrinsas delvis filmernas publika potential redan frin
bérjan.

Det finns mot denna bakgrund skil att betona stddet till
import och lansering av kvalitetsfilm ytterligare inom ramen fér
den nya statliga filmpolitiken. Stodet bor dd dven omfatta ver-
sionering av utlindsk barnfilm. Stédet bér dven i férekommande
fall kunna omfatta ildre filmer som inte tidigare visats pd biograf
1 Sverige. Vidare bor stédet vara teknikneutralt och kunna ges till
filmkopior bdde for digital och analog biografvisning. I avsnitt
6.5.2 foreslds dessutom att stddet till parallelldistribution inom
ramen foér ett nytt filmavtal bor utékas och omfatta dven
kvalitetsfilm.
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Stéd till distribution av kort- och dokumentirfilm

Stédet till distribution av kort- och dokumentirfilm var ett av de
nya stdd som inférdes 1 2000 ars filmavtal, i samband med de
utdkade satsningarna pd distribution och visning av film i hela
landet. Skilet till att stodet inférdes var de sirskilda svdrighe-
terna for kort- och dokumentirfilm att nd publiken. Stédet avser
svensk film och kan sokas for en film eller paket om flera filmer
inom samtliga distributions- och visningsformer med undantag
av TV, som redan utgdr den visningsform dir kort- och doku-
mentirfilmer ndr sin stdrsta publik. Distributionsprojekt av
nyskapande eller experimentell karaktir ges sirskild prioritet. Ar
2004 uppgick stddet till ca 1,6 miljoner kronor.

Stédet till distribution av kort- och dokumentirfilm har under
avtalsperioden varit alltmer efterfrigat bland distributérer, bl.a.
mot bakgrund av den 6kade regionala produktionen av kort- och
dokumentirfilm. Samtidigt som filmer har fitt stéd for biograf-
distribution har stod givits till distribution av filmer pd video,
DVD och dven Internet. I synnerhet DVD och dven nitverk som
Internet har visat sig vara indamélsenliga nya distributionsfor-
mer, som gor det mojligt £6r filmer av kortare format att nd en
storre publik. Stodet till distribution av kort- och dokumentir-
film fyller en viktig funktion. Satsningen bor dirfér fortsitta
inom ramen for en ny statlig filmpolitik.

Nir stodet till distribution av kort- och dokumentirfilm
inférdes antogs bl.a. skolor vara en central malgrupp fér de fil-
mer som stddet avsdg. Stodet kom dirfér att rymmas inom sto-
det till film 1 skolan 1 2000 &rs filmavtal. Enligt Svenska Filmin-
stitutets utvirdering 1 Synpunkter pd 2000 &rs filmavtal har mal-
gruppen dock visat sig vara betydligt vidare in vad som férmo-
dades nir stodet infordes. Mot bakgrund av detta bor stddet till
distribution av kort- och dokumentirfilm sirskiljas frin det
ovriga stédet till film 1 skolan fér att istillet ingd bland stoden
for frimjande av distribution och visning av virdefull film.
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Filmdistribution i Svenska Filminstitutets regi

Svenska Filminstitutets insatser for att frimja distribution av
virdefull film omfattar 1 férsta hand stéd till andra filmdistribu-
torer. For att uppnd mélet om spridning och visning av virdefull
film 1 hela landet bedriver Filminstitutet dven viss import och
distribution 1 egen regi. Denna verksamhet utgér ett komple-
ment till andra distributérers verksamhet och boér dirmed vara
flexibel och kunna indra inriktning i takt med att andra distri-
butérers verksamhet utvecklas. Kostnaderna for Filminstitutets
filmdistribution finansieras inom ramen fér 2000 ars filmavtal av
stodet till film 1 skolan. Distributionsverksamheten ingdr 1 de
nédvindiga insatserna for att ge service till dem som arbetar med
skolbio, barnfilmklubbar och filmstudiorérelsen. Ar 2004 avsat-
tes ca 7,2 miljoner kronor till distributionsverksamheten.

En del av Filminstitutets distributionsverksamhet sker genom
overtag frin andra distributérer. Genom avtal med flera storre
filmdistributérer 6vertar Filminstitutet distributionen nir den
kommersiella lanseringen ir slut, vilket forlinger filmernas liv pd
biorepertoaren ytterligare. Vid 6vertag prioriteras svensk film
samt utlindska filmer som bedéms vara betydelsefulla att tillgd
to6r skolbio, filmklubbar och filmstudiorérelsen. Filminstitutet
har pd detta vis byggt upp ett omfattande utbud av kvalitetsfilm
som mojliggor ett bredare filmutbud pd biograferna. Detta fyller
en viktig funktion frimst f6r biografer pd mindre orter som fir
tillgdng till film som annars nistan enbart skulle vara tillginglig
for storstadspubliken.

Svenska Filminstitutet forvirvar dven rittigheter till barn- och
ungdomsfilm. Inom ramen foér detta drivs ocksd en pilotverk-
samhet f6r utveckling av distribution av film fér smi barn.
Filminstitutets s.k. Knattebio gir ut pd att erbjuda de minsta
barnen ett kvalitativt méte med biografen. I detta sammanhang
koper Filminstitutet in smdbarnsfilm och sitter samman vis-
ningspaket som distribueras till biografer éver hela landet. Vis-
ningarna anpassas till barnen genom ligre ljud och avsaknad av
reklamfilm. Verksamheten har varit mycket framgingsrik. For
att komplettera det ordinarie utbudet f6r skolbiovisningar har
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Filminstitutet dven bedrivit viss import av barn- och ungdoms-
film som annars saknar svensk biografdistribution.

Inom ramen fér projektet Klassiker pd bio képer Filminstitu-
tet dven in nyrestaurerade dldre filmer som distribueras pd bio-
graf. Sedan starten 2001 har 14 filmklassiker haft svensk distri-
bution, med totalt nira 100 000 besok vid offentliga visningar,
samt dirtill besok pd filmklubbar, skolbiovisningar m.m.

For att 6ka publiken till virdefull svensk och utlindsk film ir
det nédvindigt att dven utnyttja andra visningsformer in bio-
graffilm. Filminstitutet har genom &ren dven distribuerat svenska
och internationella klassiker pd video, totalt mer dn 100 titlar. I
samband med att nya titlar tillkommer sker en 6verging ull
DVD-formatet.

Filminstitutet bér inom ramen f6r en ny statlig filmpolitik
fortsitta att bedriva noédvindig distributionsverksamhet pd
omrdden dir andra distributorer inte férmér uppnd mélet om
spridning och visning av virdefull film 1 hela landet.

Mot bakgrund av mélet att medverka till att svensk film ndr en
storre publik i alla visningsformer bor Filminstitutet koncentrera
sin DVD-utgivning till svensk film.

7.3.4  Digital biografutveckling

Riksdagen har den 10 mars 2005 (bet. 2004/05:KrU4, rskr.
2004/05:172) beslutat att tillkinnage att regeringen bér 6verviga
och foresld dtgirder som kan stddja och underlitta en teknikne-
utral utbyggnad av e-bio 1 landet.

Den teknik som in idag anvinds for visning av film p8 biograf
ir 1 grunden densamma som nir filmen uppfanns i slutet av
1800-talet. Inom produktionen av film har det under de senaste
dren borjat ske en overgdng till digital teknik. I Sverige har denna
utveckling gitt mycket lingt. Sverige ir tillsammans med
Danmark europaledande nir det giller digital lingfilmsproduk-
tion. Aven inom videodistributionen har det skett en snabb
overgang till det digitala DVD-formatet. Annu ett steg i denna
utveckling ir video on demand, via nitverk som Internet. Inom
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ndgra f8 &r kommer det analoga marknitet for TV-sindningar i
Sverige att ha slickts och ersatts av marksindningar fér digital-
TV.

Nir det giller distribution av film och visning av film pd bio-
graf vintas det enligt beddmningar 1 branschen ske en motsva-
rande utveckling under kommande &r. Fordelarna med digitala
biografer ir minga. Genom satellitéverforing, bredbandsnit och
digitala filmkopior skapas mojligheter till en betydligt snabbare
och billigare filmdistribution in idag 6ver hela landet. Teknik-
skiftet kan enligt vissa bedémningar pd sikt ge visentligt ligre
driftskostnader, storre spridning av filmer och hégre l6nsamhet
for alla led 1 filmbranschen, frin producent och distributér ll
biografigare. Dessutom kan publiken fi tillgdng till ett mer
aktuellt och varierat filmutbud, innefattande sdvil stora spelfil-
mer som lokala dokumentirer. Film och annan rorlig bild for
specifika etniska och andra malgrupper kommer att kunna visas
med samma tekniska kvalitet som film pd den kommersiella
repertoaren. Detta bér ha en gynnsam effekt pd antalet biograf-
besok 1 landet.

Folkets Hus och Parker driver sedan ett par &r projektet
Digitala Hus, med ndgra av Europas férsta digitala biografer pd
fér nirvarande tio mindre orter 1 landet. Inom ramen f{ér pro-
jektet har man pd dessa smd orter bl.a. kunnat visa aktuell film
redan frin premiirdagen. Erfarenheterna s hir l8ngt av projektet
ir att publiken pd orterna, dir tillgdngen till biograffilm annars ir
begrinsad, har 6kat med 25-30 procent.

Samtidigt som den digitala utvecklingen framstir som loftes-
rik dr den inte problemfri. Digitaliseringen ir idag férenad med
mycket hoga initiala investeringskostnader. Det finns alltjimt
ocksd en osdkerhet bl.a. kring vilka internationella teknik- och
sikerhetsstandarder som kommer att gilla f6r distribution och
visning av digital biograffilm. Hir kan de stora internationella
bolagen inom produktion, distribution och visning av film vintas
fa ett avgorande inflytande. Alla dessa faktorer har sannolikt
bidragit till att utvecklingen dnnu inte har pdbérjats hos de
kommersiella biogratkedjorna i Sverige. En annan konsekvens ir
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att de biografer som idag redan har startat digitala visningar hit-
tills har haft svirigheter att {3 tillging till de stora filmbolagens
populira och kommersiellt attraktiva filmer. Intikterna frin
dessa filmer utgdér ofta den ekonomiska grunden fér biograf-
verksamheten.

Som Europas per capita biograftitaste land, genom de minga
féreningsdrivna biografer som finns pd mindre orter, befinner sig
Sverige i ett unikt utgdngslige infor den utveckling som enligt
branschens bedémningar vintar. Att uppritthilla och utveckla
biografstrukturen i landet dr och bér dven i framtiden vara en
central uppgift fér den svenska filmpolitiken. Dirfér dr det vik-
tigt att biografstrukturen 1 Sverige inte undermineras nir digitali-
seringen vil pdborjas 1 storre skala. De biografer pd mindre orter
som bor ha stdrst nytta av ett teknikskifte saknar 1 allminhet
resurser f6r detta. Det ir sannolikt att de 1 ndgot skede kommer
att vara 1 behov av samhillets insatser. Av det som framkommit
foljer emellertid ocksd att offentliga insatser bér vara noga
avvigda nir det giller inriktning, omfattning och inte minst tid-
punkt. De dnnu s linge mycket héga kostnaderna fér invester-
ingar 1 digital visningsteknik kan vintas sjunka nir ett teknik-
skifte vil piborjas internationellt i stérre omfattning.

Mot bakgrund av detta bor Filminstitutet f8 1 uppdrag att
bevaka den digitala biografutvecklingen och att utarbeta en plan
for hur den kan frimjas 1 hela landet p8 ett kostnadseffektivt och
langsiktigt hallbart sitt.

7.3.5  Stad till film och video for syntolkning och textning
pa svenska

Det ir en allmin kulturpolitisk ambition att kulturen skall kunna
erbjudas alla. Det innebir bl.a. att minniskor med funktionsned-
sittning bereds méjlighet att anvinda sin kreativitet och sina
konstnirliga och intellektuella firdigheter. For horselskadade
och synskadade var det tidigare i praktiken inte méjligt att pd ett
godtagbart sitt uppleva ny svensk film pd biograf eller video.
Detta blev méjligt forst nir stédet till film och video fér syn-
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tolkning och textning p4 svenska inférdes i 2000 4rs filmavtal. Ar
2004 uppgick stodet till ca 1,5 miljoner kronor.

Stodet il film och video fér syntolkning och textning pd
svenska anvinds idag till svensktextning av svensk film pd bio-
graf, video och DVD, syntolkade filmvisningar pd biograf, utgiv-
ning av syntolkad svensk film p& video och DVD samt olika tek-
niska utvecklingsprojekt. Stédet kan finansiera ett projekt helt
eller delvis. Stodet dr nir det giller biograffilm helt nédvindigt
for att nimnda verksamheter 6ver huvud taget skall bedrivas i
Sverige. Antalet textade svenska filmer pd DVD skulle sannolikt
vara firre utan stodet.

Nyproducerade svenska filmer bor dven fortsittningsvis goras
tillgingliga for savil synskadade som hérselskadade genom syn-
tolkning och textning pd svenska. Det nuvarande stédet till film
och video for syntolkning och textning pd svenska i 2000 &rs
filmavtal bér dirfor finnas kvar inom ramen foér en ny statlig
filmpolitik. Stédet bér dven kunna omfatta lokala visningspro-
jekt av svensktextad svensk film pd biograf fér hérselskadad
publik.

Sveriges omkring 800 000 hérselskadade utgdr en stor poten-
tiell publik till svensksprakig film. Trots detta har filmdistributé-
rer sedan stddet for syntolkning och textning inférdes inte fram-
stillt textade filmkopior 1 tillricklig omfattning fér att filmerna
skall kunna ni utanfér de storre stiderna. Aven i stérre stider
har det ofta varit svirt att hitta till de textade biografvisningarna,
d filmdistributdrerna inte har gjort nigon sirskild marknadsfs-
ring av textade filmer. Filmdistributorerna & sin sida har hivdat
att de textade biografkopiorna nistan inte anvinds eller efterfra-
gas efter att de visats pd den ordinarie biografrepertoaren. Det dr
angeliget att Filminstitutet for en fortsatt dialog sdvil med film-
distributérer som med berérda handikapporganisationer sd att
stodet for syntolkning och textning pid svenska kan fi storsta
mojliga effekt och for att s& minga som mojligt kan {3 del av
svensk film.

Det ir ocksd viktigt att noga félja den tekniska utvecklingen
pd omridet. Utvecklingen av DVD-formatet har gjort det moj-
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ligt att se en och samma film med eller utan text. Den digitalise-
ring av biograferna som enligt bedémningar 1 branschen vintas
ske under kommande &r bor pd sikt kunna ge dven biograferna i
princip obegrinsade mojligheter att visa svensk film bide med
och utan text till relativt 1ig kostnad. Digitaliseringen av biogra-
ferna och biograffilmen bér dven kunna 6ka méjligheterna att
texta svensk film fér andra potentiella publikgrupper, sisom
minniskor boende 1 Sverige med annat modersmal dn svenska.

7.3.6 Arkiv, dokumentation, Cinemateket m.m.

Det bor dven fortsatt vara en grundliggande uppgift for den
framtida filmpolitiken att bevara filmer och material av film- och
kulturhistoriskt intresse och i 6kad utstrickning tillgingliggora
dem fér forskning och allminhet.

All den film som hittills har producerats, frin filmkonstens
bérjan fram till idag, utgdr filmarvet. Allt sedan det forsta film-
avtalet och bildandet av Svenska Filminstitutet har institutet haft
uppdraget att samla, virda, bevara och tillgingliggora filmarvet.
Uppdraget har 1 praktiken avsett professionell film och filmen
som konstnirlig uttrycksform, 1 huvudsak spelfilm och doku-
mentirfilm avsedd for biografvisning. Filmerna bevaras 1 origi-
nalskick, dvs. med dagens visningsteknik i de flesta fall pa film-
bas. Statens ljud- och bildarkiv (SLBA) ir nationalarkiv fér ljud
och rorliga bilder. Verksamheten baseras huvudsakligen pd
bestimmelser 1 lagen (1993:1392) om pliktexemplar av doku-
ment. Myndigheten skall samla in, bevara och tillhandahilla det
mediautbud i Sverige som offentliggérs 1 form av ljud och rérliga
bilder. Filmer som ir avsedda for biografvisning bevaras genom
overforing till video, som 1 dagsliget inte f6rmér dterge biograf-
filmens bild- och ljudkvalitet.

Svenska Filminstitutets arkivfilmer gors tillgingliga frimst
genom visningar pid Cinemateket 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé och 1 samband med undervisning och forskning. Under
senare dr har Filminstitutets ansvarsomride utvidgats genom
etablerandet av ett arkiv 1 Gringesberg f6r icke-fiktiv smalfilm (8
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mm, 9,5 mm, 16 mm) som inte ir avsedd for biografvisning (se
idven kapitel 2).

Filminstitutet har en sirstillning nationellt pd filmarvets
omride, som arkiv for film och med Cinemateket dir filmarvet
tillgingliggors. Det tryckta materialet, bl.a. bocker, tidskrifter
och manus, gérs tillgingligt genom Filminstitutets bibliotek,
som tillsammans med &vriga arkivfunktioner fungerar som en
nationell kunskapsbank p3 filmomridet.

Filminstitutets arkivverksamhet finansieras idag inom ramen
fér 2000 4rs filmavtal. Enligt forslaget 1 denna promemoria bér
staten overta ansvaret for bla. finansieringen av arkivverksam-
heten. Som nirmare redogors for 1 kapitel 5 ligger detta i linje
med de synpunkter som vid olika ullfillen har framforts av
Filmvetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet och
Statens ljud- och bildarkiv.

Enligt 2000 &rs filmavtal skall de medel som avsitts {6r filmar-
vet anvindas for att bevara och tillgingliggéra det svenska
filmarvet samt informera om och dokumentera filmen som
konstart och nojesindustri. 2000 &rs filmavtal utgér dock inte det
viktigaste filmpolitiska styrinstrumentet nir det giller Filmin-
stitutets arkivverksamhet. Filmavtalet ger istillet regeringen
mojlighet att sirskilt besluta om villkoren f6r vissa av Filminsti-
tutets stdd och verksamheter 1 det &rliga regleringsbrevet, med
mal och dterrapporteringskrav f6r Filminstitutet. Enligt regler-
ingsbrevet dr mélet f6r arkivverksamheten att 1 dialog med fors-
karsamhillet och efter samrdd med Statens ljud- och bildarkiv
varda och bevara svensk film pd filmbas, 1 huvudsak professionell
spelfilm och dokumentirfilm avsedd fér offentlig visning, och
att bevara utlindsk film visad p& biograf 1 Sverige, samt att till-
gingliggdra dessa filmer foér forskning och allminhet. Aven
filmlitteratur och 6vrigt filmrelaterat material skall 1 dialog med
forskarsamhillet bevaras och tillgingliggoras {6r forskning och
allminhet.

Malet for filmarkivet 1 Gringesberg ir att i dialog med fors-
karsamhillet och kulturlivet samt efter samrdd med Statens ljud-
och bildarkiv samla in, virda, bevara och tillgingliggora icke-fik-
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tiv film som upptagits pa filmbas men inte ir avsedd f6r biograf-
visning. Verksamheten finansieras redan idag av statliga medel
utanfor filmavtalet.

Regleringsbrevets mél och dterrapporteringskrav fér Filmin-
stitutet provas drligen. De har ocksd utvecklats och fortydligats
under den gingna avtalsperioden, bl.a. nir det giller arkivverk-
samheten. Det kan dock finnas anledning att ytterligare utveckla
och fortydliga mélen 1 samband med att staten 6vertar ansvaret
for finansieringen av Filminstitutets arkivverksamhet. Det ir
ocksd viktigt att verksamheten erhiller nédvindiga resurser for
att bevara och virda filmarvet och fér att méta det 6kande
intresset fo6r filmen som konstform och historiskt killmaterial.
Ar 2004 avsattes ca 28,4 miljoner kronor till arkiv, dokumenta-
tion och Cinemateket m.m.

I det foljande redogors nirmare f6r den nuvarande arkivverk-
samheten vid Svenska Filminstitutet och hur den bér utvecklas
inom ramen for en ny statlig filmpolitik.

Insamling

Nuvarande system foér Filminstitutets insamling av film bygger
pa frivilliga avtal. Det regleras alltsd inte av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument. Systemet har sin grund i att ocksd
filmavtalet dr ett frivilligt avtal. Filmarkivet samlar in 1 princip all
film som visas pd biograf i Sverige. Varje producent som erhiller
ndgon form av produktionsstéd frin Filminstitutet dr enligt avtal
skyldig att deponera sikerhetsmaterial till filmarkivet (negativ,
masterkopia, ldgkontrastkopia m.m.). Sikerhetsmaterialets
huvudsakliga funktion ir att garantera att filmen som enskilt
konstverk bevaras for eftervirlden och skall endast anvindas 1
det fall ndgot hinder med filmens originalnegativ. Vidare depo-
neras utlindsk film hos Filminstitutet av respektive distributér, 1
form av en eller flera visningskopior. Arkivet tillférs dessutom
filmmaterial frin enskilda filmare och bolag.

Filmerna 1 arkivet anvinds frimst for visningar inom ramen
for Cinemateket och for studenter och forskare. Vissa filmer

98



Ds 2005:8 Statens ansvar fér andra filmpolitiska atgarder

efterfrigas mer in andra och arkivet behover dirfor 1 viss
omfattning képa in nya kopior av filmhistoriskt viktiga filmer.
Alternativet till inkop ir inldn frin arkiv och bolag 1 utlandet,
vilket pd lingre sikt blir dyrare dn inkdp av egna kopior.

I sitt underlag till en ny filmpolitik limnar Filminstitutet f6r-
slag om vissa dndringar av lagen om pliktexemplar av dokument.
Filminstitutet féresldr dels att lagen utvidgas till att dven omfatta
film pa filmbas, eller pd det material som anvinds vid offentlig-
gorandet, dels att lagen skall ange att film bevaras och gors till-
ginglig av Svenska Filminstitutet. Enligt Filminstitutet skulle
indringarna ge Filminstitutet lagstdd for sin insamling av filmer,
och innebira ett stéd fér Filminstitutet som nationalarkiv fér
film. Filminstitutet foresldr vidare att det infors en skyldighet 1
lag om att erbjuda Filminstitutet filmmaterial som annars skall
forstoras. Detta for att undvika att filmhistoriskt virdefullt
material hos privatpersoner och féretag gir forlorat. Det finns
inte utrymme att inom ramen fér denna promemoria ta stillning
ull de forslag till lagindringar Filminstitutet limnat. Dessa fra-
gor kommer att vervigas 1 sirskild ordning. Det bor noteras att
forslag om andra dndringar av lagen om pliktexemplar av doku-
ment har limnats i SLBA-utredningens betinkande Bevara ljud
och rérlig bild (SOU 2004:53). Betinkandet behandlas 1 reger-
ingens forskningspolitiska proposition.

Filminstitutets arkiv 1 Gringesberg samlar in icke-fiktiv smal-
film som inte ir avsedd fér visning pd biograf. Det kan vara
hembygdsfilmer, folkrorelse- och foreningsfilmer, bestillnings-
filmer om industrier och féretag, undervisningsfilmer m.m.
Arkivet etablerades under 2002 och 2003, efter forslag 1 reger-
ingens budgetproposition for &r 2002 (prop. 2001/02:1, utg.
omr. 17, s. 67 f., bet. 2001/02:KrU1, rskr. 2001/02:76). Filmarki-
vet 1 Gringesberg arbetar i nira kontakt med folkrorelser,
museer, foretag och enskilda innehavare av icke-fiktiv smalfilm.
Med stdd frin Statens kulturrdd har linsmuseerna engagerats for
att inventera och samla in smalfilmen i Sverige. Inventeringsar-
betet avslutades vid drsskiftet 2004/2005 och resultatet kommer
att ingd 1 underlaget f6r beslut om prioritering vid insamling av
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film. Stéd fran Statens kulturrdd utgdr dven under 2005 till lins-
museerna for insamling och tillgingliggérande av icke-fiktiv
film.

Filmarkivet i Gringesberg ir unikt genom sin sirskilda inrikt-
ning. Samlingarna av film frin féretag, kommuner, folkrorelser
och privata samlare bér pd sikt kunna bli en rik killa for forsk-
ning, studier och folkbildning, men kan ocks8 komma till
anvindning som dokumentirt material i nya produktioner fér
undervisning och fér TV-visning. Filmarkivet i Gringesberg
befinner sig dock 1 minga avseenden innu i en uppbyggnadsfas.
En aktuell frga ror vilka prioriteringar som bér géras inom
ramen for arkivets uppdrag. Regeringen har 1 regleringsbrevet for
2005 givit Filminstitutet i uppdrag att senast den 31 maj 2005
redovisa en 1 samarbete med forskarsamhillet faststilld priorite-
ringsordning fér insamling, vird, bevarande och tillgingliggs-
rande av filmer vid filmarkivet i Gringesberg.

Filminstitutets bibliotek dr Sveriges enda specialbibliotek for
film. Biblioteket forvirvar regelbundet imnesrelaterade bocker,
tidskrifter samt elektroniska resurser. Svenskt material har sir-
skild prioritet. Material som p3 olika sitt dokumenterar filmarvet
forvirvas 1 férsta hand genom donationer och depositioner. Bib-
lioteket tar emot alla typer av filmrelaterat arkivmaterial.

Inom ramen f6r bestimmelserna f6r sikerhetsmaterial insam-
las bilder, affischer, manus m.m. ull all film som fitt produk-
tionsstdd fran Filminstitutet. Bildarkivets f6rvirv sker dessutom
genom donationer och depositioner. Pappersbilder, digitala bil-
der samt affischer tas regelbundet emot. Klipparkivet bevarar
och indexerar allt filmrelaterat material 1 de sex stdrsta svenska
dagstidningarna.

Filminstitutets insamling av filmer och filmrelaterat material
bér inom ramen fér en ny statlig filmpolitik fortsitta 1 minst
samma omfattning som tidigare. Ett behov som sirskilt tydligt
kan identifieras giller inkop av filmhistoriskt viktiga filmer till
filmarkivet.
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Vard och bevarande

Det filmmaterial som samlas in méste granskas innan det tas in 1
arkivet for l&ngsiktig arkivering. Detta ir en forutsittning for att
de filmer som samlas in skall kunna tas om hand pd bista sitt.
Filminstitutets filmtekniska resurser ir f6r nirvarande inte av en
sddan omfattning att allt inkommande material kan granskas.

Film ir ett levande material som kriver sirskilda insatser for
att ocksd sikert kunna bevaras pd l8ng sikt. I filmarkivets tidiga
ar inriktades arbetet pd att ridda dldre svensk spelfilm pd nitrat-
filmsbas, som anvindes fram till 1953 och ir mycket littantind-
lig och brandfarlig. Denna slags film har direfter overforts till
sikerhetsmaterial. En betydande del kulturhistoriskt virdefull
kort- och dokumentirfilm pi nitratfilmsbas terstdr dock att
ridda. Enligt Svenska Filminstitutets regleringsbrev skall minst
10 000 meter nitratfilm (35 mm) restaureras per dr. D3 och d&
dterfinns dven spelfilmer pd nitratfilmsbas som tidigare ansetts
forlorade. Aven dessa filmer restaureras.

Forutom nitratfilm inriktas restaureringsarbetet pd den
svenska firgfilmen frin perioden 1952-1979. Problemen med
fargfilmen ir att den riskerar att blekas bort om den inte tas om
hand pd rite sdct. 1999 avsatte regeringen sirskilda medel till
Filminstitutet, 1 namn av svensk films centralgestalt Ingmar
Bergman, f6r att ridda firgfilmen. Satsningen har fortsatt inom
ramen f6r 2000 4rs filmavtal. Sedan projektet inleddes har ett 80-
tal av totalt ca 300 filmer restaurerats eller omkopierats, bl.a. fil-
mer av regissérerna Ingmar Bergman, Jan Troell, Bo Widerberg
och Roy Andersson. For nirvarande genomfoér Filminstitutet
inte nigon restaurering av svartvit film frdn 1953 och framit, di
anvindningen av nitratfilm upphorde.

Arbetet med att ta emot och vdrda film kriver sirskilt anpas-
sade lokaler. Filminstitutets anliggning 1 Rotebro motsvarar de
krav som ir rimliga att stilla 1 detta avseende. Filmarkivet i
Gringesberg ir inrymt 1 lokaler som inte dr dindamailsenliga pa
sikt. Ludvika kommun har nu pibérjat en ombyggnad av en
industrihistorisk fastighet inom det gamla gruvomridet, bl.a. for
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att tillgodose kraven pd sirskilt anpassade lokaler for filmvird.
Inflyttning ir beriknad till drsskiftet 2005/2006.

Sverige har varit och ir ett féregingsland nir det giller filmbe-
varande. Redan nir Filmhuset byggdes inrittades sirskilda kli-
matanpassade utrymmen fér filmbevarande. P4 si sitt hindras
kemiska nedbrytningsprocesser 1 filmen och man kan rikna med
att filmerna kan bevaras i upp till 500 &r. Filminstitutet har
bedrivit ett fortlépande utvecklingsarbete for att f3 fram tillfor-
litliga och kostnadseffektiva metoder f6r bevarande av film. For
nirvarande finns bevarandeutrymmen bdde i Filmhuset och i
Filminstitutets anliggning i Rotebro. I anslutning till Filmarki-
vet 1 Gringesberg uppfors en byggnad speciellt f6r bevarande av
brandfarlig nitratfilm som kommer att kunna tas 1 bruk under
2005. Nuvarande lediga utrymmen for lingsiktigt filmbevarande
1 Stockholm-Rotebro beriknas behova tas i ansprdk under nir-
mast kommande 4r.

Det finns flera skil till att Filminstitutet bevarar film pa film-
bas. Materialets bestindighet vid ritt hantering och forvaring ir
ett skil. Ett annat viktigt skil dr att den ursprungliga visnings-
upplevelsen kan &terskapas, dvs. filmerna kan visas sd som de en
gdng var tinkta att visas. Ett tredje skil ir filmernas status som
fysiska objekt, di filmer dven kan ses som arkiv- eller museif6-
remdl.

Nir det giller produktion och distribution av rérliga bilder
avsedda att visas pd biograf sker idag en snabb teknikutveckling,
inte minst 1 Sverige. Nir en stérre del av landets biografer i
framtiden har digitaliserats kommer biograffilmen inte lingre att
existera 1 form av film pd filmbas. Filmernas digitalt kodade
innehdll kommer troligen regelbundet att behova overforas
(migreras) till nya birare, dd nigot medium fér digitalt [ingtids-
bevarande innu inte existerar. Detta kan komma att bli resurs-
krivande. Den digitala utvecklingen indrar dirmed p8 sikt forut-
sittningarna for bevarandet. Det dr dirfor viktigt att Filminsti-
tutet noga foljer utvecklingen pd detta omride, i samrdd med
Statens ljud- och bildarkiv och Sveriges Televisions arkiv och via
internationella forum for arkivirdgor som FIAF (Fédération
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Internationale des Archives du Film). Utgdngspunkten miste
vara att dven digital film skall kunna bevaras pd ett sikert och
lingsiktigt sitt 1 framtiden.

Uppdraget att virda filmarvet avser inte enbart filmkopior
utan ocksd annat material som belyser filmen som konstform
och industri, t.ex. affischer, stillbilder och originalmanus. Aven
en del museiféremal, som utrustning for inspelning och visning
av film samt klider och drikter frin filminspelningar, tas om
hand. Allt tryckt material katalogiseras enligt de regler som
anvinds 1 biblioteks- och filmarkivvirlden. Arkiv- och bildmate-
rial foérvaras i arkivboxar och syrafria kuvert, mer virdefullt
material dessutom 1 klimatkontrollerade utrymmen. Bocker
plastas in och tidskrifter binds samman volymvis 1 biblioteks-
band. Elektroniskt material f6rvaras pd servrar pd vilka det tas
daglig back-up. Pappersmaterial bér férvaras svalt, morkt och
sikert. Genom den pigdende ombyggnaden av Filminstitutets
fastighet Filmhuset forbittras férutsittningarna for forvaring av
tryckt material.

Det ir angeliget att Filminstitutets insatser for vird och beva-
rande av filmer och filmrelaterat material inom ramen fér en ny
statlig filmpolitik kan fortsitta 1 minst samma omfattning som
tidigare och idven forstirkas pd vissa omriden. Inkommande
material bér kunna granskas i storre omfattning in idag och
restaureringen av filmer bor utoékas ull att 1 viss utstrickning
omfatta svartvit film frin 1953 och framit, vid sidan av nitratfilm
och firgfilm. P sikt bor dven frigan om utdkade bevarandeut-
rymmen ses Over.

Tillgingliggrande for forskning och allminhet

Filmen har ett virde i sig som konstart. Som konstart och histo-
risk killa bidrar den iven till att 6ka vir forstielse av oss sjilva,
det samhille och den tid vi lever i. Insamling, vird och bevarande
ir nodvindiga férutsittningar for att filmerna skall kunna goras
tillgingliga f6r dagens och morgondagens publik.
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Svenska Filminstitutet har ett sirskilt ansvar f6r den svenska
filmhistorien. Ett omfattande restaureringsprogram for svenska
stumfilm har tidigare genomforts och filmerna visas av cinema-
tek och andra kulturinstitutioner runt om i virlden. Mauritz
Stillers och Victor Sjéstroms verk riknas internationellt till de
allra frimsta 1 stumfilmens historia. Ingmar Bergman ir en av
filmhistoriens frimsta regissorer och det internationella intresset
for hans filmer dr mycket stort. Under 2002 mottog Filminsti-
tutet en stor donation frdn Ingmar Bergman, med bl.a. fotogra-
fier, teckningar, skisser, anteckningar, manuskript och doku-
mentirt filmmaterial. Bildandet av Stiftelsen Ingmar Bergman
syftar ull att virda och pd olika sitt tillgingliggéra Bergmans
samlingar och att 6ka intresset for hans konstnirliga girning. Att
virda och goéra filmerna tillgingliga ir en viktig uppgift for
Filminstitutets arkiv. Svensk films internationella ryktbarhet
vilar 1 hég grad p en filmhistorisk grund. Det ir angeliget att
bidra till att gora det svenska filmarvet ytterligare kint interna-
tionellt.

Cinematekets uppdrag dr att hilla filmhistorien levande
genom att i originalformat visa ildre film och nyare film som
inte ir tillginglig p& den ordinarie biografrepertoaren. Cinema-
teket dr snart den enda arrangdren i Sverige som kan erbjuda
detta. Cinemateket arrangerar regelbundna visningar i Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Genom informationsblad, publika-
tioner och féredrag av sivil upphovsmin som forskare bidrar
Cinemateket till att férdjupa kunskapen om film hos en filmin-
tresserad allminhet.

Cinematekets besokssiffror har varierat éver tid. Det 6kade
utbudet av film 1 olika TV-kanaler och den snabbt vixande
marknaden f6r ny och ildre film pd video och DVD har medfort
en allt hirdare konkurrens f6r Cinemateket, som de allra senaste
dren drabbats av minskade besokssiffror och dirmed minskade
intikter frin betalande medlemmar. Samtidigt har det vixande
kommersiella intresset for dldre film medfort 6kade rittighets-
kostnader. Det finns dock alltjimt ett stort intresse for att se
film pd ett sitt som ger full rittvisa 3t filmen som konstverk.
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Med det 6kande intresset f6r dldre film bér Cinemateket kunna
fylla en viktig funktion dven i framtiden. Det bér vara en central
uppgift for Filminstitutet att dven fortsittningsvis gora filmhi-
storien levande genom visningar pd biograf.

Nyttjandet av filmer ur arkivet f6r biografvisning begrinsas av
att arkivet inte dger materialet 1 samlingarna. Intresserade méste
forst inhimta tillstdnd fr&n filmernas rittighetshavare innan
utlining och visning kan ske. Okat nyttjande leder till att film-
materialet slits varje ging det anvinds. Detta ir den klassiska
motsittningen mellan lingsiktigt bevarande och tillgingliggs-
rande. Genom digitalisering blir det tekniskt mojligt att visent-
ligt 6ka tllgingligheten till arkivmaterial, inte bara vad giller
rorliga bilder utan ocksi affischer, stillbilder etc. Overféringen
till digital form kriver samtidigt betydande ekonomiska insatser
och rittighetshavarens medgivande. Det ir énskvirt att en storre
del dn idag av det unika material som samlas in och virdas av
Filminstitutet kan bli tillgingligt for sdvil allmidnheten som for
forskarsamhillet.

I samband med den pdgdende ombyggnaden och upprust-
ningen av Filminstitutets fastighet Filmhuset kommer bibliote-
ket med dess samlingar att kunna ta nya lokaler i ansprik. Till-
gingligheten for allminheten till bibliotekets samlingar kommer
dirmed att visentligt foérbittras, liksom arbetsmojligheterna for
dagens anvindare, bl.a. forskare och studenter. Det nya bibliote-
ket kommer att std firdigt hosten 2005.

Biblioteket ir i1 forsta hand ett forskningsbibliotek, men ir
ocksd 6ppet for allminheten. Bibliotekets bestdnd katalogiseras,
féorutom i den lokala katalogen Matiné, dven 1 hogskole- och
forskningsbibliotekens gemensamma katalog Libris, dir bock-
erna dven kan bestillas som fjirrldn. Retroaktiv katalogisering
utfors 16pande for att gora hela bestdndet sokbart on-line. Aven
bildarkivets material dr tillgingligt f6r allmidnheten men nyttjas i
férsta hand inom publicistisk eller utstillningsrelaterad verk-
samhet.

I Filminstitutets filmdatabas finns drygt 40 000 filmer katalo-
giserade. Férutom filmografiska fakta finns uppgifter om film-
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materialets tekniska egenskaper, fysiska status och dgandefor-
hillanden registrerade. Dessa uppgifter ir tillgingliga pa plats i
Filminstitutets lokaler. Uppgifter ur filmdatabasen om svensk
film ar tllgingliga on-line. Dirmed ir hela den svenska filmo-
grafin tillginglig pd detta sitt. Uppgifterna begrinsas f6r nirva-
rande till textmaterial. Filminstitutet kommer att pibérja ett
utvecklingsarbete for att 6ka informationsmingden 1 filmdataba-
sen.

Svenska Filminstitutet har sedan ling tid samarbetat med
Stockholms universitet om driften av biblioteket 1 Filmhuset,
som rymmer sivil Filminstitutets samlingar som Stockholms
universitets kurslitteratur och annan litteratur 1 imnet filmveten-
skap. Biblioteket bor ha goda forutsittningar att vidare utveckla
sin roll som den frimsta kunskapskillan pd filmens omride i
Sverige. Filminstitutet bedriver ocksd ett nira samarbete med
Statens ljud- och bildarkiv, bl.a. nir det giller att tillgingliggéra
institutets arkivfilmer pd video for studenter och forskare.

Filminstitutets bibliotek deltar 1 Libris-projektet Nationell
biblioteksportal. I portalen kommer elektroniska resurser som e-
tidskrifter, databaser m.m. att kunna hanteras pd ett rationellt
och kostnadsbesparande sitt. Aktiv fjirranvindning av delar av
Filminstitutets samlingar kommer pd s3 sitt att mojliggoras.
Biblioteket och Bildarkivet har dessutom ambitionen att vara
teknikneutrala f6r att kunna hantera information pa olika infor-
mationsbirare.

Svenska Filminstitutets samlingar utgér en viktig killa for
universitetsforskningen. Filminstitutet saknar dock fér nirva-
rande resurser for att aktivt stodja eller frimja akademisk forsk-
ning kring arkivets samlingar. Kostnader fér framtagning och
visning av filmer ur Filminstitutets filmarkiv begrinsar dessutom
ofta mojligheterna for forskare att studera materialet.

Filmarkivet i Gringesberg har i sin verksamhet inledningsvis
fokuserat pd insamling och bevarande av filmmaterial. For att pd
sikt kunna tillgingliggéra materialet f6r forskning éverfors fil-
merna till digitalt format genom s8 kallad scanning. Arkivet dri-
ver ett utvecklingsarbete dir scannade filmer lagras 1 en databas
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for att bli ullgingliga on-line fér forskning. De juridiska forut-
sittningarna for att ytterligare vidga tillgingligheten utreds for
nirvarande. Aven férutsittningarna for att géra materialet till-
gingligt for allminheten via Internet utreds.

I Filminstitutets uppdrag ingdr att informera om och doku-
mentera filmen som konstart och néjesindustri. Inom ramen for
uppdraget har Filminstitutet dels givit ut egen filmlitteratur, dels
givit stéd till utgivning av filmlitteratur 1 samarbete med bok-
forlag. Den egna utgivningen har koncentrerats till faktabdcker
om i forsta hand svensk film och filmhistoria, bl.a. uppslagsver-
ket Svensk filmografi i nio volymer, Filmdrsboken och Svenska
Skidespelare 1 film och TV 1897 — 2000. Dirutdéver har Filmin-
stitutet tagit initiativ till och stétt bl.a. utgivningen av det filmhi-
storiska verket Filmen i Sverige. Filminstitutets nuvarande resur-
ser ger dock inte mojlighet till att medverka till nigon mer regel-
bunden utgivning av filmlitteratur.

I sitt underlag till en ny filmpolitik meddelar Filminstitutet att
man avser att pdborja en forstudie 1 syfte att uppritta en video
on demand-tjinst med vissa av filmarkivets kort- och dokumen-
tiarfilmer, ett si kallat filmarkiv on-line. P4 s3 vis skulle filmer 1
Filminstitutets arkiv for vilka rittigheterna har klarerats pa sikt
kunna tillgingliggéras 1 en helt annan omfattning in tidigare.
Liknande tjinster har upprittats av filminstituten 1 Norge och
Storbritannien.

Det ir angeliget att Filminstitutet dven genom anvindning av
ny teknik kan oka tillgingligheten till filmarkivet. Statens ljud-
och bildarkiv har i samarbete med Sveriges Television genomfért
ett likartat projekt kring Svensk Filmindustris journalfilmer.
Detta projekt har finansierats av externa medel, bl.a. av Riksban-
kens Jubileumsfond.

Svenska Filminstitutet bér inom ramen {or en ny statlig film-
politik fortsatt striva efter att oka tillgingligheten till filmer och
filmrelaterat material for forskning och allminhet. Behov som
sirskilt tydligt kan identifieras giller Cinemateket, utveckling av
filmdatabasen, samt 6kade mojligheter till forskning kring arki-
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vets samlingar och till utgivning av litteratur om svensk film och
filmhistoria.

7.3.7 Svenska Filminstitutets informationsverksamhet

Foérutom att genom sitt arkiv och bibliotek utgéra den storsta
kunskapsbanken pd filmomridet i Sverige férmedlar Svenska
Filminstitutet ocksd information med koppling tll svensk film
och filmbransch. Filminstitutet erbjuder dels ett marknadsfo-
ringstonster for svensk film, dels olika métesplatser for kun-
skaps- och informationsutbyte inom svensk film och film-
bransch.

Filmbranschens lansering och marknadsféring av svensk film i
Sverige sker av naturliga skil enligt principen en film 1 taget.
Svenska Filminstitutet kan som enda instans lyfta fram den
svenska filmen 1 hela dess bredd. Filminstitutet arbetar aktivt
med att stirka svensk film som varumirke, och erbjuder iven
traditionellt resurssvaga filmgenrer som kort- och dokumentir-
film en mojlighet till exponering mot press och publik. Det sker
frimst genom den &rliga Filmgalan, Malmé Filmdagar, sisongs-
presentationer av filmer samt Filminstitutets hemsida.

Den svenska filmbranschen bestdr i huvudsak av ett stort antal
relativt sm4 bolag med {3 anstillda. Ett antal mindre organisatio-
ner foretrider dessutom branschens olika yrkesgrupper och
intressen. Detta medfér att varken bolagen eller de olika organi-
sationerna har resurser eller mojligheter att erbjuda kvalificerade
motesplatser for information, analys och debatt om filmens
utveckling ur ett innehdllsligt, tekniskt och mediepolitiskt per-
spektiv. P4 detta omride fyller Svenska Filminstitutet en mycket
viktig samlande funktion fér den svenska filmbranschen, bl.a.
genom hemsidan, utgivning av tidskriften Teknik & Minniska
och seminarieserien Arena. Ar 2004 avsattes ca 7,4 miljoner kro-
nor till Filminstitutets informationsverksamhet, publikationer
m.m.

Filminstitutet bér dven inom ramen for en ny statlig filmpoli-
tik ha en framtridande roll som fénster f6r marknadsforing av
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svensk film och som forum foér kunskaps- och informationsut-
byte inom svensk film och filmbransch.

7.3.8 Utlandsverksamhet

Det bor vara en viktig uppgift dven f6r en framtida filmpolitik
att uppritthdlla och utveckla det internationella utbytet och
samarbetet pd filmomridet. En annan uppgift bér vara att med-
verka till att svensk film ndr en storre publik internationellt.

Foérutom att fordela stdd till producenter och distributérer for
internationell lansering av svensk film goér Filminstitutet inom
ramen for 2000 4rs filmavtal dven egna insatser for lansering av
svensk film utomlands. Dessa insatser koncentreras frimst till de
internationellt tongivande filmfestivalerna. Framforallt sker
detta inom ramen f6r Scandinavian Films, de nordiska filminsti-
tutens samarbetsorgan, dir Svenska Filminstitutet dr starke
engagerat. Ett annat forum dir Svenska Filminstitutet medverkar
ir nitverket European Film Promotion. Inom ramen {ér sin
informationsverksamhet ger Filminstitutet dven information om
ny svensk film till en utlindsk publik genom en promotiontid-
ning, promotion-DVD och via sin hemsida pd engelska. Filmin-
stitutet genomfér dven filmveckor i andra linder, ibland 1 samar-
bete med Svenska institutet. Under 2003 genomférdes den
storsta svenska satsningen nigonsin pa ny svensk film i Rom. Ar
2004 avsattes ca 6,5 miljoner kronor till Filminstitutets utlands-
verksamhet.

Svenska institutet bedriver i egen regi liknande verksamhet pa
filmomradet. Svenska institutet arrangerar bl.a. internationella
filmveckor som bygger pé ildre svenska filmer och svensk film-
historia. Det ansvarar dven foér kunskapsoverforing till linder
som befinner sig 1 borjan av en utveckling pd filmomridet.
Denna verksamhet finansieras till stor del via medel frén SIDA.

Filminstitutets internationella arbete utgér en helhet, som
bide omfattar olika insatser for internationell lansering av ny
svensk film och andra insatser f6r att mer generellt lyfta fram
Sverige som en levande och framstdende filmnation. Satsningarna
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pd internationell lansering av svenska filmer inbegriper vidare
sdvil storre spelfilmer med tydlig kommersiell potential som
inom kategorierna kort- och dokumentirfilm, dir svenska fil-
mare har hillit en hog konstnirlig profil under senare &r. Den
svenska filmkonstens ryktbarhet vilar ocks3 till stor del pa film-
historisk grund. Det svenska filmarvet férs ut 1 virlden genom
filmarkivets och Cinematekets samarbete med sina motsvarig-
heter runtom 1 virlden. Internationellt samarbete pa arkivomr-
det sker till stor del inom ramen for det virldsomfattande arkiv-
nitverket FIAF. De olika delarna av Filminstitutets internatio-
nella arbete férutsitter och bidrar till varandra pd minga sitt.

Det ir viktigt att Sverige som filmland kan héja sin profil och
sin ambition internationellt. Det finns hir en outnyttjad poten-
tial f6r svensk film bide kulturpolitiskt och kommersiellt. Film-
institutet bor f8 okade mojligheter att frimja svensk film inter-
nationellt, bdde som kulturyttring och som exportartikel. De
resurser som avsitts fér Filminstitutets egen verksamhet for
internationell lansering av svensk film bor dirfor forstirkas inom
ramen for en ny statlig filmpolitik. Aven Filminstitutets stod till
producenter och distributérer {6r internationell lansering av
svensk film bor forstirkas inom ramen for ett nytt filmavtal (se
avsnitt 6.8).

I sitt underlag till en ny filmpolitik foresldr Svenska Filmin-
stitutet att de resurser och &taganden pd filmens omride som
idag ligger hos Svenska institutet skall foras over till Filminsti-
tutet. Enligt Filminstitutet finns det svagheter med den nuva-
rande ansvarsfordelningen mellan Svenska Filminstitutet och
Svenska institutet. Samma forslag har framforts av Filminstitutet
1 dess remissyttrande over Internationella kulturutredningen
(SOU 2003:121). Regeringen avser att dterkomma 1 de frigor
som aktualiseras 1 Internationella kulturutredningens betinkande
1 en proposition under 2005.
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7.3.9  Kostnader for administration av statligt stéd till
filmpolitiken

Parterna 1 avsiktsforklaringen om ett nytt filmavtal 2006 ir dver-
ens om att kostnader fér administrationen av filmavtalets stéd
skall rymmas inom filmavtalet (se dven avsnitt 6.9). Dirmed bor
staten ansvara for finansiering av kostnaderna f6r administratio-
nen av de filmpolitiska uppdrag staten ger Filminstitutet utanfér
avtalet.

Ramar och villkor fér finansieringen av dessa kostnader kom-
mer att faststillas efter samrdd med Svenska Filminstitutet.






8 Handlingsoffentlighet |
Filminstitutets verksamhet —
andring i sekretesslagen

Forslag: All verksamhet 1 Stiftelsen Svenska Filminstitutet fér-
utom stddgivning enligt filmavtal bor omfattas av reglerna om

handlingsoffentlighet.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) har varje svensk medborgare ritt att ta del av allminna
handlingar. En handling ir allmin om den férvaras hos en myn-
dighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos
myndighet. En f6rutsittning for allminhetens ritt tll insyn
genom att ta del av handlingar ir alltsd att dessa finns hos ett
organ som Kklassificeras som en myndighet. Huvudregeln foér
bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet ir siledes
att de inte giller handlingar hos ett enskilt rittssubjekt.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet ir en stiftelse och dirmed ett
enskilt rittssubjekt. Utgdngspunkten ir dirfér att handlingar
som inkommer till eller upprittas vid Filminstitutet inte omfat-
tas av handlingsoffentlighet. Enligt 1 kap. 8 § andra stycket sek-
retesslagen (1980:100) skall dock det som foéreskrivs 1 TF om
ritt att ta del av allminna handlingar hos en myndighet gilla
ocksd hos vissa andra organ. Utmirkande fér denna grupp ir att
de pd statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning eller liknande. I bilagan till sekre-
tesslagen anges vilka dessa organ dr samt vilken verksamhet hos
det enskilda rittssubjektet som omfattas av handlingsoffentlig-
heten.

I propositionen Ny svensk filmpolitik gjorde regeringen
bedémningen att det di inte fanns forutsittningar att l3ta Film-
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institutets verksamhet omfattas av handlingsoffentlighet (prop.
1998/99:131, s. 34 1.). Det skil som angavs f6r bedémningen var
att en icke forsumbar del av stiftelsens medel utgér bidrag frén
andra dn staten och att det inte var méjligt att skilja ut vad som
ir statliga medel och vad som ir medel frin andra finansiirer vid
stiftelsens handliggning av drenden. Grunden fér regeringens
bedémning var att alla filmpolitiska st6d som hanteras av Filmin-
stitutet skulle samlas 1 2000 &rs filmavtal. Kulturutskottet gjorde
vid sin behandling av propositionen samma bedémning som
regeringen. Utskottet delade alltsd uppfattningen att det di sak-
nades férutsittningar for att lita ndgon del av Filminstitutets
verksamhet omfattas av offentlighet inom ramen fér TF och sek-
retesslagen (bet. 1999/2000:KrU5, s. 16 1.).

I denna promemoria foreslds att ett nytt filmavtal frdn 2006
skall begrinsas till produktionsstéd till svensk film och till vissa
stdd till distribution och visning av film 1 hela landet. Det finan-
siella ansvaret for 6vriga stéd och filmpolitiska dtgirder skall d&
dvertas av staten och regleras utanfér avtalet. Med den foreslagna
uppdelningen av de filmpolitiska stoden blir utgdngspunkten nu
en annan in den var infér 2000 &rs filmavtal.

I tidigare lagstiftningsirenden om handlingsoffentlighet i
verksamheter som bedrivs av enskilda rittssubjekt har bla.
anforts att regeln 1 1 kap. 8 § sekretesslagen inte bara dr tinkt for
sddana verksamheter som 1 rittslig mening karakteriseras som
myndighetsutévning utan att bestimmelsen mer allmint tar sikte
pd organ som har hand om allminna angeligenheter (se prop.
1996/97:142, s. 18, jfr dven prop. 1997/98:57, s. 17 och prop.
2001/02:38, s. 14).

De stoddtgirder och den del av Filminstitutets verksambhet,
t.ex. arkiv, bibliotek och Cinemateket, som avses ligga utanfér
filmavtalet kommer att finansieras enbart med statliga medel.
Mot bakgrund av vad som ovan anférts bor reglerna om hand-
lingsoffentlighet 1 TF och i sekretesslagen dirmed i motsvarande
omfattning gilla f6r Filminstitutets verksamhet. All Filminsti-
tutets verksamhet férutom stédgivning enligt filmavtal bor
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dirfér foras in 1 bilagan till sekretesslagen 1 enlighet med
bestimmelsen i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen.

Detta innebir att Filminstitutet i angivna delar skall tillimpa
reglerna om handlingsoffentlighet och att Filminstitutet vid till-
limpning av sekretesslagen blir att jimstilla med en myndighet.
Det innebir vidare att samtliga bestimmelser 1 15 kap. sekre-
tesslagen skall tillimpas pid den verksamhet som omfattas av
handlingsoffentlighet. Regler om registrering och diarieféring
blir alltsd tillimpliga, liksom frigor om upplysningsplikt, forfa-
rande vid utlimnande av allminna handlingar och bestimmelser
om o6verklagande. En ytterligare konsekvens av regleringen ir
naturligtvis att eventuellt férekommande bestimmelser om sek-
retess blir tillimpliga 1 den verksamhet hos Filminstiutet som
omfattas av handlingsoffentligheten liksom bestimmelserna i
arkivlagen (1990:782).

For de stdd som Filminstitutet kommer att fordela inom
ramen for ett nytt filmavtal ir bedémningen densamma som
regeringen och riksdagen tidigare gett uttryck for nir det giller
2000 rs filmavtal. Aven till 2006 &rs filmavtal kommer medel att
tillféras Filminstitutet bdde genom statens férsorg och genom
bidrag frin enskilda branschféretridare. Dessa medel samman-
blandas 1 Filminstitutets verksamhet pd ett sddant sitt att det
inte gir att sirskilja de statliga bidragen vid Filminstitutets
handliggning av drenden inom filmavtalets ram. For denna del av
Filminstitutets verksamhet kommer siledes inte handlingsof-
fentlighet att gilla.

Avslutningsvis kan noteras att frigan om ritten att ta del av
allminna handlingar 1 statliga bolag och hos andra privatrittsliga
subjekt har behandlats av Offentlighets- och sekretesskommit-
tén 1 betinkandet Insyn och sekretess (SOU 2004:75) som lim-
nades 1 juni 2004. I betinkandet foreslds att ritten att ta del av
allminna handlingar skall gilla dven hos aktiebolag, ekonomiska
foreningar, handelsbolag och stiftelser dir staten har ett rittsligt
bestimmande inflytande. Med det menas bl.a. att staten, ensam
eller tillsammans med kommuner och landsting, har ritt att utse
eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna 1 styrelsen for ett
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aktiebolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse. Betinkandet
har remitterats. Forslagen bereds vidare 1 Regeringskansliet.
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9 Ekonomiska och andra
konsekvenser

De nirmare villkoren for de ekonomiska insatser som staten — 1
egenskap av avtalspart 1 ett kommande filmavtal och som finan-
sidr av de stod till filmpolitiska dtgirder som foreslds ligga utan-
for avtalet — och de avtalsparter som foretrider olika branscher
kan bidra med tll filmpolitiken kommer att slutligt avgoras
under fortsatta forhandlingar under vdren 2005. De &vervigan-
den som férs fram 1 promemorian ir dirfér utformade s8 att de
avser inriktningen pd olika filmpolitiska dtgirder och priorite-
ringar mellan olika stodformer. Avsikten ir att staten skall till-
féra den samlade filmpolitiken minst samma ekonomiska bidrag
som enligt 2000 &rs filmavtal med tilliggsavtal. Statens bidrag
kommer dirvid att behandlas 1 den sedvanliga budgetprocessen
och dirmed dven bli féremal f6r riksdagens godkinnande.

De férslag och 6verviganden som presenteras 1 promemorian
bedéms 1 dvrigt — genom inriktningen pd ett tydligt genusper-
spektiv 1 sdvil riktlinjerna f6r férdelning av de olika stdden som 1
overgripande méalformuleringar — {8 en god effekt for 6kad jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Stédet till dtgirder mot olov-
lig hantering av film bedéms ha betydelse nir det giller det
brottsférebyggande arbetet i kampen mot s.k. piratkopiering. De
olika stéditgirderna bedéms dven fi betydelse for sysselsitt-
ningen och f6r sm3 féretags forutsittningar.
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Avsiktsforklaring om ett nytt
filmavtal 2006

Nedan angivna parter har i dag enats om féljande gemensamma
mal med ett nytt filmavtal.

Malet med ett nytt filmavtal skall vara

e att stédja och stimulera fornyelse och utveckling av
svensk filmproduktion, distribution och visning av film 1
hela landet,

o att verka for att svensk filmproduktion skall utgéra en
dynamisk tillvixtbransch,

e att forbittra kvinnliga filmskapares villkor,

o att svensk film skall spegla hela landet,

o att svensk film skall nd en stérre publik 1 alla visningsfor-
mer/fonster, bdde 1 Sverige och internationellt,

e attantalet biobesok i Sverige skall oka.

Med denna utgdngspunkt har parterna triffat en 6verenskom-
melse med f6ljande innehill.

1 § Parterna forbinder sig att fortsitta det pdborjade arbetet 1 en
sirskild arbetsgrupp med syfte att triffa ett nytt filmavtal for
tiden den 1 januari 2006 — 31 december 2010. Parterna &tar sig
dirvid att pd ett konstruktivt sitt 18sa ut sddana frigor dir
inboérdes motstiende intressen kan finnas. Arbetsgruppen skall
ocksd behandla andra f6r branschen viktiga frigor med fortur
och mélsittningen att de skall vara utklarade fore avtalsperiodens
bérjan, t.ex. vad giller upphovsrittsliga frigor som arbetet mot
piratkopiering, anvindning av s.k. piratkort, liksom frigor om
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teknikutveckling samt utvecklingen och den 6kade anvind-
ningen av nya visningsfonster f6r film. Arbetet skall fortsitta
dven under kommande avtalsperiod.

2 § Parterna ir dverens om att ett nytt filmavtal skall begrinsas
till produktionsstdd till svensk film och vissa stdd till distribu-
tion och visning av film 1 hela landet. Ansvaret {ér andra filmpo-
litiska stod &vertas da helt av staten och regleras utanfor avtalets
ram.

3§ Inom ramen f6r filmavtalets produktionsstéd dr parterna
dverens om att prioritera férhandsstod till lingfilm (inkl. ung-
domsfilm), barnfilm, kort- och dokumentirfilm, utvecklingsstéd
med inriktning pd manusutveckling och unga filmskapare,
publikrelaterat efterhandsstéd och stéd till regionala produk-
tionscentrum. Stdd till kort och dokumentirfilm skall kunna
limnas oavsett om filmen ir avsedd f6r visning pa biograf eller i

TV.

4 § Inom ramen f6r stod till distribution och visning av film i
hela landet ir parterna dverens om att i férhillande till 2000 &rs
filmavtal prioritera stéd till parallelldistribution samt stod till
publikarbete och upprustning av biografer. Stod skall ocksd lim-
nas 1 form av bla. lanseringsstod, biljettstéd, momskompensa-
tion for ideella féreningar, samt stéd till internationell lansering
och internationella avgifter. Lanseringsstddet skall 1 sirskild
ordning analyseras och utvirderas. Stoden skall 1 tillimpliga fall
vara teknikneutrala.

5§ Kostnader fér administrationen av filmavtalets stod skall
rymmas inom filmavtalet.

6 § Parterna dr 6verens om att ett nytt filmavtal skall genomsyras
av ett tydligt genusperspektiv, som kommer till uttryck bide i
riktlinjerna for férdelningen av de olika stéden och 1 6vergri-
pande mdlformuleringar.
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7 § Staten avser att tillféra den samlade filmpolitiken — 2006 &rs
filmavtal och andra filmpolitiska dtgirder — minst samma eko-
nomiska bidrag som enligt 2000 &rs filmavtal med tilliggsavtal.
Den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljo-
partiet ir &verens om att satsa pi svensk film. Ovriga parter i
2000 4rs filmavtal avser att tillféra 2006 4rs filmavtal ekonomiska
bidrag och avgifter pd minst samma nivier som enligt 2000 &rs
filmavtal. TV 4 AB avser dirvid att 6ka sitt bidrag.

8 § Tillkommande TV-foretag avser att drligen bidra med insat-
ser som stdr i relation till respektive parts omsittning 1 Sverige.
Bidragen skall den 1 juli varje ar riknas upp pd samma sitt som
giller for bidragen frdn TV-foretagen i 2000 &rs filmavtal.

9 § Ett beredningsunderlag baserat pd arbetsgruppens éverens-
kommelser och andra konsultationer kommer att tas fram av
Kulturdepartementet i samarbete med Stiftelsen Svenska Filmin-
stitutet. Underlaget kommer att remissbehandlas och ligga till
grund for ett slutgiltigt stillningstagande av parterna om ett nytt
filmavtal under vdren 2005. Frigan om att dela upp de filmpoli-
tiska stoden dels i ett filmavtal, dels i andra filmpolitiska stod
skall direfter understillas riksdagens godkinnande. Det framtida
statliga bidraget till filmpolitiken férutsitter att riksdagen fattar
erforderliga beslut. Parterna ir ocksd medvetna om att en forut-
sittning for avtalets giltighet dr att Europeiska gemenskapens
kommission godkinner stodformerna.

10 § Parterna ir eniga om att fortsitta arbetet med att prova
mojligheterna till utékad finansiering genom ytterligare till-
kommande parter, bl.a. har Sveriges Videodistributérers Fore-
ning 1 en sirskild avsiktsférklaring stillt sig positiva till att under
vissa forutsittningar delta i férhandlingarna om ett nytt filmavtal
fr.o.m. 2006.
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Avsiktsforklaringen dr upprittad i1 tolv likalydande exemplar av

vilka varje part tagit ett.
Stockholm den 6 oktober 2004
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