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2012 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkanns.

Regeringens inriktning innebér att jobben satts frdmst och att fokus sétts
pa atgarder som starker forutsattningarna for grupper med svag forankring
pé& arbetsmarknaden. Arbetet &r inriktat pa att f& fler i arbete, en inklude-
rande arbetsmarknad, en forbattrad valféard, starkt konkurrenskraft, ett sta-
bilt finansiellt system, battre bostadstillgdng och en effektiv klimatpolitik.

Pa skatteomradet skapar regeringens politik med jobbskatteavdrag i flera
steg drivkrafter att arbeta och drivkrafterna ar sdrskilt starka for den som
star utanfor arbetsmarknaden eller ar arbetslos. Den som fyllt 65 ar har ett
forhojt jobbskatteavdrag och far pd det sattet en sarskild stimulans att
stanna kvar pd arbetsmarknaden. Den utvardering som regeringen genom-
fort visar att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter pa syssel-
sattningen.

Som en forberedelse infor budgetpropositionen for 2013 har regeringen
remitterat en rad lagforslag pa skatteomradet. I remissen finns forslag om
en sankning av bolagsskatten som ar kopplad till ett tidigare remitterat for-
slag om en begransning av ratten till rénteavdrag inom bolagssektorn.
Vidare forebereds forenklingar av reglerna for egenforetagarnas nedsatt-
ning av egenavgifter. Ett klimat- och energiskattepaket har utarbetats och
omfattar den framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodrivme-
del, slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system for
handel med utsléppsrétter samt fordonsbeskattningen. | vilken omfattning
de aktuella forslagen kommer att laggas fram beror av det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar
som regeringen gor i det slutliga arbetet med budgetpropositionen for 2013.
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Forberedelserna infor budgetpropositionen for 2013 omfattar ocksa atgér-
der som starker utbudet av bostader. Regeringen har for avsikt att utvidga
befrielsen fran fastighetsavgift vid nybyggnad, sinka fastighetsavgiften for
hyreshusenheter och hdja schablonavdraget vid uthyrning av bostader.

Regeringens reformambitioner for mandatperioden kvarstar och genom-
fors nér det finns utrymme. Jobbskatteavdraget kommer att forstarkas i ett
femte steg och den nedre grénsen for statlig inkomstskatt kommer att
hojas for att pa det sattet minska utanforskapet, 6ka den varaktiga syssel-
séttningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig och att starta och
driva foretag. Regeringen har for avsikt att aterkomma med ett forslag om
sénkt skatt for pensiondrer under 2013 eller 2014 under forutsattning att
det rader balans i de offentliga finanserna. Foretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselsattning forbattras, bl.a. genom
den oversyn av foretagsbeskattningen som pagar.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som har lagts fram av respektive parti.



Utskottets 6vervaganden

2012 ars ekonomiska varproposition

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar forslagen om en annan
inriktning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Varpropositionen

Regeringen beddmer att den osékerhet som den ekonomiska utvecklingen i
omvarlden skapar gor att det finns ett fortsatt behov av goda sékerhetsmar-
ginaler i de offentliga finanserna. Vid en kraftig forsémring av konjunktu-
ren maste det finnas utrymme for att vidta ytterligare atgarder for att stotta
sysselsittningen och den ekonomiska utvecklingen. Utrymme maste ocksa
finnas for en betydligt mer besvarlig utveckling pa den finansiella markna-
den. Samtidigt ar resursutnyttjandet lagt och arbetslosheten hig. Det finns
darfor ett behov av atgarder som motverkar att arbetsldsheten biter sig fast
p& en hég niva. Det ekonomiska laget bedéms dock inte vara sadant att
det finns behov av breda krisatgarder.

Det begransade reformutrymmet bor enligt regeringen anvandas till &tgar-
der som motverkar att arbetslosheten biter sig fast och till atgarder som
starker ekonomins funktionssatt, som forbattrar den ekonomiska standarden
for utsatta grupper och som starker valfarden. | fokus star framfor allt beho-
ven att starka forutsattningarna for utsatta grupper med svag forankring pé
arbetsmarknaden. Det handlar om unga, personer med utlandsk bakgrund
och andra grupper med hég arbetsloshet. | arbetet med budgetpropositio-
nen for 2013 laggs darfor fokus pd atgarder for fler i arbete, en inklude-
rande arbetsmarknad, forbattrad valfard, forstarkt konkurrenskraft, ett
stabilt finansiellt system, battre bostadstillgdng och en effektiv klimatpolitik.

For att budgetpropositionen for 2013 ska kunna innehélla lagforslag pa
skatteomradet har regeringen samlat de skatteforslag som har budgeteffek-
ter i en sérskild promemoria som presenterades samtidigt som den ekono-
miska varpropositionen Gverlamnades till riksdagen. Efter remissbehand-
ling ska forslagen beredas vidare i Regeringskansliet samt lagradsgranskas.
Huruvida skatteforslagen i promemorian kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2013 beror pa bedémningarna av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt pa de prioriteringar som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budgetpropositionen
efter sommaren 2012.
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Regeringens politik &r dven fortsattningsvis inriktad pé att starka arbets-
linjen. En politik som satter jobben frdmst handlar om att alla ménniskor
ska ges en chans pa arbetsmarknaden. Med jobb kommer gemenskap, trygg-
het och kénslan av att vara behdvd. Genom o6kad sysselsattning och
minskat utanforskap minskas klyftorna och ékar sammanhéllningen. Full
sysselséttning ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska forbli ett kon-
kurrenskraftigt land med I&ngsiktigt hallbar tillvaxt. Att fortsatta att sétta
jobben framst i utformningen av politiken &r centralt.

Politiken med ett jobbskatteavdrag i flera steg har starkt drivkrafterna
att arbeta for framfor allt 13g- och medelinkomsttagare. Jobbskatteavdraget
har sankt genomsnittsskatten mest for dem med laga inkomster. En direkt
effekt av jobbskatteavdraget ar att hushallens disponibla inkomster stiger,
vilket leder till att hushallens efterfragan pa varor och tjanster 6kar. Samti-
digt bidrar jobbskatteavdraget till att fler deltar pd arbetsmarknaden och
till en dkad benédgenhet att soka arbete bland de arbetslésa. En ambition ar
att under mandatperioden genomféra ytterligare forstarkningar av jobbskat-
teavdraget nar det finns reformutrymme, nar det ekonomiska laget tillater
och under forutsattning att viktiga reformer inom prioriterade vélfardsomra-
den kan sékras.

Aldre personer har en internationellt sett hég sysselsittningsgrad men
den minskar snabbt med stigande alder. Enligt de analyser och utvérder-
ingar som gjorts ar det forstarkta jobbskatteavdraget den viktigaste atgar-
den for att oka arbetsutbudet for personer som &r Gver 65. For att Oka
efterfrdgan pa aldre arbetskraft har den sarskilda l6neskatten p& 16n och
inkomst av aktiv naringsverksamhet avskaffats for personer Gver 65 ar. Per-
soner i &ldern 55-64 ar kvalificerar sig for nystartsjobb redan efter sex
manader. De kan fa nystartsjobb i maximalt tio ar, vilket ar dubbelt s3
Iang tid i forhallande till personer i aldern 26-54 &r. Regeringen avser att
aterkomma med forslag som ytterligare forbattrar forutsattningarna att
arbeta langre upp i &ldrarna.

Jobbskatteavdraget ar den beloppsmassigt storsta skatteférandringen (83
miljarder kronor) i det svenska skattesystemet sedan 1990-1991 ars skatte-
reform och i nettotermer négot storre &n kompensationen for den allmanna
pensionsavgiften (70 miljarder kronor). Riksdagen har uttalat att jobbskat-
teavdraget bor utvarderas i grunden och prévas mot andra reformer som
ger liknande effekt. | varpropositionen redovisar regeringen den begarda
utvarderingen (bil. 5). Av utvarderingen framgar att det finns flera indika-
tioner pa att jobbskatteavdraget redan har haft positiva effekter pa arbets-
marknaden. Sedan 2006 har t.ex. antalet personer i arbetskraften 6kat med
drygt 100 000 fler &n vad som forklaras av den demografiska och konjunk-
turella utvecklingen. Slutsatsen ar att jobbskatteavdraget har betydande
positiva effekter pa sysselsattningen.
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Politiken ska &ven fortséttningsvis inriktas mot att minska utanforskapet
och oka egenforsdrjningen i grupperna langst ned i inkomstfordelningen.
En utredning har tillsatts som ska se dver mojligheten att infora ett system
med skattelattnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k.
nystartszoner (dir. 2011:18).

Ett kvarvarande problem som tas upp &r att det séllan ar I6nsamt for
personer som har forsorjningsstdd att borja arbeta eller utéka sin arbetstid
eftersom inkomsterna reducerar det ekonomiska bistdndet i motsvarande
man. Under 2013 kommer regeringen att foresla att berakningen av forsorj-
ningsstodet forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ratten till ekonomiskt bistand. Syftet ar att minska margi-
naleffekterna och starka drivkrafterna till arbete och géra det mojligt for
fler att paverka sin ekonomiska situation.

Né&r det galler foretagande och investeringar & ambitionen att Sverige
ska bli ett av varldens basta lander att starta, driva och utveckla foretag i.
Fler och véxande foretag skapar nya jobb, och fler kvinnor och mén
behdvs som ser entreprendrskap och foretagande som ett sjélvklart val.

En god anpassningsformaga hos foretagen och arbetskraften ar central
for aternamtningen i ekonomin, konkurrenskraften och den langsiktiga eko-
nomiska tillvaxten. Det staller i sin tur krav pa ett gott foretagsklimat som
framjar foretagande, innovation och investeringar. Regeringen fortsétter
arbetet med att forbattra forutsattningarna for redan existerande foretag
och med att underlatta tillkomsten av fler och vaxande foretag. Pa skatte-
omrédet har ett antal viktiga atgarder genomforts. Nagra av de viktigaste
besluten var att avskaffa formogenhetsskatten och att sdnka bolagsskatten,
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Vidare har skatten sénkts for kva-
lificerade &gare av famansforetag och for enskilda naringsidkare. Andra
atgarder som &r av betydelse for foretagandet &r jobbskatteavdraget som
tillsammans med andra &tgérder gjort det mer Iénsamt att jobba. Aven info-
randet av RUT- och ROT-avdrag samt siankningen av momsen pa restau-
rang- och cateringtjanster har forbattrat forutsattningarna for foretagande.
Darutover har regeringen ocksd genomfort reformer i syfte att minska den
administrativa bordan for foretagen, bl.a. forenklade redovisningsregler pé
momsomradet och frivillig revision for mindre aktiebolag. For att gora
bolagsformen aktiebolag mer tillganglig har kravet pa aktiekapital sankts.

En viktig del av arbetet med att forbattra foretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselsattning sker i Foretagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvuduppdrag ar att minska beskatt-
ningen av eget kapital i bolagssektorn och géra villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och lan. Uppdraget ska ses mot bakgrund av
att ett antal lander har sankt eller planerar att sénka sina bolagsskattesat-
ser. Den globala skattekonkurrensen gor att skatteplaneringen Okar nér
internationellt verksamma foretag och andra institutioner utnyttjar de olik-
formigheter som finns mellan olika l&nders skattesystem. | kommitténs
uppdrag ingar ocksa att ta fram forslag som breddar skattebasen och maj-
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liggdr en sénkning av de skatter som betalas av bolagssektorn. Kommittén
ska aven se Over reglerna om koncernbidrag och underpriséverlatelser
samt analysera om det bor inforas en kallskatt pd rantebetalningar.

| propositionen framhalls att det inom ramen fér goda skattemassiga vill-
kor for foretaganden och investeringar ar angeliget att begransa sadan
skatteplanering som eroderar de svenska skattebaserna. Finansdepartemen-
tet har nyligen presenterat en promemoria (Fi 2012/1349) med forslag till
atgarder som ytterligare ska begransa mojligheten till skatteplanering med
hjalp av rénteavdrag. Forslagen innebar att villkoren mellan internationellt
verksamma koncerner och andra foretag jamnas ut. Bland annat foreslas
att de regler som galler sedan 2009 utvidgas till att gélla ranteutgifter for
alla skulder inom en koncern. Aven villkoren mellan helt svenska koncer-
ner dar nagot av skattesubjekten ar foremal for sarskilda skatteregler (t.ex.
kommuner) och andra foretag jamnas ut. Darmed starks forutsattningarna
for beskattning pa lika villkor for foretagen inom bl.a. vardsektorn. Tan-
ken &r att den budgetforstarkning som begrénsningen av ranteavdragen ger
upphov till ska komma foretagssektorn till del, t.ex. genom sénkt bolagsskatt.

| friga om foretags- och kapitalbeskattningen galler forslagen i prome-
morian sankt bolagsskatt och expansionsfondsskatt.

| syfte att 6ka utbudet av bostader och utnyttjandet av befintliga bosta-
der foreslar regeringen séankt fastighetsavgift for hyreshusenheter, att befri-
elsen fran fastighetsavgift vid nybyggnation av bostader utstracks till 15 ar
samt att schablonavdraget vid uthyrning av privatbostader hojs fran nuva-
rande 21 000 kr till 40 000 kr per &r.

En okad anvandning av biodrivmedel bidrar till maluppfyllelsen till
2020 och &r viktig for de mer langsiktiga ambitionerna inom energi- och
klimatpolitiken och bidrar till att nd mélet om en fossiloberoende fordons-
flotta till 2030.

Langsiktigheten och stabiliteten for de aktdrer som producerar och hand-
lar med biodrivmedel bor forbattras genom att omfattningen av skattebefri-
elsen for halloara motorbrianslen som framstalls av biomassa regleras
direkt i lagen om skatt pa energi. Dagens mojlighet for regeringen att ge
skattelattnader genom dispensbeslut for sddana branslen slopas.

EU:s statsstddsregler innebar att en skattebefrielse for biodrivmedel inte
far medféra Gverkompensation. Risken for overkompensation har varit
storst for laginblandade biodrivmedel varfor en viss beskattning av dessa
biodrivmedel bedéms vara nédvéndig.

Laginblandning av upp t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel i bensin
eller dieselolja ska vara befriad fran koldioxidskatt. Befrielsen fran energi-
skatt for biodrivmedel som laginblandas i bensin bér minskas till 89
procent av den energiskatt som galler for bensin medan befrielsen fran ener-
giskatt for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja bor minskas till 84
procent av den energiskatt som galler for dieselolja. For Iaginblandning
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over 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja ska koldioxid-
skatt och energiskatt tas ut med de belopp som géller for likvardigt fossilt
brénsle.

Introduktionen av framtidens, andra generationens, biodrivmedel bér gyn-
nas. | linje med fattade dispensbeslut kommer hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, s.k. HVO, att ges fortsatt befrielse frn kol-
dioxidskatt och energiskatt upp t.0o.m. 15 volymprocent HVO i dieselolja.
E85 och andra hdginblandade biodrivmedel samt drivmedel utan fossilt
innehall ges fortsatt full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt. En
lagstiftning ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Ambitionen ar att infora ett kvotpliktssystem for biodrivmedel under
2014 for att sakerstalla laginblandade volymer av biodrivmedel pad markna-
den. Inblandning bor ske av 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin
och 7 volymprocent fettsyrametylestrar i dieselolja.

Regeringen kommer att 6vervdga om och i vilken omfattning kvotplikts-
systemet ska inkludera hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan
fossilt innehdll. Om hdginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan
fossilt innehall inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda forut-
sattningar och darmed bidra till den langsiktiga prioriteringen av en fossil-
oberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutslapp av véxthusgaser.

Enligt EU:s statsstodsregler &r det inte mojligt att kombinera en kvot-
plikt for biodrivmedel med en beskattning som ar utformad sa att den
innebér statsstdd. En framtida beskattning av biodrivmedel bor dérfor utfor-
mas s att den foljer beskattningssystemets natur och logik och dérigenom
ar forenlig med unionsratten d& den inte anses utgdra statsstod. En sédan
beskattning innebér att det s.k. tullvillkoret slopas. En lagstiftning bor
trada i kraft den 1 maj 2014.

Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvarmeproduktion i anlédgg-
ningar inom EU:s system for handel med utsl&ppsratter riskerar att inne-
bara konkurrenssnedvridningar. Koldioxidskatten fér brénslen som for-
brukas for framstdllning av vdrme i kraftvdrmeanldggningar inom
handelssystemet bor darfor slopas. Detsamma géller for koldioxidskatten
for branslen som i kraftvarme- eller fjarrvdrmeanldaggningar forbrukas for
framstéllning av varme som levereras till industriverksamhet inom handels-
systemet. En lagstiftning ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Fordonsskatten bor héjas fr.o.m. den 1 januari 2013 for fordon bade i
det koldioxidbaserade systemet och i det viktbaserade systemet. Hjningen
i det koldioxidbaserade systemet sker genom att utslappsnivan for nar kol-
dioxidbeloppet tas ut sinks fran 120 till 117 gram koldioxid per kilometer.
Branslefaktorn for dieselbilar sédnks fran 2,4 till 2,33. | det viktbaserade
systemet hojs fordonsskatten med 60 kronor per ar. En ny miljobilsdefini-
tion inférs 2013 som tydligare premierar fordon som har laga koldioxidut-
slapp i forhallande till fordonets vikt. Kraven skarps for att fa befrielse
fran fordonsskatt.
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Regeringens reformambitioner for mandatperioden, som presenterades i
budgetpropositionen for 2011, genomfors nar det finns reformutrymme, det
ekonomiska laget tillater och under forutsattning att viktiga reformer inom
prioriterade valfardsomraden kan sikras. For att minska utanférskapet, oka
den varaktiga sysselsattningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig
och att starta och driva foretag vill regeringen ytterligare forstarka jobbskat-
teavdraget och hoja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Reger-
ingen avser dven att under 2013 eller 2014 aterkomma med forslag om
sankt skatt for pensiondrer under férutsattning att det rader balans i de
offentliga finanserna.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i motion 2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl.
att viljan att arbeta ar en forutsattning for valstdnd och att en hdg arbets-
I6shet direkt slar mot de offentliga finanserna och majligheterna att finan-
siera skola, vard och aldreomsorg. Enligt motionarerna ar globaliseringen
nagot positivt som kan innebdra mycket stora majligheter for Sverige. |
kombination med den gréna omstéllningen &r den en sérskilt intressant moj-
lighet. Svenska foretag ska konkurrera med kunskap. | den stenhérda
internationella konkurrensen kan Sverige inte havda sig med laga loner,
lagre kompetens och gardagens teknik. Vi maste standigt forbattra oss,
starka vara kunskaper och ligga langst fram i utvecklingen av nya affars-
idéer, produkter och tjanster.

Det ska vara latt att vaxla mellan anstéllning och foretagande. Foreta-
gande maste bli en mer naturlig vag in pa arbetsmarknaden efter arbetslds-
het. | dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organisationerna
vill motionérerna utveckla en samverkansmodell som tar sin utgangspunkt
i centrala framtidsutmaningar for vart samhalle — bade inhemska och globala.

Motionérerna vill inféra en tidsbegransad skattekreditering for att stodja
arbetsintrade for personer med forsorjningsstod. Eftersom forsorjningssto-
det minskar krona for krona nar bidragstagaren far en arbetsinkomst blir
foljden ofta att den som borjar arbeta inte ser nagon forbattring i sin eko-
nomi. En tidsbegransad skattekreditering skulle ge en stimulans till 6kade
arbetsinsatser.

For att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt anser motionérerna att
det kravs en bred palett av atgarder. Viktigast ar att pa lang sikt f& upp
bostadsproduktionen pa en betydligt hogre nivd an i dag. P kort sikt &r
det dock svart att bygga bort hela bostadsbristen. Darfor behéver det befint-
liga bostadsbestandet utnyttjas battre.

Den brist pa privat riskkapital i tidiga utvecklingsfaser som redan nu ar
pataglig inom vissa segment av den svenska ekonomin kommer sannolikt
att bli an mer uttalad i framtiden. Det finns siledes goda argument for att
under de kommande aren intensifiera och effektivisera de statliga insat-
serna pa riskkapitalomradet. En mojlig 16sning for att stirka de ekono-
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miska incitamenten for investeringar i externt tillvéxtkapital i onoterade
bolag &r att koppla en skattereduktion till den typen av investeringar.
Andra atgédrder som forordas r att en statlig riskkapitalfond inréattas.

Resurser till statlig forskning bor 1ngsiktigt éka och en utvidgad avdrags-
ratt inforas for investeringar i forskning och utveckling (FoU). | dag kan
utgifter for forskning och utveckling bara dras av vid inkomsttaxeringen.
Aven féretag som &r under uppbyggnad ska, enligt motiondrerna, kunna f&
avdrag for FoU-utgifter genom att kvitta dessa mot arbetsgivaravgiften.
Dessutom bor méjligheterna till ytterligare skatteincitament for FoU-inve-
steringar ses over. Ett exempel frdn Norge som bor studeras narmare ar att
foretagen, utdver normala kostnadsavdrag, far utdkade avdrag for FoU-inve-
steringar.

Utvecklingen av milj6bilar, slutligen, bor drivas pd genom ett system
med stegvis miljobilsbonus for bilar med laga utslapp och genom att en
registreringsavgift infors for bilar med utslapp av koldioxid dver en viss
niva. Motionadrerna anser att systemet ska samordnas med den nya miljo-
bilsdefinition som ska borja gélla 2013.

| Miljdpartiets motion 2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. anférs att den
ekonomiska utvecklingen maste ges ett nytt och bredare innehall i en gron
ekonomi. En grén ekonomi haller sig inom ramarna for ett globalt resursut-
tag och ett langsiktigt forvaltande av ekosystemen. Gynnsamma villkor
och bra forutsattningar for foretagande ger fler arbeten. Genom att driva
en politik som tar ansvar for framtiden utvecklas moderna industrier och
nya jobb véxer fram. Okad beskattning av miljéresurser och utslépp i kom-
bination med stimulanser som sankt skatt pa arbete gynnar béde klimatet,
jobben och ekonomin. Det ar i sméféretagen de nya jobben vaxer fram,
och det finns manga framtida och redan existerande sméaféretag som har
all chans att lyckas och utvecklas.

Motiondrerna anfor att det méste skapas forutsittningar for manniskor
att arbeta och bidra till samhéllets utveckling i stéllet for att placeras i
passiva program. For att undanrdja hinder for sysselsattning bor personer
med forsériningsstod under en évergangsperiod fa behalla en del av stodet
aven nar de far arbete.

For att underlatta energieffektiviseringen foreslds ett utvidgat ROT-
avdrag. Anvandningen av energi i bostader och lokaler motsvarar drygt 40
procent av Sveriges totala energianvandning. Sarskilt angeldget ar det att
renovera och samtidigt effektivisera de stora bostadsomraden som byggdes
under 1960- och 70-talen, de s.k. miljonprogrammen. ROT-avdraget bor
energianpassas och utvidgas till att omfatta agare av flerbostadshus.

Miljopartiet delar EU-kommissionens uppfattning om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner. En sadan skatt skulle fa en
stabiliserande effekt och bromsa skadliga spekulationer som kan drabba de
finansiella systemen negativt. Skatten skulle ocksd minska utrymmet for
datoriserad hogfrekvenshandel. Vidare anfors att ett dynamiskt naringsliv
kraver goda forutsattningar for att sma och medelstora foretag ska utveck-
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las och vdxa. Ryggraden i Sveriges ekonomi ar sméforetagen. Regelverken
for att starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga. 1 motionen
foreslas dven ett antal &tgarder som inte direkt beror skatteutskottets bered-
ningsomrade, bl.a. sankt arbetsgivaravgift och sinkta anstallningskostnader.

Regeringens forslag om att slopa koldioxidskatten for kraftvarmeproduk-
tion inom EU:s system for handel med utslappsratter bor avvisas eftersom
det ar oklokt att avskaffa alla nationella styrmedel for anldggningar inom
handelssystemet s& lange EU:s utslappshandelssystem inte fungerar och
ger resultat.

En miljoméssigt och geografiskt differentierad lastbilsskatt bor inforas
for att skapa rattvisa villkor for olika trafikslag och svenska akare. Inkop
av energisnala och fossilbranslefria bilar ska premieras medan bilar med
hoga utslapp beskattas hardare.

Stodet till produktion av fornybar el bor 6ka och en méjlighet att dra av
egen elproduktion frdn den som kops fran natet, s.k. nettodebitering, bor
inforas.

Den halverade momsen for restaurang- och cateringtjanster, slutligen,
bor breddas till att omfatta reparation av cyklar, kldder och skor. Forslaget
ar klimatvénligt och starker tjanstesektorn.

Sverigedemokraterna anfér i motion 2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson
m.fl. att partiet efterstravar ett samhélle dar alla medborgare garanteras en
hog grundlaggande niva av ekonomisk och social trygghet. Genom att kom-
binera frihet och trygghet, individualism och gemenskap skapas ett folk-
hem som i sd hég grad som mojligt &r praglat av trygghet, viélstand,
demokrati och en stark inre solidaritet.

Motiondrerna stéller sig avvaktande till inférandet av ett femte jobbskat-
teavdrag eftersom det &r tveksamt om en sddan atgard leder till Gkad
sysselséttning. Under forutséttning att finansieringen av ett ytterligare jobb-
skatteavdrag sker genom en besparing pa invandringen och pa s& vis inte
konkurrerar om reformutrymmet med mer verkningsfulla sysselsattningsat-
garder kan fragan diskuteras. Motionérernas ambition &r att 16n och pen-
sion ska beskattas lika. Nuvarande skillnader i skatteuttagen &r orimlig.

For att starka kulturarvets stallning vill motiondrerna infora ett sdrskilt
ROT-avdrag for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

De forslag om foretagande som finns i motionen avser i huvudsak atgar-
der utanfor skatteutskottets beredningsomrdde. Bland férslagen marks
sankta arbetsgivaravgifter for smaforetagen och ékade anslag for att starka
forskning och riskkapitaltillgang.

I friga om boendebeskattningen vill Sverigedemokraterna vanda det
mest akuta och kritiska laget pd bostadsmarknaden genom att gora det skat-
tefritt att hyra ut sin privata bostad. Vidare anser motiondrerna att fastig-
hetsavgiften for flerbostadshus med hyresratter ska slopas liksom
fastighetsavgiften pa hyreshus med studentbostéder. En slopad fastighetsav-
gift pa flerbostadshus med hyresratter skulle enligt motionarerna ratta till
den obalans som nu rader mellan de olika upplatelseformerna. For att
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skapa en langsiktig och hallbar I6sning vad galler upprustningsbehov och
underhall for bostadsbestdnden i landet vill motionarerna infora skattefria
underhallsfonder.

Sverigedemokraterna anser att aterbetalningen av koldioxidskatten pa die-
sel i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner ska hojas och att den beslutade
hojningen av skatten pa dieselolja ska slopas. Elskatten bor sankas med 10
ore per kwh till 2016 for att hushallen ska kunna ha rimliga boendekostna-
der.

Sankningen av restaurang- och cateringmomsen beddms vara en felprio-
ritering. Det finns andra atgarder som ger fler jobb. Restaurangmomsen
bor aterstallas till 25 procent. Momsbefrielsen for ideella foreningar bor
behallas. Slutligen anférs att Tullverket bor fa dkade resurser for att mota
narkotika och vapensmuggling.

Vénsterpartiet anfor i motion 2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. att
malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselséttning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft
och valfard fordelas efter behov. De inkomster det offentliga far genom
skatterna ar en avgorande faktor for sysselsattningen, pd bade kort och
lang sikt. Genom skatterna finansieras en rad investeringar i allt fran utbild-
ning till forskning och infrastruktur, som &r avgorande for att bygga
Sveriges ekonomiska styrka pé& sikt. Skattepolitiken méste ta hansyn till
kvinnors och méns olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt i syfte
att skapa ekonomisk jamstélldhet. Sysselséttningen &r ett av de tyngsta ské-
len till att Vansterpartiet foresprékar en skattepolitik som prioriterar
direkta investeringar framfor skatteavdrag. Partiet vill se en 6versyn av
hela skattesystemet och har foreslagit att det tillsatts en parlamentarisk
utredning med ett sddant uppdrag.

Vansterpartiet varnar om lika skatt vid lika inkomst och menar att man
maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning, och motionarerna anser
att jobbskatteavdraget stegvis bor avskaffas.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. For att fler ska vélja att organisera sig i facket
bor en avdragsratt for medlemskap i facklig organisation inféras. Den s.k.
arbetsloshetsavgiften som goér medlemsavgifterna till a-kassorna orimligt
hdga bor avskaffas och en avdragsréatt for medlemsavgiften bor inforas.

Skattereduktionen for hushéllsnara tjanster, det s.k. RUT-avdraget, bor
avskaffas. Pengarna bor i stallet anvandas till att anstélla fler i barnomsor-
gen. Vidare anser motiondrerna att ROT-avdraget som enbart riktar sig till
villadgare och bostadsrattsinnehavare bér slopas och erséttas med ett upp-
rustningsstod for flerfamiljshus. Dock bor villadgare som genomfor energi-
effektiviseringsatgarder aven fortsattningsvis kunna fa avdrag for sddana
atgarder.
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Inom foretagsbeskattningen efterstravar motionarerna ett sd langt mojligt
enhetligt och likformigt skattesystem med fa undantag som &r enkelt att
forstd och tillampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesy-
stem forhindrar ocksé inlasningseffekter och konkurrenssnedvridningar.
Motionarerna ar kritiska till regeringens planer pé att sanka bolagsskatten.
En sddan atgard kommer inte att leda till fler anstallningar utan bara till
Okade vinster. Inte heller kommer skattekonkurrensen mellan EU:s med-
lemslander att minska utan snarare forvarras. Motiondrerna vill i stallet
stddja forskning och utveckling genom en generds skattereduktion som rik-
tar sig till sma och medelstora foretag.

Arbetet med att bekampa skattefusk maste fortsatta och intensifieras.
Mojligheten att skatteplanera med hjélp av ranteavdrag maste stoppas.

Motionarerna tar dven upp fragor kring boendebeskattningen. Férandring-
arna i boendebeskattningen sedan regeringsskiftet har bidragit att inkomst-
klyftorna ckat. Vansterpartiet har sedan lange drivit frigan om att slopa
fastighetsavgiften pa hyresratter och véalkomnar darfor regeringens planer
pa att sanka fastighetsavgiften for flerbostadshus med hyresratter. | Gvrigt
anser motionarerna att fastigheter ar tillgangar som ska beskattas. Motiona-
rerna &r tveksamma till en utdkad nedséttning av fastighetsavgiften vid
nybyggnation och ytterligare hojning av schablonavdraget vid andrahands-
uthyrning. Partiet har lagt fram forslag pa direkta stod till nybyggnation i
en helt annan storleksordning.

Vidare vill motiondrerna utreda utformningen av en formdgenhetsskatt
som kan inforas under mandatperioden. Detsamma géller beskattning pa
arv eller dodsbo samt gavor. | syfte att hamta in en del av 6vervinsterna i
finanssektorn foreslas en hojning av bolagsskatten med 5 procentenheter
under 2013. Hojningen ska enligt foreslaget endast drabba de fyra storban-
kerna.

Vénsterpartiet vill infora en kilometerskatt for tunga fordon for att méta
problemet att den tunga trafiken star for en betydande del av vagslitaget.
Drivmedelsskatterna bor héjas samtidigt som kompensatoriska atgarder vid-
tas for laginkomsttagare och boende i glesbygd.

Flyget ska bara sina egna kostnader for miljépaverkan. Utgangspunkten
ska vara att skatten pa flygfotogen motsvarar skattenivan for bilbensin; en
skatt pa inrikesflyg bér inféras i form av en schabloniserad start- och land-
ningsavgift.

Slutligen bor effektskatten hojas pé karnkraft for att hamta in Gvervins-
terna i energibolagen. Medlen ska anvandas for investeringar i ett hallbart
samhalle.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog véaren 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:
100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hall-
punkter ska skattereglerna utformas sd att de bidrar till goda forutsatt-
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ningar for varaktigt hog sysselsattning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstills att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksa utgora effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljdomradet och till forman for folkhilsan
samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem. Nar det géller foreta-
gande och investeringar innebar héllpunkterna att skattereglerna genom
goda villkor ska attrahera utlandska foretags lokalisering och investeringar
i Sverige. Vidare ska foretag som redan ar verksamma i Sverige kunna
oka sina investeringar. Darutdver ska ocksa goda villkor galla for svenska
foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stélls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas sa att
de kan finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt. Skattereglerna ska
vara generella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska lopande pro-
vas for att systemet inte ska vara onddigt krangligt. Reglerna ska &ven
skapa finansiellt utrymme for att sénka strategiska skattesatser. De ska
vara hallbara och kunna forsvaras i ett EU-rattsligt perspektiv. Beskattning
ska ske i nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatteomradet
bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet
med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska drivas
vidare.

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik
for att O6ka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att arbeta, vil-
ket leder till att fler méanniskor véljer att forvarvsarbeta. Dessutom okar
incitamenten att soka jobb, vilket bidrar till att arbetslosheten blir lagre.
Genom sédnkta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett dkat arbetsut-
bud bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det dven
mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet. Saval
svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det
mer I6nsamt att arbeta eller bedriva aktiv naringsverksamhet ar avgorande
for att varaktigt héja sysselsattningen och minska franvaron pé arbetsmark-
naden. En lagre skatt pa arbetsinkomster ékar dessutom individernas sjalv-
bestammande 6ver den egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa
sin 16n.

Mot bakgrund av jobbskatteavdragets centrala roll i den ekonomiska poli-
tiken ar det viktigt att reformen utvarderas och stills mot andra alternativ.
P& sd satt uppratthdlls ett grundlaggande krav pd effektivitet i anvand-
ningen av gemensamma resurser. Med anledning av att riksdagen véren
2011 gett regeringen till kdnna att jobbskatteavdraget behdver utvérderas i
grunden och prévas mot andra reformer som ger liknande effekt har Finans-
departementet genomfort en utvérdering som redovisas i propositionen
(bil. 5). Slutsatsen dr att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter
pa sysselséttningen genom att arbetskraftsdeltagandet dkar och jamviktsar-
betsldsheten blir lagre. Harigenom stérks tidigare beddmningar som gjorts
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av effekten av jobbskatteavdraget och &ven av att ytterligare steg i refor-
men kommer att ge betydande positiva effekter. Finansdepartementets
utvardering av jobbskatteavdraget har belysts vid en offentlig utfragning
som genomfdrts gemensamt av finansutskottet och skatteutskottet.

Utskottet stdder regeringens reformambitioner att ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och hdja den nedre skiktgransen for statlig inkomst-
skatt, detta for att minska utanforskapet och 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen och goéra det mer attraktivt att utbilda sig och att starta och driva
foretag. Utskottet stoder ocksa regeringens ambition att under 2013 eller
2014 aterkomma med forslag om séankt skatt for pensionarer, under forut-
sattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Det &r viktigt att minska utanforskapet och oka graden av egenforsorj-
ning i grupperna med lagst inkomster. Utskottet ser darfor positivt pa
regeringens avsikt att foérandra forsorjningsstodet sa att endast en del av
arbetsinkomsten ska tillatas paverka ratten till ekonomiskt bistdnd. En
sddan forandring kommer att minska marginaleffekterna och starka driv-
krafterna till arbete for personer som far forsorjningsstod. Det ar inte
motiverat att tillmétesgd motionskrav om att infora en tidsbegransad skatte-
kreditering for personer med forsdrjningsstdd som borjar arbeta.

I motionerna fran Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
laggs olika forslag om forandringar av skattereduktionen for hushallstjans-
ter och s.k. ROT-arbeten fram. Vénsterpartiet vill dessutom att skattereduk-
tionen for hushallstjansterna ska avskaffas. En utgangspunkt vid utform-
ningen av skattereduktionen for hushallstjanster har varit att
skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen kopt sjalva eller kopt
svart i storre omfattning. Den reducerade skatten pa hushéllsarbete har
okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden for hushalls-
arbete att konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en svag
stallning pé& arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det innebar i
form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskottets mening
om en langsiktig och strukturell &tgard som &r nodvandig om man, som
utskottet, ser allvarligt p& svartarbete och dess foljder i form av otrygga
arbeten, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidg-
ningen till ROT-arbete och Gvergdngen till den s.k. fakturametoden har
forstarkt den effekten ytterligare.

Utskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt motioner om att avskaffa
skattereduktionen for hushallstjanster, senast i betdnkandet 2011/12:SkU13.
Utskottet har inte andrat uppfattning utan anser att mojligheten till skattere-
duktion for hushallstjanster ska finnas kvar.

Utgéangspunkten for skattereduktionen for ROT-arbeten var att reduktio-
nen ska komma hushallen till del och enbart riktas till den som har det
egentliga underhallsansvaret for sin bostad. Utskottet ar mot denna bak-
grund inte berett att tillstyrka forandringar som innebdr att skattereduktio-
nen for ROT-arbeten utvidgas pa ett satt som innebér att den i praktiken
kommer att utgora ett rent foretagsstod.
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Med anledning av den kritik som har framférts mot att varken den som
innehar sin bostad med hyresratt eller hyresvarden kan fa skattereduktion
for ROT-arbete har regeringen nyligen tillsatt en utredning, “Oversyn av
beskattning av hyresratter och vissa andra boendeformer” (dir. 2012:32).
Utredningen ska se 6ver och analysera om reglerna for skattereduktion for
ROT-arbete bor utvidgas till att under vissa forutsattningar och i viss
utstrackning gélla hyresratter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 okto-
ber 2013.

Nér det galler frdgan om att infora ett avdrag for medlemskap i fackfor-
bund och a-kassa vill utskottet framhalla att formerna for en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring utreds for narvarande. Utredningens arbete ska slut-
redovisas senast den 15 maj 2013.

Utskottet anser att de forandringar av skattereglerna for foretagande och
investeringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning. Det ingdr ocksd i regeringens reformambitioner att fortsitta att
forbattra foretagsklimatet och villkoren for foretagande, investeringar och
sysselséttning, bl.a. genom den 6versyn av foretagsbeskattningen som gors
av Foretagsskattekommittén. Enligt direktiven (dir. 2011:1) bor utred-
ningen i sa stor utstrackning som mojligt strava efter att ta fram forslag
som breddar bolagsskattebasen for att finansiera en sénkning av de skatter
som betalas av bolagssektorn. For att forbéttra den skatteméssiga neutrali-
teten mellan eget och Ianat kapital samt for att bredda bolagsskattebasen
aktualiseras frdgan om hur begransningen av majligheten att gora rénteav-
drag tillsammans med atgarder for att starka det egna kapitalet kan bidra
till 6kad motstandskraft hos foretagen och till stabila skatteintakter.

| ett forsta delbetéinkande, som lamnades i borjan av 2012, finns forslag
p& skatteincitament for att framja tillgdngen pé riskvilligt kapital (SOU
2012:3). Kommittén ger forslag pa tva atgarder. Den ena &r riktad till
fysiska personer och bendmns riskkapitalavdrag. Den andra &r riktad till
foretag och bendmns emissionskredit. Forslagen ar riktade mot nystartade
och mindre foretag, och skattelattnaderna knyts till att nytt kapital till-
skjuts till foretaget vid dess bildande eller vid nyemission. Betédnkandet
har remisshbehandlats, och regeringen avser att terkomma i fragan i bud-
getpropositionen for 2013. | ett andra delbetdnkande, som ska ldamnas den
1 oktober 2012, ska kommittén belysa de svenska reglerna om avdrag for
forskning och utveckling och lamna forslag pa skatteincitament for FoU.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1 november
2013.

Avrbetet i foretagsskattekommittén och de riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet som regeringen redovisar i varpropositionen, bl.a. sankt bolagsskatt,
bor enligt utskottets mening ses som en viktig fortsittning pa det malmed-
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vetna arbete som maste till for att forverkliga regeringens uttalade ambi-
tion att Sverige ska bli ett av vérldens bésta lander att starta, driva och
utveckla foretag i.

For att skapa goda skattemassiga villkor for féretagande och invester-
ingar &r det ocksd angelaget att begransa sadan skatteplanering som erode-
rar de svenska skattebaserna. Aven hir pagar arbete. Nar det géller frgan
om atgarder for att forhindra foretags maéjligheter till skatteplanering med
hjalp av rénteavdrag, som tas upp i Vansterpartiets motion, vill utskottet
framhalla att regeringen redan har sin uppmarksamhet riktad mot hur den
genomforda ranteavdragsbegrénsningen fungerar och att finansministern
har aviserat att forslag till skérpta regler kan komma att lamnas till riksda-
gen under 2012. En promemoria med forslag till atgarder som ytterligare
ska begransa mojligheten till skatteplanering med hjélp av ranteavdrag har
varit ute pd remiss och bereds nu i Regeringskansliet. Det ska ocksd nam-
nas att Skatteverket nyligen har l&mnat en delrapport till regeringen med
en forsta analys av skatteuppldgg med rénteavdrag inom vélfardssektorn.
Rapporten ingdr i Skatteverkets uppdrag att kartlagga och analysera skatte-
planering inom vélfardssektorn samt att granska foretag inom denna sek-
tor. Slutrapporten ska redovisas vid kommande arsskifte.

Flera av de fragor om villkoren for investeringar och foretagens kapital-
forsorjning, smaforetagsfragor, skatteincitament for FoU m.m. som har
tagits upp i motionerna géller eller har anknytning till pagdende arbete
eller redan vidtagna reformer. Det saknas darfor skél att 6vervéga att kom-
plettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hdnseenden. Dartill kommer
att fragor om beskattning av foretagande och investeringar nyligen har
behandlats av utskottet i betdankande 2011/12:SkU14. Utskottet hanvisar
till det stéllningstagande som gjorts i detta betdnkande (s. 11-15).

Nar det géller fragor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i motionerna frdn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, vill utskot-
tet pAminna om att skatteuttaget har sankts inte bara for egnahem utan
aven for bostadsratter, kooperativa hyresratter och andra hyresratter. Enligt
utskottet ar det av stor vikt att samtliga upplételseformer ges goda skatte-
massiga villkor. Denna uppfattning delas ocksa av regeringen, som nyligen
har beslutat att tillsitta en kommitté med uppdrag att se Over beskatt-
ningen av hyresratter och vissa andra boendeformer (dir. 2012:32). Bland
annat ska kommittén lamna forslag pé forbattring av den skattemassiga
stallningen for bostader som upplats med hyresratt. Syftet ar att 6ka utbu-
det av hyresbostader. Darutdver har regeringen tillsatt en sarskild utredare
for att analysera forutsattningarna for att ytterligare utveckla hyresmarkna-
den, framja villkoren for boende i hyresratt och lyfta fram skillnader i
villkoren for olika boende- och upplatelseformer som innebar hinder mot
en val fungerande bostadsmarknad (dir. 2011:108).

Utskottet stoder regeringens planer pa att sanka fastighetsavgiften for
hyreshusenheter och att forlanga tiden for skattefrihet for nybyggda bosté-
der. Detsamma géller den planerade hdjningen av schablonavdraget vid
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andrahandsuthyrning av bostader. Det sagda innebér att Sverigedemokrater-
nas forslag om slopad fastighetsavgift for hyreshus och skattefrihet for
uthyrning av privatbostader avvisas. Motionsyrkanden om &ndrat skatteut-
tag for studentbostader och forslag om reservering av obeskattade medel
till underhallsfonder i hyreshus har nyligen avstyrkts av utskottet i betan-
kande 2011/12:SkU14, s. 33 f. Det som anfors i den nu aktuella motionen
frdn Sverigedemokraterna ger inte skal till ndgot andrat stallningstagande.

I Miljopartiets motion forordas att en skatt pa finansiella transaktioner
infors pd EU-niva. Denna fraga har varit foremal for behandling vid ett
flertal tillfallen under innevarande riksmdéte. Utskottet har stéllt sig avvi-
sande till kommissionens forslag om skatt pa finansiella transaktioner
(FTT), KOM(2011) 594.

| skatteutskottets yttrande 2011/12:SkU3y till FiU 6ver kommissionens
forslag till EU:s egna medelssystem for perioden efter 2013 (KOM(2011)
500) hanvisade utskottet till sitt stallningstagande i samband med subsidia-
ritetsprovningen av kommissionens forslag om skatt pa finansiella transak-
tioner. | subsidiaritetsprovningsarendet ansdg utskottet att det inte enbart
var frdga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for sig
ar angelaget med atgarder, utan att syftet var att 6ka EU:s intdkter inom
ramen for EU:s egna medel. Utskottet fann att kommissionens forslag i
dess nuvarande utformning och med nuvarande uttalade mal inte ar utfor-
mat sa att det kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen, och har
i sitt utldtande foreslagit att riksdagen ger uttryck for detta i ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen har bifallit utskottets forslag (utl. 2011/12:SkU12, rskr. 2011/12:
53). Vidare uttalade utskottet, i yttrandet till FiU, att det fanns skél att
rikta ytterligare invandningar mot forslaget om en skatt pa finansiella trans-
aktioner. Invandningarna gick bl.a. ut pa att ett inforande av en sadan
skatt skulle minska medlemsstaternas vélstand med ett belopp som i stort
sett motsvarar skattens forvantade bidrag till EU:s och medlemsstaternas
budgetar. Aven om det kunde finnas skil som talar for en 6kad beskatt-
ning av den finansiella sektorn ansdg utskottet att just denna skatteform
har s klara nackdelar att det rimligen bor finnas battre och enklare satt att
fa in skatteintakter fran denna sektor. Ett exempel ar den skatt pa finansi-
ell verksamhet (FAT) som kommissionen har fort fram. Nar det galler
behovet av atgarder for att hantera finanssektorns risktagande och ansvar i
finansiella kriser hanvisade utskottet till att det finns béttre lampade atgar-
der och angav som exempel stabilitetsfonder och strangare kapitaltdcknings-
regler. Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan.

| Véansterpartiets motion forordas att en sarskild skatt pa formogenhet,
arv och gava aterinfors. Liknande yrkanden har avstyrkts av utskottet vid
ett flertal tillfallen under det senaste aret. Utskottet tar nu liksom tidigare
avstdnd fran att aterinfora formogenhetsskatten, bl.a. av det skalet att en
sadan skatt ar mycket skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet
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anser det heller inte vara aktuellt att verviaga nagon form av beskattning
pé arv eller gava. Utskottet avvisar dven Vansterpartiets forslag om att till-
falligt hoja bolagsskatten for de fyra storsta svenska bankerna.

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens planerade atgarder
for att &stadkomma en 6kad anvandning av biodrivmedel. Atgérderna ska
bl.a. ge langsiktiga och tydliga spelregler for bade konsumenter och fore-
tag samt sakerstalla laginblandade volymer av biodrivmedel pa marknaden.

Utskottet har till skillnad frdn Miljopartiet inte ndgot att invanda mot
regeringens planer pa att avskaffa koldioxidskatten pa branslen i kraftvar-
meproduktionen inom EU:s handelssystem for utslappsratter, for att und-
vika konkurrenssnedvridningar. Detsamma galler atgarden att skattebefria
branslen som forbrukas for produktion av varme som levereras till en till-
verkningsprocess i industriell verksamhet inom handelssystemet.

Utskottet har heller inte nagot att invanda mot den planerade hdjningen
av fordonsskatten, att miljobilsdefinitionen a@ndras for att tydligare premi-
era fordon som har laga koldioxidutslapp i forhallande till fordonets vikt
eller att kraven skérps for att befrias fran fordonsskatt.

Motionsforslagen om att inféra en stegvis nybilsbonus och en registre-
ringsavgift for bilar med utslapp av koldioxid 6ver en viss niva respektive
att premiera inkGp av energisnala och fossilbranslefria bilar samt forslagen
om kilometerskatt for tunga fordon har tidigare provats och avvisats av
riksdagen i olika sammanhang. Utskottet anser inte att riksdagen har anled-
ning att omprova stallningstagandet.

Utskottet ser heller ingen anledning for riksdagen att omprova beslutet
att till 2015 stegvis sidnka aterbetalningen av koldioxidskatten pa diesel i
arbetsmaskiner och beslutet att i tva steg hoja energiskatten pa dieselolja.

Aven motionsférslagen om hojda drivmedelsskatter, skatt p& inrikesflyg
i form av schabloniserade start- och landningsavgifter, sénkt elskatt och
hojd effektskatt pd karnkraft har riksdagen tidigare prévat och avvisat. Riks-
dagen bor inte omprdva stéllningstagandena.

Utskottet anser att motionsforslaget om att dka stddet till produktionen
av fornybar el genom en mojlighet att dra av egen elproduktion fran den
som kops fran natet, s.k. nettodebitering, ar intressant genom att det skulle
underlétta for enskilda att leverera sin egenproducerade fornybara el till
natet. Utskottet anser att forutsattningarna for ett sidant system bor pro-
vas. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning (dir. 2012:39) som ska se
over bl.a. frdgan om nettodebitering i samband med produktion av forny-
bar el. Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013. Nagot initiativ
frdn riksdagen sida i denna fraga behdvs darfor inte.

Den sédnkta mervérdesskatten pd restaurang- och cateringtjanster gynnar
sysselséttningen, forenklar tillampningen och minskar foretagens administ-
rativa kostnader genom att skattesatsen for dessa tjanster sanks till samma
niva som for livsmedel. Den sankta momsen &ar ocksa positiv ur konkur-
renssynpunkt, da den nuvarande differentieringen av skattesatsen har miss-
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gynnat foretag som séljer restaurang- och cateringtjanster jamfért med
foretag som séljer livsmedel och s.k. hdmtmat. Utskottet ser ingen anled-
ning att terstilla skattesatsen till 25 procent pa dessa tjanster.

Nar det galler motionsforslaget om sankt moms pa ytterligare tjénster
har Utredningen om sénkt mervérdesskattesats for vissa tjanster analyserat
om sankt mervérdesskatt inom vissa andra delar av tjanstesektorn &r en
samhallsekonomiskt effektiv tgard i syfte att 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen. Utredningen anser i sitt slutbetdnkande SOU 2011:70 Sénkt moms
pa vissa tjanster? inte att momsen pd mindre reparationstjanster bor san-
kas, eftersom inga positiva effekter pa den varaktiga sysselsattningen, den
samhallsekonomiska effektiviteten eller den administrativa bordan kan for-
vantas.

Utskottet faster stor vikt vid att frigan om mervardesskatt i ideell verk-
samhet far en lésning som inte innebér nagra avgorande forsamringar for
den ideella sektorn i Sverige. Utskottet anser inte att det behdvs nagra nya
uttalanden i fragan, utan hanvisar till vad utskottet anférde sd sent som i
februari 2012 i betdnkande 2011/12:SkU15.

Utskottet konstaterade i det senaste anslagsbetdnkandet (bet. 2011/12:
SkU1) att narkotika- och vapensmuggling &r prioriterade fragor for Tullver-
ket och att resurserna mojliggjorde att brottsligheten bek&mpades effektivt.
Yrkanden fran bl.a. Sverigedemokraterna om ytterligare resurser till tullen
avvisades i det sammanhanget.

Med det anforda och eftersom utskottet &ven i Gvrigt delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkanns. Utskottet avstyrker partimo-
tionerna Fil5 (SD), Fil6 (MP), Fil7 (V) och Fil8 (S) i nu aktuella delar.

Stockholm den 22 maj 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V) och
Martin Andreasson (FP).
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1. 2012 ars ekonomiska varproposition (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Arbete ar grunden for vart valstdnd. En nyckel for att halla ihop och
utveckla Sverige ar att fler har ett jobb att g till och darmed en egen
forsorjning. Arbete ger den enskilde frihet att gora sina egna livsval, att
forverkliga sina livsdrommar.

Globaliseringen ar ndgot positivt som kan innebara mycket stora méjlig-
heter for Sverige. | kombination med den gréna omstallningen ar den en
sarskilt intressant mojlighet. Svenska foretag ska konkurrera med kunskap.
I den stenhdrda internationella konkurrensen kan Sverige inte havda sig
med laga loner, lagre kompetens och gardagens teknik. Vi maste standigt
forbattra oss, starka vara kunskaper och ligga langst fram i utvecklingen
av nya afféarsidéer, produkter och tjanster.

Det ska vara latt att vaxla mellan anstéllning och foretagande. Foreta-
gande maste bli en mer naturlig vag in pa arbetsmarknaden efter arbetslds-
het. | dialog med néringslivet, utbildningsvésendet och de fackliga
organisationerna forordar vi att man utvecklar en samverkansmodell som
tar sin utgangspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart samhalle —
bade inhemska och globala.

Samtidigt som manga féretag uppger att de har rekryteringsproblem har
vi en arbetsloshet som biter sig fast pa hoga nivaer. Det tyder pa brister i
Sveriges omstéllningsformaga, vilket ar allvarligt. Forsorjningsstodet ar
utformat for att utgora ett yttersta skyddsnét for personer med sociala pro-
blem och &r ursprungligen inte tankt for personer vars framsta forsorjnings-
hinder &r arbetsloshet. | dagslaget uppger emellertid hela 44 procent av
mottagarna av forsorjningsstod arbetsloshet som foérsorjningshinder. Sar-
skilt allvarligt ar att det langvariga bistandsmottagandet fortsatter att 6ka.

Ett problem for personer med férsorjningsstéd som forsdker etablera sig
pé& arbetsmarknaden &r den behovsprovning som innebér att forsérjningssto-
det minskas fullt ut med intjdinad inkomst. Fér den som &r ekonomiskt
beroende av forsorjningsstod innebér detta att forsorjningsstodet minskar
krona for krona motsvarande den intjanade arbetsinkomsten efter skatt.
Nuvarande jobbskatteavdrag ar hér helt verkningslost.

D& arbetslosa med forsorjningsstod sillan kan ridkna med ett heltidsar-
bete utan vanligtvis erbjuds deltidsarbete eller enstaka timmar blir foljden
ofta att en arbetsinsats inte leder till ndgon som helst forbattring av perso-
nens ekonomiska situation. Detta &ar inte rimligt. | syfte att stddja ett
intrade i arbete for personer med forsorjningsstod foreslar vi en tidsbegran-
sad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta.
Forsorjningsstodet ska inte kunna reduceras med anledning av skattekredi-
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ten. Modellen innebér en stimulans till att utdka arbetsinkomsterna under
krediteringstiden. Samtidigt undviks permanenta skillnader i 16n efter skatt
for lika arbetsinsatser. Riktade till ratt individer kan inkomstskillnaderna
accepteras dvergangsvis. For att fa skattekreditering ska man ha varit arbets-
I6s och fatt forsérjningsstod i minst sex manader. Skattekreditering ska
endast ges for bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen.

Skatternas utformning ar en viktig del i en politik for fler jobb och for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringslivet. For att vaga investera
behdver bade foretagen och hushéllen langsiktiga och stabila ekonomiska
villkor. En god tillgdng pa riskkapital ar helt centralt i en modern innova-
tionsdriven ekonomi. Att framfor allt sma- och medelstora foretag nu har
svarigheter att attrahera kapital masta tas pa djupaste allvar. Vi vill starka
de ekonomiska incitamenten for investeringar i externt tillvaxtkapital i ono-
terade bolag, t.ex. genom att koppla en skattereduktion till den typen av
investeringar. Vi vill ocksd satsa pa langsiktigt 6kade resurser till statlig
forskning och en utvidgad avdragsratt for investeringar i forskning och
utveckling (FoU). De svenska privata FoU-investeringarna ar fortfarande
mycket starkt koncentrerade till ett fatal stora foretag, trots att den innova-
tiva verksamheten i allt stérre utstrackning ager rum i sma och medelstora
foretag. For att driva pd investeringarna och samtidigt skapa en mer diffe-
rentierad och darmed mindre sarbar privat forskningsbas foreslar vi en
utokad avdragsratt for FoU-utgifter. 1 dag kan utgifter for FoU bara dras
av vid inkomsttaxeringen. Vi anser att dven foretag som &r under uppbygg-
nad ska kunna f& avdrag for FoU-utgifter genom att kvitta dessa mot
arbetsgivaravgiften.

Vi vill infora ett system med stegvisa miljobilsbonusar, dér bilar med
lagre utsldpp far en premie. Men vi vill ocksd driva pd utvecklingen
genom att inféra en registreringsavgift for bilar med koldioxidutslapp éver
en viss niva. Det system vi foreslar bor samordnas med den nya miljcbils-
definition som ska borja galla &r 2013.

Med det anférda tillstyrker vi att riksdagen godkanner Socialdemokrater-
nas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. 2012 ars ekonomiska varproposition (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljopartiet vill ha en samhallsekonomi med fokus pa sysselséttning, sam-
manhallning, miljohansyn och ansvarstagande.

Vi anser att foretagen inte bara bor tinka pa aktieutdelningen utan dven
pé& social paverkan och paverkan pd miljon. Arbetsldsheten maste bekam-
pas, innovation och forskning maéste framjas, och Sverige bor satsa stort
p& okad konkurrenskraft och export inom miljétekniksektorn. 1 takt med
att andelen aldre blir allt stérre och andelen i arbetsfor alder allt lagre blir
det allt viktigare att sékra en trygg aldreomsorg och sjukvard.

2011/12:SkUey

21



2011/12:SkU6y

22

AVVIKANDE MENINGAR

Miljopartiet menar att ekonomisk utveckling maste ges ett nytt och bre-
dare innehdll i en gron ekonomi. En grén ekonomi haller sig inom
ramarna for ett hallbart globalt resursuttag och ett I&ngsiktigt forvaltande
av ekosystemen. Det ska I6na sig att utveckla ny teknik, och det ska vara
billigare att konsumera grént. Det maste kosta att smutsa ned, anvanda fos-
sila brénslen och konsumera varor och tjanster som skadar miljon. Det
handlar enkelt uttryckt om att satta ett pris pa det naturresursutnyttjande
som i dag manga génger ar gratis, t.ex. nar det galler utslapp av koldioxid
eller fororening av vatten.

Okad beskattning av miljoresurser och utslapp i kombination med stimu-
lanser som séankt skatt pa arbete gynnar bade klimatet, jobben och ekono-
min. Det finns manga exempel pa att gréna skatter gynnar Sveriges
ekonomiska utveckling. Mellan &ren 1990 och 2006 minskade Sveriges
utslépp av vaxthusgaser med narmare 10 procent tack vare en aktiv miljo-
och klimatpolitik. Under dessa ar okade samtidigt Sveriges BNP med ca
40 procent. De investeringar for att minska utsldppen som har gjorts av
foretag och hushall sedan 1990 har stimulerat ekonomin och skapat nya
foretagsmojligheter. Ett tydligt exempel &r utfasningen av villaolja, som
har skett genom héjd koldioxidskatt. Detta har lett till ett enormt uppsving
for foretag inom varmepumpsteknik och pellets, teknik som nu exporteras
for mangmiljardbelopp arligen. |1 dag omsatter Sveriges miljoteknikforetag
Over hundra miljarder kronor och sysselsétter tiotusentals personer. Utan
en langsiktig och ambitios miljopolitik hade den svenska miljotekniksek-
torn aldrig kunnat fi denna utveckling. Sverige behéver en aktiv och
ambitids miljopolitik, for klimatets, jobbens och ekonomins skull.

Gron ekonomi omfattar dven idén om ett socialt hallbart samhélle. Man-
niskors lika varde och rattigheter & grunden for demokratin och maste
genomsyra hela politiken. Alla manniskor ska ha likvéardiga mojligheter att
leva och utvecklas utifran sina forutsattningar. Under lang tid har vi i Sve-
rige sett en 6kning av inkomstskillnaderna. | regeringens egen fordelnings-
politiska redogorelse till varbudgetpropositionen framgar det ocksé tydligt
att inkomstskillnaderna fortsatter att 6ka. Den tiondel av befolkningen som
har lagst disponibel inkomst har fatt det simre. Ju hogre 16n i utgangsla-
get, desto mer har inkomsterna Okat for de resterande nio tiondelarna.
Detta ar effekten av jobbskatteavdragen och férandringarna i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Miljopartiet ser med oro pa denna utveckling
och efterstravar en jobbskapande politik och forbattrade trygghetssystem
som jamnar ut klyftor och motverkar barnfattigdom.

Beskattningen av arbetsinkomster bor utformas sa att den medfoér mins-
kade ekonomiska klyftor. Ett satt att Astadkomma detta kan vara ett avtrap-
pat jobbskatteavdrag i de hogre inkomstskikten. Vi vill ocksd se andra
modeller for att gora det mer lonsamt att arbeta. Om en person som i dag
har forsorjningsstod borjar arbeta, raknas forsorjningsstodet av krona for
krona mot arbetsinkomsten, vilket gor att det inte finns nagra ekonomiska
incitament att borja jobba i mindre omfattning. Det finns darfor behov av
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att titta pa l6sningar som innebar att man i denna situation far behdlla den
inkomstforstarkning som jobbskatteavdraget innebar. Det skulle kunna
minska marginaleffekterna kraftigt for dem med mycket ldga inkomster.

Vi anser att regeringen har misslyckats med klimat- och energistyr-
ningen av ROT. Vi anser att ROT-avdraget bor energianpassas och utvid-
gas till att &ven omfatta bostadsrattsforeningar och &gare av hyreslagenhe-
ter. Det skulle ge mojlighet att investera i en upprustning av
hyreslagenheter i de slitna miljonprogrammen, dar behoven av energieffek-
tivisering och upprustning ar stora, samtidigt som det skapas méanga nya
framtidsjobb.

Né&r det géller villkoren for foretagande och investeringar kréver ett
dynamiskt naringsliv goda forutsattningar for sma och medelstora foretag
att utvecklas och véxa. Ryggraden i Sveriges ekonomi ar smaforetagen. Vi
anser att arbetsgivaravgiften for smaféretagen ska sankas liksom egenavgif-
terna. Vi foreslar ocksa att sjukloneansvaret avskaffas. Regelverken for att
starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga. Onddig byrakrati
och krangliga regler utan egentligt syfte maste tas bort.

| likhet med EU-kommissionen anser vi att det bor inféras en skatt pa
finansiella transaktioner. En sddan skatt skulle fa en stabiliserande effekt
och bromsa skadliga spekulationer som kan drabba de finansiella systemen
negativt. Skatten skulle ocksd minska utrymmet for datoriserad hogfrek-
venshandel. Skatten bor inféras pa EU-niva. Till skillnad fran kommissio-
nen menar vi att intdkterna frdn en sédan skatt ska tillfalla medlemslan-
derna och inte EU:s budget.

Miljopartiet motsatter sig att koldioxidskatten for kraftvarmeverk inom
EU:s handelssystem for utslappsrétter slopas. EU:s utsl&ppshandelssystem
har stora problem i form av ett lackage av utslappsrétter som gor att den
totala volymen utslappsrétter successivt okar. Tilldelningen av utslappsrat-
ter har ocksd varit alldeles for generds. Att i det laget avskaffa alla
nationella styrmedel for de anldggningar som omfattas av systemet ar inte
en klok politik. Handelssystemet méste forst visa att det fungerar och ger
resultat. Atgdrden beréknas dessutom 6ka de svenska utslappen med 1 mil-
jon ton koldioxid.

Stodet till produktion av fornybar el bor dka och det bor vara mojligt
for manniskor att dra av sin egen elproduktion fran den el de koper fran
natet, s.k. nettodebitering.

Den halverade momsen for restaurang- och cateringtjanster bor breddas
till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor. En sadan &tgard
kan skapa nya jobb och stimulera en hallbar konsumtion av tjanster. For-
slaget har en klimatvénlig profil och stérker tjanstesektorn.

Skattesystemet bor uppmuntra till inkdp av energisnala och fossilbrans-
lefria bilar. Vi vill premiera sidana inkép genom att bilar med hdga
utslapp blir dyrare. Det ska alltid 16na sig att valja hallbart framstallda for-
nybara drivmedel framfor fossila. BilkGpare och biltillverkare behdver fa
besked om vilka regler som galler.
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For att fa rattvisa villkor for olika trafikslag och svenska akare vill vi
inféra en miljomassigt och geografiskt differentierad lastbilsskatt. P4 s
satt kan langvaga gods flyttas fran vagarna till jarnvéagsspéaren och till en
miljoanpassad sjofart.

Med det anférda tillstyrker jag Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
misk politiken och budgetpolitiken.

3. 2012 ars ekonomiska varproposition (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna bejakar lag och ordning, gemensamhetsskapande tra-
ditioner, samhéllsbdrande institutioner och bevisat vélfungerande naturliga
gemenskaper i form av familjen och nationen. Vi efterstravar ett demokra-
tiskt, jamstallt och miljovanligt samhalle dar alla medborgare skyddas av,
och ar lika infér, lagen. Ett samhalle dar alla medborgare ocksd garanteras
en hog grundlaggande niva av ekonomisk och social trygghet. Vi vill ater-
skapa ett folkhem som i sd hog grad som majligt &r praglat av trygghet,
valstand, demokrati och en stark inre solidaritet. Detta ar den Gvergripande
malsattningen.

Vi vill prioritera det som ger arbeten hér i Sverige, riktiga arbeten och
inte subventionerade instegsjobb eller fas 3-jobb. Vi satsar pa en aktiv och
val avvagd arbetsmarknadspolitik med ett resultatinriktat och pragmatiskt
forhallningssatt. Vi satsar kraftigt pa utbildning och pd infrastruktur. Vi
vill fora en aktiv politik inom de ndringar dér det finns starka 6msesidiga
intressen mellan staten och néringslivet. Till detta frigor vi resurser genom
val avvégda prioriteringar.

De svenska smaforetagen har statt for en stor del av sysselséttningstill-
vaxten under tidigare hdgkonjunkturer och ar ockséa en viktig forutsattning
for Sveriges vag ut ur aktuella och kommande kriser. Tyvérr har den forda
politiken for foretagande inte varit framgangsrik, utan tvartom démts ut
som ineffektiv vad géller sysselsattningsskapande. | stéllet for generella
lattnader av arbetsgivaravgiften som riktas till alla foretag, stora som sma,
foresprakar Sverigedemokraterna en sankning av arbetsgivaravgiften riktad
mot smaféretagen. Detta finansieras med en hojning av den generella arbets-
givaravgiften till den tidigare nivan och syftar till att ge incitament for
svenska smaforetag att vaga, vilja och kunna anstalla. Med samma syfte
vill vi reformera sjukléneansvaret med inriktning mot smaféretagarna och
minska deras borda vid sjukfrénvaro.

Vi vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget. Annu ett jobbskat-
teavdrag &r dock inte det mest effektiva séttet att dka sysselsattningen.
Under forutsattning att ett femte jobbskatteavdrag finansieras genom en
besparing pd den kostsamma massinvandringen och p& s& vis inte pa
samma satt konkurrerar om reformutrymmet med mer verkningsfulla sys-
selsattningsatgarder &r vi beredda att diskutera fragan med regeringen.
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Pensionédrerna bor inte betala hogre skatt dn andra. Sverigedemokra-
terna kan inte acceptera att pensionarerna, som under lang tid fatt se sina
villkor forsamras, ocksd ska beskattas hardare an I6ntagare. Pension ar de
facto uppskjuten 16n varfor det ar orimligt att 16n och pension beskattas
olika. Sverigedemokraternas ambition &r att under budgetperioden, alltsa
allra senast 2016, lata jobbskatteavdragets alla fyra steg aven omfatta pen-
sionsinkomster och pa sa satt eliminera skatteskillnaden mellan inkomst av
tjanst och pension. Detta &r en prioriterad satsning.

For att stirka kulturarvets stéallning vill vi inféra ett sarskilt ROT-avdrag
for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

For att starka foretagandet i Sverige har vi lagt forslag om sénkta arbets-
givaravgifter och ¢kade anslag till bl.a. forskning. Nér det galler bostads-
marknaden vill vi vanda det mest akuta och kritiska laget genom att gora
det skattefritt for privatpersoner att hyra ut halva sin bostad och att skatte-
befria andrahandsuthyrningen samt gora regelverket mer flexibelt. For att
komma till ratta med den obalans som nu rader mellan olika boendeformer
foreslar vi att fastighetsavgiften pa flerbostadshus med hyresratter slopas.
Vi vill ocksa ta bort fastighetsavgiften pa studentbostader. Darmed skulle
sdval kostnaderna for byggandet som hyran for en studentbostad bli
mycket lagre. For att skapa en langsiktig och hallbar lésning vad galler
upprustningsbehov och underhall for bostadshestandet i landet vill vi
infora skattefria underhallsfonder.

EU-kommissionen har under nagra ar forsokt harmonisera momsreg-
lerna, vilket har inneburit upprepade forsok att tvinga Sverige att infora
mervérdesskatt dven for ideella foreningar. Det ar ett exempel pa hur éver-
statliga tendenser far negativa konsekvenser. De ideella foreningarna &r
hornstenar i Sverige och deras momsfrihet bér absolut kvarstd. Aven om
regeringen har lovat att ta strid i denna frdga har man redan visat kompro-
missvilja, och vi befarar att Sverige pé sikt tvingas uppge motstandet mot
momsbeldggningen, givet ett fortsatt medlemskap i EU.

Sverigedemokraterna anser att sankningen av restaurang- och catering-
momsen var en oerhord felprioritering. Det &r en mycket kostsam étgérd.
Studier visar att antalet nya jobb uppgar till som hogst ett par tusen. Jam-
forelser med Finland, dér en liknande satsning blev en direkt besvikelse,
bekraftar denna analys. Vi kommer att aterstalla restaurangmomsen och
prioriterar i stallet andra atgarder som ger fler nya jobb. Nagra av dessa
atgarder redovisas i var motion.

Elpriset bestdr till stor del av skatter, och vi ser ett behov av att pa lang
sikt sdnka dessa skatter s att hushallen kan halla sina boendekostnader pa
en rimlig nivd. Var ambition ar att sanka elskatten med 10 o6re per kWh
till 2016, vilket skulle ge en villa med en forbrukning pa ca 25 000 kWh
per ar en besparing pa drygt 200 kronor per manad.

Riksdagen har beslutat att till 2015 stegvis minska aterbetalningen av
koldioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2,10 kronor till
0,90 kronor per liter. Energiskatten pa dieselolja har ocksa héjts med 0,20
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kronor per liter. Kostnadspéslagen innebar under en femarsperiod en mer-
kostnad pa mer &n en halv miljard kronor per &r for jord- och skogsbruks-
sektorn. Eftersom Sverige redan ligger i topp nér det galler skatt pa diesel
inom jordbruket vill vi hoja aterbetalningen av koldioxidskatten och mot-
satter oss samtidigt de beslutade héjningarna péa drivmedel.

Den okade globaliseringen i vérlden medfor dven en okad rorlighet for
kriminella natverk, och Sveriges granser & numera narmast oskyddade. Tul-
len har forlorat en del av sina befogenheter, och passkontroller ar for-
bjudna mellan Schengenlanderna. Det Oppnar for mannisko-, narkotika-
och vapensmuggling och for kriminella individer att réra sig fritt inom
omradet.

Tullen maste fa de verktyg och resurser den behéver for att kunna mota
denna kriminalitet. Eftersom EU forbjuder tullen att utféra en vésentlig del
av sitt arbete ar det pa lang sikt var ambition att atervinna den nationella
suveraniteten pa detta omrade. Pa kort sikt vill vi ha mojlighet att infora
temporéra granskontroller nér det behdvs.

Vi anser att Tullverkets huvuduppgift &r att forebygga och bekdmpa
brott, inte att driva in skatter och tullar. Som konsekvens av detta vill vi
flytta Tullverket fran utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution till omrade
4 Réttsvésendet.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. 2012 ars ekonomiska varproposition (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselséttning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft
och valfard fordelas efter behov.

De inkomster det offentliga far genom skatterna &r en avgorande faktor
for sysselsattningen, pa bade kort och lang sikt. Genom skatterna finansie-
ras en rad investeringar i allt fran utbildning till forskning och infrastruk-
tur, som &r avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka pa sikt.
Den relativt hdga produktiviteten i Sverige i dag bygger pa skattefinansie-
rade offentliga investeringar vi gjort under lang tid. Vi menar att det ar ett
Overgripande samhallsekonomiskt problem att vi i dag underinvesterar i
gemensamt finansierade verksamheter. Dessutom har valfardsinstitutioner
som barn- och &ldreomsorg en avgdrande ekonomisk betydelse, eftersom
det mojliggor for fler att st till arbetsmarknadens forfogande och delta i
produktionen. Direkta investeringar har mycket starkare sysselsattningsef-
fekter pa kort sikt an t.ex. bolagsvinster eller privat konsumtion.

Skatterna omfordelar ocksa resurser fran hog- till laginkomsttagare och
darmed ocksé mellan kvinnor och man. Det finns manga skal till att fore-
spraka ett jamlikare samhalle, och flera av dem ar ekonomiskt betydelse-
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fulla. Ett exempel &r den stimulanseffekt det ger pa kort sikt: genom att
hamta in inkomster fran grupper med hég sparkvot och i stallet anvanda
dem till I6ner och transfereringar t manniskor som annars skulle ha haft
mycket 1ga inkomster, forstarks efterfrdgan. Det ar sérskilt viktigt i den
internationella kris vi ser de har aren. Efterfragan forstiarks ocksa av den
trygghetseffekt som kommer av att veta att det finns fungerande skydds-
nat, vilket begrénsar problemet med att ménniskor tenderar att forsoka
spara mer i kristider. | ett jamlikare samhalle forbattras dessutom folkhél-
san, vilket dver tiden far en direkt ekonomisk betydelse for hur lange och
hur effektivt vi arbetar.

Sysselsattningen &r ett av de tyngsta skélen till att Vansterpartiet fore-
sprakar en skattepolitik som prioriterar direkta investeringar framfor skatte-
avdrag. Vi vill se en Gversyn av hela skattesystemet och féreslar i en
tidigare riksdagsmotion (2011/12:Sk291) att det tillsdtts en parlamentarisk
utredning med ett sddant uppdrag.

Vansterpartiet varnar om lika skatt vid lika inkomst och menar att man
maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. En del av de inkomster
som kommer in till staten genom begransningen av skatteavdragen bor
anvandas for att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt
del av regeringens skattesdnkningar. Den enskilt stdrsta posten i regering-
ens skattesankarpolitik ar det s.k. jobbskatteavdraget, som &r en bérande
del av regeringens politik for laga I6ner. Jobbskatteavdraget bor stegvis
avskaffas till forman for en rattvis och likformig beskattning. Som ett
forsta steg foreslds hojd skatt vid hogre inkomster, framfor allt genom en
avtrappning av jobbskatteavdraget frdn en ménadsinkomst p& 28 000 kronor.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet och dka arbetsta-
garnas inflytande pd arbetsplatserna. For att fler ska valja att organisera
sig i facket infors en avdragsratt for medlemskap i facklig organisation.

Regeringens s.k. arbetsldshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kas-
sorna orimligt héga och oréattvist differentierade. Motionérerna vill
avskaffa arbetsloshetsavgiften, vilket innebdr att ingen kommer att behdva
betala mer an ca 100 kronor per méanad i medlemsavgift till sin a-kassa.
Vi vill ocksa inféra en avdragsratt for medlemsavgiften till a-kassa.

RUT-avdraget som anvands i forsta hand av hdginkomsttagare drar
undan alltmer skatteintakter for varje & som gér. Pengarna bor i stallet
anvéndas till att anstélla fler i barnomsorgen, for att den ska vara tillgang-
lig pd kvallar, natter och helger. Det skulle betyda att i princip hela
summan faktiskt gick till nya jobb.

Dagens ROT-avdrag som enbart riktar sig till villadgare och bostadsratts-
innehavare bor slopas och ersattas med ett upprustningsstod for flerfamiljs-
hus. Vi vill pd sa satt skapa forutsattningar for att landets hyresgaster ska
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kunna bo i moderna, funktionella lagenheter med lag energiférbrukning
samt laga koldioxidutslapp. Villadgare som genomfor energieffektiviserings-
atgarder ska dven fortsattningsvis kunna fa avdrag for dessa atgarder.

Vansterpartiet efterstravar ett enhetligt och likformigt regelsystem med
sa fa undantag som mgjligt. Det ska vara enkelt att forstd och tillampa for
den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlés-
ningseffekter och konkurrenssnedvridningar. Vi ar kritiska till regeringens
planer pé att sanka bolagsskatten eftersom en sadan atgard huvudsakligen
kommer att leda till 6kade vinster och inte till fler jobb. En sénkt bolags-
skatt kommer heller inte att minska skattekonkurrensen mellan EU:s med-
lemsstater utan snarare forvarra den. Vi vill i stillet satsa pd en generds
skattereduktion for forsknings- och utvecklingsinsatser som riktar sig till
framfor allt sma och medelstora foretag. For att 6ka antalet sysselsatta i
privat sektor och se till att nya jobb som skapas ar samhéllsekonomiskt
produktiva har vi lagt fram en rad forslag pa direkta investeringar som vi
menar ar battre satsningar an skattesédnkningar och avdrag.

Vi vill ocksa fortsatta arbetet med att bekampa skattefusk och stoppa
mojligheten att skatteplanera med hjélp av rénteavdrag. Avdragsratten for
koncerninterna 1an bor enligt var mening slopas.

Forandringarna i boendebeskattningen och slopandet av formdgenhets-
skatten har bidragit till att inkomstklyftorna ¢kat i Sverige. Vénsterpartiets
principiella hallning &r att fastigheter &r tillgadngar som ska beskattas pa ett
forutsagbart och rattvist satt. Det ar angelaget att neutralitet rader mellan
olika kategorier av bostader. Vi har sedan lidnge drivit frdgan om att slopa
fastighetsavgiften p& hyresratter och valkomnar darfor regeringens planer
pé att sanka fastighetsavgiften pa flerbostadshus med hyresratter. Daremot
stéller vi oss avvisande till forslagen om en utokad nedséttning av fastig-
hetsavgiften vid en nybyggnation och en ytterligare hdjning av schablonav-
draget vid andrahandsuthyrning. Vansterpartiet har lagt fram férslag pa
direkta stod till nybyggnation i en helt annan storleksordning.

Vi vill ocksé utreda utformningen av en formégenhetsskatt som kan info-
ras under mandatperioden. Detsamma galler beskattning pa arv eller
dodsbo samt gavor.

| syfte att hamta in en del av Overvinsterna i finanssektorn foreslar vi
en hdjning av bolagsskatten med 5 procentenheter under 2013 for de fyra
stdrsta bankerna i landet.

Skatter ar viktiga styrmedel for klimat- och miljoomstallningen. Sa
lange priset pd transporter inte inkluderar samhillsekonomiska kostnader
som miljoskador, halsoeffekter och trafikolyckor snedvrids de ekonomiska
prioriteringarna pa ett kostsamt och ohallbart satt. Mycket talar for att olje-
priserna kommer att 6ka trendmdssigt och Sveriges oljeberoende utgor
darfor en betydande ekonomisk risk. De investeringar vi foreslar i bl.a.
jarnvégsnatet och i en utbyggd kollektivtrafik styr mot transporter som &r
béattre for miljon.
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For att minska risktagandet och minska miljopverkan bér drivmedels-
skatterna hojas samtidigt som personer med laga inkomster och boende i
glesbygd kompenseras for dyrare drivmedel. | motion 2011/12:Sk428 pre-
senterar Vansterpartiet en sammanhallen politik for rattvisa drivmedelsskat-
ter.

I likhet med ett flertal andra EU-lander vill vi att Sverige infor en kilo-
meterskatt for att mota problemen med den tunga trafiken som star for en
betydande del av slitaget pa det svenska vagsystemet.

Flyget ska bara sina egna kostnader for miljopaverkan. Var utgangs-
punkt ar att nivdn pa koldioxid- och energiskatt pd flygfotogen ska mot-
svara den nivd som galler for bensin for bilar. Vi vill darfor inféra en
skatt pa inrikesflyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift.
Det okar incitamenten att fylla planen med resenérer.

Effektskatten pa karnkraft bor ocksd hojas for att hamta in en del av
Overvinsterna i energibolagen. Medlen ska anvéndas till investeringar i ett
héllbart samhalle. Vi bedémer att héjningen ar moéjlig att genomféra utan
att det far nagon direkt effekt pa elpriset.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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