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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett finansutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1993/94:80 om en allmdn och obligatorisk arbetsiGs-
hetsforsikring jimte motioner i vad avser finansutskottets berednings-
omrade.

Inledning

[ propositionen foreslds att riksdagen beslutar om en allmidn och
obligatorisk arbetsloshetsférsikring avsedd att borja tillimpas den
1 juli 1994, Forsdkringen skall finansieras dels med nuvarande arbets-
marknadsavgift som behdlls oférindrad, dels med en ny avdragsgill
egenavgift kallad allmin avgift f6r finansiering av kontantformaner vid
arbetsidshet.

Forslaget om arbetsloshetsforsdkringen ar framlagt som en princip-
skiss, och mer detaljerade foreskrifter om fOorsdkringens utformning
och organisation kommer att redovisas langre fram. Redan nu fram-
laggs emellertid forslag till de lagdndringar som erfordras fér att den
nya egenavgiften skall kunna tas ut med borjan den 1 januari 1994.
De framlagda lagférslagen innebdr dessutom att a-kassornas bidrag till
finansieringen av arbetsloshetsforsdkringen avskaffas samt att villkoren
for ratt till arbetsiGshetsersdttning skdrps i vissa avseenden, i bada
fallen med verkan fran den 1 januari 1994.

Sammanlagt 13 motioner har vdckts med anledning av propositio-
nen.

Finansutskottet kommer inom kort att ligga fram ett betinkande om
inriktningen av den ekonomiska politiken (1993/94:FiUl). I det sam-
manhanget redovisar utskottet sin principiella syn pa vilka tgirder
som erfordras f6r att man skall komma till ritta med obalanserna i
den svenska ekonomin. Inte minst giller detta frigan om sysselsitt-
ningen och behovet av arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

Mot bakgrund hirav inskridnker sig finansutskottet i detta yttrande
till att behandla de frigor inom utskottets beredningsomrade som har
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mer direkt anknytning till propositionens och motionernas forslag. I
forsta hand giller detta de forslag till alternativa l0sningar som féror-
das for arbetsloshetsférsikringens finansiering.

Fragor av detta slag tas upp i propositionen samt i de partimotioner
som vackts i anslutning till denna, dvs. i motionerna A23 och A26 av
Ingvar Carlsson m.fl. (s), i motion A32 av Ian Wachtmeister m.fl.
(nyd) samt i motion A2S av Gudrun Schyman m.fl. (v).

Underskottet i Arbetsmarknadsfonden

Kostnaderna for arbetsloshetsersdttning, utbildningsbidrag till a-kassa-
medlemmar, permitteringsloneersittning samt kontant arbetsmarknads-
stdd (KAS) finansieras vid sidan av statsbudgeten med en sirskild
arbetsgivaravgift samt med bidrag fran a-kassorna.

Arbetsgivaravgiften kallas arbetsmarknadsavgift och utgdr med
2,12 % av I6neunderlaget. A-kassornas bidrag bendmns finansieringsav-
gift och skall f6r varje ansluten kassamedlem motsvara 70 % av re-
spektive kassas genomsnittliga dagpenning. Dessutom betalar a-kassor-
na en mindre avgift, den s.k. utjdmningsavgiften som per medlem skall
motsvara 3 % av kassans hogsta dagpenning.

Intdkterna fr8n arbetsmarknadsavgiften och finansieringsavgifien
(inkl. utjimningsavgiften) fors till Arbetsmarknadsfonden, som ir ett
sirskilt konto i Riksgéldskontoret varifran statsbidragen till arbetslos-
hetsersittning m.m. betalas ut.

Under budgetéaret 1992/93 tillfdrdes Arbetsmarknadsfonden 13,1 mil-
jarder kronor fran arbetsmarknadsavgiften och 1,2 miljarder kronor
frin finansieringsavgiften. Det innebidr att arbetsgivarna under detta
budgetir svarade for 92 % av fondens intidkter och kassamedlemmarna
genom a-kassorna for 8 %.

Finansieringsavgiften férdubblades i princip vid ingingen av 1992,
och ett halvt ar senare minskades arbetsmarknadsavgiften med 0,04
procentenheter genom en avgifisvixling (da den s.k. utbildningsavgif-
ten hojdes lika mycket). Fore budgetaret 1992/93 var s3lunda a-
kassornas bidrag till finansieringen relativt sett mindre dn f6r nérva-
rande.

Den snabbt stigande arbetsiosheten har {6rt med sig dramatiskt
Okade utbetalningar frAn Arbetsmarknadsfonden vars kostnader under
senare ar vida Overstigit intikterna. Fondens ackumulerade underskott
uppgick den 1 juli 1993 till 16,5 miljarder kronor. Ersittningsnivan
inom arbetsloshetsforsdkringen har nyligen sinkts fran 90 % till
80 %. Trots det vintas fondens samlade underskott under innevarande
budgetar oka med ytterligare 38,5 miljarder kronor till 55 miljarder
kronor. Aven om arbetsidsheten skulle avta kommer med oférindrade
regler obalanserna att kvarsta.

Underskottet finansieras med en rorlig kredit 1 Riksgildskontoret;
en kredit som kontoret i sin tur finansierar genom den statliga
upplaningen.
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Fonden belastas med rintekostnaderna for den rorliga krediten, och
dessa kostnader vixer nu snabbt. Sdsom ocksd pdpekas i propositionen
kommer, om inget gbrs, rintekostnaderna inom en snar framtid att
Overstiga de samlade avgifter som flyter in till fonden.

Mot bakgrund hirav ar det enligt finansutskottets mening angeldget att
frigan om finansieringen av arbetsldshetsfSrsikringen fir en snar 19s-
ning och att underskottet i Arbetsmarknadsfonden bemdstras.

Alternativa forslag till finansiering av
arbetsldshetsersédttningen

Mellan regeringen, Socialdemokraterna, Ny demokrati och Viansterpar-
tiet rader enighet om ait finansieringen av arbetsidshetsforsdkringen
maste stirkas. Regeringen och de tre oppositionspartierna anvisar
emellertid olika I3sningar fGr att komma till ritta med detta problem.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en ny allmin avgift f6r finansiering av kontant-
formaner vid arbetsioshet inférs fr.o.m. den 1 januari 1994. Avgifien
skall tas ut pd inkomster upp till 7,5 basbelopp (264 000 kr ar 1994).
Underlaget for avgiften skall vara inkomst av anstillning och inkomst
av annat férvirvsarbete, dvs. inte bara 16n utan ocksa sddana inkomster
som sjukpenning, a-kassaersittning, KAS, utbildningsbidrag och del-
pension. Avgiften skall utgd med 1 % under inkomstiret 1994 och
med 2 % under inkomstiret 1995 och direfter. Den skall betalas av
alla som har inkomster motsvarande minst 0,25 basbelopp (8 800 kr
ar 1994) och som vid inkomstirets borjan dnnu inte fyllt 65 &r.
Avgiften skall vara avdragsgill vid savil den statliga som den kommu-
nala beskattningen. Den dras dirvid automatiskt frin den taxerade
inkomsten. Avgiften skall féras till staten.

Av propositionen framgir att den fSreslagna avgiften dr avsedd att
utgdra en OvergdngsiGsning.

Propositionens forstag innebidr vidare att a-kassornas finansieringsav-
gift avskaffas den 1 januari 1994. Diremot behills utjimningsavgiften.
Som en f6ljd hirav behOver a-kassornas medlemsavgifter i fortsattning-
en ticka bara kostnaderna for administration och de timligen begrin-
sade kostnaderna f6r utjmningsavgiften. Regeringen fGrutsitter att
medlemsavgifterna anpassas till den nya situationen. I propositionen
framhalls att slopandet av finansieringsavgiften boér leda till att a-
kassornas medlemsavgifter sinks i motsvarande mén som kostnaderna
for finansieringsavgiften forsvinner.

Medan propositionens lagférslag i forsta hand reglerar de avgifter
som tilifdrs arbetsloshetsforsiakringen, har de forindringar som foljer
pa sjilva principférslaget om den obligatoriska arbetsloshetsforsikring-
en effekt enbart pad fOrsdkringssystemets kostnader. Det fSreslagna
obligatoriet liksom forslaget om h6jd minsta dagpenning (fran 198 till
227 kr/dag) leder silunda till kade utgifter for frsikringen. A andra
sidan kan utgifterna vintas minska till f61jd av de skidrpta kvalificer-
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ingsvillkor som aviseras i propositionen. Utgifterna kommer frin den
1 januari 1994 ocksa att begrinsas av de skirpta villkor som foreslas
bli inférda i lagen (1973:370) om arbetsldshetsersittning och lagen
{1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Enligt vad som uppges i propositionen vintas de aviserade och
lagreglerade forslagen sammantaget och i full effekt leda till en for-
stirkning av de offentliga finanserna pi drygt 6 miljarder kronor.
Hinsyn har dirvid tagits till att den foreslagna avdragsritten f6r den
nya avgifien begrinsar sivil kommunernas som statens skatteinkoms-
ter.

Socialdemokraternas forslag

Socialdemokraterna yrkar i motion A26 avslag pa propositionen (yr-
kande 1). Skulle detta krav avvisas begir motiondrerna att riksdagen
avslar samtliga de lagférslag som dr foranledda av den tilltinkta avgif-
ten fGr finansiering av kontantfGrmaner vid arbetsléshet (motion A26
yrkandena 7—15). Avgiften har en f6rdelningspolitiskt oacceptabel
konstruktion, anser motiondrerna som ocksa ifragasitter avgiften med
hansyn till att den dr regressiv och darigenom kommer att drabba
ligavidnade hirdare in hégre avidnade.

I en av samma motiondrer vickt motion om inriktningen av den
ekonomiska politiken (Fil0) framhalls som en grundliggande princip
att kostnaderna for arbetsléshetsférsiakringen och for vissa aktiva atgér-
der i ailt visentligt skail baras av produktionen genom arbetsgivaravgif-
ter. Arbetsmarknadsfonden bor enligt vad som sigs i detta samman-
hang finansiera sdvil arbetsléshetsférsikring som vissa aktiva tgarder,
och i konsekvens hirmed bor utgifterna f6r arbetsmarknadsutbildning,
rehabilitering, stdd till arbetshandikappade m.m. lyftas ver fran stats-
budgeten till Arbetsmarknadsfonden. Kostnaderna f6r dessa atgirder
bor finansieras med de arbetsgivaravgifter som hittills gact till sjukfér-
sidkringen.

1 Gverensstimmelse med detta synsitt fOreslds i motionerna A23
(yrkande 3) och A26 (yrkande 3) att arbetsmarknadsavgiften hojs med
1,03 procentenheter den 1 januari 1994. For att undvika att foretagen
belastas med 6kade kostnader skall, enligt vad som framgar av motiv-
texten, arbetsgivarnas sjukforsikringsavgift samtidigt sinkas i motsva-
rande min. Motionidrernas yrkanden i detta avseende (motionerna A23
yrkande 2 och A26 yrkande 4) har emellertid felaktigt kommit att
utformas som ett krav pa en avgiftssinkning med 1,2 procentenheter.

Det bortfall som arbetsgivarnas sinkta sjukforsikringsavgift ger upp-
hov till skall kompenseras genom att lOntagarnas egenavgift i sjukfor-
sdkringen hdjs till 1,9 % den 1 januari 1994 (motion A23 yrkande 1
och A26 yrkande 5). I sistnimnda motion sdgs att denna avgift bér
utformas pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sitt.

Motionirerna foreslar dessutom att den statliga inkomstskatten hdjs
med fem procentenheter den 1 januari 1994 och att de Skade skattein-
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tikter detta ger upphov till fors till Arbetsmarknadsfonden. Denna
skattehdjning skall gdlla till dess Arbetsmarknadsfondens inkomster
och utgifter ir i balans (motion A23 yrkande 4 och A26 yrkande 6).

Regeringens forslag att avskaffa finansieringsavgiften avvisas av mo-
tiondrerna (motion A26 yrkande 17, delvis) som finner det angeliget
att ha kvar en mindre egenavgift i forsikringen eftersom det ger en
anknytning till a-kassan, vilket frimjar ansvarskinslan f6r att halla
kassans kostnader nere.

Ny demokratis forslag

Aven Ny demokrati avvisar i motion A32 regeringens forslag till avgift
for finansiering av kontantfGrmaner vid arbetsloshet (yrkande 3). Mo-
tiondrerna vill i stillet att den allmidnna sjukfrsdkringsavgiften pa
0,95 % omvandlas till en arbetsloshetsskatt (yrkande 4) samt att ersitt-
ningsnivan i {6rildrafdrsikringen sinks frdn 90 till 80 % (yrkande 5).
Ny demokrati begdr dessutom att regeringen skall dterkomma med ett
nytt férslag till finansiering av kontantfGrmaner vid arbetsloshet f6r ar
1995 och tiden dérefter (yrkande 6).

Vinsterpartiets forslag

Vinsterpartiet yrkar i motion A25 avslag pa propositionen
(yrkande 1). Motiondrerna fGreslir att Arbetsmarknadsfonden for-
stirks pa det sdtt Vinsterpartiet tidigare foreslagit (yrkande 6), dvs.
genom skidrpt beskattning av hdgre inkomster samt genom hdjda
arbetsgivaravgifter. [ motionen begirs ocksa att riksdagen skall aterstal-
la tidigare ersdttningsnivaer for arbetsloshetsforsidkringen (yrkande 3)
samt avskaffa de nyligen inforda karensdagarna f6r arbetsléshetsforsak-
ringen (yrkande 4) och f6r KAS (yrkande 3).

Forslagens statsfinansiella effekter

Regeringens férslag till finansiering av kontantfGrmaner vid arbetslds-
het skall infGras i tva steg. Inledningsvis utgir avgiften med 1 % och
hojs direfter vid ingangen titl 4r 1995 till 2 %. Enligt finansutskottets
bedémning kan avgiften fullt genomférd vintas ge ett bruttotillskott pa
13,7 miljarder kronor, men i och med att finansieringsavgiften slopas
bortfaller samtidigt ca 1,2 miljarder kronor av Arbetsmarknadsfondens
nuvarande finansiering. Avgiftsférandringarna leder satunda till att
Arbetsmarknadsfonden tillférs 12,5 miljarder kronor netto.

Fondens sammanlagda inkomster kommer dirigenom att uppga till
26 miljarder kronor, och av detta belopp kommer inkomsttagarna att
svara for en ungefdr lika stor andel som arbetsgivarna.

Den foreslagna avgiften dr avdragsgill vid beskattningen. vilket med-
for att statens och kommunernas skatteinkomster minskar med ca
4,6 miljarder kronor. Hirav faller i runt tal 4 miljarder kronor pi
kommunerna.

Sammantaget innebdr silunda regeringens forslag till dndrad finan-
siering for arbetsloshetsférsdkringen att de offentliga finanserna for-
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stirks med knappt 8 miljarder kronor. Beaktas aven nettot av de
Okade kostnader som ir forknippade med den obligatoriska férsdkring-
en inskrinker sig nettoeffekten till drygt 6 miljarder kronor.

Socialdemokraternas finansieringsalternativ innebdr formellt sett att
arbetsgivarnas bidrag till Arbetsmarknadsfonden Gkar. Men med den
avgiftsvixling som forordas blir det i praktiken inkomsttagarna som
svarar for detta tillskott genom hdjningen av den allminna sjukf6rsik-
ringsavgiften.

Avgiftsunderlaget f6r den aliminna sjukférsdkringsavgiften ar iden-
tiskt med det som fOreslds gilla for avgiften f6r kontantférméner vid
arbetsloshet. Berikningsgrunden f6r de bidda avgifterna Overensstim-
mer dven i Ovrigt. For den enskilde inkomsttagaren ger siledes en
hdjning av den allminna sjukfdrsikringsavgiften samma effekt som en
lika stor hdjning av regeringens tilltdnkta arbetsloshetsavgift. Statsfi-
nansiellt skiljer sig de bida avgifterna inte heller at pa annat sit{ dn att
inkomsterna fran arbetsiGshetsavgiften dr avsedd att foras till Arbets-
marknadsfonden.

Socialdemokraterna avvisar regeringens forsiag till arbetsidoshetsavgift
och foresldr sjilva att den allmidnna sjukférsdkringsavgiften hojs till
1.9 %, dvs. med 0,95 procentenheter. Skilinaden mellan regeringens
och Socialdemokraternas fGrslag i deita hinseende ir siledes f6r 1994
en avgiftsniva pa 0,5 promilleenheter.

Socialdemokraternas forslag till héjd allmidn sjukfSrsakringsavgift
dkar statens inkomster med brutto 6.5 miljarder kronor men ger
samtidigt genom avdragsritten upphov till ett skattebortfall pd ca 2.4
miljarder kronor, varav ca 2,0 miljarder kronor faller pd kommuner-
na. Nettotillskottet uppgar saledes till drygt 4 miljarder kronor.

Avgiftsviaxlingen fO6r arbetsgivarna ar statsfinansiellt neutral, men
innebdr att arbetsgivarnas bidrag till Arbetsmarknadsfondens finansie-
ring 6kar med ca 6.4 miljarder kronor, eller med ca 50 %.

Till detta kommer effekten av Socialdemokraternas forslag till hdj-
ning av den statliga inkomstskatten frin 20 % till 25 % som kan
uppskattas till 4,0—4.5 miljarder kronor, ett belopp som skall fras till
Arbetsmarknadsfonden.

Av betydelse i detta sammanhang ar emellertid att Socialdemokra-
terna ser den fOreslagna skattehdjningen som ett alternativ till att
grundavdraget nista ar slopas vid den statliga taxeringen. Om detta
grundavdrag behalls vid nuvarande niva skulle statens skatteinkomster
reduceras med ca 2,0 miljarder kronor nista r.

Socialdemokraternas forslag innebdr salunda i de hdr ndmnda avse-
endena att de offentliga finanserna fOrstirks med (4,0+4.2-20=)
6,2 miljarder kronor. Fran detta bor dras de 6kade utgifter som fSljer
av motiondrernas forslag och som utskottet saknar underlag for att
kostnadsberakna.

Tillskottet till Arbetsmarknadsfonden Gkar samtidigt med ett nagot
storre belopp, eller med (6.4+42=) 10,6 miljarder kronor, vilket
innebar att tillskottet till en del finansieras genom ett dkat underskott i
statsbudgeten.
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Arbetsmarknadsfondens sammanlagda inkomster skulle med en bibe-
hallen finansieringsavgift komma att uppga till ca 25 miljarder kronor
i det socialdemokratiska alternativet, varav inkomsttagarna svarar for
ungefdr 1/5 och arbetsgivarna {or 4/5.

Ny demokrati f6reslar att den allminna sjukfSrsdkringsavgiften om-
vandlas till en arbetsloshetsskatt. Om dessa inkomster fors till Arbets-
marknadsfonden far det till f31jd att fondens underskott begrinsas med
ca 6,5 miljarder kronor samtidigt som underskottet i statens budget
Okar med ett lika stort belopp. En del av underskottet i Arbetsmark-
nadsfonden flyttas med andra ord Gver pa statsbudgeten. Omfordel-
ningen férindrar emellertid inte statens samlade upplaningsbehov och
saknar didrigenom statsfinansiell betydelse.

Partiet foreslar emellertid ocksa att ersdttningsnivan inom forildra-
forsdkringen skall minskas frdn 90 % till 80 %, och detta kan vintas
leda till att statens utgifter begridnsas med brutto 1.9 miljarder kronor.
Beaktas aven det bortfall av skatt som detta ger upphov till inskrinker
sig nettobesparingen till ca 1,25 miljarder kronor.

Vansterpartiet har i sitt férslag till forstirkt finansiering av Arbets-
marknadsfonden inte ndrmare angivit hur skatte- och avgiftshdjningar-
na skall utformas i alla detar. Med hidnsyn hirtill gar det inte att
bedoma forslagets statsfinansiella effekter. Finansutskottet noterar dock
att motiondrernas forslag — om de genomfdérdes — skulle leda till
visentligt 6kade utgifter f6r arbetsldshetsforsakringen.

Finansutskottets samlade beddmning

Regeringens forslag om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring innebér
att alla arbetstagare ges samma grundldggande ratt till stod i hdndelse
av arbetsidshet. En sddan inriktning av stodet ser utskottet som virde-
full.

Forslaget inrymmer ocksd vissa begransningar i ritten till stod, bl.a.
i friga om mdjligheten att kvalificera sig for nya ersittningsperioder.
Den som redan uppburit arbetsloshetsersittning under 300 dagar skall
sdlunda kunna kvalificera sig for en ny, lika lang ersittningsperiod
bara genom forvirvsarbete. Det skall alltsd inte som i dag vara mdjligt
att tillgodordkna sig arbetsmarknadsutbildning for att kvalificera sig for
en ny ersittningsperiod pa 300 dagar, utan ersidttningen kommer i det
fallet att begransas till 150 dagar. Utskottet vill erinra om att regering-
en under viren 1994 aterkommer till riksdagen med detaljerade regler.

Varen 1993 godkinde riksdagen regeringens f6rslag till saneringspro-
gram for de offentliga finanserna under perioden 1994—1998 (prop.
1992/93:150, FiU30, rskr. 454). Programmet omfattar besparingar och
inkomstfdrstarkningar pad sammanlagt 81 miljarder kronor och vintas
leda till att det konjunkturrensade underskottet i de offentliga finanser-
na avskaffas mot periodens slut.

Den storsta enskilda besparingsposten i saneringsprogrammet upp-
gick till 10 miljarder kronor och avsag arbetsloshetsférsdkring m.m.
Regeringens avsikt var att reformera forsikringen sa att ldntagarna och
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arbetsgivarna betalar ungefir halften vardera av kostnaderna vid en
viss arbetsldshetsnivd medan staten stdr for kostnaderna vid hogre
nivder. Lontagarnas egna avgifter skulle darfér komma att hdjas kraf-
tigt samtidigt som arbetsmarknadsavgiften ocksd hojs.

Enligt finansutskottets mening svarar regeringens nu redovisade
forslag vdl mot det saneringsprogram som riksdagen tidigare lagt fast.
Nettobesparingen uppgar till 6 miljarder kronor och dirigenom upp-
nés ett betydande etappmal. Sdsom tidigare ndmnts innebir den fGre-
slagna Idsningen dessutom att arbetsgivarna och ldntagarna kommer
att svara for ungefir hilften vardera av de avgifter som tilifors f6rsak-
ringen.

Det ir som finansutskottet ser det angeldget att finansieringen utfor-
mas som en avgift och inte som en skatt. I regeringens férslag finns det
for alla med inkomster upp till 186 000 kr ett direkt samband mellan
storleken p3 den premie som erliggs och vidrdet av utfallande f6rmén-
er. Alla inkomster upp till denna nivad 4r ndmligen ersidttningsberétti-
gade.

F6r huvuddelen av de forsikrade finns saledes en tydlig forsdkrings-
princip. De med hogre inkomster fair dock betala hogre avgift utan att
formanerna f6rbattras. Avgiftsskyldigheten omfattar ndmligen inkoms-
ter upp till 7,5 basbelopp, dvs. 264 000 kr i 1994 ars nivd och sdiunda
far alla med inkomster Overstigande 186 000 kr betala en extra avgift,
vilken som mest uppgar till ca 780 kr under ir 1994, och som under
aren direfter blir dubbelt s3 stor.

Med hinsyn till det ekonomiska liget kan utskottet godta denna
brist i Gverensstimmelsen meilan premie och f6rman. I rddande lige
ter det sig rimligt att de med hdgre inkomster 6vergangsvis lAmnar ett
"solidaritetsbidrag" till f6rsikringens finansiering. Det dr emellertid
angeldget att forsdkringssystemet pd sikt ges en sddan utformning att
formanerna ar relaterade till den inkomst for vilken avgiften tas ut.
Utskottet noterar att detta ocksa dr regeringens avsikt.

Den avgiftsvixling som Socialdemokraterna forordar i sitt alternativ
ger en forsdkringsmassig koppling till sjukférsdkringen. Diremot efter-
strivas inte nagot liknande samband for arbetsléshetsforsdkringen. Det
direkta bidrag som inkomsttagarna lamnar till arbetsldshetsférsikring-
en ir — f6rutom en mindre medlemsavgift — i stdllet en skatt som
belastar endast en mindre del av inkomsttagarna, namligen dem med
inkomster dver brytpunkten.

Enligt finansutskottets mening kan det i ridande lige finnas skil att
dven i detta avseende 1ita dem med hdgre inkomster limna ett extra
bidrag till saneringen av statens finanser. S& kommer ocksa att ske nir
grundavdraget vid den statliga beskattningen enligt tidigare beslut
slopas fr.o.m. inkomstaret 1994, varvid alla med inkomster Gver bryt-
punkten kommer att fi erlagga hogre skatt. Nagot skil att specialdesti-
nera dylika skatteinkomster till sirskilda dndamal foreligger diremot
inte enligt utskottets mening. Tvirtom har riksdagen tidigare pa fGrslag
av finansutskottet flera ginger uttalat sig mot en dylik specialdestine-
ring av statsbudgetens skatteinkomster.
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Av storre intresse i detta sammanhang ir emellertid att det socialde-
mokratiska fOrslaget dr finansieringsmdssigt svagare dn regeringens.
Sasom utskottet tidigare visat viintas i regeringens alternativ det offent-
ligas inkomster 6ka med 8 miljarder kronor medan motsvarande
tillskott i Socialdemokraternas {Grslag begrinsas till 6,2 miljarder kro-
nor. Dértill kommer att regeringens forslag innebdr minskade utgifter,
vilket avvisas av Socialdemokraterna.

Med hanvisning till det anforda kan utskottet inte bitrida det
socialdemokratiska forslaget till finansiering av arbetsloshetsforsikring-
en.

Ny demokratis finansieringsiosning for ar 1994 stirker statsfinanser-
na med endast 1,25 miljarder kronor och bdr darfér enligt finansut-
skottets mening inte ligga till grund for en reformerad arbetsioshetsfor-
sdkring.

Vinsterpartiets forslag gar ut pa att riksdagen skall riva upp tidigare
fattade besparingsbelut. Forslaget bor darfor avvisas.

Finansutskottet anser silunda frdn sina utgingspunkter att arbets-
marknadsutskottet bor bitrdda propositionens férslag till finansiering
av arbetsloshetsforsikringen (mom. 1 delvis) samt yrka avslag pad mo-
tionerna A23 (s), A26 (s) yrkandena 1, 3—15 samt yrkande 17 delvis,
A32 (nyd) yrkandena 3—6 samt motion A25 (v) yrkandena 1 och
3—6.

Avslutningsvis vill finansutskottet framhalla féljande. Av vad utskottet
tidigare sagt framgir att kommunernas skatteunderlag kommer att
forsvagas av den avdragsritt som &r knuten till den nya avgiften.
Utskottet utgdr ifrdn att denna effekt beaktas ndr regeringen varen
1994 liagger fram férslag som reglerar de ekonomiska relationerna
mellan stat och kommun.

Stockholm den 25 november 1993

Pa finansutskottets vignar

Per Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Géran Persson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Roland Sundgren (s), Lars Leijon-
borg (fp), Per Olof Hakansson (s), Lisbet Calner (s), Tom Heyman (m)
Yvonne Sandberg-Fries (s) Arne Kjérnsberg (s), Roland Larsson (c),
Sonia Karlsson (s) och Rose-Marie Frebran (kds).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Ldnnroth (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Goran Persson, Roland Sundgren, Per Olof Hakansson, Lisbet Calner,
Yvonne Sandberg-Fries, Arne Kjornsberg och Sonia Karlsson (alla s)
anser att utskottets yttrande under rubriken "Finansutskottets samlade
beddmning" borde ha haft f6ljande lydelse:

Den mycket kraftiga 0kningen av underskottet i Arbetsmarknadsfon-
den dr en direkt f6ljd av den massarbetsloshet som nu rider i Sverige
och av regeringens of6rmaga att komma till ritta med detta problem. I
detta utomordentligt allvarliga ldge har regeringen tviartom medvetet
valt att forsdmra arbetsmarknadspolitiken, vilket medf6rt att kontant-
stdodet nu Okar dramatiskt pa bekostnad av aktiva atgirder. Varije
procentenhet Oppet arbetslosa kostar staten minst 5,5 miljarder kronor
i kontantstéd. Till det kommer statens kostnader for dem som f6rsvin-
ner ur a-kassan fOr att i stdllet sltds ut fran arbetsmarknaden som
fortidspensionérer.

Det finns enligt finansutskottets mening bara ett sitt att halla tillba-
ka kostnaderna for den Oppna arbetslosheten, och det &r genom att
skapa tillvixt och fler jobb. Liggs den ekonomiska politiken om i
denna riktning kan ocksd belastningen pa Arbetsmarknadsfonden
minska.

Arbetsmarknadsfondens underskott borjar emellertid nu anta sidana
proportioner att det utdver en ny ekonomisk politik ocksd krivs
sarskilda insatser for att stirka fondens finansiering. Regeringens for-
slag i det avseendet kan emellertid inte ligga till grund for en siddan
fordndring. Forslaget ar nimligen lika illa underbyggt som den prin-
cipskiss regeringen lagt fram i friga om en obligatorisk arbetsléshets-
forsikring. Dessutom har det en fordelningspolitiskt oacceptabel kon-
struktion samtidigt som det innebdr att ansvaret for forsikringens
finansiering pa ett felaktigt sitt fGrskjuts frin arbetsgivarna till 19nta-
garna.

Propositionen bér dirfér avslds, och arbetsmarknadsutskottet bor
foresld att regeringen ges i uppdrag att ndrmare analysera hela den
aktuella problemstidllningen. Man kan ndmligen inte radikalt forsimra
grundlidggande trygghetssystem och utgd fran att detta inte skall fa
aterverkningar pa Gvriga delar av samhillsekonomin. Sa t.ex. framstar
det som anmairkningsvart och utmanande att Finansdepartementet i ett
pressmeddelande (1993-11-12) hivdar att behovet av socialbidrag inte
kommer att 6ka med regeringens forslag till arbetsloshetsforsdkring
eftersom manga av dem som utfrsikras helt eller delvis kommer att
forsorjas av fordldrar, make/maka eller andra anhoriga.

Socialdemokraterna ldgger i motion A26 fram forslag till forstarkt
finansiering av Arbetsmarknadsfonden. Forslaget innebdr att arbetsgi-
varna dven i framtiden kommer att bira det avgdrande ansvaret for
Arbetsmarknadsfondens finansiering. Det ldgger ocksd en okad bérda
pd hoginkomsttagarna och later dem solidariskt bidra till finansiering-
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en av underskottet i fonden. Dessutom fir de foreslagna atgirderna
snabbt fullt genomslag, vilket f6r 1994 tar sig uttryck i ett betydligt
starkare finansieringsalternativ d4n regeringens.

I enlighet med detta fGrslag b6r salunda arbetsmarknadsavgiften
héjas med 1,03 procentenheter den 1 januari 1994. Arbetsgivarnas
bidrag till finansieringen Skar dirigenom med nirmare 50 %. I nuva-
rande lige bor emellertid fGretagen inte belastas med Gkade kostnader.
Den sjukforsikringsavgift de erlagger bor ddrfér sinkas i motsvarande
man. Det inkomstbortfall som darvid uppkommer bdr staten kompen-
sera genom att hdja den allminna sjukforsakringsavgift som lontagarna
erligger till 1,9 % den 1 januari 1994. Denna avgift bor samtidigt
utformas pé ett fordelningspolitiskt godtagbart satt.

Dessutom bor statsskatten héjas med 5 procentenheter for dem med
inkomster Sver brytpunkten, vilket ger ett tillskott till statskassan pé'ca
4 miljarder kronor; ett belopp som likaledes bor foras till Arbetsmark-
nadsfonden. En siddan vdrnskatt innebdr att hdginkomsttagarna solida-
riskt fAr bidra till arbetsloshetens finansiering med en avgift som star i
direkt proportion till inkomsten. Det dr en bittre I16sning an att slopa
grundavdraget vid den statliga beskattningen, vitket endast leder till att
alla med inkomster strax §ver brytpunkten fir en till beloppet lika stor
skatteOkning oavsett hur hdga inkomsterna dr. Beslutet om att slopa
det statliga grundavdraget under 1994 och 1995 bor darfor aterkallas.

Finansutskottet avvisar ocksa regeringens frslag att slopa a-kassor-
nas finansieringsavgift. Enligt utskottets mening ar det angelaget att ha
kvar en mindre egenavgift i forsdkringen for att anknytningen till
a-kassan skall finnas kvar och dirmed ocksa en ansvarskinsla for att
forsdka halla kassans kostnader nere.

Vad finansutskottet hir anfort innebér att utskottet bitrider de bada
socialdemokratiska motionerna A23 och A26.

Ny demokratis finansieringslésning for 1994 stirker statsfinanserna
med endast 1,25 miljarder kronor. Dessutom innebar fGrslaget i prakti-
ken att det utestutande ir barnfamiljer som skulle fa svara for detta
tillskott genom en forsdmrad f6rildrapenning. Forslaget kan darfér
inte ligga till grund f6r en reformerad arbetslGshetsforsakring.

Enligt finansutskottets mening bor arbetsmarknadsutskottet avvisa
dven Vinsterpartiets fGrslag till finansieringslésning.

Avslutningsvis vill finansutskottet framhalla f6ljande. Utskottet utgér
ifran att eventuella effekter pi den kommunala ekonomin beaktas nir
regeringen viren 1994 ligger fram fGrslag som reglerar relationerna
mellan stat och kommun.
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Meningsyttring

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i uiskotier.

Johan Ldnnroth (v) anfor:

Forstirkning av Arbetsmarknadsfonden

Det snabbt Okande underskottet i Arbetsmarknadsfonden visar att
nuvarande uttag av arbetsgivaravgifter ar otillrackligt.

Vinsterpartiet anser mot denna bakgrund att arbetsgivaravgifterna
bér hdjas. Utrymme f6r en sidan héjning finns efter den mycket
kraftiga sinkning av arbetsgivaravgifterna som genomfGrdes vid arsskif-
tet 1992-93. Det samlade avgiftsuttaget sinktes d& med ca fyra procent-
enheter.

De fdrandringar av skattesystemet som genomdrivits alltsedan den
s.k. skattereformen 1990 har varit ordttvisa och ensidigt gynnat hogin-
komsttagare. Vansterpartiet anser darfor att statsskatten nu bdr hojas.
De mer vilbestillda maste ocksd solidariskt limna sitt bidrag till
saneringen av statens finanser. Vi foreslar att en sirskild virnskatt skall
tas ut med 5 % pa inkomster mellan 200 000 och 250 000 kr om &ret
och med 10 % for inkomster diarover. Dessutom bdr grundavdraget
slopas for hoginkomsttagare dven vid den kommunala taxeringen.

gotab 45406, Stockholm 1993
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