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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i plan-
och bygglagens portalparagraf och gor ett tilligg som betonar vikten av
jémstéllda levnadsforhallanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra krav pa jamstdlldhetskonsekvensbeskrivningar
och konsuppdelad statistik i samband med arbetet med Oversiktsplaner,
detaljplaner och andra plandokument och i myndighetsbeslut som ror
markanvéndning, byggande och rumsliga strukturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor lata undersdka mojligheten att starta ett
pilotprojekt i ett tiotal kommuner rorande jamstilldhet och fysisk plane-
ring och att ett konkret forslag for projektets genomforande presenteras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inrdtta ett samhillsbyggnadsdepartement
som tar ett samlat grepp om samhiillsbyggnadsfrigorna.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dka insatserna for att motverka buller
och fortydliga riktlinjerna for buller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordning av plan- och bygglagen och miljobalken
vad giller provningen av planer i fraga om buller.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om information om antenner, basstationer och sdndningsmas-
ter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sindningsmaster inte bor fa placeras pa néra avstand till
skolor och forskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bygglov for sindningsmaster.

' Yrkande 4 héinvisat till KU.
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3 Jamstilldhet och fysisk planering
3.1 Kvinnors och méins olika rorelsemonster

Det 6vergripande malet for svensk jdmstdlldhetspolitik &r att kvinnor och méin
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. En framgéngsrik
jémstélldhetspolitik méste dérfor vara integrerad i all politik och aktivt syfta
till att fordela makt och inflytande mellan kvinnor och mén. Samhéllsplane-
ring forvéntas vara till lika stor nytta for alla, kvinnor som mén.

Utgéngspunkten i den fysiska planeringen och markanvéndningen ar dér-
for en konsneutral héllning. Men kon har tyvérr betydelse dven for samhélls-
planeringen och det dr vanligt att denna i hdgre utstrackning svarar mot méan-
nens behov och mindre mot kvinnornas. “Alla” blir ldtt synonymt med
”mén”.

Kvinnor och mén ror sig olika i det fysiska rummet. Nagot forenklat kan
man sdga att en mans rorelsemonster ser ut pa foljande sitt: hemmet — arbetet
— hemmet. En kvinnas vardagliga rorelsemdnster ser vanligtvis ut pa ett annat
sétt: hemmet — forskolan — arbetet — forskolan — affdren — hemmet. Till det
kan ldggas att mén i betydligt storre utstrdckning dn kvinnor fardas med bil
och att kvinnor i sin tur anvédnder cykel och kollektivtrafik i betydligt hogre
grad dn mén. Vi maste darfor alltid stilla oss frdgor om vem det ar vi bygger
och planerar for samt pa vilket sdtt vi gor det. Vem &r det som bygger, vems
kunskap #r det som har legitimitet och vad resulterar de tagna besluten i? Ar
det végar eller cykelbanor som behdvs? Ska bostdderna ligga néra afférer och
skolor eller bor kanske de offentliga platserna utformas pa nagot visst sétt?

Kvinnors och méns olika rorelsemdnster paverkar alltsa i hog grad mar-
kanvéndningen. En viktig del av arbetet for att pd lang sikt skapa ett mer
jémstéllt samhéille dr déarfor att bebyggelsemiljon faktiskt utformas efter ma-
len i svensk jamstélldhetspolitik. Jimstdlldhetsfragorna maste ges en storre
roll och tas upp till diskussion i den fysiska samhéllsplaneringen. Pa sa vis
kan vi fa en rattvis diskussion och kunskapsprocess om hur vi formar vér
gemensamma framtid.

Nar kommunerna tar fram Oversiktsplaner, eller formulerar visioner och
maél i andra plandokument, méste de darfor fraga sig vem som arbetar i kom-
munen och vem som pendlar till en annan kommun. Naturligtvis bér man
dven undersoka hur tillgdngen pa bostadsnira forskolor och skolor ser ut och
likasé vilken service som erbjuds néra bostadsomradena.

Kvinnor och mén — pojkar och flickor — har dven olika fritidsaktiviteter.
Hur gors prioriteringarna i samhéllet, av vem gors de och vilka konsekvenser
leder de till? Om mark, plats och rum anvéinds pa lika villkor mellan kénen
maste ocksd fritidsutbudet ha en méngfald. Ger planeringen mdjlighet till
sociala och fysiska aktiviteter for badde kvinnor och min, bade dag- och
kvallstid? Hur &r skolgardarna utformade? Finns det naturliga métesplatser att
tillgd, bade dag- och kvillstid? Vilka idrottsanldggningar planeras det for?
Denna typ av konsekvensanalyser bor alltid finnas med i kommunernas sam-
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hillsplaneringsprocesser. Vénsterpartiet presenterar i detta kapitel var syn pa
jémstélldhet och fysisk planering samt forslag for att forbéttra densamma.

3.2 Kultur, historia och kon

Véra gemensamma kulturmiljoer ger oss ett historiskt sammanhang, stiarker
identiteten hos det egna omradet och Okar forstaelsen mellan generationer.
Vid en forsta anblick 4r det manga som tror att det inte gar att ldgga ett kons-
perspektiv pa vilka kulturmiljéer som ska bevaras och lyftas fram. Men sjilv-
klart finns det ett jimstdlldhetsperspektiv dven pa kulturarvssektorn.

En kommun lyfter oftast fram kyrkor, statyer, fasader och slott — vilka ofta
manifesterar traditionell manlig verksamhet och manliga foretridare. Arbets-
platser som kulturminnesforklaras &r i hog grad sammankopplade med man-
liga yrken inom exempelvis olika bruksmiljder, sjofart och stenbrott. Kvinn-
liga kulturmilj6er finns dock vanligtvis inom den privata sfaren, sdsom kdok,
tvittbryggor, spinnerier och vavstugor.

Hur fordelas de kulturmiljohistoriska resurserna mellan miljoer och bygg-
nader med traditionellt kvinnlig eller manlig anknytning? Vérnar kommunen
om kulturminnesomréden med kvinnohistoriska viarden? Det handlar om att
ge perspektiv pa samtiden och tillvaron genom historieskrivningen, i stéllet
for en historieskrivning som framhaéller oavbruten kontinuitet mellan nuet och
det forflutna och som kan anvindas for att legitimera en viss social ordning i
dagens samhille. Kulturarvet ska vara en tillgdng i samhillsbyggandet som
bade kvinnor och mén ska kunna identifiera sig med. Vi maste dérfor alltid
analysera och ifragasétta hur vi anvénder var kulturhistoria och vad vi viljer
att lyfta fram.

Sammanfattningsvis utgér kulturarvssektorn en mycket viktig del av ett
jamstallt samhéallsbyggande och ger oss forestillningar om hur saker “ar” eller
“inte ar”.

3.3 En trygg miljo for alla

Stadsplanering ur ett jamstélldhetsperspektiv handlar bl.a. om att utomhusmil-
jon maste goras tillgdnglig for alla, bdde kvinnor och mén. Fler kvinnor &n
maén &r ridda for vald och dvergrepp. Det géller att dven forstd grundorsaken
till rddslan. Carina Listerborn, forskare vid Chalmers tekniska hogskola, for-
Kklarar radslan s& hir: ”Att kvinnor &r riddda ar ett problem som grundar sig i
att det finns en kdnsmaktsordning. Det handlar alltsd inte om att addera ett
kvinnoperspektiv pa trygghetsfragan utan om att integrera ett maktperspektiv
pa problemet rédsla. Det problemet 16ses inte med flera lampor, ddremot kan
bittre belysning lindra den vardagliga otryggheten.”

Det sdgs ibland att kvinnors rédsla &r oproportionerligt stor i forhallande
till risken att utséttas for brott. Listerborn menar att rddslan borde tas som
utgéngspunkt for en diskussion om hur maktférhallanden kommer till uttryck
i ménniskors anvéndning av staden, for i forlangningen paverkar det hér alla
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kvinnors liv och handlingsutrymme. Undersékningar har visat att reellt och
upplevt hot om vald paverkar handlingsstrategier for alla kvinnor, dvs. att
kvinnor, oavsett om man kdnner konkret rddsla eller inte, agerar utifrén en
forstaelse av en valdsndrvaro. Nér kvinnor i vért samhélle tvingas leva med
ett underliggande hot mot sin kroppsliga integritet och sjélvbestimmanderétt
blir det ytterst en friga om demokrati och grundliggande ménskliga fri- och
rattigheter.

Det fysiska rummets utformning paverkar i hog grad upplevelsen av ridsla
och den otrygghet som diskuteras ovan borde vara létt att minska med relativt
enkla medel. Naturligtvis krdvs det savil sociala som ekonomiska insatser for
att skapa en trygg miljo, men dven andra samhéllsfaktorer spelar in. Men den
fysiska planeringen har stor betydelse och det gar att peka pa en rad faktorer
som direkt okar eller minskar tryggheten. Forutsdttningarna for att lyckas
okar dock betydligt om perspektivet och kunskapen finns med redan pé ett
tidigt stadium av planeringen.

I stadsplaneringen méste man exempelvis medvetet skilja kvinnor och mén
at i analysen, eftersom kvinnor och mén inte upplever trygghet och sdkerhet
pa samma sitt. [ dag laggs generellt for liten tonvikt vid just kvinnors rédsla.
Fragorna om stadens tillgénglighet och trygghet behandlas som koénsneutrala
fast de inte ar det. Kvinnors rédsla for brott maste tillmétas storre betydelse.
Om trygghetsaspekten alltid beaktas i ett tidigt skede av den kommunala
planeringen slipper man de svérigheter och 6kade kostnader som det innebér
att i stdllet ratta till misstagen i efterhand.

Generellt kan man sdga att en trygg plats &r en plats ddr manga olika sor-
ters ménniskor ror sig. Motesplatser skapar trygghetskénslor oavsett om det ar
fraimlingar som finns omkring oss. Studier som jimfort olika typer av stads-
planers inverkan pé trygghet och sékerhet har visat att om gatorna foljer ett
rutsystem, kantade av hus med fonster mot gatan, blir det en béttre genom-
stromning av ménniskor och trafik, vilket leder till ett 6kat antal m&tesplatser
och fler ménniskor. I en befintlig miljo kan detta vara svart att fordndra, men
en och annan gata kanske kan rétas ut och atervindsgrander tas bort. Héllplat-
ser langt fran bostider dr en annan fraga som dr enkel att savil nyplanera som
att forédndra.

I ett exempel pa trygghetsskapande arbete i Toronto, Kanada, later man
t.ex. numera passagerarna hoppa av bussarna var som helst langs farden under
nattetid — detta framst for att kvinnor ska slippa den ensliga och ofta daligt
upplysta vigen mellan busshallplats och bostad. Vidare kan motionsslingan,
avskilda cykelvégar, dalig belysning och gangtunnlar skapa stor otrygghet
bland kvinnor. Det 4r oldmpligt med slutna rum med hoga hickar eller vaxter.
Fri sikt ska alltid efterstrévas.

I Umed fordndrades ett parkeringshus utifrdn ett jamstélldhetsperspektiv.
Fragor som stilldes var hur det var att vara kvinna eller man i denna miljo,
hur det var att vara kvinna eller man med smabarn i denna miljo, hur det var
att vara en gammal kvinna eller man och om miljon i parkeringshuset kéndes
otrygg. Efter analysen av dessa fragor blev slutsatserna att parkeringshuset
bor fordndras enligt foljande:
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? Ramperna mellan varje parkeringsdéck lutade kraftigt, vilket gjorde det
svart och farligt for den som drog barnvagn eller anvinde rullstol.
Gré betong gav ett morkt och trist intryck.
Trapphusen pé utsidan gav kénsla av instdngdhet och var obehagliga att
nyttja.
?  Det fanns inga skyltar till hissarna.

Mot bakgrund av analysen gjordes sedan fordndringar som upplevdes positivt
av de kvinnor som besokte parkeringshuset.

4 Plan- och bygglagens portalparagraf

Plan- och bygglagen (PBL) trddde i kraft 1987. PBL ér det centrala regelver-
ket pa plan- och byggomradet. Lagens portalparagraf har foljande lydelse: 1 §
Denna lag innehéller bestimmelser om planldggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda
ménniskans frihet frimja en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och 14ngsiktigt hallbar livsmiljé for ménni-
skorna i dagens samhille och for kommande generationer.

Det &r alltsd en konsblind portalparagraf som inte synliggér vare sig kvin-
nor eller mén och som darfor upprétthdller normen som séger att ménniskan
dr en man. | forarbetet till lagen gar det dock att hitta skrivningar om att
grundldggande syften med lagen dr “att frimja jamstilldheten mellan kvinnor
och min”. Konkret innebér detta att planlaggningen bor bidra till vl funge-
rande arbetsmarknader och till att bostadsomradena utformas si att olika
former av boende kan integreras och kvinnors deltagande i forvarvsarbete kan
underléttas. En viktig notering ar att jamstdlldheten hér kopplas till forvarvs-
arbete och inte till mgjligheten att delta i utformningen av den fysiska miljon.

Det finns alltsa ganska mycket som talar for att portalparagrafen maste
dndras. Jamstdlldhetsperspektivet maste paverka forfarandet vid upprittandet
av plandokument sasom detaljplaner och &versiktsplaner. En dndring av PBL
leder naturligtvis inte direkt till férédndringar i analys av hur markanvéandning-
en paverkar kvinnor och mén, men det 4r &nda en viktig politisk signal som
riksdagen sidnder ut till kommunerna (som innehar planmonopol 6ver mark
och vatten). Jamstélldhetsaspekterna bor dérfor konkretiseras i plan- och
bygglagen genom ett tilldgg i sjdlva portalparagrafen. Riksdagen bor dérfor
begira att regeringen ldgger fram forslag till en saddan &ndring i plan- och
bygglagens portalparagraf.

4.1 Jamstilldhetskonsekvensbeskrivningar och
konsuppdelad statistik

Problemet med att fa en jamstélld planering beror inte bara pa ovilja utan &r
ofta en brist pa kunskap om hur en sadan jamstélld planering ska genomforas.
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Det saknas metoder for att synliggdra skillnader mellan kvinnor och mén. Det
ar fortfarande alldeles for fa planerare och fortroendevalda som fran borjan
har med sig ett jamstélldhetsperspektiv. I basta fall kommer jamstélldhetsa-
spekterna in i ett senare skede, men blir d& en sidoféra i stdllet for att vara en
integrerad del av samhéllsplaneringen. Det &dr vanligt att jamstdlldhetsper-
spektivet saknas i planens visioner och i de dvergripande malen med forédnd-
ringen.

Ett sitt att rdda bot pa ovan ndmnda problem é&r att beskrivningen av kon-
sekvenserna for jamstéilldheten blir ett obligatoriskt inslag i detalj- och Gver-
siktsplaner. Konsekvensbeskrivningen skulle da kunna vara ett beslutsun-
derlag pé liknande sétt som dagens miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).
Om forslaget inte bedoms ha nagon inverkan fran jamstdlldhetssynpunkt ska
dven detta noteras, pd samma sétt som dagens MKB enligt plan- och byggla-
gen.

Jamstdlldhetskonsekvenserna ska kunna utldsas som en del av de sociala
fragorna. I de kommuner dér jamstélldhetsperspektivet varit en naturlig del i
borjan av planprocessen har resultatet varit positivt. Genom att anvidnda jim-
stalldhetskonsekvensbeskrivningar som metod blir det léttare att synliggéra
skillnader mellan kvinnor och mén.

Om man ska lyckas i ambitionen med att f4 en mer jamstilld planering
krévs det en konsuppdelad statistik. Med konsuppdelad statistik dr det léttare
att gora konsekvensanalyser for bagge konen. Innan man 6ver huvud taget
kan gora fordndringar ur ett jamstédlldhetsperspektiv inom den fysiska plane-
ringen maste man ta reda pa vilka skillnader eller likheter som rader mellan
konen. Utan denna bakgrundstatistik blir det svért att sétta in atgérder, ef-
tersom man inte vet vilka skillnader som rader mellan kvinnor och mén. En
konsuppdelad statistik utgor salunda ett vardefullt kunskapsunderlag.

Med anledning av ovanstdende anser vi att regeringen ska infora krav pa
jamstdlldhetskonsekvensbeskrivningar och kdnsuppdelad statistik i samband
med arbetet med dversiktsplaner, detaljplaner eller andra plandokument och i
myndighetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och rumsliga struk-
turer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.2 Pilotprojekt 1 kommunerna

Ar 1996 presenterade Boverket en rapport, Hela samhillet, som beskrev jim-
stalldhetsaspekter pé fysisk planering och byggd milj6. Boverket foreslog ett
antal atgirder for att fortsitta arbetet med kunskapsbyggnad och attitydfor-
dndring nér det géller jimstdlldhet och fysisk planering. Ett av forslagen var
att starta ett kommunforsok i ca 10 kommuner. Har skulle bade glesbygds-
kommuner och titbebyggda kommuner delta. Tanken var att kommunerna
sjédlva skulle ansoka och formulera projektansdkan. Kommunerna skulle alag-
gas att sétta upp mal for vad de ville dstadkomma och sedan redovisa resulta-
tet av arbetet. Boverket skrev:
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Det édr viktigt att kommunerna sjdlva kommer med forslagen. Det kan
gélla att arbeta med jédmstdllt sammansatta arbetsgrupper, att sirskilt
fanga upp, engagera och lyfta fram kvinnor i planarbetet, att finna nya
organisationsformer och arbetsmetoder, att préva nya samradsformer, att
framstélla planhandlingar och andra dokument dir jédmstilldhetsa-
spekterna tydliggjorts, att testa checklistor eller att finna andra metoder.
Malet ska vara att jamstidlldhetsperspektiv pa sikt integreras i den ordina-
rie verksamheten.

Kommunforsdken var ténkta att pdga i tre ar for att darefter utvdrderas. Under
hela kommunforsoket skulle forskare vara inkopplade i arbetet och fungera
som bollplank. Boverket skulle skdta administrationen av forsoket, men ut-
virderingen var ténkt att ske i samrad med Naturvardsverket, Nutek, Gles-
bygdsverket och Kommunforbundet.

Dessvirre ledde Boverkets forslag inte till att ndgot kommunforsok pabor-
jades. Mycket talar for att uppldgget med kommunforsok fortfarande ar rele-
vant och viktigt att genomfora. De erfarenheter som framkommer i samband
med kommunforséken kan utgora en viktig lank till att bygga upp kunskaper
och fa till en attitydforéndring.

Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag att dels underséka mojlighet-
en att starta ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rérande jamstélldhet och
fysisk planering, dels presentera ett konkret forslag for projektets genomfo-
rande. Vénsterpartiet har tidigare framfort detta forslag. 1 betéinkande
2006/07:CU19 har civilutskottet avfardat forslaget med hénvisning till Re-
geringskansliets pagdende beredning av PBL-kommitténs slutbetdnkande.
Vinsterpartiet menar att detta forslag inte har nagot samband med ndmnda
beredning och foreslar dérfor att Boverket ges uppdraget att starta ett pilot-
projekt rorande jamstdlldhet och fysisk planering enligt ovan. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Miljéanpassad samhéllsplanering

5.1 Haéllbar stadsutveckling

Samhéllet dr en méngfald av miljoer och ska sé forbli. Staden ar en for ménga
eftertraktad livsmiljo, och trots att det ménga ganger skulle vara bade billigare
och tystare att bosétta sig i de mer perifera delarna av stdderna ar det manga
som betalar dyrt for att fa leva i de mest centrala delarna. Stadsmiljoer &r inte
bara attraktiva utan pa manga sitt dven miljomassigt langsiktigt hallbara, och
vart regelverk maste bli tydligt d& det giller uppgiften att definiera vad en god
bebyggd miljo ar.

En grundliggande utgédngspunkt vid fysisk planering och samhillsbyg-
gande &r alltid att en hallbar utveckling ska frimjas, liksom att en god och
hélsosam livsmiljo ska tillforsdkras. Langsiktig hallbarhet innefattar savil
ekologisk och ekonomisk som social och kulturell hallbarhet. Det &r denna
sammansatta helhetsbild som bor pragla bedomningen av en plan.
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En vixande storstad i Sverige har de basta forutsittningar for att leva upp
till ovanndmnda héllbarhetskrav. Men tdtorterna kan da inte bara tillatas véxa
i perifera lagen, fortidtning maste vara mojlig. Om staden fér vdxa inat mot-
verkar man utspridning av stadsbygden och ger an béttre forutséttningar for
kortare resvédgar. Detta skapar ett Okat nyttjande av kollektivtrafiken och
dédrmed mindre bilanvéndning. Den téta storstaden dr mer energieffektiv dn en
smastad — mindre energi forbrukas for uppvérmning och transporter.

Ett battre befolkningsunderlag ger goda utsikter till vél utbyggda géang-
och cykelnit, vilket i sin tur ofta resulterar i renare luft och minskade olycks-
risker. I en stad ger blandning av boende och verksamheter en 6kad nirvaro
av ménniskor, vilket i sin tur ger en okad trygghet. Staden 4r en social motes-
plats med ett stdndigt ndrvarande kulturliv eftersom den fysiska miljon i sig
ofta dr av hogt kulturhistoriskt vérde.

Aven lingre ut i titorten ger bostadsfortitningar i kollektivtrafiknira ligen
gynnsammare kollektivtrafikresande, och dven detta paverkar bilanvindning-
en i en positiv riktning. Att ha néra till service och kollektivtrafik har stor
betydelse for ménga, inte minst for kvinnor och dldre som oftare saknar bil,
och &r dessutom samhéllsekonomiskt forsvarbart.

Regeringen gor i sin budget en satsning pd “hallbara stider”. Insatsen
skulle kunna vara vildigt lovvird, men for att den ska ha en reell paverkan pé
stidders miljo behover den ta hdnsyn dels till hur ménniskor i stiderna reser,
om de tar bilen eller ker kollektivt eller cyklar, dels till hur de bor. De bor-
gerliga partierna vill emellertid bygga nya motorvégar samtidigt som kollek-
tivtrafiken gors dyrare, som fallet dr i exempelvis Stockholm. Detta kan rim-
ligtvis inte vara forenligt med tanken om att skapa hallbara stdder. Vi saknar
dven fokus pa bostadssektorns miljopaverkan i regeringens satsning. Nedan
ger vi vara forslag for att paverka samhéllsplaneringen i en mer miljoanpas-
sad riktning.

5.2 Ett samhillsbyggnadsdepartement

Nar den borgerliga regeringen tilltrddde valde den att dndra namn pa Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet till Miljodepartementet och ddrmed &ven
flytta dver bostads- och energifragorna till Finansdepartementet respektive
Naringsdepartementet. Vi beklagar regeringens beslut att pa detta vis backa in
i framtiden och nedprioritera det for samhéllet sa viktiga bostadsbyggandet
och for de klimatpolitiken vidsentliga samhéllsbyggnadsfrigorna. Att den
ansvarige bostadsministern nu sitter pd Finansdepartementet dr enligt oss
anmarkningsvért.

Vinsterpartiet anser att det finns stora vinster med ett departement som
samlar samhillsbyggnad, stads- och landsbygdsutveckling, bostadsbyggande,
byggande och plan- och byggfragor utifran en hallbar utveckling och en jaim-
stilld och miljoanpassad samhillsplanering. Ett samhéllsbyggnadsdeparte-
ment som leds av en samhéllsbyggnadsminister vore viktigt for framfor allt
ett hallbart bostadsbyggande. Exempelvis bostadssektorn star for ndstan 40 %
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av samhillets energianvandning samtidigt som klimathotet krdver stora reno-
veringar av bostadsbestdnden och ett nytt sétt att bygga klimatsmarta hus.

Att knyta ihop miljo-, energi-, klimat-, naturresurs- och samhallsbyggnads-
fragor som tidigare dr en intressant idé for att forsdka fanga helheten till en
politik for ett héllbart samhélle. Dock ser vi att framfor allt bostadsbyggandet
och det stora behovet av hyresritter och renoveringen av det dldre bostadsbe-
standet att underordnas andra viktiga fragor i en s sammanhallen helhet.

Regeringen bor inritta ett samhallsbyggnadsdepartement som tar ett samlat
grepp over bostadsbyggande, samhillsbyggnadsfragorna och en jamstilld och
miljoanpassad samhéllsplanering. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kidnna.

5.3 Sambhillsplanering for minskade biltransporter

For att minska utsldppen av vixthusgaser dr det avgdrande att vi far en sam-
héllsplanering som minskar behovet av biltransporter. Samhéllsplaneringen
pa regional och lokal nivé behover i storre utstrickning stimulera till en sam-
héllsstruktur som framjar resurssnéla fordon. Regeringen bor aterkomma med
lagforslag som stdrker den regionala samordningen pa ett sddant sitt att trans-
portarbetets miljopéverkan kan minska pa regional niva.

Miljovardsberedningen har framfort att ett minimikrav nér det giller den
regionala framforhéllningen é&r att regionala planer analyseras utifrdn bebyg-
gelse- och transportperspektiv. Regeringen bor darfor aterkomma till riksda-
gen med forslag som stéller krav pa att de regionala planerna konsekvensana-
lyseras utifran bebyggelse och transportperspektiv.

Vinsterpartiet vill att det infors en transporthierarki som tydligt anger
vilka transportslag som ska prioriteras och som ska genomsyra beslut som rér
kommunikationer. Vid behov av kommunikation méste man forst stilla sig
fragan om det dr nodvéndigt att fysiskt forflytta sig. Om det finns behov av att
forflytta sig i det fysiska rummet bér man i forsta hand anvénda sig av géng
eller cykel. Ar det inte mojligt ska kollektiva transportmedel anvindas sisom
buss, spartrafik och jarnvég. Dérefter kommer végtransporter och dé i forsta
hand de som drivs med drivmedel som inte paverkar miljon negativt. I sista
hand ska flyg anvindas.

Vi anser att det ska stéllas krav pa transportplaner for ett minskat trans-
portbehov och miljovanligare resor nér nya bostadsomraden och arbetsplatser
ska byggas. Vid storre exploateringsprojekt finns det i dag krav pé att exploa-
toren ska visa pa vilka miljokonsekvenser forslaget far i samband med en
dndrad markanvindning. Déremot behdver en exploatdr inte redovisa vilka
transportbehov som uppkommer i och med exploateringen. Exploatdren be-
hover over huvud taget inte ta ansvar for hur man kan minimera eller styra
transportslag s att det ger en positiv effekt pa miljo och hélsa. Det hédr mins-
kar ju sjélvklart mojligheterna att fa effektiva och miljovénliga transporter.
Vinsterpartiet anser att kommunerna ska kunna stélla krav pa att det upprittas
transportplaner i samband med detaljplaneringen.



Fel! Okidnt namn pa

Vi vill starka utvecklingen mot levande stadscentrum med utbyggd sam-
hillsservice och motverka etablering av externa kdpcentrum som dkar bero-
endet av bil och ddrmed utslappen. Ett flertal undersdkningar, bl.a. fran Han-
delns Utredningsinstitut (HUI), visar pd samband mellan etableringen av
externa kopcentrum och férsdmringar av bostadsomradens nirservice. Antalet
dagligvarubutiker fortsétter arligen att minska och ddrmed dven annan service
— inte minst i gles- och landsbygd. Sedan 1960 har antalet dagligvarubutiker
minskat med anmérkningsvérda 75 %. Observera att externa handelscentrum
inte ska blandas ihop med s.k. lagprisbutiker av den typ som blir allt vanligare
i Sverige. Dessa har ofta en mattligare storlek och tenderar att etablera sig i
centrala och bostadsndra omrdden. Argumentet att externa kdpcentrum leder
till 6kad konkurrens, och i langden till ldgre priser pa dagligvaror, har ifraga-
satts av bl.a. Boverket. Myndigheten har tidigare gjort undersdkningar som
framhaller att orter som under lang tid haft externhandel inte har generellt
lagre prisniva, medan daremot lagpriskoncept forefaller viktigare i detta avse-
ende. I flera europeiska ldnder finns starka restriktioner mot kdpcentrum
utanfor stadskdrnorna. Ett moratorium mot nya externa képcentrum bor info-
ras till dess att ny lagstiftning finns pd omradet.

5.4 Miljoanpassa bostadsbyggandet

Behovet av byggande av bostidder kommer att vara mycket stor i den ndrmaste
framtiden. Enligt Hyresgéstforeningen kommer 636 000 ungdomar att flytta
hemifran de ndrmaste fem aren. Det skulle enligt foreningen behdvas ytterli-
gare 158 000 bostdder (hyresritter, bostadsritter och egnahem) for att till-
fredsstélla efterfragan fran 245 000 20—27-aringar som saknar men som be-
hover en egen bostad. Vinsterpartiet foreslér i motsats till regeringen kraft-
fulla insatser for att bostadsbyggandet ska komma igang (se var motion
Rédda och klimatlyft hyresrétten). Det dr emellertid av storsta vikt att man
redan i planeringsstadiet av nya bostadsomraden tar hénsyn till miljoa-
spekterna. Bostads- och servicesektorn stér for cirka 40 % av Sveriges energi-
anvindning och for cirka 15 % av vara klimatpaverkande utsldpp. Trots att
det i dag finns teknik som mojliggdr en lagre energiférbrukning sker nybygg-
nation oftast enligt konventionella principer och med traditionella virmekal-
lor. Detta innebér att de svenska utsldppen av vixthusgaser blir hdgre dn de
hade behovt bli.

Klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus — minskar energian-
vandningen med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utsldppen av
véixthusgaser kan halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i
passivhus.

Vinsterpartiet ser ingen anledning att det ska byggas annat dn klimat-
smarta hus. Vi foreslar att klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus
— infors som norm for nybyggande av flerbostadshus senast 2012. Pa nagra
ars sikt ska dven en- och tvabostadshus byggas klimatsmart.

11
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5.5 Klimatsdkerhet i planeringen

Regeringen har fortydligat bestimmelserna i 2 och 12 kap. PBL angaende
olyckor, dversvimningar och erosion. Andringarna innebér att risken for
olyckor, dversvimningar och erosion har lagts till som kriterier for kommu-
nens lamplighetsprévning i 2 kap. 3 § PBL. Av detta foljer bl.a. att risken for
oversvamningar och erosion ska behandlas i 6versiktsplanen och beaktas vid
detaljplanelédggning samt vid bygglovsprovning.

Som bakgrund till dndringarna hénvisas i propositionen till vikten av att
konsekvenserna av klimatforandringar tas med i planeringsprocessen. Senare
ars Oversvdmningar och olyckor har lett till att manga lénsstyrelser for dis-
kussioner om kommunernas planer for strandnéra byggande, bade i enskilda
drenden och i form av generell viagledning. Nuvarande formulering i bestdm-
melserna, som utgar ifran begreppet “olyckor”, anses inte fanga upp langsamt
intréffade olycksforlopp sasom dversvamningar och erosion.

Dessutom fortydligas i 12 kap. 1 § PBL att lansstyrelsen ska kunna prova
och upphdva kommunens beslut att anta en detaljplan med hénsyn till risken
for oversvamningar och erosion. Det uppfattas i dag som oklart pa vilka
grunder lansstyrelsen ska kunna prova ett beslut utifran nuvarande begrepp
”behovet av skydd mot olyckshdndelser”.

Vinsterpartiet anser att de genomforda fordndringarna dr positiva. Det dr
sjdlvklart att man vid byggnation av exempelvis nya bostadsomraden maste ta
hénsyn till kommande risk for dversvdmningar.

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningens forsta delrapport (SOU
2006:94) &r riskerna for dversvdmningar med allvarliga konsekvenser stora.
Gillande nuvarande bebyggelse skriver utredningen att exempelvis Milaren
kan svimma Over sa att bl.a. Stockholms riddarholmstunnel for all jarnvigs-
trafik soderut, den s.k. getingmidjan, och delar av vigar vid Tegelbacken och
i Gamla stan skulle dversvimmas.

Totalt skulle 840 000 kvadratmeter bostdder, kontor och service drabbas av
oversvamningar vid Mélaren. Ménga industrier, fororenad mark samt jord-
och skogsbruksmark skulle hamna under vatten. Avloppssystemet, vattenkva-
liteten och vattenforsorjningen skulle paverkas negativt. I det vérsta scenariot
slas elforsdrjningen och avloppsnitet for centrala Stockholm ut. I det fallet
stoppas dven jarnvags- och tunnelbanesystemet. Darfor &r det nddvandigt att
infora kraftfulla atgérder for att minska riskerna. Beredskapen méste hdjas
kring dversvamningsfragorna hos kommuner och verksamhetsutovare.

I konsekvens med &ndringen i plan- och bygglagen och forslaget till en ny
anslagspost (Klimatanpassning) under utgiftsomrade 20 i regeringens budget-
forslag for 2008/09 borde regeringen utforma en strategi for klimatsékerhet.

5.6 Minska bullret

Buller ar ett allvarligt hélsoproblem och maéste tas péa storsta allvar. I dag
berdknas drygt tvd miljoner svenskar vara utsatta for bullerstorningar som
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overskrider det uppsatta riktvéirdet pa 55 dB (A). Arbetet med att forbattra
denna situation maste stdndigt vara av hogsta prioritet. Det dr dock den totala
méngden bullerstérningar i stdderna som maste minska, varfor den storsta
kraften maste dgnas fragan om hur bullerproblemen kan minska totalt sett.

Tillskottet av ny bebyggelse ar relativt litet i forhallande till det befintliga
bostadsbestandet och ett offensivt och malmedvetet arbete maste dérfor bed-
rivas for att komma till ritta med bullerproblem i de befintliga miljoerna.
Samhéllets atgirder maste i hogre grad inriktas pa att angripa framfor allt
kéllan till bullret och genom éatgédrder i den befintliga bebyggelsen.

Den totala bulleremissionen bestdms av samhéllets samlade transportarbete.
De enskilda fordonens bulleremission minskar ytterst langsamt. Bullret frdn
enskilda vigfordon i vanlig trafik har exempelvis inte minskat mer dn 1 a
2 dB (A) under de senaste 25 aren medan végtrafikarbetets tillvdxt under
samma period innebér en 6kning med 4 dB (A). Sjélvklart maste dven bevak-
ningen av emissionsgrinser for olika typer av fordon stidndigt vara aktiv, men
en stor del av atgdrderna maste alltsd vidtas pad immissionssidan i viag- och
trafikplanering.

Langsiktighet maste prigla arbetet och likasa en stindigt hog beredskap
dér varje tillfélle till atgérder tas till vara. Trafikmidngden maste minska och
tystare gatubeldggningar anvédndas. Sankta hastigheter dr en billig och effektiv
metod i bullerbekdmpningen, precis som tystare dick och tysta fordon —
naturligtvis i kombination med hogt stéllda krav pa placering och utformning
av nytillkommande bostdder.

Alla kommuner méaste bedriva ett malmedvetet arbete for att komma till
ritta med hélsoeffekter orsakade av buller for bade befintliga och nytillkom-
mande bostdder. Det ska finnas aktuella handlingsplaner som bl.a. redovisar
planerade kompensationsatgdrder om riktvarden inte foljs. En sédan kompen-
sationsatgdrd kan vara att vaghallaren ar ansvarig for att reducera buller fran
trafiken. Ett exempel ndr sd inte sker ar det kryphél i lagen som Vigverket
anvinder sig av for att slippa vidta bullerddimpande atgédrder vid ombyggnad,
renovering och underhéll. Viansterpartiet anser att nir ombyggnad, renovering
och underhéll sker bor detta jamstéllas med den praxis som upparbetats med
begreppet visentlig ombyggnad och leda till ansvar for att bullerddmpande
atgérder sker. Vagverket ska naturligtvis ha ansvaret for att detta gors dér de
ar vighallare.

Att reducera buller och ta ansvar for att bullerddmpning sker foljer de krav
som Vinsterpartiet stiller pd statens och kommunernas ansvar for en god
miljo vid végar och pé landsbygden och i stadsmiljoer. Utifrén den tid som
gatt sedan vissa stora vigprojekt byggdes och med den 6kade kunskap vi har i
samhillet nu om bullrets effekt pd hélsan borde naturligtvis lagstiftningens
praxis ha dndrats. Vinsterpartiet anser lagstiftningen ska vara sé tydlig att det
utifran den bedoms att bullerddmpande atgirder maste kunna ske dven nir
omfattande ombyggnad, renovering och underhéll sker.

Utarbetande av atgérdsprogram mot bullerstérningar i landets storre kom-
muner enligt EU-direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller
bor ocksa fa en 6kad tyngd i arbetet med att komma till rdtta med hélsoeffek-
terna av bullerstorningar. Regeringen bor darfor 6ka insatserna for att mot-
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verka buller och fortydliga riktlinjerna for att minska bullernivéderna inom
trafiken och bebyggd milj6. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Kommuner, ladnsstyrelser, trafikverken och andra trafikhuvudmén har
linge framfort att det foreligger en konflikt mellan plan- och bygglagen
(PBL) och miljobalken (MB), vilket skapar osdkerhet och svérhanterliga
situationer. Om kommun och lansstyrelse funnit att en plan ar forenlig med de
krav som stills i PBL och efter en sddan samlad bedomning har accepterat att
avsteg fran riktvardena for trafikbuller gors finns det en risk att de boende den
dag de flyttat in upplever att de dr bullerstérda fran trafiken.

Om tillsynsmyndigheten, kommunens miljéondmnd, dd gér bedomningen
att det &r en oldgenhet som paverkar ménniskors hélsa enligt miljobalken
(MB) kan krav riktas mot en verksamhetsutovare, exempelvis Vigverket. |
Stockholm har konflikten mellan de bada lagarna lett till att trafikverken
overklagat kommunens planer pa grund av att de upplever en osdkerhet infor
vilka avsteg som kan foranleda krav pa atgérder i ett senare skede.

Detta dr inte acceptabelt. Samhallets beddmning av vad som é&r en ldmplig
boendemiljo maéste hir vara entydig. Bada lagarna &r under oversyn, och i
samband med detta &r det ytterst angelédget att fragan loses pa ett tillfredsstél-
lande sitt. En samordning mellan PBL och MB maste ske vad géller prov-
ningen av planer avseende buller. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5.7 Strélning fran mobilmaster

Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfdllen motionerat om forsiktighetsprinci-
pen vad avser stralning frén mobilmaster. Den stora utbyggnad som nu ar i
full gdng med tredje generationens mobiltelefoni ger anledning till att se dver
regelverket kring samhéllsansvar och information till allménheten.

Utbyggnaden av 3G-nétet krdver 6 000 siandningsmaster och minst 30 000
nya antenner som monteras pa bostadshus och andra byggnader. 3G anvénder
en hogre frekvens som innebér att rdckvidden fran basstationernas antenner ar
kortare @n for GSM-mobiltelefoner vilket tillsammans med den storre overfo-
ringskapaciteten gor att det behdvs fler basstationer for 3G.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) visar i sin undersdkning av svenska
folkets syn pa den tekniska utvecklingen av 3G att det rdder stor osédkerhet
och oro hos ménniskor. Enligt undersékningen var 27 % oroade for méanni-
skors och djurs hélsa, 48 % hade litet fortroende for myndigheter som ansva-
rar for eventuella strilningsrisker och 33 % ansdg att kompetensen hos myn-
digheterna var otillricklig. Néstan hilften av de tillfrdgade tycker att man inte
bor satsa pad 3G-tekniken om man inte med hundra procents sikerhet kan
fastsld att den inte innebdr nagon hilsorisk. 59 % ville inte ha en 3G-mast
placerad i sin ndrmilj6 och 73 % séger sig vara ointresserade av utbyggnad av
3G over huvud taget.

Diskussionen om farorna med stralning fran 3G-master och 3G-antenner
pagar inom vetenskapen, och olika skolor har fatt olika genomslag i vérlden.
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Om vi bara ser till de olika gransvirdena for stralning fran 3G-master kan vi
konstatera att nivaerna skiftar stort mellan olika ldnder och att gransvérdet for
Sverige i ett internationellt perspektiv dr hogt. Strdlningen som méts i Watt
per kvadratmeter ligger t.ex. i Italien pa 0,09 W/kvm, i Frankrike (Paris) pa
0,01 W/kvm, i Belgien pa 0,024 W/kvm medan Sverige och Tyskland har satt
gransvardet 10 W/kvm.

Oavsett vilken teori vi véljer att forlita oss till ar det viktigt att ménniskors
oro tas pa allvar och att alla har rétt till information om strdlningens omfatt-
ning i narmiljon. I dag dr det bara Post- och telestyrelsen (PTS) och operatd-
rerna som har en samlad information om var alla master, antenner och bass-
stationer &r placerade. Regeringen bor ta initiativ till att gora denna informat-
ion tillgénglig for alla medborgare och se till att kommunerna har en samlad
information till medborgarna. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Vi anser vidare, av samma skal, att sdndningsmaster inte ska fa placeras
néra skolor och forskolor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Det finns idag olika sétt att sitta upp sdndningsmaster, och reglerna for vad
som kriver bygglov ér osikra. Enskilda master kriver bygglov medan master
pa byggnader inte behdver vara bygglovspliktiga. For att undga bygglov har
det forekommit att operatérer dolt séndningsmasterna 1 form av flaggsténger.
For att tydliggora reglerna bor regeringen éndra lagstiftningen pa ett sddant
sétt att alla sdndningsmaster oavsett konstruktion och ldge kriver bygglov.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 4 oktober 2009

Egon Frid (v)
Marianne Berg (v) Torbjérn Bjérlund (v)
Josefin Brink (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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