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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
e Motiv och syfte

| sitt meddelande av den 13 februari 2008 Att forbereda nasta steg i utvecklingen av Europeiska
unionens gransforvaltning® foresl& kommissionen ett system for in- och utresa. Ett sddant system
innebdr i huvudsak att tid och plats for in- och utresa registreras elektroniskt for alla
tredjelandsmedborgare som beviljasinresa for en kortare vistel se.

Detta forslag tillstyrktes i Stockholmsprogrammet® som antogs av Europeiska r&det i december
2009.

Efter Europeiska rédets méte den 23 och 24 juni 2011 déar det begérdes att man skulle paskynda
arbetet med paketet rorande smarta granser, dvs. lagférslagen om ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resendrer’, publicerade kommissionen den 25 oktober 2011 ett
meddelande® om valméjligheter nar det galler in- och utresesystemet och programmet fér
registrerade resenérer.

Detta forslag 1&ggs fram tillsammans med ett forslag om inréttande av ett program for registrerade
resendrer och ett férsdag om andring av.om gemenskapskodexen om granspassage for personer
(kodex om Schengengranserna)®, vilka ska géra det méjligt for de tva nya systemen att fungera. En
konsekvensbeddmning laggs fram for vart och ett av systemen.

e Allman bakgrund

Enligt kodexen om Schengengranserna (nedan kallad Schengenkodexen) ska EU-medborgare och
andra personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionens lagstiftning (t.ex. familjemediemmar till
EU-medborgare) som passerar den yttre gransen vid in- och utresan endast bli forema for
minimikontroller i form av en kontroll av resehandlingarna for faststédllande av den bertrda
personens identitet. Alla andra tredjelandsmedborgare underkastats dock en noggrann kontroll vid
inresan for att faststélla personens syfte med vistelsen och om personen har tillréackliga medel for
sitt uppehdlle. En sbkning ska dessutom goras i Schengens informationssystem (SIS) och de
nationella databaserna.

Det finns inga bestdmmelser i Schengenkodexen om registrering av de resandes granspassager. For
narvarande & resehandlingen det enda séttet for att ange datum for in- och utresa som
granskontrolltjansteman och immigrationsmyndigheter kan anvanda sig av for att berékna langden
pa en tredjelandsmedborgares vistelse i Schengenomradet, vilken inte far 6verstiga 90 dagar under
180 dagar. Andra sétt och verktyg som finns tillgangliga vid gréansovergangsstéllena som t.ex.
databaser (SIS och Informationssystemet for viseringar (VIS)), och som obligatoriskt maste
konsulteras vid inresan, har inte till syfte att registrera granspassager och har darfor inte denna
funktion. VIS huvudsakliga uppgift & att gora det mojligt att kontrollera viseringsanstkningarnas

KOM (2008) 69 slutlig. Detta meddelande &tf6ljs av en konsekvensbeddmning (SEK (2008) 153).

Ett 6ppet och sdkert Europai medborgarnas tjanst och fér deras skydd (EUT C 115, 4.5.2010, s. 1)
Europeiska rédets slutsatser av den 23-24 juni 2011 (Euco 23/11).

KOM(2011) 680 dutlig.

EUT L 105, 13.4.2006.
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historik och att, vid inresan, verifiera huruvida den person som foreter en viseringen verkligen &r
den person som den utféardatstill.

Det finns for nérvarande inga elektroniska verktyg for att kontrollera var och nér en
tredjelandsmedborgare har rest in i eler ut ur Schengenomradet. Ett annat problem som gor det
svart att kontrollera att tredjelandsmedborgare inte stannar langre an de far & bruket av stamplar
och kvaliteten pa dessa (t.ex. ladlighet, tidskravande berdkning av vistelsens langd, del- eller
helforfal skningar).

Av denna orsak finns det ingen enhetlig EU-tackande registrering av resandens in- och utresor till
Schengenomréadet och darmed inte heller nagot tillforlitligt sétt for medlemsstaterna att faststélla om
en tredjelandsmedborgare 6verskridit sin tilldtna vistelse. Tretton medlemsstater® har egna in- och
utresesystem som samlar in alfanumeriska uppgifter om de resande. Alla dessa tretton lander ger
tilltrade till sina system bade for gransforvaltning och i brottsbekampande syfte. Att den tillétna
vistelsen 6verskridits kommer att upptéckas av dessa system endast i det fall da en laglig utresa sker
fran samma medlemsstat som inresan skeddettill. | alla 6vrigafall & det omdjligt att anvanda dessa
system for att upptécka dverskridanden av den tilldtna vistelsen, eftersom det & omdjligt att matcha
inrese- och utreseregistreringarna om en person lamnar Schengenomradet fran en annan
medlemsstat 8n den dér inresan registrerades.

Det finns inte heller nagra tillforlitliga uppgifter om hur manga irreguljara immigranter som for
narvarande finns i EU. Enligt en forsiktig uppskattning torde antalet irreguljara immigranter i EU
uppga till mellan 1,9 och 3,8 miljoner personer. Det anses allmant att det stora flertalet av dem ar
personer som lagligen rest in for en kortare vistelse, med visering i tillampligafall, men som stannat
i EU efter den till&na vistelsen. Vad géller gripande av irreguljaraimmigranter’ uppgick det totala
antalet i EU (EU-27) for 2010 till 505 220. En jdmforelse mellan denna siffra med uppskattningen
ovan visar att endast ett litet antal av dem som stannar efter den tillatna vistelsen grips.

Nér det gdler fall déar en tredjelandsmedborgare forstort sina handlingar efter inresan till
Schengenomradet sd & det mycket viktigt att myndigheterna har tillgang till tillforlitlig information
sa att de kan faststéllaidentiteten pa dessa personer.

Den finansieringsoversikt for réttsakt som bifogas detta forslag grundar sig pa en extern studie av
kostnaderna for ett system for in- och utresa och ett program for registrerade resenérer.

Syftet med detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning &r

— att skapa ett system for in- och utresa och faststélla en réttslig grund for utvecklingen och
tillampningen av det tekniska systemet,

— att faststélla syftet, funktionerna och ansvarsfordel ningen for systemet for in- och utresa, och

— att tilldela byran for den operativa férvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sakerhet
och réttvisa (nedan kallad byran)® uppgiften att utveckla och skéta den operativa férvaltningen
av det centrala systemet.

Bulgarien, Estland, Spanien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal, Ruméanien, Slovakien
och Finland.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal /popul ation/data/database | denna siffra ingar béde personer
som stannat efter den lagliga vistelsens slut och personer som rest in olagligt. Den géller béde personer som
gripits vid grénsen och sadana som grips inom Schengenomradet.

8 EUT L 286, 1.11.2011.
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Denna foérordning ska utgora kérnan i den réattsliga ramen for systemet for in- och utresa. Som ett
komplement till denna réttsiga ram l&ggs samtidigt med detta fordlag aven fram ett forslag om
andring av Schengenkodexen vad gdler anvandningen av systemet som ett led i
gransforvaltningsprocessen.

Syftet med systemet for in- och utresa & att forbéttra forvaltningen av den yttre grénsen och att
beké@mpa irreguljér migration genom att infora ett system som ska gora det foljande:

e Berdkna den tilldtna vistelsen for varje resanden. Hari ingdr att for resanden som ofta besoker
Schengenomradet snabbt berdkna exakt hur manga dagar som & kvar av den maximalt tillétna
vistelsen pa 90 dagar under 180 dagar och vid utresan kontrollera att den resande respekterat den
tilldtna vistelsen samt att inom territoriet i samband med genomférandet av kontroller av
tredjelandsmedborgare kontrollera om deras vistelse &r legal.

e Vara till hjdp vid identifiering av personer som inte uppfyller, eller inte langre uppfyller,
villkoren for inresa till och vistelse inom medlemsstaternas territorium. Detta géaller sarskilt
personer som upptacks vid kontroller inom territoriet och som inte kan uppvisa resehandlingar
eller ndgon annan form av identifiering.

e Understodja analyserna av tredjelandsmedborgares in- och utresor. Hari ingér sarskilt att ta fram
en exakt bild av reseflddena vid de yttre granserna och av antalet personer som stannar langre an
sin lagligavistelse, t.ex. fordelat pa nationalitet.

Vilka effekter systemet forvantas fa redovisas i detaj i konsekvensbedomningen.
Sammanfattningsvis rér det sig om foljande effekter:

e Granskontrolltjansteméannen far snabbt exakt information vid granskontroller i och med att det
nuvarande langsamma och otillforlitliga systemen med manuell stdmpling av pass ersétts. Detta
gor att det blir enklare att kontrollera att den tillétna vistelsen inte 6verskrids och effektiviserar
granskontroller.

e Resendrernafar exakt information om den maximalalangden pa den tilldtna vistel sen.

e Exakt information lamnas om vem som stannar langre an den tillatna vistelsen, vilket kommer att
underl&tta kontrollernainom territoriet och gripande av irreguljéraimmigranter.

e ldentifieringen av irreguljdra immigranter underléttas. Eftersom biometriska uppgifter for alla
personer som inte omfattas av viseringskrav lagras i systemet for in- och utresa och de
biometriska uppgifterna for viseringsinnehavare lagras i VIS kommer medlemsstaternas
myndigheter att kunna identifiera ala irreguljara pappersiésa migranter som upptacks inom
territoriet och som passerat den yttre grénsen lagligt. Detta kommer i sin tur att underlatta
atersandandeprocessen.

e De analyser som systemet genererar kommer att méjliggora ett evidensbaserat tillvagagangssatt
vad géller t.ex. viseringspolitiken, eftersom det kommer att innehdlla exakta uppgifter om
huruvida det finns ett problem med Gverskridande av den tilldtna vistelsen for en viss
nationalitet, vilket & en viktig faktor att ta hénsyn till n&r man bedlutar om att infora eller
upphéva viseringskravet for tredjelandet i fréga.

e | och med att det manuella momentet med stampling av pass vid granskontrollen forsvinner, blir
det mgjligt att inféra helt automatiska granskontroller for vissa tredjelandsmedborgare i enlighet
med de villkor som anges i det férslag till ett program fér registrerade resenarer som laggs fram
samtidigt med detta fordag.
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e Gallande bestammelser inom det omr ade som for slaget ber or

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om
grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1931/2006 om lokal granstrafik vid
medlemsstaternas yttre landgranser och om andring av bestdmmelsernai Schengenkonventionen.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for
viseringar (VI1S) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-foérordningen).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex
om viseringar.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en Europeisk byra
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sakerhet och rattvisa.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNING
e Samrad med berorda parter

Detta beskrivsi den bifogade konsekvensbeddmningen.

e Konsekvensbeddmning

Den forsta konsekvensbeddémningen® genomfordes 2008 i samband med utarbetandet av
kommissionens meddelande i denna fréga och den andra slutférdes under 2012°. | den forsta
analyserades de olika alternativen och deras sannolika effekter, varvid man kom fram till att ett
system for in- och utresor borde inréttas.

Den andra bedomningen foregicks av en samréds- och forhandsundersokningsprocess och
analyserade de viktigaste alternativen vad géller systemets utformning.

Anaysen av de olika alternativen och delalternativen visade att den basta |6sningen vore den
foljande:

Systemet for in- och utresa utformades som ett centraliserat system med béde afanumeriska och
biometriska uppgifter. Det ska inte vara mojligt att fa tillgang till detta system i brottsbekampande
syfte. Uppgifternaskai normalfallet lagrasi sex manader och om den till&tna vistelsen dverskridits,
i fem ar.

Inforandet av biometriska uppgifter skulle ske under en Gvergangsperiod pa tre & sa att
medlemsstaterna hinner anpassa sina forfaranden vid gransbvergangsstallena.

Efter tva & ska systemet for in- och utresa utvarderas. | samband med detta bor kommissionen
sarskilt ta stéllning till om det ar lampligt att ge tilltrade till systemet i brottsbekéampande syfte och
om lagringstiden behover éndras. | detta sammanhang bor man ta hénsyn till vilka erfarenheterna
varit av att ge sadant tilltrade till VIS. Utvéarderingen bor om lampligt dtfdljas av ett fordag fran

° SEK (2008) 153.
10 SWD (2013) 47.
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kommissionen om andring av forordningen i syfte att faststélla villkoren for sadant tilltrade. Dessa
villkor bor vara val definierade sa att man far en precis ordning for dataskyddet och skulle kunna
grunda sig pa dem som faststélls i den réttsliga grunden for VIS,

K onsekvensbeddmningsnamnden gick igenom konsekvensbeddmningen och avgav sitt yttrande den
14 mars 2012. Den 8 juni 2012 yttrade den sig om en reviderad version. Rekommendationerna till
forbéttringar har tagits med i den reviderade versionen av rapporten. De viktigaste andringarna ar
att ytterligare information lamnas om samradet med berdrda parter, den 6vergripande strukturen ses
over och férenklas och problemformuleringen utvecklas ytterligare och detaljeras, bade i
forhallande till det allmanna problemet med irreguljar migration och till specifika problem nér det
gdler genomférandet. Vidare har referensscenariot utvidgats sd att det dven beskriver hur
utvecklingen skulle bli om ytterligare EU-atgérder inte foretogs. Alternativen har omstrukturerats
om forenklats. Beddmningen av aternativen har findipats och getts en mer logisk struktur som
visar hur alternativen hanger ihop. Det ges en mer utforlig forklaring av den metod som anvéants for
kostnadsberakningen. Dessutom har analysen och beskrivningen av de alternativ som foredras
reviderats och kopplats mer direkt till de uppgifter som kommer att finnas tillgangligai framtiden.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Syftet, funktionerna och ansvarsférdelningen for systemets for in- och utresa maste faststéllas.
Dessutom tilldelas byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet,
sékerhet och réttvisa uppgiften att utveckla och skéta den operativa forvaltningen av systemet. En
detaljerad forklaring av forsaget artikel for artikel ges i ett separat arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar.

e Rattdlig grund

Den réttsliga grunden for denna forordning utgérs av artiklarna 74 och 77.2 b och d i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Artikel 77.2 b och d & lamplig réattslig grund fér en ytterligare
specificering av de atgarder som avser passage av medlemsstaternas yttre grénser och de
forfaranden som medlemsstaterna ska félja nér de utfor personkontroller vid dessa gréanser. Artikel
74 & lamplig rattsig grund for inrdttandet och driften av systemet for in- och utresa och for
forfarandena for informationsutbyte mellan medlemsstaterna som ska sékerstélla samarbetet mellan
de relevanta myndigheterna i mediemsstaterna och mellan dessa och kommissionen pa de omraden
som tacks av avdelning V i fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har unionen befogenhet att
anta atgarder for att sakerstalla kontroll av personer och en effektiv Gvervakning i fraga om passage
av medlemsstaternas yttre granser. De gdllande EU-bestammelserna om passage av
medlemsstaternas yttre granser behdver andras i syfte att ta hansyn till att det for nérvarande inte
finns nagra tillforlitliga sétt att dvervaka de resor som foretas av tredjelandsmedborgares som
beviljats inresafor en kortare vistelse och till att det nuvarande stdmplingskravet ger ett komplicerat
och langsamt forfarande. Dessutom racker inte det nuvarande stamplingskravet for att
medlemsstaternas myndigheter ska kunna bedéma den tillétna vistelsen vid granskontrollen av den
resande eller vid kontroller inom territoriet och de nationella systemen & endast till mycket
begréansad nytta for detta andamal i ett omrade utan kontroller vid deinre granserna.

En effektivare hantering av migrationen kraver tillgang till information om vem som befinner sig pa
EU:s territorium, om vem som respekterar den maximalt tillétna vistelsen pa 90 dagar under 180

4 SV



SV

dagar, om nationaliteter och grupper (med €eller utan viseringskrav) som stannar efter den tillatna
vistelsen samt till information som &r till hjdp vid slumpmaéssiga kontroller inom territoriet for att
upptécka efter irreguljaraimmigranter.

Det behtvs en gemensam ordning som faststéller harmoniserade regler for registrering av de
resandes granspassager och dvervakning av tillatna vistelser i Schengenomradet i dess helhet.

Foljaktligen ar det inte mojligt att uppna syftet med forslaget pa medlemsstatsniva.
e Proportionalitetsprincipen

| artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anges det att dtgéarder inte ska ga utéver vad som &r
nodvandigt for att nd malen i fordraget. Denna EU-&tgarder bor utformas sa att malet for forslaget
uppnas och sa att genomforandet blir sa effektivt som méjligt. Det foreslagna initiativet utgor en
vidareutveckling av Schengenregelverket som syftar till att skapa gemensamma regler vid de yttre
granserna som tillédmpas enhetligt i alla Schengenmedlemsstaterna. Det skapar ett instrument som
ger Europeiska unionen information om hur manga tredjelandsmedborgare som reser in och ut fran
EU:s territorium, vilket & en absolut nddvandig forutsattning for att kunna fora en evidensbaserad
migrations- och viseringspolitik. Forslaget & dessutom proportionerligt vad galler rétt till skydd av
personuppgifter pa sa sétt att insamlingen och lagringen av data endast sker for den tidsperiod som
ar nddvandig for att systemet ska kunna fungera, och fylla sitt syfte. Det & &ven proportionerligt
vad géller kostnader om man ser till den nytta av systemet ala medlemsstater kommer att ha i
forvaltningen av den gemensamma yttre gransen och med tanke pa utvecklingen av en gemensam
migrationspolitik fér EU.

Fordaget & saledes forenligt med proportionalitetsprinci pen.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: Forordning
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skél:

Det aktuella férslaget innebér att det inréttas ett centraliserat system som medlemsstaterna ska
anvanda for att samarbeta med varandra. Detta fordrar en gemensam struktur och gemensamma
regler for den operativa férvaltningen. Dessutom foreskriver forslaget gemensamma gréanskontroller
vid de yttre grénserna som & enhetliga for alla medlemsstater. Detta gor att en forordning &ar det
enda mgjligarattsligainstrumentet.

. Grundlaggander attigheter

Den foreslagna forordningen inverkar pa de grundldggande réttigheterna, sarskilt skyddet av
personuppgifter (artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna), rétten till frihet och
sakerhet (artikel 6 i stadgan), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), rétten
till asyl (artikel 18 i stadgan) och skyddet vid avl&gsnande, utvisning och utlamning (artikel 19 i
stadgan).

Forslaget innehaller skyddsatgarder nar det galler personuppgifter, sarskilt vad galler tillgangen till
dessa, vilken endast ska varatillaten for andamal som sammanhéanger med denna forordning och for
de utsedda behoriga myndigheter som anges i forordningen. Skyddsdtgarderna vad géler
personuppgifter omfattar dven rétten att fa atkomst till, rétten att rétta och rétten att radera uppgifter.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens fordag till néasta flerdriga finansieringsram foreslas det att 4,6 miljarder euro ska
avséttas till fonden for inre sdkerhet for perioden 2014-2020. | férslaget avsdtts 1,1 miljarder euro
som ett vagledande belopp for utveckling av ett system for in- och utresa och ett program for
registrerade resenérer under antagandet att utvecklingen av dessa kommer att inledas 2015,

Detta ekonomiska stdd skulle inte bara técka kostnaderna for de centrala komponenterna under hela
den period som omfattas av den flerdriga budgetramen (EU-niva, bade utvecklingskostnader och
operativa kostnader) utan aven utvecklingskostnader for de nationella komponenterna i
medlemsstaterna fér de bada systemen, inom ramen for tillgangliga resurser. Meningen med att
tillhandahalla ett ekonomiskt stod till utvecklingen pa nationell niva &r att undvika att eventuella
ekonomiska problem pa nationell niva inte dventyrar eller forsenar projekten. | detta ingar ett
belopp pa 146 miljoner euro till kostnader pa nationell niva for att hysa it-systemen, utrymmet for
slutanvandarnas utrustning och utrymmet for systemoperatorernas kontor. | stédet ingar ocksa ett
belopp pa 341 miljoner euro for kostnader pa nationell niva for underhdll av systemet som t.ex.
hérdvaru- och programvarulicenser.

Sa snart de nya systemen har tagits i drift skulle de framtida driftskostnaderna i medlemsstaterna
béras av de nationella programmen. Medlemsstaterna foreslds anvanda 50 % av anslagen inom
ramen for de nationella programmen till att stodja driftskostnaderna for de it-system som anvands
for forvaltningen av migrationsstrommarna ver unionens yttre granser. Dessa kostnader skulle
kunna avse forvaltningen av VIS, SIS och nya system som inrditas under perioden,
personalkostnader, servicekostnader, hyra av sékra lokaler osv. Det framtida instrumentet skulle i
tillampligafall siledes sakra kontinuiteten i finansieringen.

5. YTTERLIGARE UNFORMATION
e Detagande

Detta forslag bygger pa Schengenregelverket i och med att det ror passage av de yttre granserna.
Foljaktligen maste konsekvenserna vad géller olika protokoll och avtal med de associerade landerna
beaktas.

Danmark: | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet (nr 22) om Danmarks stéllning, som ar
bifogat fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), ska Danmark inte delta i rédets beslut av atgérder i enlighet med avdelning V i
tredje delen i EUF-fordraget.

Eftersom denna forordning bygger pa Schengenregelverket ska Danmark i enlighet med artikel 4 i
protokollet inom en tid av sex manader efter det att radet har beslutat om denna férordning besluta
huruvida det ska genomfdra dennai sin nationella lagstiftning.

Forenade kungariket och Irland: Forenade kungariket och Irland deltar inte i forordning (EG) nr
562/2006 (kodex om Schengengranserna) i enlighet med artiklarna 4 och 5 i protokollet om
Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar och rédets beslut 2000/365/EG av

n Med forbehdll for att den lagstiftande myndigheten antar forslaget om inréttande, som en del av fonden for inre

sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och viseringar (KOM(2011) 750) och med
forbehdll for att den lagstiftande myndigheten antar férslaget om den flerdriga budgetramen for 2014-2020
(KOM(2011) 398) och att det finns tillrackligt med medel inom ramen for utgiftstaket i berdrd budgetrubrik.
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den 29 maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att
fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket samt radets beslut 2002/192/EG av den 28
februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestdmmelser i Schengenregelverket.
Foljaktligen deltar inte Forenade kungariket och Irland i antagandet av denna férordning och &r
darfor inte bundna av den och omfattas inte av dess tillampning.

Island och Norge: De forfaranden som faststélls i det associeringsavtal som ingétts mellan radet
och Isdand och Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket &r tillampliga, eftersom det aktuella forslaget bygger pa
Schengenregel verket s&som det definierasi bilaga A till avtalet™.

Schweiz: Denna férordning utgér en vidareutveckling av bestdmmelserna i Schengenregelverket i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket™,

Liechtenstein:  Denna férordning utgdr en vidareutveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet
Liechtensteins anglutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™.

Cypern, Bulgarien och Ruméanien: Denna forordning om inréttande av ett system for in- och
utresa ersdtter skyldigheterna att verifiera vistelsens léangd och att stampla passen for
tredjelandsmedborgare. Dessa bestammelser ska tillampas av anslutande medlemsstater fran och
med anslutningen till Europeiska unionen.

12 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
13 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
14 EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2013/0057 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av ett system for in- och utresa som har till syfte att registrerain- och
utreseuppgifter for tredjelandsmedbor gare som passerar EU-medlemsstater nas yttre gr éanser

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 74 och 77.2 b
och d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag™®,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®”,

efter att ha hort Europei ska datatill synsmannen,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) | kommissionens meddelande av den 13 februari 2008 Att férbereda nasta steg i
utvecklingen av Europeiska unionens gransforvaltning'® anges det som ett led i en
integrerad gransforvaltningsstrategi for EU skulle behévas inréttas ett system for in- och
utresa som elektroniskt registrerar tid och plats for in- och utresa for
tredjel andsmedborgare som beviljas inresa for en kortare vistelse i Schengenomradet samt
beraknar langden pa den tillatna vistelsen for dessa tredjelandsmedborgare.

(2 Europeiska radet framhdll vid sitt méte den 19-20 juni 2008 hur viktigt det & att man
fortsatter arbetet med att utveckla EU:s integrerade gransforvaltningsstrategi, bl.a. genom
att i 6kad utstrackning anvanda den moderna tekniken for att forbattra forvaltningen av de
yttre granserna.

(3 | kommissionens meddelande av den 10 juni 2009 Ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa i allmanhetens tjanst foresprakas ett elektroniskt system for elektronisk

1 EUTC,,s..
16 EUTC,,s..
o EUTC,,s..
18 K OM(2008) 69 slutlig.
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registrering av inresor till och utresor fran medlemsstaternas territorium vid passagen av de
yttre granserna, eftersom ett sddant system skulle ge en mer effektiv hantering av tilltradet
till EU:s territorium.

Vid Europeiska rédets méte den 23-24 juni 2011 begérdes att arbetet med smarta granser
skulle paskyndas. Den 25 oktober 2011 publicerade kommissionen meddelandet Smart
gransforvaltning - valmgjligheter och framtida handlingsalternativ.

Vad géller systemet for in- och utresa (nedan kallat in- och utresesystemet) krévs det att
man faststaller vilka mal det ska ha, hur dess tekniska utformning ska se ut, vilka regler
som ska gélla fér dess drift och anvandning samt hur ansvarsfordelningen ska se ut. Man
maste aven faststdlla vilka uppgiftskategorier som ska foras in i systemet, for vilka
andamdl dessa kategorier ska foras in och vilka kriterier som ska gélla for inforandet, vilka
myndigheter som ska ha tillgang till dessa uppgifter, lankning av varningar och ytterligare
bestdmmel ser om behandling och skydd av personuppagifter.

In- och utresesystemet bor inte anvandas for tredjelandsmedborgare som é&r
familjemedlemmar till unionsmedborgare och innehar ett uppehallsdokument i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 rérande
betraffande unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och
uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier'® och inte heller fér sddana innehavare av
uppehdllstilistand som avses i Schengenkodexen, eftersom deras vistelse inte & begransad
till 90 dagar under 180 dagar.

In- och utresesystemet har som md att forbattra granskontrollen, forhindra illegal
invandring och underlétta forvaltningen av migrationsstrommarna. Det bor framforallt
bidra till identifiering av personer som inte uppfyller, eller inte 1angre uppfyller, villkoren
for vistelsens langd inom medlemsstaternas territorium.

For att kunna uppfylla dessa ma bor in- och utresesystemet behandla alfanumeriska
uppgifter och, efter en Gvergangsperiod, fingeravtryck. Tagning av fingeravtryck utgor
visserligen ett intrang i de resandes personliga integritet, men & anda befogat av tva
anledningar. Fingeravtryck ar en tillforlitig metod for att identifiera personer som
upptacks inom medlemsstaternas territorium och som inte kan uppvisa resehandlingar eller
ndgon annan form av identifiering, vilket & vanligt foérekommande hos irreguljara
immigranter. Fingeravtryck ger &en en tillforlitigare matchning mellan in- och
utreseposterna for legala resanden.

For att man ska fa en sa korrekt verifiering och identifiering som méjligt och for att det ska
finnas tillrackligt med uppgifter vid varje tillfélle bor det registreras tio fingeravtryck i in-
och utresesystemet om detta &r fysiskt mgjligt.

For att undvika 6kade vantetider vid granserna ska anvandningen av fingeravtryck inforas
under en dvergangsperiod, sa att medlemsstaterna kan anpassa sina granskontrol | processer
och sin hantering av passagerarstrommarna.

Eftersom forordningeni framtiden kan komma att andras sa att det blir tillatet med tilltrade
till systemet i brottsbekdmpande syfte bor denna faktor beaktas vid den tekniska
utvecklingen av systemet.
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Byréan for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
réttvisa (nedan kallad byran) som inférdes genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1077/2011%° ska ha ansvaret for att utveckla och skéta den operativa
forvaltningen av det centrala systemet. Ett sddant system bor bestd av en centralenhet, en
reservenhet till denna centralenhet, enhetliga nationella granssnitt i varje medlemsstat och
en kommunikationsinfrastruktur mellan det centrala systemet och nétverkets
anslutningspunkter. Ansvaret for att utveckla och skéta den operativa férvaltningen av de
nationella system skaligga hos de enskilda medlemsstaterna.

Man kan skapa synergieffekter och uppna kostnadseffektivitet genom att sa langt som
mojligt tilldmpa systemet for in- och utresa parallellt med det program for registrerade
resendrer som inréttas genom férordning COM (2013) 97 final.

Denna forordning bor faststdlla vilka myndigheter i medlemsstaterna som ska vara
behoriga att hatillgang till in- och utresesystemet sa att de kan forain, andra, radera eller
inhdmta uppgifter i samband med systemet i den utstréckning som & nddvandig for att de
ska kunna utfdra sina arbetsuppgifter.

All behandling av in- och utresesystemets uppgifter bor std i proportion till de syften som
efterstravas och vara nédvandig for att de behoriga myndigheterna ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Nar de behoriga myndigheterna anvander sig av systemet maste de se till
att den manskliga véardigheten och personliga integriteten respekteras fér den person for
vilken uppgifter soks och att det inte sker nagon diskriminering av personer pa grund av
kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning, funktionshinder, alder eller
sexuell [aggning.

Lagring av personuppgifter i systemet far inte varalangre én vad som & nédvandigt for de
syften som efterstravas. Uppgifterna bor |ampligen sparas i sex manader, eftersom detta ar
minimiperioden for att mojliggora en berékning av 1angden pa en vistelse. En langre period
pa hogst fem & for skulle behovas for personer som inte har |amnat medlemsstaternas
territorium inom den tillatna vistelsetiden. Uppgifterna bor raderas efter femarsperiodens
slut, om det inte finns skél att radera dem tidigare.

Det bor faststéllas exakta bestdmmelser vad gédller ansvaret for att utveckla och skéta den
operativa forvaltningen av in- och utresesystemet, medlemsstaternas ansvar for de
nationella systemen och de nationella myndigheternas rétt att fatillgang till uppgifter.

Det bor faststallas bestdmmelser om medlemsstaternas ansvar nér det galler skada pa grund
av Overtrédelse av denna férordning. Kommissionens ansvar for sadan skada regleras i
artikel 340 andra stycket i fordraget.

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter” &r tillamplig p& medlemsstaternas behandling av personuppgifter
enligt denna férordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
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personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter® & tillamplig pa
unionsinstitutionernas och unionsorganens verksamhet ndr de utfor sina uppgifter som
ansvariga for driften av in- och utresesystemet.

De oberoende tillsynsmyndigheter som har inrdttats i enlighet med artikel 28 i
direktiv 95/46/EG bor Overvaka att medlemsstaternas behandling av personuppgifter ar
laglig, medan den europeiska datatillsynsmannen, som inrédttades genom férordning (EG)
nr 45/2001, boér o©vervaka unionsinstitutionernas och unionsorganens behandling av
personuppgifter. Europeiska datatillsynsmannen och tillsynsmyndigheterna boér samarbeta
nér det galler dvervakningen av in- och utresesystemet.

Denna férordning & forenlig med de grundlaggande réttigheterna och féljer de principer
som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt
skyddet av personuppgifter (artikel 8 i stadgan), rétten till frihet och sdkerhet (artikel 6 i
stadgan), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7 i stadgan), rétten till asyl
(artikel 18 i stadgan), skyddet vid avlagsnande, utvisning och utldmning (artikel 19 i
stadgan) och rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47 i
stadgan), och maste tillampasi enlighet med dessa réttigheter och principer.

En effektiv Overvakning av tilldmpningen av denna forordning kréver regelbundna
utvarderingar. For man ska kunna avgoraom, och i safall hur, systemet béttre skulle kunna
anvandas i kampen mot terroristbrott och andra alvarliga brott bor man ytterligare
undersoka villkoren for att ge tillgang till de uppgifter som lagras i systemet, bade for
brottsbekampningsandamal och for tredjelander samt villkoren fér olika lagringsperioder.
Med tanke pé att en stor méangd personuppgifter kommer att lagrasi in- och utresesystemet
och att det krévs att privatlivet for det personer vars personuppgifter behandlas i systemet
till fullo respekteras bor denna utvardering &ga rum tva ar efter det att systemet tagitsi drift
och ta hansyn till resultaten av genomfdrandet av V1S,

Medlemsstaterna bor foreskriva péfoljder for dvertradelser av bestammelserna i denna
forordning och vidta de &tgéarder som kravs for att setill att dessa pafoljder tillampas.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av denna foérordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter®,

Inréttandet av ett gemensamt in- och utresesystem for det omrade som saknar kontroller
vid de inre granserna och inférandet av gemensamma skyldigheter, villkor och férfaranden
for anvandningen av uppgifter kan inte genomféras pa medlemsstatsniva utan bor med
hansyn till dtgardens omfattning och verkningar i stéllet genomforas pa unionsniva i
enlighet med den subsidiaritetsprincip som faststélls i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning
inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna detta mal.

| enlighet med artiklarnal och 2 i protokoll nr22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsséit,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte & bindande for eller
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tillamplig pa Danmark. Eftersom denna férordning bygger pa Schengenregelverket ska
Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att rédet har
beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomféra den i sin nationella
lagstiftning.

Denna férordning utgdr en utveckling av de bestéammelser i Schengenregelverket i vilka
Forenade kungariket inte deltar, i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket®. Férenade kungariket deltar
darfor inte i antagandet av denna forordning som inte & bindande for eller tillamplig pa
Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om
Irlands begéran om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket®. Irland deltar
darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregel verket®,
en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade som
avses i artikel 1 punkt A i rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa
tillampningsféreskrifter for det avtalet’.

Nér det géller Schweiz utgor denna férordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avsesi artikel 1 punkt A i beslut 1999/437/EG av den 17 maj
1999 jamford med artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG®.

Nér det gdler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen
av Schengenregelverket®, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avsesi artikel 1 punkt A i beslut 1999/437/EG av den 17 mgj
1999 jamford med artikel 3 i rédets beslut 2011/350/EU.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Syfte

Héarmed inréttas ett system kallat in- och utresesystemet som ska registrera och lagra uppgifter om
tid och plats for in- och utresa for tredjelandsmedborgare som passerar de yttre gréanserna och
beviljas inresa for en kortare vistelse pA medlemsstaternas territorium, berékna langden pa den
tillétna vistelsen for dessa tredjelandsmedborgare samt generera varningar till medlemsstaterna nar
den till&tna vistel setiden 16per ut.

Artikel 2
In- och utresesystemets uppbyggnad
1 In- och utresesystemet ska ha den struktur som faststédllsi artikel 6.
2. Byréan for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och

réttvisa (nedan kallad byran) tilldelas harmed uppgiften att utveckla och skéta den
operativa férvaltningen av in- och utresesystemet, inbegripet funktionerna for att behandla
de biometriska uppgifter som avsesi artikel 12.

Artikel 3
Tillampningsomrade

1. Denna forordning &r tillamplig pa alla tredjelandsmedborgare som beviljats inresa for en
kortare vistelse och som omfattas av granskontroller i enlighet med Schengenkodexen nér
de passerar medlemsstaternas yttre granser.

2. Denna férordning & inte tillamplig for foljande personer nér de passerar de yttre
granserna

a)  Familjemedlemmar till en unionsmedborgare som omfattas av direktiv 2004/38/EG
som innehar det uppehdllskort som angesi det direktivet.

b) Familjemedlenmar till en unionsmedborgare som anjuter fri rorlighet enligt
unionslagstiftningen och som innehar det uppehallskort som anges i direktiv
2004/38/EG.

Denna forordning & inte tillamplig pa sddana familjemedlemmar som anges i
punkterna a och b &aen om de inte foljer med eller anduter sig till
unionsmedborgaren eller en tredjelandsmedborgare som &tnjuter fri rorlighet.

c) Innehavare av de uppehdllstillstand som angesi artikel 2.15 i Schengen kodexen.

d) Medborgarei Andorra, Monaco och San Marino.
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Artikel 4
Syfte

In- och utresesystemet har till syfte att férbéttra forvaltningen av de yttre granserna, starka kampen
mot irreguljér invandring, forbéttra genomforandet av den integrerade gransforvaltningsstrategin
och samarbetet mellan grans- och immigrationsmyndigheterna genom att ge medlemsstaterna
tillgang till uppgifternaom tid och plats for in- och utresa nér det géller tredjelandsmedborgare som
passerar de yttre granserna och genom att underlétta de dartill hérande besluten och det ska sarskilt
tjanatill att

forbattra kontrollerna vid gransdvergangsstdllen vid de yttre granserna och bekampa irreguljar

invandring,

berékna och langden pa den tillatna vistelsen for tredjel andsmedborgare som beviljats inresa for
en kortare vistelse och kontrollera att denna tidsléangd respekteras,

vara till hjdlp vid identifiering av personer som inte uppfyller, eler inte langre uppfyller,
villkoren for inresatill och vistel se inom medlemsstaternas territorium,

sétta medlemsstaternas nationella myndigheter i stand att identifiera de personer som 6verskridit
den till&tna vistelsen sa att de kan vidta lampliga atgarder,

samla in statistik om tredjelandsmedborgares in- och utresor i syfte att genomfora statistiska

analyser.

Artikel 5
Definitioner

| dennaférordning géller foljande definitioner:

D

)

3)

(4)

()

yttre granser: EU:s yttre gréanser sasom de definieras i artikel 2.2 i
Schengenkodexen.

gransmyndigheter: de behdriga myndigheter som i enlighet med nationell
lagstiftning tilldelats uppgiften att genomfdra kontroller av personer vid
gransdvergangsstallen vid de yttre granserna.

immigrationsmyndigheter: de behdriga myndigheter som i enlighet med nationell
lagstiftning tilldelats uppgiften att kontrollera villkor och fatta beslut nér det géller
tredjelandsmedborgares vistel se inom medlemsstaternas territorium.

viseringsmyndigheter: de myndigheter som i varje enskild medlemsstat ansvarar for
att prova viseringsansokningar och fatta beslut om dessa samt for beslut om att
ogiltigforklara, aterkalla eller forlanga en visering, vilket &ven inbegriper de
centrala viseringsmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for utféardande
av viseringar vid gransen i enlighet med viseringskodexen®.

tredjelandsmedborgare: varje person som inte & unionsmedborgare i den mening
som avses i artikel 20 i fordraget, med undantag av personer som enligt avta
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mellan unionen eller unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och ett eler flera
tredjelander, & andra sidan, atnjuter samma fri rérlighet som unionsmedborgarna.

resehandling: pass eller motsvarande handling som ger den sokande rétt att passera
de yttre granserna och i vilken en visering kan foras in.

kortare vistelse: en vistelse inom mediemsstaternas territorium pa hogst 90 dagar
under 180 dagar.

ansvarig medlemsstat: den medlemsstat som har fort in uppgifterna i in- och
utresesystemet.

verifiering: forfarandet att jamfora en grupp av uppgifter med en annan for att
faststalla om en pastadd identitet & den riktiga (" one-to-one-check”).

identifiering: forfarandet att faststélla en persons identitet genom databassokning
mot flera grupper av uppgifter (” one-to-many-check”).

alfanumeriska uppgifter: uppgifter som aterges med bokstéver, siffror, sirskilda
tecken, mellanslag och skiljetecken.

biometriska uppgifter: fingeravtryck.

person som Overskridit den tillatna vistelsen: tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller, eler inte langre uppfyller, de villkor som géller fér en kortare vistelse
inom medlemsstaternas territorium.

byr&n: den byrd som inréttas genom férordning (EU) nr 1077/2011%,

Frontex: den europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser som inréttas genom forordning
(EG) nr 2007/2004%.

tillsynsmyndighet: den tillsynsmyndighet som inréttas i enlighet med artikel 28 i
direktiv 95/46/EG.

operativ forvaltning: alla de uppgifter som krévs for att ett stort it-system ska kunna
fungera, inbegripet ansvaret for den kommunikationsinfrastruktur det behéver.

utveckling: alla arbetsuppgifter som krévs for att skapa ett stort it-system,
inbegripet den kommunikationsinfrastruktur det behdver.

Artikel 6
In- och utresesystemets tekniska utformning

In- och utresesystemet ska besta av

@

ett centralt system som bestdr av en centralenhet och en reservenhet till denna centralenhet
som kan 6verta den centrala enhetens alla funktioner vid ett driftsbortfall,

33
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ett nationellt system som bestar av nodvandig hard- och programvara och en nationell
kommunikationsinfrastruktur for anslutning av till slutanvandaranordningarna hos de
behtriga myndigheter som avses i artikel 7.2 till ndtverkets andutningspunkter i varje
med| emsstat,

ett enhetligt grénssnitt i varje mediemsstat som bygger pa gemensamma tekniska
specifikationer som ska varaidentiska for alla medlemsstater,

natverkets anslutningspunkter, vilka ingar i det nationella granssnittet och utgor de
nationella anslutningspunkterna for att ansluta det nationella systemet i varje medlemsstat
till det centrala systemet,

Kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och nétverkets
anglutningspunkter.

Artikel 7
Atkomst till systemet for att féra in, &ndra, radera och inhémta uppgifter

| enlighet med artikel 4 ska dtkomst till in- och utresesystemet for att forain, andra, radera
och inhamta de uppgifter som avsesi artiklarna 11 och 12 i enlighet med denna férordning
ska uteslutande vara forbehdllen harfor bemyndigad personal vid de myndigheter i varje
medlemsstat som & behoriga for de andama som avsesi artiklarna 15-22, dock endast i
den utstréackning som ar nodvandig for att de arbetsuppgifter som krévs for detta andamal
ska kunna utforas och som atkomsten star i proportion till de syften som efterstrévas.

Varje medlemsstat ska utse de behdriga myndigheter, inbegripet grans-, viserings- och
immigrationsmyndigheter, vars bemyndigade personal ska ha befogenhet att férain, &ndra,
radera eller inhamta uppgifter i in- och utresesystemet. Varje medlemsstat ska utan
dréjsma dverlamna en forteckning dver dessa myndigheter till byran. | denna forteckning
ska anges for vilka syften varje myndighet ska ges dkomst till uppgifterna i in- och
utresesystemet.

Inom tre ménader efter det att in- och utresesystemet har tagitsi drift enligt artikel 41 ska
byran offentliggtra en konsoliderad forteckning i Europeiska unionens officiella tidning.
Om forteckningen andras ska byran en gang om daret offentliggéra en uppdaterad
konsoliderad forteckning.

Artikel 8
Allmanna principer

Alla behoriga myndigheter som beviljas dtkomst till in- och utresesystemet i enlighet med
denna forordning ska se till att anvandningen av detta system & nddvandig, 1&mplig och
stér i proportion till utférandet av de behdriga myndigheternas arbetsuppgifter.

Alla behtriga myndigheter ska vid anvandningen av in- och utresesystemet se till att
tredjelandsmedborgare inte diskrimineras pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning och att dessa personers
manskliga vardighet och integritet till fullo respekteras.
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Artikel 9
Mekanism for automatisk ber&kning

In- och utresesystemet ska innehdlla en mekanism som for varje tredjelandsmedborgare som &r
registrerad i detta system automatiskt berédknar den maximala tillatna vistelsen enligt artikel 5.1 i
Schengenkodexen.

M ekanismen for automatisk berékning ska

a)

b)

SV

vid inresan underratta de behoriga myndigheterna och tredjelandsmedborgaren om hur lang
vistelse som tillats,

vid utresan identifiera tredjel andsmedborgare som Gverskridit den tilldtna vistel sen.

Artikel 10
I nfor mationsmekanism

In- och utresesystemet ska innehdlla en mekanism som automatiskt identifierar in- och
utreseposter dar det inte registrerats en utresa direkt efter det att den tilldtna vistelsen 10pt
ut samt poster dar den maximala till&tna vistel setiden dverskridits.

Behoriga myndigheter som utsetts av medlemsstaterna ska ges tillgang till en av systemet
automatiskt genererad forteckning som innehaller de uppgifter som avses i artikel 11 for
alla personer som identifierats som personer som odverskridit den tillatna vistelsen.

KAPITEL |1
I nférande av uppgifter och gransmyndigheternas anvandning av dessa uppgifter

Artikel 11
Personuppgifter for viseringsinnehavare

Om en tredjelandsmedborgare inte tidigare &r registrerad i in- och utresesystemet och
bedlut fattats om att bevilja en viseringsinnehavare inresai enlighet med Schengenkodexen
ska gransmyndigheten skapa en individuell akt for den inresande personen som innehaller
foljande uppgifter:

Efternamn (familjenamn), efternamn vid fodseln (tidigare efternamn), fornamn,
fodel sedatum, fodel seort, fodel seland, medborgarskap och kon.

Resehandlingens eller resehandlingarnas typ och nummer, utfardande myndighet och dag
for utfardande.

En kod pa tre bokstaver for att ange utfardandeland och sista giltighetsdag for
resehandlingen eller resehandlingarna.

Viseringsméarkets nummer, bl.a. inbegripet koden pa tre bokstaver for den utfardande
medlemsstaten och, vid behov, viseringens sista giltighetsdag.

Antal inresor och den till&na vistelsetiden enligt viseringsméarket ska anges nar
viseringsinnehavaren for forsta gangen anvander en visering.

17 SV



SV

f)

b)

Nar sa ar tillampligt, information om att personen i fraga har beviljats tilltrade till
programmet for registrerade resenérer i enlighet med forordning COM(2013) 97 final, det
unika identifieringsnumret och deltagandestatus.

Vid varje inresa som personen gor ska foljande uppgifter forasin i en in- och utresefil som
ska vara kopplad till personens individuella akt genom ett individuellt referensnummer
skapat av in- och utresesystemet vid skapandet av akten:

Datum och klockslag for inresan.
I nresemedlemsstat, gransdvergangsstalle och myndighet som beviljat inresa.

Berakning av antal dagar for den eller detillatna vistel serna och sista datum for den tillétna
vistelsen.

Vid utresan ska foljande uppgifter foras in i den in- och utresepost som & kopplad till
personens individuella akt:

Datum och klockslag for utresan.

Medlemsstat och gransovergangsstélle vid utresan.

Artikel 12
Personuppgifter for tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskrav

Nér det fattas beslut om att bevilja inresa i enlighet med Schengenkodexen for en
tredjelandsmedborgare  som & undantagen frén  viseringskrav och  denna
tredjelandsmedborgare inte tidigare & registrerad i in- och utresesystemet ska
gransmyndigheten skapa en individuell akt for personen i fréga, i vilken den ska registrera
tio fingeravtryck samt de uppgifter som angesi artikel 11, med undantag for uppgifterna i
artikel 11.1doche.

Barn under tolv & ska av réttsliga skal vara undantagna fran kravet pa att 1amna
fingeravtryck.

Personer for vilka fingeravtryckstagning & fysiskt omgjlig ska undantas fran kravet att
lamna fingeravtryck.

Skulle det emellertid vara fragan om ett tillfalligt hinder, ska det kravas att personen i fraga
lamnar fingeravtryck vid nésta inresa. Gransmyndigheterna ska ha rétt att begara
klargoranden av skalen till det tillfaliga hindret till att |dmna fingeravtryck.

Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga forfaranden som garanterar personens
vardighet om det uppstar problem vid upptagningen av fingeravtryck.

Om personen i fraga & undantagen fran kravet att |amna fingeravtryck av réttsiga eller
fysiska skél i enlighet med punkterna 2 och 3 ska det sérskilda dataféltet markeras som
"icke tillampligt”. Systemet ska vara utformat sa att det gér att gora atskillnad pa fall dar
det inte krévs fingeravtryck av réttsliga ska och fall dar det inte & fysiskt mgjligt att ta
fingeravtryck.

Under en period av tre ar efter det att in- och utresesystemet tagits i drift ska endast de
alfanumeriska uppgifter som avsesi punkt 1 registreras.
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Artikel 13
Forfaranden for att fora in uppgifter vid granstvergangsstélle dar en tidigare akt registrerats

Om det redan finns en tidigare akt ska gransmyndigheterna, om sa & nodvandigt, uppdatera
uppgifternai den akten och skapa en in- och utresepost for varje in- och utresai enlighet med artikel
11 eller 12 och koppla denna akt till den berdrda personens individuella akt.

Artikel 14
Uppgifter som ska laggas till om ett tillstand till vistelse aterkallas eller forlangs

1. Om det fattas beslut om att aterkalla ett tillstand till vistelse eller att forlanga den tillétna
vistelsen ska den behdriga myndighet som fattat beslutet [agga till foljande uppgifter i in-
och utreseposten:

a) Statusinformation som visar att tillstandet till vistelse dterkalats eller att den tilldtna
vistelsen forlangts.

b) Myndighet som aterkallat tillstandet till vistelse eller forlangt den tillatna vistelsen.

C) Ort och datum for beslutet att aterkalla tillstandet till vistelse eller att forlanga den tillétna
vistelsen.

d) Den nya sista giltighetsdagen for tillstandet till vistelse.

2. In- och utreseposten ska ange av Vvilket eller vilka skd tillstandet till vistelse aterkallats,
dvs.

a) skalen till att personen i fréga utvisas,

b) varje annat beslut som fattats av medlemsstatens behdriga myndighet i enlighet med den

nationella lagstiftningen som far till f6ljd att tredjelandsmedborgaren, som inte uppfyller
eller inte langre uppfyller villkoren for inresa till och vistelse inom medlemsstaternas
territorium, avlégsnas eller avreser.

3. In- och utreseposten ska ange skalen till att den till&tna vistel sen forlangs.

4. Nér en person har avrest eller avlagsnats fran medlemsstaternas territorium i enlighet med
ett sddant beslut som avses i punkt 2 b ska den behtriga myndigheten fora in uppgifter i
enlighet med artikel 13 in- och utreseposten for motsvarande inresa.

Artikel 15
Anvandning av uppgifter for verifiering vid de yttre grénserna

1. Gransmyndigheterna ska ges atkomst till in- och utresesystemet for att inhamta uppgifter i
den utstrackning som krévs for att en granskontroll ska kunna genomforas.

2. Gransmyndigheterna ska for det andama som anges i punkt 1 ges dtkomst for att kunna
gora sokningar pa de uppgifter som anges i artikel 11.1 a jamte nagon eller négra av
foljande uppgifter:

— Deuppgifter som avsesi artikel 11.1 b.

— Deuppgifter som avsesi artikel 11.1 c.
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— Det viseringsmarkesnummer som avsesi artikel 11.1 d.

— De uppgifter som avsesi artikel 11.2 a.

— Medlemsstat och gransovergangsstélle vid in- eller utresan.

— De uppgifter som avsesi artikel 12.

KAPITEL Il
Inférande av uppgifter och andra myndighetersanvandning av in- och utr esesystemet

Artikel 16
Anvéandning av in- och utresesystemet for att prova och fatta beslut om viseringsansokningar

Viseringsmyndigheterna ska soka i in- och utresesystemet for att prova
viseringsansokningar och fatta beslut om sadana anstkningar samt besluta om huruvida

viseringar ska ogiltigforklaras, dterkallas eller fa forlangd eller forkortad giltighetst
enlighet med relevanta bestammel ser i viseringskodexen.

id i

For de andama som anges i punkt 1 ska viseringsmyndigheterna ges dtkomst for att kunna

gora sokningar pa nagon eller nagra av fdljande uppgifter:

De uppgifter som avsesi artikel 11.1 a, b och c.

Det viseringsmarkesnummer, inbegripet koden pa tre bokstaver for den utfardande

medlemsstaten, som avsesi artikel 11.1 d.
De uppgifter som avsesi artikel 12.

Om en sokning pa grundval av de uppgifter som fértecknas i punkt 2 visar att
registrerats uppgifter om tredjelandsmedborgaren i in- och utresesystemet,
viseringsmyndigheterna kunna inhédmta uppgifterna ur den individuella akten samt i

det
ska
de

dartill kopplade in- och utreseposterna, dock endast for de andama som avsesi punkt 1.

Artikel 17

Anvéandning av in- och utresesystemet for att prdva ansokningar om tilltrade till programmet for

registrerade resendrer

De behdriga myndigheter som avses i artikel 4 i férordning COM(2013) 97 fina

ska

inhamta uppgifter ur in- och utresesystemet i syfte att prova ansokningar om tilltréde till
programmet for registrerade resendrer och beslut som sammanhdnger med dessa
ansokningar, inbegripet beslut om att ogiltigforklara, aerkalla eller forlanga respektive
forkorta giltighetstiden for tilltrédet till programmet i enlighet med rel evanta bestammel ser

I den forordningen.

For de andama som anges i punkt 1 ska den behtriga myndigheten ges &tkomst for att

kunna géra sokningar pa nagon eller ndgra av de uppgifter som avsesi artikel 11.1a, b
C.

och

Om en sokning pa grundval av de uppgifter som anges i punkt 2 visar att det registrerats
uppgifter om tredjelandsmedborgaren i in- och utresesystemet, ska den behdriga
myndigheten kunna inhdmta uppgifterna ur den individuella akten samt i de déartill

kopplade in- och utreseposterna, dock endast for de andaméal som avsesi punkt 1.
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Artikel 18
Tillgang till uppgifter for verifiering inom medlemsstaternas territorium

| syfte att verifiera en tredjelandsmedborgares identitet och/eller om villkoren for inresatill
och vistelse inom medlemsstaternas territorium & uppfyllda ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter ges atkomst for att kunna gora sokningar pa de uppgifter som avsesi
artikel 11.1 a, b och c, jamte de fingeravtryck som avsesi artikel 12.

Om en sokning pa grundval av de uppgifter som anges i punkt 1 visar att det registrerats
uppgifter om tredjelandsmedborgaren i in- och utresesystemet, ska den behdriga
myndigheten kunna inhdmta uppgifterna ur den individuella akten samt i de déartill
kopplade in- och utreseposterna, dock endast for de andaméal som avsesi punkt 1.

Artikel 19
Tillgang till uppgifter for identifiering

De behdriga myndigheter som ansvarar for kontroller vid gransdvergangsstéllena vid de
yttre granserna i enlighet med Schengenkodexen eller inom medlemsstaternas territorium,
av huruvida villkoren for inresa till, vistelse eller bosdttning inom medlemsstaternas
territorium & uppfyllda, ska kunna gora sokningar pa grundval av en persons
fingeravtryck, dock endast for att kunna identifiera varje person som inte uppfyller, eller
inte langre uppfyller, villkoren for inresa till, vistelse eller bosdttning inom
medlemsstaternas territorium.

Om en sokning pa grundval av de uppgifter som anges i punkt 1 visar att det finns
uppgifter registrerade om personen i frdga i in- och utresesystemet, ska den behoriga
myndigheten kunna inhdmta uppgifterna ur den individuella akten samt i de déartill
kopplade in- och utreseposterna, dock endast for de &ndamal som avsesi punkt 1.

KAPITEL IV
Lagring och andring av uppgifter

Artikel 20
Lagringsperiod for uppgifter

Allain- och utreseposter skalagrasi hdgst 181 dagar.

Varje individuell akt jamte de dartill hérande in- och utreseposterna ska lagras i in- och
utresesystemet i hogst 91 dagar efter det att den sista utresan registrerats, savida det inte
registrerats en inresainom 90 dagar efter den sistaregistrerade utresan.

Genom undantag frén punkt 1 ska uppgifterna, om ndgon utresa det inte registrerats efter
det att den tillatna vistelsen 16pt ut, lagras under en period av hogst fem ar efter sista datum
for den tillatna vistel sen.

Artikel 21
Andring av uppgifter

Medlemsstaternas behtriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 7 ska ha rétt att
andra de uppgifter som forts in i in- och utresesystemet genom att rétta eller radera dessa
uppgifter i enlighet med denna forordning.
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2 Uppgifterna om de personer som avses i artikel 10.2 ska raderas utan drojsmal om
tredjelandsmedborgaren i fraga lamnar bevisi enlighet med den ansvariga medlemsstatens
lagstiftning for att han eller hon varit tvungen att Gverskrida den till&tna vistelsen pa grund
av en of érutsebar och allvarlig héandelse eller ett misstag eller pa grund av att han eller hon
fétt laglig ratt att stanna. Tredjelandsmedborgaren ska dven ha rétt till effektiva rattsmedel
for att kunna sdkra att uppgifterna éndras.

Article 22
Radering av uppgifter i fortid

Om en tredjelandsmedborgare fore utgangen av den period som avses i artikel 20 har erhallit
medborgarskap i en medlemsstat eller borjat omfattas av undantaget i artikel 3.2 ska den
individuella akten och de dértill kopplade in- och utreseposternai enlighet med artiklarna 11 och 12
utan drojsmal raderas fran in- och utresesystemet av antingen den medlemsstat i vilken
medborgarskapet erhdllits eller den medlemsstat som utfardat uppehallskortet. Personen i fréga ska
aven hardtt till effektiva réattsmedel for att kunna sékra att uppgifterna andras.

KAPITEL V
Utveckling, drift och ansvar

Artikel 23
Genomforandedtgarder som ska antas av kommissionen innan utvecklingen igangsétts

Kommissionen ska anta foljande atgarder som behdvs for att man ska kunna utveckla och
tekniskt genomfora det centrada systemet, de enhetliga granssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen, inbegripet specifikationer vad galler foljande:

(@ Specifikationerna for bildupplsning och anvandning av fingeravtryck for biometrisk
verifiering i in- och utresesystemet.

(b) Utformningen av systemets fysiska struktur, inklusive dess
kommunikationsinfrastruktur.

(c) Inférande av uppgifter i enlighet med artiklarna 11 och 12.
(d) Tillgang till uppgifter i enlighet med artiklarna 15 och 19.

(e) Lagring, andring, radering och radering av uppgifter i fortid i enlighet med
artiklarna 21-22.

(f)  Registerféring och tillgang till registren i enlighet med artikel 30.
(g) Prestationskrav.
Dessa genomforandeakter skaantasi enlighet med det forfarande som avsesi artikel 42.

De tekniska specifikationerna och vidareutvecklingen av dessa ska vad galler centralenheten,
reservenheten till centralenheten, de enhetliga gréanssnitten och kommunikationsinfrastrukturen
faststallas av byran efter tillstyrkan fran kommissionen.
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Artikel 24
Utveckling och operativ forvaltning

Byran ska ansvara for utvecklingen av centralenheten, reservenheten till den centrala
enheten, de enhetliga granssnitten, inbegripet nétverkets ansutningspunkter, och
kommunikationsinfrastrukturen.

Centralenheten, reservenheten till den centrala enheten, de enhetliga grénssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen ska utvecklas och tas i drift av byran sa snart som méjligt
efter det att denna forordning trétt i kraft och kommissionen antagit de atgérder som anges
i artikel 23.1.

Utvecklingen ska bestd av att utarbeta och genomféra de tekniska specifikationerna, tester
och 6vergripande projektsamordning.

Byréan ska ha ansvaret for den operativa forvaltningen av centralenheten, reservenheten till
centralenheten och de enhetliga granssnitten. Den ska i samarbete med medlemsstaterna se
till att man alltid anvander sig av bastatillgangliga teknik till basta méjliga kostnad.

Byrdn ska ocksa ansvara for den  operativa  forvdtningen @ av
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och néatverkets
anslutningspunkter.

Den operativa forvaltningen av in- och utresesystemet ska besta av alla de arbetsuppgifter
som krévs for att EES ska kunna fungera dygnet runt alla dagar i veckan i enlighet med
denna forordning, sarskilt det underhdll och den tekniska utveckling som kréavs for att se
till att systemet fungerar med tillfredsstallande operationell kvalitet, sarskilt med hénsyn
till den tid som kravs nér gransbvergangsstallen gor sokningar i den centrala databasen,
som bor vara sa kort som mgjligt.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna for tjansteman vid
Europeiska unionen ska byran tillampa |ampliga regler avseende tystnadsplikt eller annan
likvardig sekretesskyldighet pa all personal som arbetar med in- och utresesystemets
uppgifter. Dessa regler ska ocksa gélla efter det att den anstéllde i fraga lamnat sin tjanst
eller anstédllning eller upphort med sin yrkesverksamhet.

Artikel 25
Ansvar pa nationell niva
Varje medlemsstat ska ansvara for
utvecklingen av det nationella systemet och anglutningen till in- och utresesystemet,
organisation, férvaltning, drift och underhall av sitt nationella system, and

hantering av och foéreskrifter for hur vederbérligen bemyndigad personal vid behdriga
nationella myndigheter ska ges dtkomst till in- och utresesystemet i enlighet med denna
forordning och uppréttande och regelbunden uppdatering av en férteckning dver denna
personal och dess uppgifter.

Varje medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ska ge de behériga myndigheter
som avses i artikel 7 dkomst till in- och utresesystemet, och ansluta denna nationella
myndighet till nétverkets anglutningspunkter.
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3. Varje medlemsstat ska anvanda automatiserade forfaranden for behandlingen av uppgifter.

4. For att personal vid de myndigheter som har dtkomst till in- och utresesystemet ska kunna
bemyndigas att behandla de uppgifter som lagras i in- och utresesystemet maste den forst
ha getts |&mplig utbildning om regler for datasékerhet och uppgiftsskydd.

5. Kostnaderna for de nationella systemen och fér de nationella granssnitten ska belasta
unionens budget.

Artikel 26
Ansvaret for anvandningen av uppgifter

1. Varje medlemsstat ska se till att uppgifterna i in- och utresesystemet behandlas pa ett
lagligt sdtt och sarskilt att endast vederbdrligen bemyndigad personal har tillgang till
uppgifterna for utférande av arbetsuppgifter i enlighet med artiklarna 15-19 i denna
forordning. Den ansvariga medlemsstaten ska sarskilt setill att

a) uppgifternasamlasin palagligt sét,

b) uppgifternaregistreras palagligt sitt i in- och utresesystemet,

C) uppgifterna & korrekta och uppdaterade nédr de 6verforstill in- och utresesystemet.

2. Byréan ska se till att in- och utresesystemet drivsi enlighet med denna forordning och dess

tillampningsforeskrifter enligt artikel 23. Byran ska sarskilt

a) vidta nodvandiga atgarder for att garantera sikerheten for det centrala systemet och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala systemet och nétverkets
anslutningspunkter, utan att detta paverkar det ansvar som aligger varje medlemsstat,

b) se till att endast vederborligen bemyndigad personal har tillgang till uppgifter som
behandlas i in- och utresesystemet for utférande av byrans arbetsuppgifter i enlighet med
dennafdrordning.

3. Byréan ska underrétta Europaparlamentet, rédet och kommissionen om de atgarder som den
vidtar i enlighet med punkt 2 for att inleda driften av in- och utresesystemet.

Artikel 27
Meddelande av uppgifter till tredjeléander, internationella organisationer eller privata aktorer

1. Uppgifter som lagras i in- och utresesystemet far inte dverforas till eller goras tillgangliga
for tredjelander, internationella organisationer eller privata aktorer.

2. Genom undantag fran punkt 1 far de uppgifter som avses i artikel 11.1 a, b och ¢ och
artikel 12.1 overforas till eller goras tillgangliga for ett tredjeland eller en internationell
organisation som finns upptagen pa forteckningen i bilagan om detta & nodvandigt i ett
enskilt fall for att bevisa tredjel andsmedborgares identitet, inbegripet for atersandande, och
endast om fdljande villkor & uppfyllda:

a) Kommissionen har antagit ett beslut om tillfredsstéllande skydd av personuppgifter i det
aktuella tredjelandet i enlighet med artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG, det finns ett gallande
atertagandeavtal mellan gemenskapen och det aktuella tredjelandet eller bestdmmelserna i
artikel 26.1 di direktiv 95/46/EG ér tillampliga.
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b)

d)

f)

¢))

h)

Tredjelandet eller den internationella organisationen accepterar att enbart anvanda
uppgifternafor det andama som de inhamtats for.

Uppgifterna dverfors eller stéllstill forfogande i enlighet med de relevanta bestammel serna
i unionsrétten, séarskilt atertagandeavtalen, och den nationella rétten i den medlemsstat som
overforde eller stallde uppgifterna till férfogande, inbegripet de réattsiga bestdmmelserna
om datasdkerhet och uppgiftsskydd. och

Den medlemsstat som har infért uppgifterna i in- och utresesystemet har gett sitt
medgivande.

Overforing av personuppgifter till tredjelander eller internationella organisationer i
enlighet med punkt 2 ska inte paverka réttigheterna for flyktingar och personer som
ansbker om internationellt skydd, sarskilt nér det géller principen om " non-refoulement”.

Artikel 28
Datasaker het

Den ansvariga medlemsstaten ska sakerstélla datasékerheten fére och under éverféringen
till ndtverkets andutningspunkt. Varje medlemsstat ska garantera datasakerheten for de
uppgifter som den mottar fran in- och utresesystemet.

Varje medlemsstat ska med avseende pa sitt nationella system vidta de dtgérder som &r
nodvandiga, déribland anta en dataskyddsplan, for att

fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att skydda
kritisk infrastruktur,

hindra obehoriga fran tilltrade till nationella anlaggningar vid vilka medlemsstaten utfor
operationer i 6verensstammelse med dndamalet med in- och utresesystemet (kontroll vid
ingangen till anlaggningen),

hindra obehdriga fran att lasa, kopiera, andra eller avlagsna datamedier (kontroll av
datamedier)

hindra obehorigt inforande av uppgifter och hindra obehdriga fran att skaffa sig kannedom
om, andra eller radera lagrade personuppgifter (kontroll av lagrade personuppgifter),

hindra obehorig behandling av uppgifter i in- och utresesystemet och att uppgifter som
behandlats i in- och utresesystemet obehdrigt andras eller raderas (kontroll av
uppgiftsinmatningen),

se till att personer som & behdriga att anvéanda in- och utresesystemet endast med hjélp av
individuella anvandaridentiteter och skyddade dtkomstmetoder har tillgang endast till de
uppgifter som ingdr i deras befogenheter (behorighetskontroll),

se till att alla myndigheter med rétt till &tkomst till in- och utresesystemet skapar profiler
som beskriver uppgifter och ansvar for personer som & behdriga att l1aggain, andra, radera,
inhamta och soka uppgifter samt pa begaran utan dréjsma ger tillsynsmyndigheterna
tillgang till dessa profiler (personalprofiler),

se till att det finns mojlighet att verifiera och faststalla till vilka organ personuppgifter far
Overforas via datakommunikationsutrustning (kommunikationskontroll),
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)

K)

setill att det finns majlighet att verifiera och faststélla vilka uppgifter som har behandlats i
in- och utresesystemet, nar detta har gjorts, av vem, och i vilket syfte (kontroll av
uppgiftsregistreringen),

hindra obehorig Iasning, kopiering, &ndring och radering av personuppgifter i samband
med sdval 6verforing av personuppgifter till eller fran in- och utresesystemet som transport
av datamedier, sarskilt med hjdlp av 1dmplig krypteringsteknik (kontroll av transport),

overvaka att de sikerhetsatgarder som avses i denna punkt ar verkningsfulla och vidta
nodvandiga organisatoriska atgarder i fraga om inre 6vervakning for att sakerstélla att
denna férordning efterlevs (egenrevision).

Byréan ska med avseende pa driften av in- och utresesystemet vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att uppna de mal som angesi punkt 2, bl.a. anta en dataskyddsplan.

Artikel 29
Skadestandsskyl dighet

Varje person eller medlemsstat som har lidit skadatill f6ljd av en otillaten behandling eller
av nagot annat handlande som &r ofdrenligt med bestammelserna i denna forordning har
rétt till erséttning av den medlemsstat som & ansvarig for den uppkomna skadan. Den
medlemsstaten ska helt eller delvis befrias fran detta ansvar i den utstrackning den bevisar
att den inte & ansvarig for den handel se som orsakade skadan.

Om en medlemsstats underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt detta beslut skadar
in- och utresesystemet ska denna medlemsstat anses ansvarig for denna skada, sdvida inte
byran eller en annan medlemsstat som deltar i in- och utresesystemet har underlatit att
vidtarimliga atgarder for att forhindra skadan eller for att begrénsa dess verkningar.

Skadestandsansprak mot en medlemsstat for skador som avses i punkterna 1 och 2 ska
regleras av svarandemed|emsstatens nationella bestdmmel ser.

Artikel 30
Registerforing

Varje medlemsstat och byran ska fora register dver al uppgiftsbehandling iin- och
utresesystemet. Av registret ska framga varfor atkomst skett i enlighet med de andamal
som anges i artikel 7, datum och tidpunkt for detta, vilka uppgifter som har 6verforts enligt
artiklarna 11-14, vilka uppgifter som anvants for sokningar i enlighet med artiklarna 15—
19 och namnet pa den myndighet som fort in eller hamtat uppgifter. Dessutom ska varje
medlemsstat fora register over den personal som & behdriga att fora in eller hamta
uppgifterna.

Registret far bara anvandas for kontroll av att behandlingen av uppgifterna &r laglig ur
uppgiftsskyddssynpunkt samt for att garantera datasdkerheten. Registret ska pa lampligt
sitt skyddas mot obehtrig dtkomst och ska raderas efter ett ar fran det att den
lagringsperiod som avses i artikel 20 har 16pt ut, om registret inte behovs for ett
overvakningsforfarande som redan pagar.
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Artikel 31
Egenrevision

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har tillgang till uppgifter i in- och
utresesystemet vidtar de atgéarder som ar nodvandiga for att folja denna forordning och vid behov
samarbetar med den nationella tillsynsmyndigheten.

Artikel 32
Pafoljder
Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som & nodvandiga for att se till att effektiva, proportionella

och avskrackande péfoljder, inbegripet administrativa och/eller straffréttsliga pafoljder enligt
nationell lagstiftning, utdéms om uppgifter som har lagtsin i in- och utresesystemet missbrukas.

KAPITEL VI
Rattigheter och 6vervakning med avseende pa uppgiftsskydd

Artikel 33
Ratt till information

1 Personer vars uppgifter registrerats i in- och utresesystemet ska underréttas om foljande av
den ansvariga myndigheten:

a) | dentiteten pa den registeransvarige som avsesi artikel 37.4.

b) Andamalen med uppgiftsbehandlingen i in- och utresesystemet.
C) Kategorier av uppgiftsmottagare.

d) Lagringstiden for uppgifterna.

€) Den omstandigheten att insamling av uppgifterna & en forutsattning for att man ska kunna
kontrollera om villkoren for inresa & uppfyllda

f) Den omstandigheten att berérda personer har rétt att fa tillgang till uppgifter som ror dem
och att begéara att oriktiga uppgifter om dem réttas eller att olagligen behandlade uppgifter
om dem raderas, bl.a. rétten att fa information om hur man utdvar dessa réttigheter och
kontaktuppgifter till de nationella tillsynsmyndigheterna eller, nér sa & lampligt, den
europeiska datatillsynsmannen, som ska vara behoriga att préva fragor om skydd av
personuppgifter.

2. Den information som avsesi punkt 1 skatillhandahdllas skriftligen.

Artikel 34
Raétt till tillgang, réattelse och radering

1. Utan att det paverkar skyldigheten att tillhandahdlla annan information i enlighet med
artikel 12 ai direktiv 95/46/EG, ska var och en ha rétt att fa del av uppgifter om honom
eller hennei in- och utresesystemet och om vilken medlemsstat som éverférde uppgifterna
till in- och utresesystemet. Sadan tillgang till uppgifter far endast beviljas av en
medlemsstat. V arje medlemsstat ska registrera varje begéaran om sadan tillgang.
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Var och en far begéra att oriktiga uppgifter om honom eller henne réttas och att uppgifter
som registrerats pa olagligt sétt raderas. Réttelser och radering ska utféras utan dréjsmal av
den ansvariga medlemsstaten, i enlighet med dess forfaranden, lagar och andra
forfattningar.

Om begéaran enligt punkt 2 gors till en annan medlemsstat &n den ansvariga, ska
myndigheterna i den medlemsstat som tagit emot begaran inom 14 dagar kontakta
myndigheternai den ansvariga medlemsstaten. Den ansvariga medlemsstaten ska inom en
manad kontrollera om uppgifterna ar korrekta och om det &r tillatet att behandla dem i in-
och utresesystemet.

Om det framkommer att uppgifter som registreratsi in- och utresesystemet ar oriktiga eller
har registrerats pa ett olagligt sitt, ska den ansvariga mediemsstaten rétta eller radera
uppgifternai enlighet med artikel 21. Den ansvariga medlemsstaten ska omedelbart |amna
skriftlig bekréftelse till den berdrda personen pa att den har vidtagit atgarder for att rétta
eller radera uppgifternaom honom eller henne.

Om den ansvariga medlemsstaten inte instammer i att uppgifter i in- och utresesystemet ar
oriktiga eller har registrerats pa ett olagligt sitt ska den ansvariga medlemsstaten
omedelbart 1&mna en skriftlig forklaring till den berdrda personen om varfér den inte ar
beredd att rétta eller radera uppgifter som rér honom eller henne.

Den ansvariga medlemsstaten ska ocksa informera berdrda personer information om vilka
dgarder de kan vidta om de inte godtar den givna forklaringen. Detta ska omfatta
information om hur det gér till att vackatalan vid domstol eller inge klagomal till behdriga
myndigheter i den medlemsstaten och vilket bistand, bl.a. frdn de nationella
tillsynsmyndigheterna som finns tillgangligt i enlighet med den medlemsstatens
forfaranden, lagar och andra forfattningar.

Artikel 35
Samarbete for att sGkerstalla ratten till uppgiftsskydd

Medlemsstaterna ska samarbeta aktivt for att se till att de rattigheter som foreskrivs i
artikel 34 kan goras géllande.

| var och en av medlemsstaterna ska tillsynsmyndigheten pa begéran bista och ge rad till
berérda personer om hur de kan utbva sin rétt att rétta eller radera uppgifter som ror dem i
enlighet med artikel 28.4 i direktiv 95/46/EG.

Tillsynsmyndigheten i den ansvariga medlemsstat som Overforde uppgifterna och
tillsynsmyndigheterna i den medlemsstat dar ansOkan ingavs ska samarbeta for detta
andamal.

Artikel 36
Rattsmedel

| varje medlemsstat ska var och en ha rétt att véacka talan vid domstol eller inge klagomal
till de behdriga myndigheternai den medlemsstat som vagrade den berGrda personen sadan
tillgang till eller rétt att rétta eller radera uppgifter om honom eller henne som foreskrivs i
artikel 35.

Tillsynsmyndigheterna ska vara redo att |amna bistand under hela forfarandet.

28 SV



SV

Artikel 37
Den nationella tillsynsmyndighetens Gvervakning

Tillsynsmyndigheten ska Overvaka att den berdrda medlemsstatens behandling av de
personuppgifter som avsesi artiklarna 11-14 ar laglig, vilket &ven inbegriper dverforingen
till och fran in- och utresesystemet.

Tillsynsmyndigheten ska se till att en granskning av behandlingen av uppgifter i det
nationella systemet genomférs minst vart fjarde & i enlighet med internationella
revisionsstandarder.

Medlemsstaterna ska se till att deras nationella tillsynsmyndighet har de resurser som kréavs
for att fullgora de uppgifter som den 8éaggs enligt denna forordning.

Nér det géller behandlingen av personuppgifter i in- och utresesystemet ska varje
medlemsstat utse den myndighet som ska fungera som registeransvarig i enlighet med
artikel 2 d i direktiv 95/46/EG och som ska ha centralt ansvar for denna medlemsstats
behandling av uppgifter. Varje medlemsstat ska meddela kommissionen vilken
tillsynsmyndighet som utsetts.

Varje medlemsstat ska tillhandahdlla all information som begéars av de nationella
tillsynsmyndigheterna och ska sérskilt forse dem med information om verksamhet som
bedrivs i enlighet med artikel 28, samt ge dem dtkomst till sina register enligt artikel 30
och vid varje tidpunkt beviljadem tilltréde till sinalokaler.

Artikel 38
Europeiska datatill synsmannens dvervakning

Europeiska datatillsynsmannen ska kontrollera att byrans behandling av personuppgifter
utfors i enlighet med denna forordning. De uppgifter och befogenheter som avses i
artiklarna 46 och 47 i férordning (EG) nr 45/2001 ska géalla.

Europeiska datatillsynsmannen ska se till att en granskning av byrans behandling av
personuppgifter genomfors minst vart fjarde & i enlighet med internationella
revisionsstandarder. En rapport fran dessa granskningar ska sandas till Europaparlamentet,
radet, byran, kommissionen och de nationella tillsynsmyndigheterna. Byran ska gestillfalle
att yttra sig innan rapporten antas.

Byréan ska tillhandahdlla de upplysningar som begars av Europeiska datatillsynsmannen, ge
honom eller henne dkomst till alla dokument och till de register som avses i artikel 30
samt dtkomst till allasinalokaler, nér som helst.

Artikel 39
Samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna
och Europeiska datatillsynsmannen

Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska inom ramen fér sina
respektive befogenheter aktivt samarbeta inom sina ansvarsomraden och sdkerstdlla en
samordnad tillsyn av in- och utresesystemet och de nationella systemen.

De ska inom ramen for sina respektive befogenheter utbyta relevant information, bista
varandra vid granskningar och inspektioner, utreda svarigheter med tolkningen eller
tilldmpningen av denna forordning, undersbka problem i samband med utdvandet av
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b)

oberoende tillsyn eller den registrerades réttigheter, utarbeta harmoniserade férdag till
gemensamma losningar pa eventuella problem samt i forekommande fall framja
medvetenheten om réttigheternai fraga om uppgiftsskydd.

Tillsynsmyndigheterna och Europeiska datatillsynsmannen ska i detta syfte sammantrada
minst tva ganger om aret. Europeiska datatillsynsmannen ska sta for kostnaderna for
sadana moten. En arbetsordning ska antas vid det forsta motet. Ytterligare arbetsmetoder
ska, efter behov, utvecklas gemensamt.

En gemensam verksamhetsrapport ska overlamnas till Europaparlamentet, radet,

kommissionen och byran vartannat ar. Denna rapport ska innehdla ett kapitel om varje
medlemsstat som utarbetats av denna medlemsstats nationella tillsynsmyndighet.

KAPITEL VII
Slutbestammel ser

Artikel 40
Anvéandning av uppgifter for rapportering och statistik
Den bemyndigade personalen vid medlemsstaternas behtriga myndigheter, byran och
Frontex ska kunna inhdmta fdljande uppgifter, dock endast for rapporterings- och
statistikandamal och utan att det ska varamajligt att identifiera enskilda personer.
Statusinformation.

Tred)elandsmedborgarens medborgarskap.

Medlemsstat, datum och gransovergangsstdle for inresan och medlemsstat, datum och
gransovergangsstalle for utresan.

Typ av resehandling.
Antal personer som dverskridit den tillatna vistelsen enligt artikel 10.
De uppgifter som fortsin for en vistelse som aterkallats eller vars giltighetstid 16pt ut.
Den myndighet som utfardat viseringen, om sa &r lampligt.
Antal personer som & undantagna fran kravet pa att 1amna fingeravtryck i enlighet med
artikel 12.2 och 12.3.
Artikel 41

Driftsstart

Kommissionen ska faststalla den tidpunkt dain- och utresesystemet skatas i drift sa snart
fdljande villkor har uppfyllts:

De &garder som avsesi artikel 23 har antagits.

Byran har forklarat att ett Gvergripande test av in- och utresesystemet har dutforts pa ett
tilIfredsstallande sétt, vilket ska utforas av byran i samarbete med medlemsstaterna.
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C) Medlemsstaterna har godkant de tekniska och réattsliga arrangemang som ska gélla for
insamling och Overforing till in- och utresesystemet av de uppgifter som avsesi artiklarna
11-14 och anmdlt dessa till kommissionen.

2. Kommissionen ska underrdtta Europaparlamentet om resultaten av de tester som
genomfortsi enlighet med punkt 1 b.

3. Det kommissionsbeslut som avses i punkt 1 ska offentliggbras i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 42

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrédas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Né&r det hanvisastill denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
Artikel 43
Underréattelse
1. M edlemsstaterna ska underrétta kommissionen om féljande:
a) Den myndighet som ska fungera som registeransvarig i enlighet med artikel 37.
b) De noédvandiga tekniska och réattsliga arrangemang som avsesi artikel 41.
2. Medlemsstaterna ska underrétta byrdn om vilka behtriga myndigheter som ska ha

befogenhet att fora in, andra, radera, inhamta eller gora sokningar pa uppgifter i in- och
utresesystemet i enlighet med artikel 7.

3. Byréan ska underratta kommissionen om att det test som avsesi artikel 41.1 b har slutforts
paett tillfredsstdllande sétt.

Kommissionen ska gora de uppgifter som anmaélts enligt punkt 1 a tillgangliga for
medlemsstaterna och allmanheten via en standigt uppdaterad elektronisk publikation.

Artikel 44
Réadgivande grupp

Byrén ska inrétta en radgivande grupp som ska bistd den med nddvandig sakkunskap om in- och
utresesystemet, sarskilt i samband med utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet och den arliga
verksamhetsrapporten.

Artikel 45
Utbildning

Byran skabidratill den utbildning som avsesi artikel 25.4.
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Artikel 46
Overvakning och utvardering

Byran ska se till att det finns forfaranden for att Gvervaka in- och utresesystemets
verksamhet i forhallande till malen vad géller produktivitet, kostnadseffektivitet, sakerhet
och tjansternas kvalitet.

Byran ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i in- och utresesystemet
som behovs for det tekniska underhdllet.

Tva & efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter vartannat ar, ska
byran rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur in- och
utresesystemet har fungerat i tekniskt hanseende, bl.a. ur sakerhetssynpunkt.

Tva ar efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter vart fjarde ar ska
kommissionen utarbeta en Overgripande utvardering av in- och utresesystemet. Denna
overgripande utvardering ska innehdlla en granskning av uppnadda resultat i relation till
malen och en bedémning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet
fortfarande & giltiga, tilldmpningen av denna forordning, sakerheten i in- och
utresesystemet och eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska
overlamna utvarderingsrapporternatill Europaparlamentet och radet.

Den forsta utvarderingen ska framférallt undersoka vilket bidrag in- och utresesystemet
kan lamna till kampen mot terroristbrott och andra alvarliga brott, ta upp fragan om
tillgang till de uppgifter som lagras i systemet for brottsbekampningsandamal, ta stallning
till om s&dan tillgang bor ges och i sa fall pa vilka villkor, undersoka om lagringsperioden
bor andras samt om tredjelander bor ges atkomst, varvid hansyn ska tas till hur in- och
utresesystemet fungerat och resultaten av genomférandet av VIS.

M edlemsstaterna ska forse byran och kommissionen med de uppgifter som krévs for att de
rapporter som avses i punkterna 3 och 4 ska kunna utarbetas i enlighet med de kvantitativa
indikatorer som faststallts pa forhand av kommissionen och/eller kommissionen.

Byran ska forse kommissionen med den information som den behover for att den ska
kunna utarbeta de 6vergripande utvéarderingar som avsesi punkterna4 och 5.
Artikel 47

I krafttr&dande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Forordningen ska tillampas fran och med den dag som avsesi artikel 41.

Artiklarna 23— 25, 28 och 41-45 skartillampas fran och med den dag som avsesi punkt 1.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tilldmplig i medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.
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Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlaments vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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1

2.

3.

Bilaga

Forteckning over inter nationella or ganisationer som avsesi artikel 27.2

FN-organisationer (exempelvis FN:s flyktingkommissariat (UNHCR))
I nternationella organisationen for migration (10M)

I nternationella rodakorskommittén

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Fordagetsdller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ

14. ma

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken &garden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING
2.1. Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1. Bertrdarubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Fordlagets eler initiativets beteckning

Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett system for in- och utresa som
har till syfte att registrerain- och utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som passerar EU-
medlemsstaternas yttre granser, forutsatt att den lagstiftande myndigheten antar forslaget om
inréttande, som en del av fonden for inre skerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre granser och viseringar (KOM(2011) 750) och forutsatt att den lagstiftande myndigheten
antar forslaget till radets forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020
(KOM(2011) 398) samt att det finns tillréckligt med resurser inom ramen for utgiftstaket for
relevant budgetrubrik.

Berérda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen®

Politikomrade: Omradet inrikes fragor (avdelning 18)

Typ av forslag éler initiativ

Ny atgard

O Ny &tgérd som bygger pd ett pilotprojekt eler en forberedande &tgard®
O Befintlig atgard var s genomférande forlangsi tiden

[J Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Stockholmsprogrammet som antogs av Europeiska radet i december 2009 bekréftar
mojligheternatill ett in- och utreseprogram som gor det méjligt for medlemsstaterna att utbyta
uppgifter pa ett effektivt sétt samtidigt som dataskyddet sakras. Forslaget om inréttande av ett
in- och utresesystem togs dafér med 1 handlingsplanen for att genomféra
Stockholmsprogrammet. Finansieringen av utvecklingen av paketet rorande smarta granser &
en av prioriteringarna for fonden for inre sakerhet™.

35
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Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbhaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.

Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om inrdttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stdd for yttre granser och viseringar (KOM (2011) 750).
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14.2.

Specifika_mal eller verksamheter inom den verksamhetsbhaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Syftet med in- och utresesystemet &r att forbéttra forvaltningen av de yttre granserna och att
bekampa irreguljér immigration genom att

registrera in- och utresefiler for alla tredjelandsmedborgare som beviljas inresa fér en kortare
vistelse,

berakna och langden pa den till&tna vistelsen for tredjelandsmedborgare som beviljats inresa
for en kortare vistelse och kontrollera att denna tidslangd respekteras,

samla in statistik om tredjelandsmedborgares in- och utresor i syfte att genomfora statistiska
analyser.

Bertrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Verksamhet: Solidaritet — Yttre granser, atervandande, viseringspolitik och fri rérlighet for
personer (kapitel 18 02)
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berors.

Det kommer att generera exakt information till medlemsstaternas behdriga myndigheter om
personer som dverskridit den tilldtna vistelsen, vilket kommer att bidra till arbetet med att
gripa och &tersanda irreguljara immigranter och till bekdmpandet av irreguljar immigration i
allménhet.

Det kommer att ge exakt information om hur manga personer som passerar EU:s yttre gréns
varje ar, fordelat pa nationalitet och gréansovergangsstalle. Samma detaljerade information
kommer &ven att fas sarskilt nér det galler personer som Overskridit den tilldtna vistelsen,
vilket gor att man far en mycket starkare faktagrund nar man ska besluta om huruvida det bor
inforas viseringskrav for medborgarnai ett visst tredjeland.

Det kommer att tillhandahdlla uppgifter som & viktiga vid behandlingen av
tredjelandsmedborgares ansokningar om tilltréde till och programmet for registrerade
resendrer (nya och senare anstkningar). Det kommer dessutom att forse de behdriga
myndigheterna med de uppgifter de behover for att kunna sdkerstdlla att de
tredjelandsmedborgare som omfattas av programmet for registrerade resendrer till fullo
uppfyller de nodvandiga kraven for deltagande i detta program, bl.a. kravet pa att respektera
tidslangden for den tillatna vistel sen.

Det kommer att gora det mojligt for myndigheterna att kontrollera att resenérer som innehar
visering for flerainresor inte stannar langre an vad som &r tillatet i Schengenomradet.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Utvecklingsfasen

Néar utkastet till fordag godkéants och de tekniska specifikationerna antagits ska det tekniska
systemet utvecklas av en extern entreprentr. Utvecklingen av systemen kommer att ske pa
central och nationell niva och it-byran kommer att svara for den évergripande samordningen.
It-byran ska faststélla en ram for den dvergripande styrningen i samarbete med alla berdrda
aktorer. Precis som vid utvecklingen av alla system av detta slag ska man i borjan av projektet
faststélla en Gvergripande projektforvaltningsplan och en kvalitetssakringsplan. Dessa ska
innehalla resultattavlior med sérskildaindikatorer pat.ex. foljande:

Projektets status totalt sett

Hallandet av de Gverenskomna tidsfristerna (deletapper), riskférvaltningen, forvaltningen av
resurser (manskliga och finansiella) i forhdlande till de anslag som faststallts, organisatorisk
mognad osv.

Nér systemet tagitsi drift
| artikel 46 om Gvervakning och utvérdering anges foljande:
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"3. Tvadar efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter vartannat ar, ska
byran rapportera till Europaparlamentet, rédet och kommissionen om hur in- och
utresesystemet har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet ur sékerhetssynpunkt.

4.  Tvaar efter det att in- och utresesystemet har tagitsi drift och dérefter vart fjarde ar ska
kommissionen utarbeta en Overgripande utvardering av in- och utresesystemet. Denna
overgripande utvardering skainnehdlla en granskning av uppnaddaresultat i relation till malen
och en beddmning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet
fortfarande &r giltiga, tillampningen av denna forordning, sékerheten i in- och utresesystemet
och eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska dverlamna
utvarderingsrapporternatill Europaparlamentet och radet.”

Sarskilt viktigt vid denna utvérdering & de indikatorer som ror antalet personer som
overskridit den tillatna vistelsen, uppgifterna om véantetiderna vid granserna (V1S skulle &ven
kunna konsulteras for det sistnamnda dndamalet) och en fordjupad analys av huruvida det ar
nodvandigt att ge atkomst till uppgifterna i in- och utresesystemet for
brottsbekampningsandamal. Kommissionen ska Overlamna utvarderingsrapporterna till
Europaparlamentet och radet.

Specifikt mal: Skapa en effektivare granskontroll genom Gvervakning av att tillatna vistel ser
inte Overskrids (kontroller vid in- och utresa) och férbéttrade bedémningar av risken for att en
person Gverskrider sin tillétna vistelse.

Indikator: Handlaggningstid vid gréansdvergangsstallena.

Antal personer som Overskridit den tilldtna vistelsen som kan identifieras vid
gransovergangsstéllet.

Systemets tillganglighet.

Specifikt mal: Generera tillforlitlig information som EU och medlemsstaterna kan anvanda
sig av for att fatta valgrundade beslut pa omradena visering och migration.

Indikator: Antal varningar om personer som overskridit den tilldtna vistelsen, fordelade pa
kategori (viseringskrav/undantagna fran viseringskrav), typ av grans (land/g0/luft),
medlemsstat och ursprungsland/nationalitet.

Specifikt mal: ldentifiera och upptdcka irreguljara immigranter, sarskilt personer som
overskridit den tillatna vistelsen, &en inom Schengen-territoriet och forbattra maojligheterna
till &tersandande.

Indikator: Antal varningar som leder till att man kan gripa en person som overskridit den
till&tna vistel sen.

Specifikt mal: Skydda de grundldggande réttigheterna for tredjelandsmedborgare, sarskilt
rétten till skydd av personuppgifter och respekt for privatlivet.

Indikator: Antal in- och utresefiler som uppvisar bristande dverensstdmmel se.
Antal klagomal fran enskildatill de nationella datatillsynsmyndigheterna.
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15.

151.

152

153.

Motivering till férslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller [ang sikt

Irreguljér immigration till EU utgor ett problem for alla medlemsstater. Det stora flertaet av
de personer som dverskrider den tilldtna vistelsen har rest in till Europeiska unionen pa lagligt
sitt men darefter stannat kvar efter det att deras tilldtna vistelse I6pt ut. Enligt EU-
lagstiftningen har tredjelandsmedborgare allmént sett rétt att beviljas inresa for en kortare
vistelse som inte far Gverstiga tre manader under en sexmanadersperiod.

In- och utresesystemet &r ett instrument som ska forse Europei ska unionen med grundléaggande
information om de tredjelandsmedborgare som reser in respektive ut fran EU:s territorium.
Denna information &r absolut nédvandig for att man ska kunna utforma en hallbar och rimlig
politik pa omradena migration och visering. Det nuvarande systemet med stampling av pass
skapar problem inte bara nér det gdller efterlevnaden utan @ven nér det géller att informera
manniskor om deras réttigheter, t.ex. det exakta antalet dagar de har rétt att stanna inom
Schengenomradet, efter en rad vistelser pa ett fatal dagar vardera. Dessutom &r det fysiskt
omajligt att utbyta uppgifter mellan medlemsstaterna sa lange det inte sker ndgon annan
registrering a@n stdmpling av pass. Skulle de stamplade resedokumenten erséttas eller
forkomma &r dessa uppgifter sledes inte langre tillgangliga.

In- och utresesystemet gor det mojligt att berdkna langden pa tredjelandsmedborgarnas
vistelse och att verifiera om en person har Gverskridit den tillétna vistelsen, aven vid kontroller
inom Schengenomradet. FOr narvarande ar stampeln i resehandlingen som anger datumen for
in- och utresa det enda instrument som granskontrolltjansteman och immigrationsmyndigheter
forfogar over. Hur lang tid en tredjelandsmedborgare vistats i Schengenomradet beréknas pa
grundval av stamplarna, vilka dock ofta & svara att tolka pa grund av olaslighet eller
forfalskning. Det ar darfor bade svart och tidskréavande att gora en exakt berakning av langden
pavistelsen i Schengenomradet pa grundval av stamplarnai resehandlingen.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Ingen enskild medlemsstat &r i stand att ensam bygga upp ett gemensamt, driftskompatibelt in-
och utresesystem. All verksamhet som sammanhanger med foérvaltningen av
migrationsstrommar och sakerhetshot ligger inom ett omréde déar det finns ett uppenbart
mervarde av att mobilisera medel fran EU:s budget.

Avskaffandet av de inre granskontrollerna maste atf6ljas av gemensamma atgarder for effektiv
kontroll och Gvervakning av unionens yttre granser. Vissa medlemsstaterna bér en tung borda
pa grund av sitt geografiska lage och langden pa de yttre EU-grénser de maste forvalta.
Villkoren for inresa och gréanskontroller néar det gdller tredjelandsmedborgare &r
harmoniserade genom EU-lagstiftning. | och med att en person som reser in i
Schengenomradet vid ett gransovergangsstélle i en medlemsstat som for ett nationellt register
over in- och utresor kan vélja att darefter resa ut via ett gransdvergangsstalle dér ett sadant
system inte tillampas racker det inte med dtgarder pa nationell niva utan det fordras en atgérd
pa EU-niva

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

| samband med utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)
och Informationssystemet for viseringar (V1S) har man gjort foljande l[ardomar:

40 SV




SV

1.54.

1) For att skydda sig mot merkostnader och forseningar till foljd av éndrade krav bor arbetet
med att utveckla nya informationssystem pa omradet frihet, sékerhet och rattvisa, sarskilt om
det ror sig om ett stort it-system, inte starta férrdn man slutgiltigt har antagit de nédvéandiga
réttsliga instrumenten som faststéller systemets syfte, rackvidd och funktioner samt de
tekniska detaljerna.

2) Det & svart att finansiera det nationella utvecklingsarbetet om en medlemsstat inte har
planerat for denna verksamhet i sin flerarsplanering eller som inte varit tillrackligt precisai sin
planering inom ramen for Fonden for yttre granser. Det foredds darfér att dessa
utvecklingskostnader skatas med i forslaget.

Fdrenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ska ses som ett led i den kontinuerliga utvecklingen av Europeiska unionens
integrerade gransforvaltningsstrategi, sarskilt meddelandet om smart gransforvaltning®, samt
tillsammans med forslaget om inréttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for yttre granser™, som en del av den fler&riga budgetramen.
Den finansieringsoversikt som &r bifogad det &ndrade kommissionsforslaget om inréttande av
byrén®™ omfattar kostnaderna fér de befintliga it-systemen Eurodac, SIS Il och VIS men inte
kostnaderna for framtida gransforvaltningssystem som &nnu inte anfortrotts byran genom en
réttslig ram. Darfor har man i bilagan till forslaget till radets forordning om den flerdriga
budgetramen fér 2014-2020*" under budgetrubrik 3 ”Sakerhet och medborgarskap” anslagit
medel till befintliga it-system under "lt-system” (822 miljoner euro) och framtida
gransforvaltningssystem under ”Inre sdkerhet” (1,1 miljoner euro av 4 648 miljoner euro).
Inom kommissionens generaldirektorat for inrikes frégor (GD HOME) som & det
generadirektorat som ansvarar for inréttandet av ett omréde med fri rérlighet inom vilket
personer kan passera de inre granserna utan granskontroll och dér de yttre granserna
kontrolleras och forvaltas enhetligt pa EU-niva. Systemet har foljande synergieffekter med
Informationssystemet for viseringar (VI1S):

a) Nér det gédller viseringsinnehavare kommer systemet for biometrisk matchning att anvandas
vid in- och utresa.

b) In- och utresesystemet kommer att utgora ett komplement till VIS, som endast innehaller
ansbkningar om viseringar och utfardade viseringar, i och med att in- och utresesystemet nar
det gdler viseringsinnehavare kommer att lagra konkreta in- och utreseuppgifter rorande
utfardade viseringar.

c) Det kommer aven att finnas synergieffekter med programmet for registrerade resenarer,
eftersom in- och utresa for registrerade resendarer kommer att registreras i in- och
utresesystemet som overvakar tidsfristen for den tillétna vistelsen inom Schengenomradet.
Utan in- och utresesystemet skulle det inte ga att infora fullt automatiserad granspassage for
registrerade resendrer. Det finns inte heller ndgon risk for dverlappning med andra initiativ
som genomfors av andra generaldirektorat.

38
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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rédet - Smart gransforvaltning - valmojligheter och
framtida handlingsalternativ(KOM (2011) 680).

Fordag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod for yttre granser och viseringar (KOM (2011) 750).

KOM(2010) 93 av den 19 mars 2010.

KOM(2011) 398 av den 29 juni 2011.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
O Fordag eller initiativ som pagar under begr ansad tid

— O Forslaget eller initiativet ska géllafran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det péverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

Fordag eller initiativ som pagéar under en obegransad tid

— Forberedande fasen mellan 20132015 (inréttande av den réttsliga ramen).

— Utvecklingsfasen mellan 2015-2017.

— Systemet tas darefter i full drift.

Planerad metod for genomforandet™

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— [ genomférandeorgan

— [X] byrer/organ som inréttats av gemenskaperna®

— [ nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av séarskilda atgarder som foljer av
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundl&ggande
réttsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetférordningen

01 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad férvaltning med tredjelander

O Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmaérkningar

Utvecklingen av in- och utresesystemet finansieras pa grundval av artikel 15 i fordaget till
Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande, som en del av fonden for inre sakerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stéd for yttre granser och viseringar (KOM(2011) 750). | enlighet med

42

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avsesi artikel 185 i budgetférordningen.
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artiklarna 58 1 ¢ och 60 i den nya budgetférordningen (indirekt centraliserad forvaltning) ska
genomfdrandet av det ovannamnda finansi eringsprogrammet delegerastill it-byran.

Under perioden 2015-2017 kommer all utvecklingsverksamhet att anfortros it-byran genom ett
delegeringsavtal. Detta tacker utvecklingen av alla delar av projektet, dvs. det centraa systemet,
medlemsstaternas nétverk och infrastrukturen i medlemsstaterna.

Ar 2017, néar halvtidsdversynen &ger rum, & det meningen att man ska dverfora de kvarvarande medien
fran andaget pa 513 000 miljoner euro till posten for it-byran (drifts- och underhdlskostnader for
centralsystemet och nétverket) och till de nationella programmen (drifts- och underhallskostnader for
de nationella systemen, bl.a. infrastrukturkostnader (se tabellen nedan)). Finansieringsoversikten

SV

kommer att ses 6ver i enlighet med dettai slutet av 2016.

Metod for
Block genomforan 2015 2016 2017 2018 2019 2020
de

Utveckling av det | Indirekt

centrala centralisera X X X

systemet d

Utveckling Indirekt

medlemsstaterna | centralisera X X X
d

Underhall av det | Indirekt

centrala centralisera X X X X

systemet d

Underhall Indirekt

nationella system | centralisera X X X X
d

Natverk (1) Indirekt
centralisera X X X X X X
d

Infrastruktur Indirekt

medlemsstaterna | centralisera X X X X X X
d

(1) Utveckling av natverk 2015-2017, drift av nétverk 2017—2020
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2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgérder

Bestdmmel serna om 6vervakning och utvardering av in- och utresesystemet angesi artikel 46 i
forslaget om inrédttande av in- och utresesystemet.

Artikel 46 Overvakning och utvardering

1. Byran ska se till att det finns forfaranden for att Overvaka in- och utresesystemets
verksamhet i forhallande till malen vad galler produktivitet, kostnadseffektivitet, sakerhet och
tjansternas kvalitet.

2. Byran ska ha atkomst till den information om uppgiftsbehandling i in- och utresesystemet
som behovs for det tekniska underhdllet.

3. Tva & efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och dérefter vartannat ar, ska
byrén rapportera till Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur in- och
utresesystemet har fungerat i tekniskt hanseende, inbegripet ur sékerhetssynpunkt.

4. Tva &r efter det att in- och utresesystemet har tagits i drift och darefter vart fjarde & ska
kommissionen utarbeta en Overgripande utvardering av in- och utresesystemet. Denna
overgripande utvardering skainnehalla en granskning av uppnadda resultat i relation till malen
och en beddmning av huruvida de forutsattningar som ligger till grund for systemet
fortfarande &r giltiga, tillampningen av denna forordning, sékerheten i in- och utresesystemet
och eventuella konsekvenser for framtida verksamhet. Kommissionen ska o6verlamna
utvarderingsrapporternatill Europaparlamentet och radet.

5. Den forsta utvéarderingen ska framforallt undersbka om, och i sa fal hur, in- och
utresesystemet béttre skulle kunna anvandas i kampen mot terroristbrott och andra alvarliga
brott, ta upp fragan om tillgang till de uppgifter som lagras i systemet for
brottsbekampningsandamal och i sa fall pa vilka villkor samt understka om lagringsperioden
bor férlangas och om tredjeléanders myndigheter bor ges tilltrade till systemet. For detta
andamdl ska hénsyn ska tas till hur in- och utresesystemet fungerat och resultaten av
genomférandet av VIS.

6. Medlemsstaterna ska forse byran och kommissionen med de uppgifter som kréavs for att de
rapporter som avses i punkterna 3 och 4 ska kunna utarbetas i enlighet med de kvantitativa
indikatorer som faststallts pa forhand av kommissionen och/eller byran.

7. Byran ska forse kommissionen med den information som den behover for att den ska kunna
utarbeta de 6vergripande utvarderingar som avsesi punkt 4.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

1) Problem i samband med den tekniska utvecklingen av systemet

Medlemsstaternas nationella it-system & inte likadana tekniskt sett. Dessutom kan
granskontrollprocessen variera beroende pa lokala omstandigheter (tillgangligt utrymme vid
gransovergangsstallet, resefléden osv.). In- och utresesystemet skaintegrerasi de nationellait-
strukturerna och de nationella granskontrollprocesserna. Det krévs @ven att utvecklingen av de
nationella komponenterna i systemet & helt anpassade till det centrala systemet. Foljande tva
huvudsakliga risker har identifierats pa detta omrade:

a) Risk for att de tekniska och réttsiga aspekterna av in- och utresesystemet kan komma att
genomforas pa olika sétt av medlemsstaterna pa grund av bristfalig samordning mellan den
centrala och den nationella nivan.

b) Risk for inkonsekvenser i anvandningen av det framtida systemet pa grund av hur
medlemsstaterna inforlivat in- och utresesystemet i de befintliga granskontrollprocesserna.

2) Problem med att hallatidsplanen for utvecklingen av systemet

Erfarenheterna fran utvecklingen av VIS och SIS Il gor att man kan dra slutsatsen att en
avgorande forutsattning for att genomférandet av in- och utresesystemet ska fungera val ar att
den externa entreprendren lyckas hdla tidsplanen. IT-byran kommer sasom varande
expertcentrum pa omradet utveckling och forvaltning av stora it-system aven att vara ansvarig
for tilldelningen och férvaltningen av kontrakt, sarskilt underentreprendrskontrakt for
utveckling av systemet. Det finns flera risker med att anvanda en extern entreprendr for detta
utvecklingsarbete.

a) Framforallt finns det en risk for att entreprentren inte anslar tillrackliga resurser till
projektet eller konstruerar eller utvecklar ett system som inte &r tillrackligt modernt.

b) Det finnsrisk for att forvaltningsforfaranden och metoder for att hantera stora it-projekt inte
respekteras fullt ut pa grund av att entreprencren férsoker minska kostnaderna.

c) | dagens ekonomiska lage gar inte heller att utesluta att entreprendren kan komma att
drabbas av ekonomiska svarigheter som inte har med projektet att gora.

Planerade kontrollmetoder

1) Det & meningen att byran ska bli ett expertcentrum pa omradet utveckling och forvaltning
av stora it-system. Den ska anfortros utvecklingen och driften av den centrala delen av
systemet, inbegripet de enhetliga granssnitten i medlemsstaterna. P& detta sitt kan man
undvika de flesta av de problem som kommissionen stétte pa i samband med utvecklingen av
SISIl och VIS

Under utvecklingsfasen (2015-2017) kommer kommissionen att ha det Gvergripande ansvaret,
eftersom projektet kommer att utvecklas viaindirekt centraliserad forvaltning. Byran kommer
att ha ansvaret for den tekniska och ekonomiska forvaltningen, sarskilt tilldelningen och
forvaltningen av kontrakt. Delegeringsavtalet kommer att tacka den centrala delen genom
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2.3.

upphandlingar och den nationella delen genom bidrag. Enligt artikel 40 i
genomforandebestammelserna kommer kommissionen att inga ett avtal som faststédler de
detaljerade bestdmmelserna for forvaltning och kontroll av medel samt for skyddet av
kommissionens finansiella intressen. Detta avtal ska innehdlla de bestammelser som anges i
artikel 40.2. Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att hantera de risker som
beskrivsi punkt 2.2.1.

| samband med halvtidsdversynen (som ska &ga rum 2017 inom ramen for fonden for inre
sékerhet, artikel 15 i den 6vergripande forordningen) kommer forvaltningsmetoden att ses
Over.

2) For att undvika forseningar pa nationell niva planeras en effektiv styrning mellan ala
berorda aktorer. Kommissionen har i utkastet till forordning foreslagit inréttandet av en
radgivande grupp som bestér av nationella experter fran medlemsstaterna och som ska bista
byran med sakkunskap om in- och utresesystemet och programmet for registrerade resendrer.
Denna réadgivande grupp ska halla regelbundna méten om genomfdérandet av systemet, dela
insamlad sakkunskap och ge radgivning till byrans styrelse. Dessutom avser kommissionen att
rekommendera medlemsstaterna att de inréttar nationell projektinfrastruktur / projektgrupper,
bade for den tekniska och driftsmassiga utvecklingen, bl.a. en tillforlitlig
kommunikationsinfrastruktur med en enda kontaktpunkt.

Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

De dtgérder som planeras for att bekampa bedréagerier angesi artikel 35 i férordning (EU) nr
1077/2011 dér foljande foreskrivs:

1. | syfte att bekdmpa bedrégeri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
forordning (EG) nr 1073/1999 gélla.

2.  Byran ska anduta sig till det interingtitutionella avtalet om interna utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och ska utan drojsmd utfarda
lampliga foreskrifter som géller for alaanstallda vid byran.

3. | bedut om finansiering samt i de avtal om och instrument for genomfdrande som inférts
till foljd av dessa bedlut, ska det uttryckligen foreskrivas att revisionsratten och Olaf vid behov
far utfora kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran byran samt hos de tjansteman
som har fordelat dessa anslag.

| enlighet med denna bestammel se fattade styrelsen for byran for den operativa férvaltningen
av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa den 28 juni 2012 ett beslut om
villkor och nérmare bestammelser for interna utredningar for att bekéampa bedréagerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som kan skada unionens intressen.

Dessutom haller GD HOME for narvarande pa att utforma en strategi for bekampning och
upptackt av bedrégerier.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
Genom delegeringsavtalet kommer byran att anfortros uppgiften att inrdtta lampliga
instrument for sina lokala finansiella system i syfte att kunna garantera en effektiv
Overvakning, uppféljning och rapportering av kostnaderna i samband med genomfdrandet av
in- och utresesystemet i enlighet med artikel 60 i budgetférordningen. Den kommer att vidta
lampliga atgarder for att kunna rapportera oavsett hur den slutgiltiga kontoplanen kommer att
se ut.
¢ Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter™)
Redovisa de bertrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den &rliga budgeten i nummerféljd
- o1 Typ av .
Budgetrubrik i den arliga budgeten andag Bidrag
Rubrik i
den Diff./Icke- fran
flerariga diff. - 2 3
budgetram | Nummer (114) | ;2345 ka;[j?g ot trfeEdajneL enligt artikel 21.2bi
en [Bet&knl ng ........................................ ] Iander46 |andef bUdgenﬁrordnl ngen
[XX.YY.YY.YY]
pift. | PNE T sames | WNE L gane
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sddan rubrik — de berorda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerféljd
Rubrik Budgetrubrik i den &rliga budgeten Tyg av Bidrag
i den anseg
flerarig f
. frén fran ran
a Nummer Diff./Icke- . " enligt artikel 21.2 b
budgetr [Beteckning.......... ] diff. Iz'la'Erflfjae-r k?ggécé?t- ng budgetférordningen
amen
[18.02.CC]
3 Fonden for inre sdkerhet (yttre Dift. NEJ NEJ A NEJ
granser)
44 Differentierade respektive icke-differentierade andag
i Efta: Europeiska frihandel ssammansl utningen.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.21. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 Sakerhet och medborgarskap

GD HOME Ar Ar Ar Ar Ar2019 Ar2020  Foljande & TOTALT
2015 2016 2017 2018

* Driftsanslag
Budgetrubrik 18.02.CC Ataganden @ 122566  30.142 119477 80.272 80.272 80.271 513.000
Betalningar @ 61.283 82.382 92.677 83993 80271 80.271 32.122 513.000
1
Budgetrubrik (nr) Ataganden 3
Betalningar (29)
Administrativa andag som finansieras genom
ramansl aget
for sarskilda program™
Budgetrubrik (nr) ©
TOTALA anslag Ataganden -1+1a+3 122566  30.142 119477 80.272 80.272 80.271 513.000

47 Kostnadsvariationen, sérskilt de hoga kostnaderna 2015 och 2017 kan férklaras enligt féljande: | bérjan av utvecklingsperioden, 2015, kommer det att goras

&taganden for utvecklingen (engdngskostnader for att tacka hardvara, programvara och entreprendrskostnader i tre &r). | slutet av utvecklingsperioden, 2017,
kommer de nodvandiga dtagandena for driften att géras. Kostnaderna for forvaltning av hdrd- och programvara varierar mellan perioderna

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsdtgarder.
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for GD HOME Betalningar =2+2a 61.283 82.382 92.677 83993 80271 80.271 32.122
+3
. Ataganden o)
* TOTALA driftsandag :
Betalningar ©)

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

ramanslagen for sarskilda program

©)

TOTALA anslag
For RUBRIK <....>
i den flerariga budgetramen

Ataganden =4+ 6

Betalningar =5+6

Foljande ska angesom flerarubriker i

budgetramen pdverkas av forslaget eller initiativet:

* TOTALA driftsandag

Ataganden @

Betalningar ®)

* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

ramanslagen for sdrskilda program

(©)

TOTALA anslag

Ataganden =4+6

for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen
(referensbel opp)

Betalningar =5+6
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Rubrik i den flerériga budgetramen 5

" Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Foljande | TOTAL
2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | Ar2019 | Ar2020 ar T
GD HOME
« Personal resurser 0.254 | 0.254 0254 | 0.190 0190 | 0190 0.191 0.191 1.715
* Ovriga administrativa utgifter 0.201 | 0.201 0.201 | 0.200 0200 | 0.200| 0.200 0.200 1.602
GD HOME TOTALT Andag 0455 | 0455 | 0455 | 0390 | 0390 | 039 | 0391 | 0.391 3.317
TOTALA anslag (summa  &taganden 3.317
o SRE = = e | 0455 | 0455 | 0455 | 03%0 0390 | 0390 | 0.391 0.391
i den flerériga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Foljande | TOTAL
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | A9 | Ar2020 a T
TOTALA andag Ataganden 0455 | 0455 | 12302L| 30533 | 119867 gog6y | goes2 | 80662 516.31/
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar 0.455 | 0455 | 61.738 | 82773 | 93.067 | 84.383 | 80.662 | 80.662 | 32.122 | 516.317

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta &garden i fréga, eller genom en omfordelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av andag och med hénsyn tagen till radande begransningar i fraga om budgetmedel.

SV

50




3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— O Fordlaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

- Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. Ar Ar Ar Ar Ar Ar
M afjl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
oc
resultat
beteck-
ning : : s : : 5
Typav : : : : : :
res%lta Genomsnittliga 3 E T E o E T E o E T E Totalt Totalt
t kostnader € § Kostnad |€ ﬁ Kostnad | € @ Kostnad |€ ﬁ Kostnad | € @ Kostnad = ﬁ Kostnad antal kostnad
o for resultatet | £ = R = R = resultat
Specifikt mal nr 1%% Systemutveckling
(pa central och nationell niva)
- Resultat 1 122.566 1 30.142 1 43.143 1 195.851
Delsumma fér sérskilt mél nr 15" 122.566 30.142 43.143 195.851
Specifikt mal nr 2: Systemdrift (pa
central och nationell niv&)
- Resultat 1 76.334 1 80.271 1 80.272 1 80.272 1 317.149

49
50
51

SV

Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: " Specifikt/specifikamal...”.
| detta belopp ingdr utvecklingen pa central niva, sérskilt natverksinfrastrukturen, de hardvaru- och programvarulicenser som & nodvandiga samt den externa

entreprendrens kostnader for att utveckla det centrala systemet. Utvecklingen pa nationell niva omfattar kostnader for de hardvaru- och programvarulicenser som &r
nodvandiga samt utvecklingsarbete som lagts ut externt.
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Delsumma for sarskilt mal nr 2%

76.334

80.271

80.272

80.272

317.149

TOTALA KOSTNADER

122.566

30.142

119.477

80.271

80.272

80.272

513.000

52
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| detta belopp ingédr nodvandiga kostnader for att hallaigang driften i det centrala systemet, sarskilt driften av nétverket, underhdll av det centrala systemet av en extern
entreprendr och de hardvaru- och programvarulicenser som & nddvandiga. Vad galler driften pa nationell niva omfattar beloppet kostnaderna for driften av de nationella
systemen, sarskilt licenser for hdrd- och programvara, incidenthantering, och kostnader fér nddvandiga externa entreprendrer.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.3.1. Sammanfattning
— O Fordaget/initiativet kraver inte att administrativa anslag tasi ansprak

- Fordaget/initiativet kraver att administrativa anslag tas i ansprék enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2013

Ar

Ar

2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar

2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

0.254 | 0.254

0.254

0.190

0.190

0.190

0.191

0.191

1.715

Ovriga
administrativa
utgifter

0.201

0.201

0.201

0.200

0.200

0.200

0.200

0.200

1.602

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

0.455

0.455

0.455

0.390

0.390

0.390

0.391

0.391

3.317

Belopp utanfér
RUBRIK 5% den
flerariga budgetramen

Personalresurser

Ovriga
administrativa
utgifter

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga

budgetramen

TOTALT

0.455

0.455

0.455

0.390

0.390

0.390

0.391

0.391

3.317

%3 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens

program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV

53

SV



3.2.3.2. Beréaknat personalbehov
— O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
- Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltidsekvivalenter (eller med hégst en decimal)

Ar A Ar Ar Ar Ar Ar Ar
,

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstéllda)

XX 010101 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 010501 (indirekta
forskningsatgérder)

XX 01 05 01 (direkta forskningsdtgarder)

2 2 2 15 15 15 15 15

e Extern personal (i heltidsekvivalenter: HE>
XX 010201 (CA, INT, SNE —totalt)
XX 010202 (CA, INT, JED, LA and

SNE vid delegationerna)
- vid
XX 0104 yy™ huvudkontoret®
- vid delegationer

XX 010502 (CA, INT, SNE - indirekta
forskningsatgérder)

1001 0502 (CA, INT, SNE - direkta
forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 2 2 2 15 15 15 15 15

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
et led i det &liga forfarandet for tilldelning av ansag och med hansyn tagen till rédande
begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

CA= kontraktsanstéllda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = Jeune Expert en Délégation (unga
delegerade experter), LA = lokalanstéllda, SNE = utstationerade nationella experter.

Under taket for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Sarskilt inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Tjansteman och tillfalligt anstéllda

2 stycken under den férberedande fasen 2013-2015

1 handlggartjanst for de réttsliga forhandlingarna, samordning av uppgifter inom
byran och 6versyn av delegeringsavtalet.

0,5 handléggartjanst for versyn av den finansiella verksamheten och expertis ndr det
gdller granskontroll och tekniska frégor.

0,5 assistenttjanst for administrativ och finansiell verksamhet.

1,5 under den férberedande fasen 2016—2020.

1 handl&ggartjanst for uppfoljning av delegeringsavtalet (rapporter, férberedande av
kommittéforfarande, validering av  funktionsspecifikationer och  tekniska
specifikationer, 6versyn av finansiell verksamhet och samordning med byran) samt

expertis om granskontrol| och tekniska frégor.

0,5 assistenttjanst for administrativ och finansiell verksamhet.

Extern personal

0
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

- Fordaget/initiativet & forenligt med géllande och nasta flerdriga budgetram.

— [ Fordaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krévs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

— [ Fordaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att

den flerdriga budgetramen revideras’’

Beskriv behovet av sddana &tgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

3.25. Bidragfran tredje part

- Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuellaforsaget eller initiativet

— [ Fordlaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s manga & som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisainverkan p& Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Ange vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen
TOTALA andag som
tillfors genom
medfinansiering
> Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
— O Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [X] Fordaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
i. O Paverkan pa egna medel

2 n

i Paverkan pa” diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna™®
Belopp som
Budgetrubrik i den &rliga | fortsin for det
budgetens inkomstdel: innevarande
budgetéret Ar Ar Ar Ar Féljande
2015 2016 2017 2018 Araoe | Ar 2020 &r
Artikel 6313............. 3,729 5,013 5,639 5111 4,884 4,884 1,954

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi defall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

18.02.CC Fonden for inre sékerhet (yttre granser)

Ange med vilken metod inverkan p&inkomsterna har beréknats.

Budgeten ska omfatta ett bidrag fran de lander som & associerade till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de
Eurodac-relaterade atgarderna i enlighet med vad som faststélls i respektive avtal.
Uppskattningarna & enbart végledande och grundar sig pa nyligen gjorda
berékningar av intakter for genomférandet av Schengenregelverket fran de lander
som for narvarande bidrar (Island, Norge och Schweiz) till Europeiska unionens
alménna budget (utnyttjade anslag for betalningar) med ett arligt belopp for det
relevanta budgetaret, vilket berdknas i forhdllande till landets BNP som en
procentandel av BNP for ala deltagande stater. Denna berdkning grundar sig pa
sifferuppgifter for juni 2012 fran Eurostat. Siffrorna varierar kraftigt, eftersom det
ekonomiska laget & mycket olikai de deltagande landerna.

%8 Nér det gédller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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