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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en indi-
vidualisering av fordldraforsékringen bor genomforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvidgade mdéjligheter att vara hemma samtidigt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av regeln om 240 dagars kvalifikationstid i foréld-
raforsékringen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mdjligheten for fordldrar av samma kon att dela fordldrada-
garna lika mellan sig.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrad bendmning av politikomradet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndrad malformulering for politikomrddet Ekonomisk familje-
politik.

3 Inledning

Den norm som rader i samhéllet och som ger kvinnor som grupp det yttersta
ansvaret for hem och barn definierar samtidigt mén som grupp som mindre
lampade for fordldraskap och kvinnor som mindre ldampade for forvérvsar-
bete. Denna norm leder till en ordttvis fordelning mellan betalt och obetalt
arbete i samhaéllet och ddrmed till 16nediskriminering av kvinnor. Dértill mot-
verkar den barnens ritt till nira relationer med sina fader.

Varken rddande normer eller paféljande missforhallanden kommer att for-
andras av sig sjdlva. Det &r alltsa inte en mdjlig vég att invéinta fordndrade
beteendemonster i familjerna och pa arbetsmarknaden och darefter successivt
anpassa familjepolitiken. Vinsterpartiet dr déarfor berett att anvinda politiska
medel for att skapa nddvéndiga forutsittningar for jamstélldhet mellan kdnen
inom ramen for den generella politiken. Inom den ekonomiska familjepoliti-
ken finns kraftfulla sddana verktyg.

For att komma till ritta med den ordning som diskriminerar kvinnor krévs
en rad overgripande samhéllsfordndringar. For Vénsterpartiet ar det sjalvklart
att driva frdgan om rétt till heltid, om sex timmars arbetsdag, om att hoja
kvinnors 16ner och om att arbeta for en stark offentlig sektor. Fragan om for-
delningen mellan det betalda och det obetalda arbetet ar dérfor av avgorande
betydelse.

For att fa till stand ett jamstéllt arbetsliv krdvs ocksé ett jamstéllt privatliv.
Det ér inte ovanligt att kvinnor och mén upplever att de lever i en jimstalld
relation fram till forsta barnet. Nar sedan andra barnet fods pressar strukturer-
na pa arbetsmarknaden tillbaka kvinnor till att ta ansvar for hem och barn
medan mén tar det huvudsakliga forsérjningsansvaret. Darfor ligger mojlig-
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heten att bekdmpa konsdiskriminering bl.a. i fordldraforsdkringens utform-
ning.

I denna motion presenterar Vinsterpartiet forslag om att individualisera
foraldraforsdkringen. Barn behover fler vuxna i sina liv, och vi dr skyldiga att
investera hart arbete for att skapa en jamstélld tillvaro for dem att véxa upp i.
Arbetsliv och omsorg om barn dr sammanfogande delar av vara liv. I dag bér
kvinnor huvudansvaret for att fi detta att gd ihop. En individualisering av
fordldraforsakringen ar nddvandig for att dndra pa detta.

4 Regeringens syn pa jamstallt fordldraskap

I regeringsforklaringen 2006 uppges att ”jamstélldheten i Sverige har forbatt-
rats, men kvinnor och mén har fortfarande inte lika mojligheter”. Det slds hir
ocksa fast att regeringens arbete kommer att priglas av ett aktivt jamstélld-
hetsarbete. Nagra konkreta exempel pa sadant aktivt arbete eller pa vilket sétt
den orittvisa fordelningen av makt och resurser pd grund av kon ska bekdm-
pas anges emellertid inte vare sig i regeringsforklaringen eller i budgetpropo-
sitionen for 2007 (prop. 2006/07:1).

Ett av de fa forslag som regeringen aviserar som over huvud taget antas
Oka jamstélldheten mellan kvinnor och mén handlar om jamstalldhetsbonus i
fordldraforsikringen. Forslaget innebér, enligt vad som tidigare forts fram, att
den fordlder som har ldgst inkomst, vanligtvis kvinnan, ska fa en skattere-
duktion nédr hon borjar jobba efter fordldraledigheten och den andra forédldern
tar ut fordldraledighet.

Trots att méin i dag har samma ritt till inkomstrelaterad ersittning vid for-
dldraledighet som kvinnor ska alltsa ca 3 000 kr per man och ménad, enligt
forslaget, anvindas som morot for att uppmuntra mén att ta ndgon del av sitt
fordldraansvar.

Forslaget om jamstélldhetsbonus beféster idén om fordldraskapet som ob-
ligatoriskt for kvinnor och ett frivilligt erbjudande for mian — som kan locka
en och annan om villkoren &r tillrdckligt forménliga. Fragan dr om kvinnor
ser det som uppmuntrande att de “belonas” med eftersldpning i 16nesittning,
uppsdgning under fordldraledighet och osékra anstéllningar.

I budgetpropositionen aviseras ocksa ett inforande av virdnadsbidrag i de
kommuner som sa onskar. Fordldrar med barn mellan 1 och 3 ér ska da kunna
vara hemma langre an vad fordldraforsakringen ger mojlighet till.

Sé& lange kvinnor forvintas bira huvudansvaret for hem och barn, och si
lange kvinnor utfor den storsta delen av obetalt arbete, dr vardnadsbidraget en
uppenbar kvinnofilla. Med ett vardnadsbidrag ska kvinnor lockas att forsétta
sig i en situation dér de gors beroende av en man for sin forsérjning. Dessu-
tom avses ett skattefinansierat bidrag anvindas for att underldtta det. For
ensamstaende fordldrar och familjer med mycket laga inkomster kommer det
att vara omdjligt att klara sig pa de nilpengar bidraget handlar om. Anda ska
ocksa de vara med och finansiera bidraget via kommunalskatten — skatte-
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pengar som annars kunnat anvandas till barnomsorgen som ju kan nyttjas av
alla.

Att infora vardnadsbidrag kommer att riva upp den struktur som gor att det
l6nar sig for kvinnor att arbeta. I stillet blir det for manga kvinnor mer for-
manligt att stanna hemma, framfor allt for dem som redan &r daligt etablerade
pa arbetsmarknaden.

Kvinnor som utnyttjar vardnadsbidraget kommer sannolikt att ha mycket
svart att ndgonsin komma ifatt i arbetslivet efter smébarnséren. Att ytterligare
forldnga den period da kvinnor kan forvéntas vara borta frén arbetsmarknaden
kommer att 6ka arbetsgivares missténksamhet mot alla kvinnor som arbets-
kraft och leda till en 6kad diskriminering.

5 Individualiserad foraldraforsdkring

I dag tar kvinnorna ut ca 80 % av antalet ersatta dagar i fordldraforsidkringen
och min endast resterande 20 %. Enligt den jadmstdlldhetsbilaga som avlim-
nades till budgetpropositionen for 2004 (prop. 2004/05:01) uppgér de ekono-
miska konsekvenserna av fordldraskapet for en tiodrsperiod till 304 000 kr for
mamman och 10 000 kr for pappan. Kvinnor subventionerar alltsd méns 16ne-
arbete genom sitt eget obetalda arbete.

Frdgan om lonediskriminering, otrygg anstillning, oftivillig deltid och
lagre pension hor oundvikligen ihop med vem som tar det huvudsakliga an-
svaret for omsorgen om barn och familj. Eftersom kvinnor ses som bérare av
detta ansvar, har kvinnor ocksa en sdmre utgangspunkt pa arbetsmarknaden.
For att komma till ritta med detta behdver fordldraforsakringen reformeras sé
att ett jaimnt uttag mellan fordldrarna uppnas och diarmed stérker ett jamstallt
vardnadsansvar.

Hur kvinnor och mén ska formés fordela ansvar for hem och barn lika ar
en av de mest centrala jamstélldhetsfragorna i vér tid. I denna diskussion ar
kopplingen mellan kvinnors obligatoriska huvudansvar for barnen och deras
position pa arbetsmarknaden en sjédlvklarhet. I den studie som presenteras i
Anders Chronholms avhandling “Foréldraledig pappa — Méns erfarenheter av
delad fordldraforsékring” fran 2004, framkommer att i de fall d@ mannen tagit
ut en stor del av fordldraledigheten vid forsta barnet var det vanligt att kvin-
nan vid andra barnet ville ta ut en lidngre fordldraledighet 4n mannen. En
orsak till detta anges vara att midnnen péa grund av att familjens ekonomiska
péfrestningar okar fr.o.m. att det andra barnet fods far ta pa sig ett storre for-
sorjningsansvar. Detta exempel understryker behovet av att individualisera
fordldraforsakringen.

I dag &r fordelningen av fordldrapenningen en forhandlingsfraga mellan
fordldrarna. Det innebér att det som styr den egentliga férdelningen av fordld-
rapenningen dr normen om att kvinnan har huvudansvaret for barnen, vilket
medfor att kvinnorna tar ut den storsta delen av fordldrapenningdagarna.
Individens valfrihet blir i detta sammanhang enbart en illusion. Som en kon-
sekvens av detta viljer kvinnor ofta yrken dér det ges mojlighet att forena
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forvirvsarbete med fordldraskap, vilket i sin tur leder till en cementering av
den konssegregerade arbetsmarknaden.

5.1 Delat uttag av fordldrapenningen

Dagens utformning av fordldraforsidkringen bidrar alltsa till att dterskapa och
forstirka en ordning pa arbetsmarknaden som forsvagar och lonediskrimine-
rar kvinnor. Systemet upprétthaller dessutom en foraldrad forestdllning om
vad kvinnor respektive midn har for ansvar i forhallande till barn. For att
komma till rdtta med dagens situation behover fordldraforsidkringen reforme-
ras sa att ett jamnt uttag mellan fordldrarna uppnas och diarmed stérker ett
jémstéllt vardnadsansvar.

For att detta ska vara mdjligt dr det nddvandigt med en generds forédldra-
forsdkring som baseras pa samma principer som alla andra socialforsékringar.
Det innebér att fordldrapenning inte skall kunna 6verlatas pa den andra forél-
dern, precis som att det inte dr mojligt att 6verldta sin sjukpenning eller ar-
betsloshetserséttning pa ndgon annan.

For att nd en ordning dér mén och kvinnor &r lika sjdlvklara fordldrar pa
heltid kridvs med andra ord en individualiserad foréldraforsidkring som baseras
pa inkomstbortfallsprincipen. Endast s kan man né en verklig forédndring mot
en ordning som inte diskriminerar kvinnor pa arbetsmarknaden.

Foréldraforsékringens utformning har setts dver av en utredning som 2005
lamnade sina forslag i betinkandet Reformerad fordldraforsékring (SOU
2005:73). Vénsterpartiet har kimpat ldnge for att fa till stdnd de fordndringar i
foraldraforsdkringens uppbyggnad som dr nédvéindiga for att skapa ett jam-
stéllt uttag av fordldrapenningen och var darfor mycket positivt till att en
sddan dversyn genomforts.

Utredningsforslaget gar ut pa att fordldraforsikringen ska byggas ut med
tvd manader, att fem méanader ska gé till mamman, fem till pappan och den
tredje till att fritt fordelas mellan foréldrarna. Enligt Vénsterpartiet &r utred-
ningens huvudférslag om en sddan tredelad modell om det skulle genomforas
visserligen ett steg i ritt riktning — men inte tillrdckligt. I de flesta fall skulle
detta innebéra att mamman tar ut tva tredjedelar av forsdkringen och pappan
en tredjedel. Sddana forslag till 16sningar bidrar ddrmed inte till att bryta
diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet och motverkar inte det faktum att
kvinnor subventionerar méns l6nearbete genom sitt eget obetalda arbete.

Vi ér vidare overtygade om, vilket vi beskrivit tidigare, att forslag om
olika former av bonussystem &r fel vig att ga. Det borde ligga i fordldrarnas
intresse att kvinnor och mén fér jamlika forhéllanden, och det finns enligt vér
mening ingen anledning att mén ska behova krusas for att vara med sina barn.

Vi dr overtygade om att det krdvs mer &n mordtter for att bryta konsmakts-
ordningen och for att stdrka kvinnans stdllning. En individualisering av for-
dldraforsékringen &r ett nddvandigt verktyg bade for att gora upp med fore-
stillningen om att pappors fordldraansvar, till skillnad frdn mammors, skulle
vara forhandlingsbart, och for att bryta diskrimineringen av kvinnor pa ar-
betsmarknaden. I vér sdrskilda motion om utgiftsomrade 12 ldgger vi fram
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forslag om att genomfora denna reform fran 2008 och anvisar i vart budgetal-
ternativ 900 miljoner fran detta ar. Mot denna bakgrund bor regeringen ater-
komma med forslag pa hur en individualisering av fordldraférsékringen bor
genomforas. Detta bor riksdagen begira.

5.2  Hemma samtidigt

Det finns mojligheter inom fordldraforsékringssystemet att astadkomma fler
forbattringar som skulle kunna verka for en 6kad jamstélldhet. Vénsterpartiet
anser t.ex. att det vore dnskvért om bdgge vardnadshavarna kunde vara mer
nédrvarande direkt efter ett barns fodelse. Framfor allt skulle ménnens tid med
nyfodda hiarmed 6ka. Detta skapar viktiga forutséttningar for en tidig och djup
relation till barnet och tillgodoser barnets stora omsorgsbehov i livets borjan.
De mgjligheter som i dag finns med tillféllig fordldrapenning &r inte tillrick-
liga i detta avseende. Vénsterpartiet anser dérfor att mojligheten for vard-
nadshavare att vara hemma samtidigt under barnets forsta tid bor utékas inom
ramen for fordldraforsdkringen. Regeringen bor darfor se dver hur utvidgade
mojligheter att vara hemma samtidigt kan genomforas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.3 Jamstillt intrdde 1 fordldraforsakringen

Reglerna for intrédde till sjukpenninggrundad fordldraforsdkring fungerar i dag
diskriminerande mot kvinnor. Problemet ligger i den regel som finns om
240 dagars s.k. kvalifikationstid for att erhalla sjukpenninggrundad foraldra-
penning under fordldraforsdkringens forsta 180 dagar. Enligt uppgifter fran
Forsakringskassan dr kvinnors uttag hogst fram till dess barnen ar ungefar
12 ménader gamla, medan ménnen tar ut flest dagar ndr bamen dr mellan
11 och 15 maénader. Detta innebér att kvalifikationsregeln sérskilt slar mot
kvinnor.

Att regeln 6ver huvud taget finns kvar dr forvanande med tanke pa att kva-
lifikationsnivén generellt sett sdnkts for inkomstbaserade forsékringar inom
socialforsdkringssystemet i stort.

I departementsskrivelsen “Barnafodandet i fokus” (Ds 2001:57) stér att
lasa att det finns ett samband mellan fodelsetals- och sysselsittningsutveckl-
ingen. Vikten av en fast forankring pé arbetsmarknaden, och dirmed en tryg-
gad inkomst, som forutsittning for att skaffa barn, har fatt ett starkt genom-
slag bland dagens unga. Vidare slas det fast att det ar sédrskilt viktigt bland
unga kvinnor att ha ett fast arbete. Forutom att denna 240-dagarsregel bor tas
bort eftersom den diskriminerar kvinnor, dr det ocksa troligt att regeln leder
till onddigt uppskjutande av barnafédandet. Den hdjning av ldgstanivén till
180 kr som genomfordes 2006 ar viktig for att forbattra forutsittningarna for
laginkomsttagare, men é&r inte en tillriacklig atgird for att skapa ett jamstéllt
intrdde i fordldraforsdkringen. Darfor bor regeringen se 6ver mojligheterna att
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avskaffa denna regel om 240 dagars kvalifikationstid i fordldraforsdkringen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

5.4 En konsneutral forsdkring

I och med att kdrnfamiljen som norm utmanas i allt stdrre utstrickning av
andra familjebildningar, dar det biologiska fordldraskapet inte per automatik
sammanfaller med vardnaden om barnen, finns ett behov av att se till att for-
dldraforsékringen inte lases fast vid en heteronormativ forestdllning kring
fordldraskap. Det faktum att barn f6ds och vixer upp med fordldrar som kan
vara av samma savél som olika kon stdller krav pa att fordldraforsdkringen
utformas pa ett sétt som inte utesluter mojligheterna for fordldrar av samma
kon att dela forsékringen mellan sig.

Foréldraforsékringsutredningen hade i uppdrag att se 6ver om foréldrafor-
sikringens regelverk behover anpassas till nya familjebegrepp och goras
konsneutral (dir. 2004:44). Vinsterpartiet menar att regeringen bor ater-
komma med forslag pd hur fordldrar av samma kon ska kunna tillgodogora
sig mojligheten att dela fordldradagarna lika mellan sig. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Fran ekonomisk familjepolitik till
ekonomisk barnpolitik

Politiken inom detta omradde gar under begreppet ekonomisk familjepolitik.
Vi menar att detta dr problematiskt och missvisande eftersom det utgar frén
kirnfamiljen som norm. Aven om stéden inom utgiftsomradet Ekonomisk
familjepolitik utgar till vardnadshavare, utbetalas det avhingigt av att det
finns barn med i bilden.

Utgangspunkten dr att det &r barns vérdnadshavare som utgdr barnets
trygghet. Att det biologiska fordldraskapet ofta sammanfaller med vérdnaden
ar i detta sammanhang av mindre betydelse. Vardnadshavaren ska bidra till
forsorjningen av barnet samtidigt som han eller hon ansvarar for den dagliga
omsorgen. Vi anser att bada konen sjélvklart &r lika ldmpade for detta och att
en persons sexuella ldggning sjdlvklart &r irrelevant vad géller personens
formaga att vara en god vardnadshavare.

Familjebegreppet, som det anvénds inom politikomraddet Ekonomisk famil-
jepolitik, utgar fran kdrnfamiljen som norm. Vinsterpartiet vill komma bort
fran denna fastldsning och i stéllet sétta barnen i centrum. Vi vill understryka
vikten av att barn far vixa upp i en trygg miljo med fungerande vuxna om-
kring sig. Det dr utifrdn barnens behov av social och ekonomisk trygghet vi
formulerar var politik. Fokuseringen pa kidrnfamiljen &r ocksé ett tydligt ut-
tryck for den heteronorm som ér styrande i dagens samhélle. Det dr ddrmed
viktigt att anpassa familjepolitikens utformning till familjebegreppets utveckl-
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ing. Det dr t.ex. i dag inte mojligt for fordldrar av samma kon att erhalla for-
dldrapenning om de lever i ett samboforhallande.

For att samstdammighet ska rada med trygghetssystemets avsikter bor poli-
tikomradet byta bendmning till “Ekonomisk barnpolitik”. Riksdagen bor
rekommendera regeringen att en sddan dndring kommer till stand. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Andrad méalformulering for starkare
jamstalldhetsperspektiv

Regeringen har slagit fast att malsattningen for den ekonomiska familjepoliti-
ken é&r att minska skillnader i ekonomiska villkor mellan familjer med och
utan barn (prop. 2006/07:1). Vinsterpartiet anser att det till denna mélformu-
lering krévs ett tilldgg som slér fast att politiken dven ska vara utformad pa ett
sadant sitt att den bidrar till en utveckling mot dkad jamstélldhet i samhaillet.
Denna uppgift ankommer inte enbart pa politikomradet Jamstélldhet inom
arbetsmarknadspolitiken. Arbetet for en jamstélld arbetsmarknad maste bed-
rivas parallellt med arbetet inom andra politikomraden, inte minst familjepoli-
tiken. For att visa att regeringens arbete med att motverka diskriminering pé
arbetsmarknaden har uppriktiga avsikter ar ett fortydligande inom familjepoli-
tikens omréde nddviandigt. En utvecklad mélformulering skulle inte konkur-
rera med ett fokus pa barns bésta, utan kan snarare séigas forstirka detta. Barn
behover ett jamstéllt samhélle for att deras bésta ska vara en reell mojlighet.
Barn maér bra av att ha flera vuxna som stdr dem néra och av att ha foraldrar
som har trygga jobb med rittvisa l16ner. Ocksa barn gynnas av ett arbetsliv
som ser bdde mén och kvinnor som sjdlvklara fordldrar. Att stidrka kvinnors
ekonomiska forutsittningar ar att stiarka barnens skydd mot fattigdom. Véns-
terpartiet foreslar mot denna bakgrund f6ljande lydelse av malformuleringen
inom den ekonomiska familjepolitiken: ’Skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn skall minska, och jamstélldhet mellan
konen skall uppmuntras inom ramen for den generella politiken.” Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 30 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Marie Engstrém (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Kalle Larsson (v)
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