Skatteutskottets betinkande nr 45 ar {973

Nr 45

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner betriffande alko-
holpolitiska frigor.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:125 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Pettersson i Rostinga
(fp) vari hemstills

“att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om sidan idndring av 3 § i
1955 ars rusdrycksforsiljningsforordning att alkoholfria drycker i princip
kan utskinkas utan tillstind av myndighet™,;

1973:132 av herrar Larsson i Umed (fp) och Hamrin (fp) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att férsdljningen av mellandl inte fir ske i
livsmedelshandeln;

1973:133 av herr Levin (fp) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om f6rslag till sidana
forfattningsidndringar att det i motionen angivna syftet (némligen att
spritdrycker, vars alkoholhalt inte Overstiger starkvinets, exempelvis
Campari Bitter, inte skall beskattas hardare én starkvin) tillgodoscs;

1973:245 av herr Helen m. f1. (fp) vari hemstiills

att riksdagen med understrykande av behovet av en bittre organisato-
risk samordning av dels alkoholforskningen, dels bevakningen och
ledningen av alkoholpolitiken begir att Kungl. Maj:t Gverlimnar motio-
nen for beaktande till alkoholpolitiska utredningen;

1973:253 av herr Nilsson i Agniis (m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar om atgirder i syfte att férhindra alkoholférti-
ring pa offentlig plats;

1973:261 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen hos regeringen begir erforderliga atgirder i syfte att — i
avvaktan pa alkoholpolitiska utredningens slutliga fOrslag — berdrda
myndigheters verksamhet till skydd av barn och ungdom mot mellandls-
missbruk forstirkes;

1973:400 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstills
att riksdagen beslutar rikta regeringens uppmirksamhet pa de savitt
kan beddmas vixande problem frin ordnings- och miljoskyddssynpunkt,
som alkoholfortdring, bl. a. mellandlsfortiring, pa gator och &ppna
platser astadkommer, med hemstillan att lagstiftningen om f6rargelse-
vickande beteende ses Over eller — om behov dirav saknas — andra
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atgirder vidtas i syfte att komma till rdtta med dsyftade missforhéllande;

1973:401 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstills

att riksdagen hos regeringen hemstéller om lampliga dtgirder syftande
till att information limnas allmidnhcten genom annonsering i pressen om
gillande bestimmelse om skyldighet for innehavare av utskdnkningsrit-
tighet att vid utskdnkning av alkoholdrycker ocksé erbjuda alkoholfria
drycker i tillfredsstillande urval;

1973:575 av herr Israelsson m. fl. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen uttalar sig for Overférande av bryggerindringen i
statens 4go och hemstiller hos regeringen om hirfor erforderlig utredning
samt framldggande av f6rslag om Svertagande,

2. att riksdagen beslutar om inférande av férbud mot reklam i varje
form for alkoholhaltiga drycker och hos regeringen gér hemstillan om
erforderlig lagtext;

1973:576 av herr Johansson i Skiirstad m. fl. (c) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om en skyndsam utredning fér
att komma till rdtta med alkohol- och narkotikabruket genom att dels
visentligt 6ka informationen om alkoholens och narkotikapreparatens
risker, dels forbjuda alkoholreklamen och i stillet inféra motreklam, dels
vidta atgiarder s& att alkoholhalten i 8l icke medfdr berusningsrisk samt
dels klargdra foridldrarnas och samhillets ansvar i dessa fragor;

1973:592 av herr Wennerfors (m) och fru Sundberg (m) vari hemstills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t kriiva en forsdksverksamhet
med avsmakning av vin i Systembolagets butiker i enlighet med vad som
anforts i motionen;

1973:593 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstills
att riksdagen beslutar att forsiljning av mellandl inte far ske i
livsmedelshandcln;

1973:594 av herrar Wikstrom (fp) och Hamrin (fp) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder i syfte att
motverka hembranning i Sverige;

1973:894 av herrar Stdlhammar (fp) och Olsson i Kil (fp) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira att ansvariga
myndigheter aldggs att kontinuerligt kontrollera cfterlevnaden av 18-ars-
grinsen f6r mellandi;

1973:1011 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstélls

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om uppdrag till alkoholpoli-
tiska utredningen att framligga f6rslag till atgidrder, avsedda att begrinsa
alkoholdryckernas atkomlighet — diri inbegripet mellandlet — sdrskilt
med sikte pd att hindra Overlitelse till personer utan egen ink&psritt
(motionirerna férordar dels inkdpsregistrering betr. spritdrycker och vin,
dels att melland! endast skall sidljas genom systembolaget);
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1973:1042 av herrar Levin (fp) och Taube (fp) vari hemstills

att riksdagen anhiller hos Kungl. Maj:t om forslag till regler avscende
en av Systembolaget arrangerad forsdksverksamhet — fOrslagsvis begrin-
sad till bida skinska linen — med vint8rsiljning i detaljhandeln under tvé
ar.

Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker efter 1971

Den alkoholpolitiska diskussionen har under senare ar dominerats av
mellandlsfrigan. Nir riksdagen 1972 behandlade propositionen 1972:61
med férslag om bl. a. en lagfist 18-arsgriins f6r inkdp av 6l forelag endast
konsumtionsstatistik som tickte utvecklingen t. o. m. 1971, Till grund
for propositionen lag alkoholpolitiska utredningens APU:s — betdnkande
Mellandlsfragan (SOU 1971:66) som till stora delar byggde pa undersdk-
ningar som tickte forhallandena fram till 1970,

Efter skattehOjningen pd sprit och vin i november 1970 minskade
spritforsdljningen tilifdlligt nigot under 1971, men under 1972 var den
tillbaka pd den tidigare nivin, se tabell A. Aven starkvinstorsiljningen,
som linge har legat ganska oforindrad, 6kade nagot under 1972, men
liksom tidigare under en lang f6ljd av ar har framtor allt littvinerna svarat
for férsdljningsuppgingen. Den totala volymen silt vin dr numera ej
obetydligt stdrre in volymen sprit. Hirtill torde ha bidragit att lattvinet
hittilis har gynnats i beskatiningshinscende. Ett visst avsteg frin denna
princip gjordes nidr 1972 drs virriksdag beslot att ytterligare hdja skatten
pa alla alkoholdrycker fr. 0. m. 1973. Den procentuella héjningen gjordes
da storre for ldttviner dn f6r spritdrycker och starkviner. Ser man endast
till mingden alkohol dr dock de billigaste littvinerna légst beskattade.

Medan spritdrycker och starkviner pi ldngre sikt visar en timligen
oférindrad volym och littvinerna en starkt uppéitgdende, 4r den
nedatgiende tendensen fullt tydlig for starkdl och 6l. For starkdlet har
nedgingen pagitt efter 1968, da forsoksverksamhet med fri {6rsiljning av
stark®l i tva ldn drev omsitiningen i hdjden. FOr mellandlet har efter
skattehdjningen i februari 1970 tendensen varit svagt nedatgdende. Det
alkoholsvagare olet, typ A, forlorar t6r varje dr alltmer av sin marknads-
andel.

Under de bdda sista aren har den minskade forsiiljningen av starkdol
och 611 viss man kompenserats av en 6kad forsiiljning av lagrat 181t

Av den totala spritdrycksforsiljningen under 1972 utgjorde fOrsiljning
till rusdrycksrestauranger ca 4 %. Motsvarande andel var t6r vin drygt 6 %
och for starkdl 30 %. Andelen &1 som gick till utskdnkningsstillen kan
berdknas till ca 15 % for mellandl och 7 % {6r 6! typ A. Utskinkningen
svarar foljaktligen for en ganska liten del av den totala alkoholforsilj-
ningen.

Den totala forsdljningen i liter alkohol 100 % per invinare &ver 15 &r
steg nagot under 1972 och ligger nu 15 % hogre dn 1967, se tabell B.
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Uppgangen sedan dess giller dock inte spritdrycker. Av sammanlagt 7,26
liter alkohol 100 % per invinare over 15 4r foll ar 1972 46 % pa
spritdrycker, 18 % pa vin och 36 % pa &1 och starkdl.

Jimfor man med andra linder framstir den svenska alkoholkonsum-
tionen som ritt mattlig, i varje fall nir det giller vin och &I, se diagram.
Under senare ar visar de flesta jimforbara linder oavbrutet stigande
konsumtion av béde sprit, vin och 6l. Med hidnsyn hirtill kan utveck-
lingen i Sverige inte anses speciellt oroande.

Tabell 4. Torsiljning av olika drycker i liter per invdnare Gver 15 dr.

Ar Sprit-  Stark-  Litt- Stark-  Mellan- Ol Littdl
drycker vin vin ol ol typ A
1967 8,50 1,71 462 3,5 31,5 16,4 6,3
1968 8,08 1,65 5.05 59 38,7 14,3 6,5
1969 8,17 1,66 5.62 53 49,5 12,2 6,7
1970 8.37 1,68 6,37 48 49.6 11,3 6,9
1971 7.96 1,65 7,18 45 491 10,6 8.3
1972 8,34 1,73 8,22 42 48,6 9,6 10,2

Tabell B. Forsiljning i liter alkohol 100 % per invanare 6ver 15 dr av alkoholhaltiga
drycker.

Ar Sprit-  Vin Stark6l Mellandl Ol = Totalt
drycker typ A
1967 3,40 0,85 0,19 1,35 0,54 6.33
1968 3,23 0.89 0,33 1,66 0,47 6,58
1969 3,26 0,95 0,29 2,13 0,40 7.03
1970 3,34 1,05 0,27 2,13 0,37 7,16
1971 3,17 1,13 0,25 2,11 0,35 7.01
1972 3,32 1,30 0,23 2,09 0,32 7,26

Riksskatteverkets kommuniké om forsiljning och missbruk av alko-
holdrycker under forsta halvaret 1973 visar viss uppging for f6rsiliningen
av spritdrycker och lagrat 14tt6l samt for fylleriet men en nedging for
forsiljningen av vin och Ovriga maltdrycker.

Spritdrycker

Forsiljningen av spritdrycker f6r fortiring uppgick under forsta
halvaret 1973 till 25,3 milj. liter, vilket innebdr en 6kning med 0,4
procent frin samma tid 1972. Frin forsta halviret 1972 har utminute-
ringen av spritdrycker 6kat med 0,8 procent till 24,4 milj. liter, medan
utskinkningen (systcmbolagets forsiljning till restauranger) minskat med
9,6 procent till 0,9 milj. liter.

Vin

Under drets sex forsta manader silde systembolaget 28,1 milj. liter
vin, vilket innebdr en minskning med 6,0 procent jaimfoért med fOrsta
halvaret 1972. Starkvinet minskade med 5,6 procent till 4,5 milj. liter
och lattvinet minskade med 6,0 procent till 23,6 milj. liter.
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Maltdrycker

Den av systembolaget redovisade forsiliningen av starkdl uppgick
forsta halvaret 1973 till 11,9 milj. liter, vilket dr 9,0 procent mindre in
samma tid 1972. Forsiljningen av mellandl (skattepliktig utlimning + im-
port) uppgick till 140,4 milj. liter och av pilsner till 26,3 milj. liter, vilket
innebar minskning frin forsta halvaret 1972 med 4,9 resp. 15,2 procent.
For lagrat ldtt6l noteras diremot en 6kning med 47,4 procent till 32, 5
milj. liter. Den sammanlagda fOrsiljningen av lagrade maltdrycker blev
nigot mindre under forsta halvaret 1973 &in under samma tid 1972,
nimligen 211,1 respektive 213,7 milj. liter.

Total alkoholfdrbrukning

Den totala alkoholkonsumtionen i form av spritdrycker, vin, starkol
och 8! — mitt i liter alkohol 100 procent per invénare &ver 15 ar —
beriknas ha minskat frin 3,41 liter under forsta halviret 1972 till 3,31
liter under samma tid 1973.

Fylleri

For forsta halvaret 1973 rapporterades 56 794 omhédndertaganden for
fylleri mot 53 031 under samma tid 1972, vilket innebir en 6kning med
7,1 procent. Antalet omhindertaganden av kvinnor 6kade frin 1 946 till
2 373. Betriffande ungdomsfylleriet kan nfimnas att under forsta
halvaret 1973 omhindertogs 4 788 ungdomar under 20 ir mot 4 517
under samma tid 1972. En 6kning med 6,0 procent. For 4ldrarna 15—17
ar redovisas for arets sex forsta manader 2 095 fyllerifall mot 1 827
samma tid 1972. Fér barn under 15 ar var motsvarande siffror 198
respektive 169. Av dessa 198 var 121 pojkar (6kning med 26) och 77
flickor (6kning med 3).

Hembrinning

Under édrets fem forsta ménader har till polisens kinnedom kommit
145 fall av brott mot férordningen om tillverkning av sprit och vin. Detta
innebir en 8kning med 61 fall.

Gillande bestimmelser m. m.

Den alkoholpolitiska lagstiftningen ir i huvudsak uppbyggd i samband
med 1954 4rs nykterhetsreform, som 1956 kompletterades med en
kraftig skattehdjning och 1957 med regler om avstiingning fran system-
butikerna av missbrukare. Vad som direfter dgt rum har frimst gillt
6lforsiljningen — framf6r allt mellandlsfragan — och beskattningen. De
hir behandlade motionerna spanner ver férhallandevis stora sektorer av
alkohollagstiftningen. En fullstindig redovisning av alkohollagstiftningen
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skulle emellertid bli alltfér omfattande i detta sammanhang, varfor
utskottet inskrinker sig till att redovisa de grundliiggande bestimmel-
serna och limna vissa uppgifter i anslutning till frigor som tas upp i
motionerna.

Huvudférfartningar

Tillverkning. Forordningen (1961:180) om tiliverkning av sprit och
vin innehaller de grundliggande definitionerna pa dessa varor liksom
villkoren for tillverkningen. Séledes finns ritten att tillverka vin i hemmet
for eget behov inskrivet i férfattningen, som dven innehéller ansvarsbe-
stimmelserna for olovlig sprittillverkning -- hembridnning — och for
tillhandahéllande och innehav av apparater for sidan tillverkning.
Grinsdragningen mellan lovlig hemtillverkning av vin och olovlig sprittill-
verkning bygger frimst pa den rittspraxis som utbildats vid tolkningen av
definitionerna pa sprit och vin. Enligt gillande tillstind bedrivs sprittill-
verkning vid tva lantbruksbriinnerier i Skine och vid nio sulfitfabriker,
frimst i Norrland. Spriten fran sulfitfabrikerna anvinds huvudsakligen
for tekniska dndamél. Tillverkning av vin sker vid tva tillverkningsstéllen.
Antalet drenden rérande misstinkt hembrinning har férdubblats fran
1971 till 1972, d& de uppgick till 200 och fortsiitter att Ska under
innevarande &r. RSV har dven noterat en 6kning av annonseringen for
olika tillbehor, avsedda for hembrinning.

Enligt férordningen (1960:253) om tillverkning och beskatining av
malt- och liaskedrycker indelas maltdryckerna efter alkoholhalten i tre
huvudtyper, nidmligen ldrtél (alkoholhalt ¢j 6ver 1,8 viktprocent), 8/
(alkohothalt dver 1,8 men ej 6ver 3.6 viktprocent) och starkdl (alkohol-
halt over 3,6 viktprocent). Ol indelas i typ A (pilsner) och typ B
(mellandl). Till typ A hidnf6rs 6l med alkohothalt ej dver 2,8 viktprocent,
medan till typ B riknas 6l med alkoholhalt didrdver. Tillverkning for
forsdljning av starkél med en alkoholhalt 6ver 4,5 viktprocent fir ske
endast tor cxport och f&r vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt,
tekniskt, industriellt cller likartal dndamal.

For tillverkning av 6l eller starkdl for f6rsiljning fordras tillstdnd av
RSV. Sadan tillstdnd giller t. v. men kan dras in om det anses pakallat
med anledning av misstdrhallanden i saumband med tillverkningen eller
bristande skatteredovisning.

Antalet tillverkningsstiillen f6r maltdrycker och/cller liskedrycker ir
162.

Forsiljning. Rusdrycksforsiljningstérordningen (1954:521) — Rff —
ir den centrala férfattningen inom alkoholpolitiken. Rff och diiri angivna
kompletterande forfattningar reglerar all forsiljning och inforsel av sprit,
vin och starkol, siviil nidr det giller de statliga monopolbolagen som
utskiinkning, forsidljning av teknisk sprit, alkoholhaltiga preparat och
likemedel cller nattvardsvin. Forsiljningen av 6l — typ A, pilsner, och
typ B mellandl — regleras i 81f6rsiljningsférordningen (1961:159) — Off.



SkU 1973:45 8

Utforliga redogorelser for bestimmelserna om 61férsiljningen har limnats
i SkU:s tidigare betiinkande rorande mellandlsfrigan (SkU 1971:3) och i
alkoholpolitiska utredningens (APU:s) betiinkande Mellandlsfragan (SOU
1971:66) samt i den pi grundval hiirav tramlagda propositionen 1972:61
med f6rslag till bl a. 18-arsgriins fr ink6p av Ol

Forsiljningen av drycker som inte omfattas av Rff och Oft, dvs, littsl
samt andra drycker, vars alkoholhalt inte Sverstiger 2,25 volymprocent,
regleras i férordningen (1955:38) om f6rsiljning av alkoholfria drycker —
Aff. I princip sker denna {8rsiiljning under samma villkor som giller for
drivande av handel i allménhet.

Beskattning, Friagor om alkoholbeskatiningens hdjd, som frimst
regleras genom forordningen (1957:209) om skatt pa sprit och vin, tas
inte upp i férevarande motioner utom vad giller nagra sirskilda varor.
Forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt- och
liskedrycker innehaller bi. a. beskattningsreglerna for de maltdrycker
som omfattas av Rff:s och Offs bestimmelser. Mervirdeskatt utgar pa
samtliga hdr avsedda varor, utjimningsskat! pd mellandl och starkdl samt
tull pé viss del av importen,

Frdgor som aktualiserats genom motionerna

Alkoholpolitikens organisation (motionen 1973:245). De centrala
myndigheter och organisationer som niirmast har intresse av alkohol{or-
hillandenas utveckling i landet har etablerat samarbete pd detta omrade
genom Samarbetsndmnden i alkoholfrigan. I nimnden finns fOretridare
{dr RSV, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, rikspolisstyrelsen och statens
ungdomsrid samt for alkoholforskningen, nykterhetsrorelsen och idrot-
ten. Vidare ingdr respresentanter for produktion och distribution pa
alkoholmarknaden och t6r de dir anstilldas fackférbund. Sammantagt
uppglr antalet medlemmar i ndimnden till 25.

Pa forskningsomridet kan nimnas att Tvirvetenskapliga seminariet i
alkoholfragan (TSA) bildades 1965.

TSA bestar av personer som varit eller f6r nirvarande dr verksamma
med nagot slag av alkoholforskning. TSA ir inte knutet till nigon viss
institution utan deltagarna respresenterar olika vetenskapliga discipliner
som medicin, psykologi, pedagogik och sociologi.

TSA:s mal ar

1. att befrimja tvirvetenskaplig alkoholforskning,

2. att betrimja kontinuiteten i alkoholforskningen genom att f6r-
medla kontakter och intormation mellan forskare inom och mellan olika
discipliner,

3. att stimulera till att forskare sysslar med alkoholtorskning, om sé
ar ldmpligt i tvirvetenskapligt team,

4. att verka for att resultaten av forskningen blir kinda och
vederhéftigt utnyttjade som underlag f6r diskussioner kring praktiska
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problem rdrande upplysning och undervisning, foérebyggande och rehabi-
literande atgirder m. m,

Forutom diskussioner om alkoholforskning och dirmed samman-
hingande problem har TSA arbetat med en del konkreta projekt bland
vilka kan niimnas torskningsinventeringar, symposier och seminarieserier
samt utgivande av publikationer i anslutning hartill,

Hembrdnningen (motionen 1973:594)

En SIFO-understkning som gjordes under februari — mars 1973 for
Svenska bryggarcforeningens rikning belyser omfattningen av och atti-
tyderna till hembrinningen.

Undersékningen visar bl. a.

att 2} procent av svenska folket och 27 procent av spritkonsumen-
terna nigon gang smakat hembrind sprit. 8 procent av svenskarna drack
hembrint under 1972 mot 11 procent av spritkonsumenterna. Det bor
dock tilldggas att 24 procent inte visste om de druckit hembrint,

art skillnaden mellan minnens och kvinnornas konsamtion av hem-
briind sprit dr stor. En tredjedel av kvinnorna uppgav att de inte visste om
de smakat hembriint eller ¢j. Tabellen visar hur konsumtionen tordelar sig
pé samtliga intervjuade och pa spritkonsumenterna,

samiliga procent spritkonsumenter procent
nigon ging under 1972 nigon ging under 1972
Kvinnor 9 6 13 9
Min 32 12 37 14

att konsumtionen av hembrind sprit ar mest utbredd hos personer i
dldrarna 18-29 ar. Hela 37 procent av 25--29-iringarna har nigon ging
druckit hembrint mot 30 procent av 18--24-dringarna. Dessa dldersgrup-
per har ocksd den hdgsta konsumtionen av hembrint under 1972, 22
procent av 25--29-dringarna hade druckit under 1972 mot 18 procent av
18--24-dringarna. De idldre aldersgrupperna har en betydligt ligre andel
konsumenter. Det bor tilliggas att de som inte visste om de druckit eiler
¢j var fler ju dldre personer det rorde sig om.

44 procent av spritkonsumenterna i ildrarna 25--29 &r har nigon
ging druckit hembrint och 26 procent av dessa drack under 1972,

att 30 procent av svenskarna anser att hembrinning ar en icke allvarlig
eller bagatellartad lagdvertridelse. 50 procent av minnen anser detta mot
30 procent av kvinnorna. Minnens tolerans dr alltsd betydligt stdrre dn
kvinnornas.

Mellanéisfragan (motionerna 1973:132, 1973:261, 1973:575 1973:576
och 1973:894)

I samrdd med APU har RSV under bérjan av 1973 gjort en ny enkit i
mellandlstrigan till sociala centralndmnder/nykterhetsndmnder och polis-
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myndigheter for att f ¢en beddmning av effeckterna av den fr. o. m. den |
juli 1972 lagstadgade 18-drsgriinsen f6r ink6p av 6l. Frageformuliret till
kommunerna kompletterades med ytterligare ett par frigor rdrande
ungdom och alkohol.

Samtidigt gjordes en enkit till landets samtliga alkoholpolikliniker
betriffande forekomsten av mellandl som huvudsakligt berusningsmedel
bland patienterna vid klinikerna.

A. Enkiten till kommunerna

Enkiten till kommunerna riktades till nykerhetsnimnden/sociala
centralndmnden i Stoékholm, Goteborg och Malmo samt ett slumpmis-
sigt urval omfattande en fjirdedel eller 115 av de 6vriga kommunerna.

90 kommuner med en folkmingd motsvarande 60 % av hela urvalet
redovisar att “missbruket av mellandl bland ungdomen 1971 varit av
sddan omfattning att samhillet borde ingripa med direkt verkande
medel”. 15 kommuner (14 % av befolkningen) anser att beskrivningen
inte dger giltighet.

Bland de 90 kommuner som ansett att atgirder borde vidtagas anség
54 (57 % av befolkningen) att den lagstadgade 18-arsgrinsen haft “viss
positiv effekt” nir det giller att minska missbruket bland ungdomen
under 18 ar. 26 kommuner (35 % av befolkningen) anser att 18-drsgrin-
sen inte haft nigon effekt pd missbruket.

Nir det giller huruvida 18-arsgrinsen eftcrlcvts anser 70 kommuner
(28 % av befolkningen) att detta har skett utan anmirkning” cller att
“enstaka Overtridelser har fdrekommit, men efter pdpekande har rittelse
vunnits™. 29 kommuner (30 % av befolkningen) anser att efterlevnaden
varit “mindre tillfredsstillande” medan 1 kommun (0 % av befolkningen)
anger "daligt” som betyg.

Vidare frigades efter en beddmning av nykterhetstillstindet bland
ungdom under 18 ar i nuliiget. (Svaren torde alltsa avse forhdllandet kring
Arsskiftet 1972/73). Vid denna bedémning skulle hinsyn tas inte enbart
till melland! (utan idven till rusdrycker). Det framkom dirvid att 17
kommuner (4 % av befolkningen) ansdg att tillstindet var "tillfredsstil-
lande”. 66 kommuner (30 % av befolkningen) angav “smirre oldgen-
heter” och 28 kommuner (35 % av befolkningen) “pitagliga oliigen-
heter™.

Pi frigan om det intriffat ndgon pataglig férindring av nykterhetstill-
stindet bland ungdomen jimfért med 1970 svarade 7 kommuner (1 % av
befolkningen) pataglig forbittdng”, 10 kommuner (3 % av befolk-
ningen) “pataglig forsimring’” och 90 kommuncr (63 % av befolkningen)
“ingen pitaglig forindring”.

B. Enkiten till polismyndigheterna

Denna enkiit besvarades av landets samiliga 119 polisdistrikt.

107 (90 %) av rikets 119 polisdistrikt redovisar att “missbruket av
mellandl bland ungdomen 1971 varit av sidan omfattning att samhillet
borde ingripa med dirckt verkande medel”. 10 (8 %) anser inte att
beskrivningen fger giltighet. '

Bland de 107 polisdistrikt som ansett att atgiirder borde vidtagas ansg
55 (51 %) att den lagstadgade 18-arsgrinsen haft “viss positiv effeki™ nir
det giller att minska missbruket bland ungdomen under 18 ar. 33 distrikt
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(31 %) anser att 18-arsgrinsen inte haft nigon effekt pd missbruket.

Nir det giller huruvida 18-rsgrinsen efterlevts anser 68 distrikt
(57 %) att detta har skett utan anmirkning” eller att enstaka
dvertridelser har férekommit men efter pApekande har rittelse vunnits™.
29 distrikt (24 %) anser att efterlevnaden varit “mindre tillfredsstil-
lande” medan 6 distrikt (5 %) anger “"daligt" som betyg.

C. Enkiten till alkoholpoliklinikerna

Sammanfattningsvis far man den uppfattningen att problemen for
klinikerna skulle ha varit mindre utan denna forsiljning. Orsaken hértill
dr frimst mellandlets relativa littillginglighet. Ett mindre antal kliniker
tillmiter dock mellandlet endast sckunddr betydelse bade for idldre
alkoholister och f6r ungdomar som inkdrsport till missbruket av starkare
drycker.

Atgdrder mot fortiring av alkoholhaltiga drycker pé offentliga platser
(motionerna 1973:253 och 1973:400)

De bestimmelser, som f. n. férbjuder bl. a. fortiring av rusdrycker pa
offentliga platser, 4r meddelade i lokal ordningsstadga, som antas av
kommun och faststdlls av linsstyrelse. Den allminna ordningsstadgan
(1956:617), som utfirdats av Kungl. Maj:t, innehéller icke ndgra generella
bestimmelser i friga om fértiring av hir avsedda drycker utom nir det
giller offentliga tillstillningar.

Alkoholfria drycker (motionerna 1973:125 och 1973:401)

Utskdnkningstiden. 1 3§ 1 mom. Aff stadgas att utskinkning av
alkoholfria drycker icke méa fortga lingre dn till kl. 22.00. Utskidnkningen
kan sedan éterupptas kl. 00.00 eftersom forfattningen inte anger nagon
tidpunkt nir utskdnkningen fir bérja. Den som har tillstind att utskinka
6l eller rusdrycker efter ki. 22.00 far dock utskiinka alkoholfria drycker
under samma tid. Bestimmelsen om stingningstid hade tidigare viss
korrespondens med affdrstidslagens tidsgrinser, men den torde efter
upphiivandet av denna lag inte kunna anses fylla samma funktion.

Tillhandahallande vid utskdnkning av rusdrycker. Enligt Rff skall vid
utskinkning alkoholfria drycker finnas att tillgd i tillfredsstillande urval.
1 riksskatteverkets anvisningar till denna paragraf heter det bl. a.

Syftet med 48 § #r att restauranggister som avstar fran alkohol skall
kunna tilthandahillas ett urval alkoholfria drycker som alternativ till pé
restaurangen férekommande rusdrycker och 6l. For att kravet pa ett
tillfredsstillande urval av alkoholfria drycker skall vara uppfyllt maste
foljande iakttas.

1. Friskt dricksvatten skall alltid finnas [itt tillgiingligt. P4 sprit- och
vinrestauranger skall dirutdver salutféras bordsvatten och liskedrycker,
1at16] samt juicer och alkoholfria fest- och sillskapsdrycker (s. k.
alkoholfritt vin). Pa starkOlsrestauranger skall finnas bordsvatten, liske-
drycker och lidttol.
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2. Ett tillfredsstillande sortiment av alkoholfria fest- och sillskaps-
drycker skall innefutta minst ett alkoholfritt alternativ till vartdera rott,
vitt och musserande littvin, limpat tOr kottritt, fiskritt respektive
dessert dvensom limpligt alternativ till starkvin. Det bdr observeras att
sOta drycker inte passar till kott- eller fiskritter.

3. De alkoholfria fest- och sillskapsdryckerna skall i friga om
kvantiteter tillhandahallas p4d samma sdtt som {6rekommande viner (glas,
karaff, halvbutelj etc.). '

4. Férekommer utskiinkning av sprit- eller vindrinkar, skall alkohol-
fria drinkar erbjudas som alternativ.

Gister som endast dricker alkoholfritt skall saledes i servicehdnseende
behandlas fullt likvardigt med dem som f6rtar alkoholdrycker.

Beskattningen av spritdrycker med ldg alkoholhalt (motionen 1973:133)

1967 éars varriksdag avvisade pd bevillningsutskottets hemstéllan
motioner om gynnsammare beskattningsregler fOr vissa svagare sprit-
drycker. Utskottet anférde i sin motivering (BeU 1967:33) bl. a.
foljande.

I motionerna hemstills att riksdagen matte besluta, att destillerade
drycker, vilkas alkoholhalt inte Overstiger 22 volymprocent, skall i
skattehdnseende jamstiillas med starkvin. Motiondrerna avser med sitt
yrkande nidrmast att den italienska drycken Campari Bitter inte skall
beskattas hirdare dn s. k. vinaperitifer med ungefidr samma alkoholhalt.
Enligt savil den svenska tillverkningslagstiftningen som brysselnomenkla-
turens definitioner till tulltaxan dr Campari Bitter pa grund av framstill-
ningsmetoden att anse som e¢n spritdryck. Rent tekniskt skulle ett bifall
till motionsyrkandet ddrfér medfora att man i skattelagstiftningen skulle
inféra en undantagsbestimmelse f0r en sirskild produkt och att denna
vara skulle sdrbehandlas inte bara i tulltaxan utan dven i de sdrskilda
schablontullbestimmelserna for resandeinfdrseln. Hirigenom skulle man
iven Oppna mojligheter for en ligre beskattning av alla spritdrycker, som
brukar fortdras i utspitt skick. Om man jimstiller Campari Bittcr med
vin i beskattningshinseende, bor konsekvensen bjuda att drycken far
samma stilining vid utskinkningen. P4 samma grund skulle i si fall en
vinrestaurang kunna begira att f3 servera spritdrycker som spitts ut till
hégst 22 volymprocent, vilket ir den Ovre alkoholgrinsen {6r vin,
Utskottet finner inte att den féreslagna atgirden skulle vara av ndmnvird
betydelse fran nykterhetspolitisk synpunkt med hinsyn bl. a. till att
konsumenterna redan idr vil tillgodosedda med vinaperitifer av ungefir
samma typ som Campari Bitter, vilka alltsd beskattas enligt de gynnsam-
mare regler som giller fér vin. Frigan om avviigningen av beskattningen
mellan vin och spritdrycker liksom skatteinstrumentets betydelse Sver
huvud taget inom alkoholpolitiken hoér cmellertid till de centrala
uppgifterna i den alkoholpolitiska utredningens uppdrag och utskottet
finner dirfoér inte skdl fororda att man f6regriper kommitténs stdllnings-
tagande i dessa frigor genom att i strid mot hittillsvarande praxis besluta
om beskattningsatgirder i en detaljfraga av sekundiirt intresse.
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Utskottet

Den alkoholpolitiska debatten har under senare ir kommit att helt
domineras av mellandlsfrigan, som #dven aterkommer i eller ligger till
grund for flertalet av de motionsyrkanden som utskottet behandlar i
detta betinkande. Diskussionen om mellandlel kan sdgas ha kulmincrat
med 1972 ars riksdagsdebatt i frigan, di en majoritet inom skatteut-
skottet forordade en aterging till den lagstiftning som gillde fo6re
mellandlets inforande. Denna stindpunkt skulle i praktiken ha inneburit
ett forbud mot mellandl. 1 en reservation i utskottet, som med knapp
majoritet segrade i voteringen i kammaren, foérordades i stiillet att
18-irsgrinsen for inkdp av Ol skulle lagfistas i enlighet med forslaget i
den di behandlade propositionen. Propositionen hade féranletts av
alkoholpolitiska utredningens — APU:s -- betinkande Mellandlsfrigan
(SOU 1971:66). Utredningens majoritet hade emellertid foreslagit att
18-drsgrinsen skulle kombineras med regler om att mellandl endast skulle
fa sdljas 6ver disk. Vid remissbehandlingen hade flertalet remissinstanser
underkint eller ifrdgasatt virdet av en obligatorisk diskférsiljning och
departementschefen ansdg sig inte kunna godta detta f&rslag. Inom
skatteutskottel avgavs inga rescrvationer till formin for férslaget om
diskfoérsiljning.

I riksdagsberittelsen till detta ars riksdag har APU meddelat att
utredningen berdknas slutfora sitt arbete under 1973, och med anledning
hirav har motionirerna i vissa av de hiir behandlade motionerna foérklarat
sig vilja avvakta utredningens slutbetiinkande. Enligt vad utskottet erfarit
frin APU beridknas trycklov pd betinkandet kunna limnas under forsta
kvartalet 1974 och utredningen avser ocksd att redovisa ytterligare
synpunkter pd mellandlisfragan.

Vid behandlingen inom utskottet av de foreliggande motionerna har
framforts farhfgor f6r att 16sningen pd mellandlsproblemen skulle i
onddan férsenas om man avvaktar den lagstiftning som kan bli foljden av
APU:s fbrslag, eftersom det kan tinkas foreligga risker for att en
proposition pa grundval av utredningens Overviganden och avseende
alkoholpolitiken i dess helhet sannolikt inte skulle kunna ldggas fram
under nista ar utan {6rst till 1975 4rs riksdag.

Utskottet, som har forstielse for dessa synpunkiter, anser sig bdra utgé
frin att utredningen skall kunna slutféra sitt arbete inom nu beriknad
tid. Utskottet fOrutsdtter att APU skall kunna finna I8sningar pd
mellandlsfrigan som vinner bredare anslutning in utredningens tidigare
forslag i detta dmne.

Under sidana forutsittningar bor det ocksd vara mojligt for Kungl.
Maj:t att redan (ill nista ars hostriksdag ligga fram forslag betriiffande
riktlinjerna fér den framtida alkoholpolitiken. I samband hirmed bor
ocksd forslag till lagstiftning rérande mellandlet kunna framliggas, en
lagstiftning som alltsd kan gilla frén och med 1975,

Utskottet torvintar siledes att mellandlsfrigan skall f3 en mera
slutgiltig 16sning under nidsta ar, och med hiinsyn hirtill vill utskottet
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fororda att detta sporsmal inte tas upp lill omprévning i nu forevarande
sammanhang utan fir ansti till dess en proposition avlimnats pa grundval
av APU s dverviiganden. Utskottet anser det darfor angeliget att APU fér
mojligheter att slutfdra sitt uppdrag inom planerad tid och vill med
hiansyn hirtill inte férorda att nigon av de hiir behandlade motionerna
Gverlimnas till utredningen for dverviigande eller beaktande, di en sidan
atgird skulle kunna férsena arbetet. Det kan férutsiitias att utredningen
dven utan ett formellt Overlimnande av motlionerna uppmiarksammar alla
visentliga meningsyttringar i den alkoholpolitiska debatten och inte
minst de uppfattningar som kommer till uttryck vid riksdagsbehand-
lingen av sidana frigor.

I avvaktan pa APU:s fOrslag kan utskottet alltsi inte tillstyrka
motionerna 1973:132, 1973:593 och 1973:1011 i vad avser forbud
mot forsdljining av mellandl i livsmedelshandeln, motionen 1973:261 om
sirskilda atgidrder mot mellandlsmissbruket eller motionen 1973:894
angiende kontroll av 18-drsgriinsen.

Redan i sitt betdnkande (SkU 1972:30) till 1972 ars varriksdag i
mellandlsfrigan avvisade utskottet atskilliga alkoholpolitiska motioner
med hinvisning till att frigorna foll inom APU:s utredningsuppdrag. De
frigor som da avsags gillde bl. a. férbud mot alkoholreklam, bryggeriernas
forstatligande, alkoholpolitikens och alkoholforskningens ledning och
samordning samt Okad information i alkoholfrdgan. Nir sadana krav nu
dterkommer i bl. a. motionerna 1973:245, 1973:575 och 1973:576
finner utskottet inte anledning (ill dndrad stindpunkt utan avstyrker
motionerna.

I motionen 1973:1011 hivdas vidare att APU:s direktiv ar féraldrade
och att utredningen bdr fi i uppdrag att dverviiga frigan om ink&psregist-
rering av rusdrycker. Med hinvisning till vad utskottet ovan anfért om
angeligenheten av att APU kan slutfora sitt arbete inom avsedd tid kan
utskottet — ulan att ta stdllning i sakfrigan — inte f6rorda att
utredningen under slutskedet av sitt arbete skall Overviga helt nya
utgingspunkter for utredningsuppdraget, varfdr utskottet avstyrker
motionen 1973:1011 dven i denna del.

Vissa andra yrkanden dr ocksd av den arten att de foérvintas bli
behandlade av APU. Sdlunda begirs i motionerna 1973:253 och
1973:400 atgdrder mot alkoholfortiring pi offentlig plats. Utskottet:
anser sig kunna forutsitta att APU vid sin behandling av frigorna rérande
de s. k. fOrtirings- och forvaringsférbuden i vederbdrlig man beaktar de
synpunkter motionirerna anfort.

Atgirder i syfte att motverka hembrinning begirs i motionen
1973:594 och dven detta problem har utredningen anledning att préva.

Ett par frigor av mera teknisk karaktir, vilka ocksd faller inom
utredningens uppdrag, giller tiden for utskdnkning av alkoholfria
drycker, som behandlas i motionen 1973:125, och beskattningen av vissa
alkoholsvaga spritdrycker — frimst Campari Bitter — som tas upp i
motionen 1973:133,
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Den forstnimnda frigan kan med all sannolikhet ldsas pd ett {6r
motiondren tilifredsstiillande sitt, medan diremot beskattningsfrigan —
som framgir av den inledningsvis limnade redogdrelsen — dr mera
komplicerad. Di utredningen emellertid viintas prova ocksa dessa frigor
finner utskottet inte anledning férorda nagra ytterligare atgirder utan
avstyrker bifal} till motionerna 1973:125 och 1973:133.

Av de motioner utskottet behandlar i detta sammanhang iir det endast
tre som behandlar frigor vilka inte kan viintas bli berérda i APUs
slutbetinkande i annat 4n rent principiellt sammanhang. Tva av dessa
giller forsGksverksamhet i friga om vin medan den tredje berdr tillgangen
péd alkoholfria drycker vid spritutskdnkning. 1 motionen 1973:592
framfors ett forslag om avsmakning av vin i systembulikerna genom
forsiljning av sirskilda provflaskor i syfte att friimja vinkonsumtionen pa
spritdryckernas bekostnad, medan motionirerna i mofionen 1973:1042
vill ha en f&rséksforsiljning av vin i detaijhandeln — dock i systembo-
lagets regi — under tva ir i de bada skinska ldnen.

Utskottet anser inte att de nykterhetspolitiska vinsterna av de i
motionerna féreslagna atgirderna stér i rimlig proportion till de praktiska
och kontrollmissiga svarigheter som fOrstagen skulle medfdra, vartér
utskottet avstyrker bifall ocksa till dessa motioner.

Slutligen skall utskottel fven nagot berbra yrkandet i motionen
1973401, som gir ut pd en dkad pressunnonsering om restauratdrernas
skyldighet att tillhandahilla alkoholfria drycker. Motioniirerna menar att
denna skyldighet, som iir inskriven i Rff, inte iakttas pd tillfredsstillande
sitt och anser atl limpliga annonskampanjer skulle kunna forbittra
situationen.

Utskottet, som inte finner frigan vara av sddan nykterhetspolitisk
angeligenhetsgrad att den pakallar sirskilda informationskampanjer,
anser att -tillsynsmyndigheten bdr kunna finna andra och mindre
kostsamma metoder fér att kiargéra fOr restauratdrerna vad som aligger
dem enligt gillande bestimmelser. Med det antdrda avstyrker utskottet
motionen 1973:401.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar
|. motionen 1973:125

2. motionen 1973:132
3. motionen 1973:133
4. motionen 1973:245
5. motionen [973:253
6. motionen 1973:261
7. motionen 1973:400
8. molionen 1973:401
9. motionen 1973:575
10. motionen 1973:576
11. motionen 1973:592
12. motionen 1973:593
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13.
14.
15.
16.

16

motionen 1973:594
motionen 1973:894
motionen 1973:1011
motionen 1973:1042.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Nadrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Engkvist (s) fruar
Nettelbrandt (fp), Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie
(c), Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c),
Wikner (s), Nilsson i Trobro (m) och Stadling (s).
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