Bostadsutskottets betinkande

. &
1986/87: 16 L

om bostédder at unga (prop. 1986/87: 93 BoU
delvis) 1986/87: 16

Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag om inférande av ett sérskilt
ungdomsbostadsstéd och om finansiering vid nyprdduktion av studentbo-
stider jamte tolv motioner. :

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. I friga om ungdomsbostadssto-
det foreslas dock dels att stddet skall omfatta ocksa studentbostiider, dels
att stod skall kunna utga till bostider formedlade fr. o. m. den 1 mars 1987.
I sammanhanget gor utskottet ocksa ett tillkéinnagivande om bostadslan-
givningen til} vissa tillfalliga bostider.

Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betdnkandet har fogats 22 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.

1 ‘Propositionen

Regeringen har i proposition /1986/87:93 bl. a. foreslagit riksdagen att

1. godkédnna vad i regeringsprotokollet férordats i friga om bidrag till
kommuner for att stimulera tillskott av genomgéngsbostider fér ungdo-
mar, :
2. godkinna vad i regeringsprotokollet forordats i friga om finansiering
vid nyproduktion av studentbostider.

2 Motionerna m. m.
I betinkandet behandlas

dels de med anledning av proposition 1984/85: 207 viickta motionerna 1984/
&5:

3217 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari savitt nu ir i friga hemstélls
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
" motionen anforts om 6verférande av beslut i bostadslanefragor till kommu-
nerna,

3279 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bdda fp) vari sdvitt nu ér i friga
hemstills
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2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anférts om forsdksverksamhet med delegering till kommu-
ner av beslut i frigor om bostadslan m. m.,

87:

Boi28 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu ir i friga hemstills

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om bidrag till kommuner for
att stimulera tillskott av genomgangsbostider for ungdomar,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om ytterligare medel till ung-
domsboendedelegationen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om atgérder for att stimulera nyproduktion av bostider,

S. att riksdagen som sin ‘mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anforts om beviljandet av statliga 1an och finansieringen av

overkostnader,

Bo129 av Erling Bager m. fl. (fp) vari sdvitt nu ir i friga hemstélls -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en dkad nyproduktion, i forsta hand av sméldgenheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ombyggnadslén inte bér utgd for ombyggnader som innebér
lagenhetssammanslagningar,

4, att riksdagen som sin mening ger regerlngcn till kdnna vad i motloncn
anforts om en minskning av de byrakratiska och reglerande inslagen i
bostadspolitiken, :

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stimulans till lokala experiment,

7. att riksdagen avslar f('jrslaget om ett ungdomsbost&dsstc’jd

9. att riksdagen avslar regeringens forslag om anslag till ungdomsboen-
dedelegationen, : .

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om ungdomskontrakt med begrinsat besittningsskydd,

Bol30 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i friga hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts

om regeringens proposition 1986/87: 93 om bostadspolitiken 1 dvrigt och att

forslag snarast forelidggs riksdagen harom (yrkandet i vad avser bostadsbi-
dragen har behandlats i betinkande BoU 1986/87: 10),

Bol131 av Alf Svensson (c¢) vari savitt nu &r i friga hemstills

(. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan
anforts betriffande forslag om bidrag till kommuner for att snmulera
tillskott av genomgingsbostider fér ungdomar,

Bo132 av Olof Johansson m. fl. (c) vari sdvitt nu 4r i frAga hemstalls

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om vikten av en konsekvent och langsiktigt inrik-
tad bostadspolitik, ' :

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om villkoren for statliga ombyggnadslan,

dels de med anledning av proposition 1986/87: 93 v;i;:kta motionerna /986/
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om regelsystemet vid sivil nyproduktion som ombygg-
nad i syfte att oka tillgdngen pd sma lagenheter for ungdomar, }

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som

anforts om samverkan mellan ungdomar for eget byggande — — — (yrkan- -

det i vad avser bosparande behandlas av finansutskottet),
8. att riksdagen avsldr forslaget om bidrag till kommuner fér genom-
gangsbostider for ungdomar, i

dels de under allmianna motionstiden 1987 vickta motionerna 1986/87:

Bo218 av Tore Claeson m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna att bostadslan for nybyggnad bor
beviljas studentbostadsforetag med samma laneunderlag som for allmin-
nyttiga bostadsforetag, '

B0230 av Lars Ulander m. ﬂ (s) var1 hemstélls att rlksdagen som sin

mening ger regeringen till kinna vad i motlonen anforts om bchovet av att
studentbostadsforetag, som uppfyller vissa krav Jjamstalls med allméannyt-
tigt bostadsforetag v1d faststa]ldnde av rdntebldrdg och bostadsldn for
nyproduktion,

B0253 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari — med hinvisning till motion
1986/87: A497 — sivilt nu &r i fraga hemstélls

1. att riksdagen begér att regeringen forindrar reglerna for statliga bo-
stadslan sd, att ungdomshotell kan byggas,

B0258 av Erling Bager m. fl. (fp) vari savitt nu ir i friga hemstills
17. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfors om byggande av studentbostader,

Bo423 av Jan Sandberg (m) vari sdvitt nu &r i fraga hemstills
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att tendenser
till kategoriboende fér ungdomar-aktivt skall motverkas.

I drendet har skrivelser inkommit frén Stiftelsen .Goteborgs ungdoms-
bostader, SABO och Ensamstéendes intresseorganisation.

3 Utskottet
3.1 Ungdomsbostadsstod

Enligt bostadsministern har manga kommuner i dag en s stor brist pa
lagenheter som ér limpliga for ungdomar att riktade och okonventionella
atgarder pa kort sikt kan vara ndédvandiga for att bereda denna grupp
bostadssokande tillfilliga lagenheter. Flera kommuner anges ocksa ha
plancr pa eller redan ha borjat med sérskild formedling av genomgéngsla-
genheter it ungdomar — ungdomsbostidder. Kommunerna provar dessut-
om olika méjligheter att 6ka tillgdngen pa sddana bostdder. For att skynda
pa och stimulera denna verksamhet bor enligt bostadsministerns mening
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ett statligt ekonomiskt stéd lamnas. Hérvid understryks att syftet med
stodet skall vara att fa fram ett tillskott av bostider till ungdomar.

Stoédet bor enligt forslaget vara s utformat att det underlittar for kom-
munen att komma dver ligenheter for anvandning som ungdomsbostider.
Sarskilt viktigt anges vara att fasfighetsigarna paverkas till att bli' mer
benigna att producera och upplata bostider till ungdomar. En forutsatt-
ning for bidrag till kommunen boér dirfor vara, att i den man en fastighets-
dgare genom ny- eller ombyggnad upplater en ligenhet fér ungdom, s
skall fastighetsigaren fa den del av bidraget som dr hinforligt till ligenhe-
ten. Det dr enligt bostadsministern viktigt att fastighetsiigaren kan périkna
ett inkomsttillskott i dessa fall, bl. a. for att ticka de extra kostnader for
slitage och administration som blir en foljd av en relativt hog omséttning
bland hyresgiisterna.

Det forordade stodet skall enligt forslaget lamnas i form av ett kontantbi-

drag. Bidraget ldmnas till de kommuner som regeringen bestimmer och

under férutsittning att kommunen eller av kommunen utsett organ formed-
lar genomgangsbostider f6r ungdomar. For lagenheter upplatna och for-
medlade pa detta sétt lamnas bidrag med ett belopp som motsvarar 200 kr.
per mdnad under den tid uthyrning pagar, dock lingst till dess hyresgisten
fyller 25 &r. For en ungdomsbostad som upplits &t makar eller sambor
foreslas stddet upphora nar ndgon av dem uppnatt denna alder. Avser
uthyrningen en nybyggd eller ombyggd ligenhet som upplatits som genom-
gangsbostad for ungdom alltsedan den fardigstillts, géller som en ytterliga-
re forutsittning for bidrag att det for lagenheten beriknade bidraget i sin
helhet tillgodofors fastighetsdgaren som produktionsstdd. De bidrag kom-
munen f&r fér andra ungdomsbostider in de nu namnda bér enligt frslaget
f4 anviindas pa det sitt som ‘kommunen finner lampligt for att framja
tillkomsten av ungdomsbostader. Studentbostidder, dvs. lagenheter som
forbehalls studerande vid universitet och hogskolor, skall dock enligt
propositionen inte berittiga till bidrag.

Stodet skall lamnas till kommuner som har allvarlig brist pa bostidder
lampade f6r ungdomar. Med héansyn till att bristsituationen forindras
snabbt och olikartat pd skilda bostadsmarknader bor det enligt forslaget
ankomma pé regeringen att besluta om vilka orter som skall omfattas av
stodet. Detta anges dessutom innebédra att tiilﬁmpningen kan 13 olika
omfattning och anta olika former i skilda kommuner.

Enligt férslaget bor stodet provas pd nytt efter tre ar. Bostadsministern
aviserar ocksi sin avsikt att ge ungdomsboendedelegationen i sarskilt
uppdrag att folja den stédda verksamheten och aktivt verka for att den far
den avsedda effekten. Delegationen bor ocksd presentera en delrapport
den 1 augustl 1988 som kan ligga till grund for eventuella justeringar i
bldragsreglerna

Forslaget om inférande av ett sarskllt ungdomsbostadsstod avvisas i
fyra motioner.

Enligt motion 1986/87: Bo128 (m) bygger forslaget .om ett ungdomsbo-

stadsstod pa socialdemokraternas forkirlek for bidrag.
Bidraget forbdttrar enligt motiondrerna inflyttningskommunernas eko-

nomi — inte de bostadssdkandes situation. Eftersom bostadsefterfragan ar
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storst i de kommuner som expanderar foreslds i praktiken en omvind
regionalpolitik. Manniskor i glesbygder och i avflyttningsbygder skall sub-
ventionera expansiva kommuner. Detta 4r en politik som enligt motioné-
rerna inte kan godtas, utan forslaget avvisas — yrkande 1.

I motion 1986/87: Bo129 (fp) framhalls att férslaget om ett sérskilt ung-
domsbostadsstdd ar néra forknippat med tanken pd ungdomskontrakt med
begransat besittningsskydd. Med hinvisning till att de avvisar tanken pé
sddana kontrakt avvisar motioniirerna ocksd de nya subventioner som
regeringen vill inféra — yrkande 7. Motionirerna anser att nya subven-
tioner inte heller ger ndgra nimnvért positiva bidrag i arbetet med att fa
fram nya lagenheter. Forslaget ar enligt motiondrerna bara ett forsok att
demonstrera handlingskraft nir skadeverkningarna av socialdemokrater-
nas egen politik blivit akuta. L

Centerpartiet framhaller i sin partimotion 1986/87: Bo132 att de forslag

- som laggs fram i propositionen i jimférelse med den koncentrationspolitik
som fors framstar i det nidrmaste som patetiska. Forslagen kan enligt
motiondrerna mera karakteriseras som ett fors6k att organisera om i “*bo-
stadskon™ édn reella insatser for att 16sa bostadsbristen for ungdomar pa
sdvil l1ang som kort sikt. Ungdomsbostadsstodet torde inte ens marginellt
paverka ungdomarnas mdojlighet att fi egen bostad. Stodet utgdr enligt
motiondrerna ett ytterligare exempel pa regeringens gvertro pa mojlighe-
terna att administrera fram en 6kad tillging pa bostider. Forslaget avvisas
med hénvisning hértill i motionens yrkande 8.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130 savitt nu ar -

ifrAga framhalls att det behovs en rad atgérder f6r att fa fram ett tillriickligt
antal lagenheter till dagens akuta behov. Motiondrerna avvisar dock den
av regeringen foreslagna utformningen av ungdomsbostadsstédet och for-
ordar i forsta hand att stodet i stillet skall utga i form av forhojda bostads-
bidrag inte bara till ungdomar, utan till alla hushall utan barn. Vid ett
eventuellt inférande av ett ungdomsbostadsstod skall dock detta stod
enligt motionsforslaget kunna utgd dven till studentbostadsforetag.

Forslaget om inférande av ett ungdomsbostadsstéd accepteras i motion
1986/87: Bo131 (¢). Diremot foreslas i motionens yrkande 1 att bidrag skall
limnas si linge négon av makarna dr under 25 ar. Enligt motionirerna
bygger man i annat fall in ett onddigt incitament for att uppgifter kommer
att limnas som inte stimmer med de verkliga forhallandena.

Bostadsutskottet delar bostadsministerns uppfattning att minga kom-
muner i dag har cn $a stor brist pa lagenhete'r' som &r lampliga for ungdomar
att riktade och okonventionella &tgirder pa kort sikt kan vara nédvandiga
for att bereda denna grupp bostadssékande tillfii!'liga lagenheter. Det ar
séledes aven enligt bostadsutskottets mening motiverat med ett statligt
ekonomiskt stod i syfte att hjdlpa kommunerna i arbetet med att f3 fram
och formedla sirskilda ungdomsbostider. Utskottet kan mot bakgrund
hdrav stiila sig bakom regeringens f6érslag om inforande av ett sdrskilt
ungdomsbostadsstdd i sina huvuddrag. Med avseende pa studentbostads-
foretagens betydelse for bostadsforsorjningen for ungdomar pa studieorter
bor dock dven dessa foretag omfattas av stodet i vad giller nyproducerade
ligenheter.
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Ungdomsbostadsstodet syftar till att hjalpa kommunerna att fi fram
ungdomsbostiader. Detta betyder bl. a. att kommunerna ges stor frihet nir
det giller anvindningen av stddet. For ungdomsbostiader som tillkommer
genom ny- cller ombyggnad giller dock att bidraget skall tillforas fastig-
hetségaren till den del det 4r hanforligt till den nytillkomna ligenheten. Det
fir enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hérav forutsattas att
stodet inte kommer att paverka hyran eller bruksvirdet fér de aktuella
lagenheterna i ogynnsam riktning.

Enligt vad utskottet erfarit férekommer det att kommuner redan nu
kommit s l&ngt med vissa ungdomsbostadsprojekt att det ar aktuellt att
formedla bostaderna och att skriva kontrakt med de tilitinkta hyresgis-
terna. For att inte onddigtvis fordroja upplatelsen av dessa bostiader bor
ungdomsbostadsstod kunna utgd dven i dessa fall. T friga om tidpunkten
for ikrafttridandet av stodet bor silunda den dndringen goras att bidrags-
bestimmelserna skall avse bostider som férmedlats och dir kontrakt
skrivits fr. 0. m. den 1 mars 1987. Stod boér dock utga fr. o. m. juli manad i
enlighet med regeringens forslag.

Vad utskottet nu anfért om ungdomsbostadsstodets utfor'mning,'omfatt-.
ning och inriktning m. m. bér riksdagen som sin mening ge regéringen till

kénna.
Utskottets  stdllningstagande ovan innebdr att motionerna 1986/
87: Bo128 (m) yrkande 1, 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 7, 1986/87: 131 (c)

yrkande 1 och 1986/87: Bo132 (c) yrkande 8 avstyrks. Motion 1986/87: 130
(vpk) savitt nu ér i friga avstyrks i den mén den inte 4r tlllgodosedd genom

vad utskottet ovan anfort.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa berora bostadslangn'mngen till
vissa tillfalliga bostdider.

For att 15sa ungdomens bostadsfriga avser flera kommuner i landet att
uppfora bostider i form av sméhus avsedda for uthyrning pa mark som inte
ar avsedd for bostadsbyggande; det kan t. ex. rora sig om parkmark och
mark avsedd for industriella andamal. [ ndgot fall har ocksa bostader av
denna typ redan uppférts. Enligt vad utskottet erfarit har det i anslutning
héirtill uppkommit oklarhet huruvida statliga bostadslan skall kunna utga
eller inte. Framfor allt synes oklarheten avse hur frigan om det varaktiga
behovet enligt ny- och ombyggnadslineférordningen av de aktuella bosti-

derna skall bedémas. Bostadsutskottet vill for sin del mot bakgrund hédrav

nagot berdra denna fraga.
En av grundforutsatiningarna for att statligt bostddslan skall kunna utgé

4r att det foreligger ett varaktigt behov av den,al_(tuella bostaden. Samtidigt’
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har det alagts kommunerna att avgora huruvida ett varaktigt behov forelig- =~

ger eller inte. Kommunens bedémning hérav kan fringés endast for bygg-

nadsprojekt inom omraden som kan anses utgdra en enhet i bostadsfor-
sorjningshinseende for flera kommuner. Denna ordning bor enligt bostads-
utskottets mening besti. Kommunens bedémning av huruvida ett varaktigt
behov av bostaden foreligger eller inte bor dven fortsittningsvis vara
utslagsgivande. Detta betyder bl. a. att nigon generell tidsgriins inte heller
kan eller bor sittas. Nagon koppling mellan t. ex. linens 16ptid och bedom-
ningen av det varaktiga behovet bor inte heller 'goras. Det far enligt



utskottets mening forutsittas att kommunen vid sin bedomning tar veder-
borliga hiansyn till dessa faktorer. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa
paminna om det borgensansvar som kommunen iklader sig for det statliga
lanet till smahus.

Vad utskottet nu anfért om bostadslangivningen till vissa bostider avse-
ende varaktigt behov m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

3.2 Finansieringen vid nybyggnad av studentbosiéder

Enligt bestimmelserna i ombyggnadslaneférordningen ldmnas bostadslin
for ombyggnad av studentbostidder med 30% av laneunderlaget, om linet
avser saddana hus som har uppforts eller byggts om med stéd av bostadslin

enligt de bestimmelser som gillde fore den 1 juli 1974 i fraga om lén till .
studentbostadsforetag. Ytterligare forutsittningar dr att kommunen utser.

minst en av ledaméterna i foretagets styrelse och minst en av féretagets
revisorer samt suppleanter fér dessa och att kommunen gér i borgen for
lanet som for egen skuld.

Bostadsldn for nybyggnad av studentbostider utgir enligt nybyggnads-
laneférordningen med 22 % av laneunderlaget.

Studentbostiderna utgér enligt bostadsministerns mening en betydelse-
full form av genomgéngsbostiader fér ungdomar. I minga kommuner med
universitet och hogskolor rader det i dag stor brist pa studentbostader,
vilket gor att den kommunala bostadskon belastats hart. Mot denna bak-
grund forordar han darfor att studentbostadsforetagen skall fi bostadslan
som motsvarar 30 % av laneunderlaget dven vid nybyggnad av studentbo-
stider. Som forutsittning bor enligt forslaget harvid gilla att kommunen
utser minst en av ledaméterna i foretagets styrelse och minst en av foreta-
gets revisorer samt suppleanter for dessa samt att kommunen gér i borgen
for lanet som for egen skuld.

Forslaget om laneandelen vid nybyggnad av studentbostider har inte
mott genmélen i motioner eller annorledes. Diremot fors i tvd motioner
frin allmdnna motionstiden fram fé’)rslag' _sém i sak dverensstimmer med
forslaget i propositionen.

1 de bada motionerna 1986/87: Bo218 (vpk) och 1986/87: Bo230 (s) fors
sélunda fram forslag om att studentbostadsforetag skall erhdlla 1an vid
nybyggnad av studentbostiader pa samma villkor som giller for allminnyt-
tiga bostadsforetags nyproduktion. ' '

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i vad giller finansieringen vid
nybyggnad av studentbostider. Fiorslagen i motionerna 1986/87: BoZlS
(vpk) och 1986/87: Bo230 (s) ar didrmed tillgodosedda.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp férslaget i motion 1986/
87: Bo258 (fp) yrkande 17 om ett riksdagens tillkinnagivande avseende ctt
Okat byggande av studentbostider. Enligt motiondrerna r det pa orter
med universitet eller hogskola lampligt att bygga studentbostiader. Det
anges ofta vara mycket svart fér dem som paborjar sina studier att fi en
bostad som dr méjlig att bekosta endast med inkomster fran studiemedel.
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Fler bostider for studerande gynnar enligt motionirerna alla ungdomar
eftersom konkurrensen om sma bostider hirigenom minskar.

Bostadsutskottet delar motionirernas uppfattning om vardet av att fler
studentbostider tillkommer pd studicorter med brist pd sidana bostider.
Som motiondrerna framhaller innebir en god tillgang pé studentbostider
att konkurrensen om smaé liagenheter i §vrigt minskar, vilket gor det lattare
for alla ungdomar att finna en lamplig bostad. Bostadsutskottet har ocksé
stillt sig bakom regeringens forslag om en forbéttrad finansiering vid
nybyggnad av studentbostéder. Enligt utskottets mening bor detta kunna
medverka till att underlitta tillkomsten av nya studentbostiader. Vad i
motion Bo258 (fp) yrkande 17 forordats om ett 6kat byggande av student-
bostéder far sdlunda i inte ringa grad anses tillgodosett. Motionen avstyrks
med hénvisning hartill.

3.3 Ungdomsboendedelegationen

Inom bostadsdepartementet inrdttades hosten 1985 delegationen for for-
soksverksamhet rorande ungas boende — ungdomsboendedelegationen —
med uppgift att bl. a. stimulera, folja och informera om pagiende forsoks-
verksamhet med att forbattra ungdomars stillning pa bostadsmarknaden.
Delegationen skall ocksa ta initiativ till att forsdken utvidrderas och att
erfarenheterna sprids i former som gor dem allmént tillgdngliga. For verk-
samheten har anvisats 1 milj. kr. for trearsperioden 1985/86—1987/88..

I propositionen aviserar bostadsministern sin avsikt att ge ungdoms-
boendedelegationen i uppdrag att folja verksamheten med ett sarskilt ung-
domsbostadsstod och aktivt verka for att denna verksamhet far den av-
sedda effekten. Enligt bostadsministern skall delegationen presentera en
delrapport den 1 augusti 1988 som kan ligga till grund fér eventuella
justeringar av reglerna for stod.

Mer &n hélften av de medel som anvisats for ungdomsboendedelegdno-
nens verksamhet dr nu férbrukade. Enligt bostadsministerns mening bor
dock inte delegationens angeldgna arbete hindras av brist pd medel. Tvirt-
om bor delegationen enligt hans mening f resurser som medger att dess
verksambhet intensifieras under den nirmaste tiden. Med hinvisning hartill
foreslas att ytterligare 2 milj. kr. skall stéllas till ungdomsboendedclega-
tionens forfogande. _

Forslaget om att ytterligare medel skall tillstidllas ungdomsboendedele-
gationen avvisas i de bdda motionerna 1986/87: Bo128 (m) yrkande 3 och
1986/87: Bo129 (fp) yrkande 9. Enligt den forstnimnda motionen har inga

nya bostider kommit fram som en f6ljd av delegationens arbete, varfor _

nigra nya medel inte bor anvisas. Enligt den sistnimnda motionen bor
forslaget avvisas mot bakgrund av att man avvisar forslaget till ungdoms-
bostadsstdd. Visserligen finns det enligt motionidrernas mening anledning
att uppmuntra lokala experiment av skilda slag, men den typen av experi-
mentstdd bor enligt deras mening ges av regeringen eller av byggforsk-
' ningsradet.

Bostadsutskottet delar bostadsministerns uppfattning om virdet av det

arbete som ungdomsboendedelegationen hittills utfért. Det ar otvivelak-
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tigt sd att delegationen fyller en viktig uppgift och utgor ett viirdefullt stod
for den verksamhet som bedrivs i kommunerna — detta understryks ocksd
av det intresse som kommuner, bostadsfoéretag och enskilda har visat for
delegationens verksamhet. Som anférs i propositionen bor delegationens
angeligna arbete fortgd och under den nirmaste tiden intensifieras. Inte
minst bor det vara en viktig uppgift att folja’ effekterna av det ovan
forordade ungdomsbostadsstddet. Bostadsutskottet avstyrker med hénvis-
ning till det nu anférda motionerna 1986/87: Bo128 (m) yrkande 3 och 1986/
87: Bo129 (fp) yrkande 9.

- Frigan om anslag till ungdomsboendedelegationens verksamhet behand-
lar utskottet i betinkandé BoU 1986/87: 17

3.4 Ungdomens bostadsfraga i 6vrigt

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra motlonsyrkanden som ur ollka
aspekter tar upp ungdomens bostadsfraga. -

Det finns enligt motion 1986/87: Bo129 (fp) all anledning att forsoka losa
ungdomens bostadssituation med mer fantasi. Enligt motionédrerna kan
bl.a. gamla institutioner, fabriker och vindar anviandas for att utéka bo-
stadsbestindet. Aven andra okonventionella l6sningar bor enligt deras
mening provas. Harvid framhélls dessutom att behoven skiftar mellan
olika delar av landet. Med hinvisning hartill hemstills i motionens yrkande
6 om stimulansatgdrder for lokala boendeexperiment.

Bostadsutskottet delar motiondrernas syn pa virdet av att olika lokala
boendeexperiment kommer till. Inte minst giller detta okonventionella och
mera experimentellt betonade 16sningar inriktade pa att 19sa den akuta
bostadsbristen for ungdomar. Utskottet vill ocks& erinra om att ungdoms-
bostadsstodet av kommunerna kan anvindas for att f fram bostider med

den inriktning motionidrerna foérordat. Som bostadsministern framhaller -

bor det bidrag kommunerna erhéller, fér andra ungdomsbostider dn sé-

dana ny- eller ombyggda bostider som direkt efter fardigstéllandet upplts -

som ungdomsbostad, fa anvindas pa det sitt som kommunen finner lamp-
ligt for att frimja tillkomsten av ungdomsbostider. Kommunen kan salun-
da limna bidrag for att upplata t. ex. lokaler som ungdomsbostider och fér
att stimulera sjilvbyggeri med anknytning till sidana bostidder. Genom
bidraget ges alltsd kommunerna mdjlighet att utifrén de lokala forhallan-
dena stodja och stimulera olika boendeexperiment inriktade pa ungdoms-
bostader. Vad i motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 6 anforts far silunda
anses I inte ringa grad tillgodosett. Motlonen avstyrks med hénvisning till
det nu anforda. :

I centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 (c) yrkande 7 sdvitt nu &r i
fraga hemstélls att ungdomar skall ges majlighet till samverkan for ett eget
byggande. Enligt motiondrerna bor kommuner och foretag stimuleras att

stédja ungdomar nir de onskar sla sig samman och bygga ett mindre hus. T

anslutning hértill framhélls ocksé att samhillet maste vara berett att I9sa
problem bl.a. i friga om dgandeformer, avtalsfrigor mellan boende och
ansvarsfragor.

Som redovisats ovan kan det av utskottet forordade ungdomsbostads-

t1  Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 16
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stodet bl. a. anvindas for att stimulera sjalvbyggeri av ungdomsbostider.
Vad i motion 1986/87: Bo132 (c) yrkande 7 savitt nu ar i friga hemstillts dr
alltsd i allt visentligt tillgodosett. Motionen avstyrks med hanvisning hér-
till.

Med hinvisning till ungdomens bostadssituation i Stockholms lin fore-
slds i motion 1986/87: Bo253 (fp) yrkande 1 att reglerna for statliga bostads-
lan skall dndras s& att ungdomshotell kan byggas. Enligt motionirerna ar
ungdomens bostadssituation i dag si ohdllbar att ocksd denna typ av
“overgingsbostider’” bor kunna provas — detta dven om motiondrerna
inte generelit foresprakar katcgoriboende. :

Bostadsutskottet ar for sin del inte berett medverka till att reglerna for
bostadslin dndras pa det sdtt som motiondrerna foreslar. Ungdomens
bostadsfraga bor enligt utskottets mening inte 16sas genom att kraven pa
bostider for ungdomar ges en principiellt annorlunda utformning 4n de for
andra bostider. Motion 1986/87: Bo253 (fp) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet tar i detta avsnitt ocksd upp forslaget i motion 1986/87: Bo423
(m) yrkande 1 om att tendenser till kategoriboende for ungdomar aktivt
skall motverkas. Enligt motionéren far inte en “andra klassens’’ bostads-
marknad for ungdomar uppkomma. I stéillet for sektoriserade atgirder for
ungdomar bor darfor generella atgarder som okar friheten pd bostadsmark-
naden vidtas.

Bostadsutskottet delar motionérens principiella uppfattning om att kate-
goriboende i sig inte bor efterstriavas. Det basta sittet att starka ungdomars
och andra svaga gruppers stillning pa bostadsmarknaden &dr silunda att se
till att det finns bra bostader att tillgd for alla. Malsattningen bor darfor
vara att 16sa bostadsfragan for ungdomar liksom for andra hushéll pa den

vanliga bostadsmarknaden. Samtidigt konstaterar utskottet att ungdomar

genom sin alder och stillning i samhéllet utgdér en mer utsatt och mer
sérbar grupp #n vuxna. Manga ungdomar har saledes svart att fa en bostad
nir de flyttar hemifran just darfor att de ér unga och nya pa bostadsmark-
naden. Ungdomars svaga stéllning blir givetvis dnnu mer pataglig i cn
bristsituation med ett minskande antal lediga lagenheter och ett vixande
antal bostadssokande. Utskottet dr mot bakgrund hérav inte. berett att pa
det kategoriska satt som férordas i motion 1986/87: Bo423 (m) yrkande 1
motverka alla former av boende inriktat pa ungdomar. Som utskottet ovan
framhallit kan det pa kort sikt vara nodvindigt att genom olika atgiarder
bereda ungdomar tillfilliga ldgenheter. Motionen avstyrks med hanvisning
till det nu anforda.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt frdgan om ungdoms-
kontrakt med begrinsat besittningsskydd. Enligt motion 1986/87: Bo129

{fp) har ungdomar ritt att bli behandlade som vuxna. De bér enligt motio-

niarernas mening dérfor inte ha véasentligt annorlunda réittigheter och skyl-
digheter én andra grupper. Motiondrerna motsitter sig med hénvisning
hirtill, motionens yrkande 10, att sérregler i form av sirskilda ungdoms-
kontrakt med begrinsat besittningsskydd infors for denna grupp.
Utskottet delar motionirernas principiclla uppfattning om att det inte dr
lampligt att genom generella regler inskrénka besittningsskyddet for ung-
domar. Bostadsutskottet kan for sin del ocksa konstatera att nigot foérslag
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om inforande av den typ av hyreskontrakt som motiondrerna behandlar
inte heller lagts fram. Motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 10 avstyrks med
hanvisning hértill.

3.5 Ovriga fragor

3.5.1 Bostadspolitikens utformning och inriktning m. m.

Inledningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt tv motionsyrkanden med
vissa overgripande foérslag avseende bostadspolitikens utformning och in-
riktning.

I motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 4 hemstalls att de byrakratiska och
reglerande inslagen i bostadspolitiken skall minskas. Enligt motionirerna
bor denna avreglering bl. a. innefatta 6versyn av forképslagen, avveckling
av markvillkoret, avskaffande av bostadsanvnsmngslagen och minskat an-
tal byggnormer.

Enligt centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 yrkande 2 bor riksda-
gen gora ett tillkdnnagivande om vikten av en konsekvent och léngsiktig
bostadspolitik. En avgorande brist i dagens bostadspolitik ar enligt motio-
nirernas mening att den priglas av ryckighet. Som exempel hiarpa nimns
forindringar i de garanterade rantorna, andringar i fastighetsskatten frén ar
till &r och hanteringen av ROT-programmet. Savil kommuner som bo-
stadsforetag, fastighetségare och planerare har enligt motionérerna ritt att
stiilla Krav pa langsiktighet i statens agerande.

Bostadsutskottet har helt nyligen (BoU 1986/87: 10 s. 23) tagit stéllning
till motionsyrkanden om bostadspolitikens utformning och inriktning. Vad
utskottet harvid anfort giller i allt visentligt ocksd de nu behandlade
motionsforslagen. Motionerna 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 4 och 1986/
87: Bo132 (c) yrkande 2 avstyrks med hanvisning till utskottets tidigare
stallningstagande avseende huvuddragen i bostadspolitiken. -

Med hénvisning till tidigare motionsforslag framlaggs i vansterparnet
kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130 sévitt nu ir i friga forslag till
forbittringar och férdndringar av bostadspolitiken. Forslagen innefattar
bl. a. ett 6kat bostadsbyggande, sdnkta garanterade rintor, bostadsbidrag
till alla hushéll utan barn och en forstiarkning av hyresgisternas stéillning.

Forslaget i vansterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130
sdvitt nu ar i frAga avstyrks med hénvisning till vad som tidigare anforts.

3.5.2 Bostadsproduktionens omfattning och inriktning

I motion 1986/87: Bo128 (m) yrkande 4 hemstills om atgirder for att.

stimulera nyproduktionen av bostader. Enligt motionirerna bor nyproduk-
tionen i 6kad utstrickning ske i-redan bebyggda omrdden genom fértit-
ningar. Vidare bor en hog planberedskap hallas i kommunerna for att mota
en eventuellt fortsatt hog efterfragan pé bostider. Vikten av underlitta ett
okat bostadsbyggande i Stockholmsomradet poéngteras.

Enligt motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 1 bor statsmakterna klart
deklarera att en 0kad nyproduktion av bostader ar 6nskvard, men att det &r

-BoU 1986/87: 16

11



kommunerna som har ansvaret for att den genomfors. Ett ékat byggande
ar enligt motiondrerna till fordel for alla och kan pA ménga héll bidra till att
frigora de smaldgenheter som saknas. Bl. a. i storstadsregionerna anges det
dock vara nédvéndigt att sirskilt 6ka nyproduktionen av smalagenheter.

Vénsterpartiet kommunisterna stiller i sin partimotion 1986/87: Bo130
savitt nu dr i fraga krav pd att bostadsproduktionen av i forsta hand
hyresligenheter skall 6ka. Enligt motionirerna maste ett 6kat nybyggande
till for att komma till ritta med den akuta bostadsbristen och for att sioppa
den pa grund harav tilltagande spekulationen p3 bostadsmarknaden.

I sitt tidigare i vir behandlade betinkande BoU 1986/87: 10 (s. 25) har
utskottet understrukit att ansvaret for bostadspolitiken delas mellan stat
och kommun och att denna ansvarsfordelning i forsta hand innebéir att
staten svarar for de ekonomiska atgirder som behovs for att garantera det
nodvindiga byggandet, medan kommunerna svarar for genomférandet av
de bostadspolitiska intentionerna. Det ir séledes i férsta hand kommuner-
na som har att svara for att bostadsbyggandet far en sddan omfattning att
bostadsbehoven i den egna kommunen kan tillgodoses. Staten har dock
frin sin sida vidtagit atgirder for att motverka regionala obalanser i bo-
stadsproduktionen och for att stimulera byggandet av bostider pa brist-
orter. Det géller dels inférandet av den's. k. lanetrappan, dels inforande av
hyresrabatter, dels ett bemyndigande for regeringen att besluta om rambe:
griansningar for bostadsforbéttringsverksamheten.

Med hinvisning till vad utskottet ovan anfort om ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i friga om bostadsforsorjningen och till de atgar-
der statsmakterna vidtagit fér att kommunerna i den ridande bostadssitua-

tionen skall kunna ta detta ansvar avstyrker utskottet forslagen om bo-

stadsbyggandets omfattning m. m. i motionerna 1986/87: Bol’8 (m) yr-
kande 4 och 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 1.’

Med hanvisning till det nu anférda avstyrker utskottet forslaget i vins-
terpartiet kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130 savitt nu ar i fraga
om bostadsbyggandets inriktning m.m.

3.5.3 Bostadslan

Inledningsvis behandlar utskottet férslaget i motion 1986/87: Bo128 (m) om
ldngivningen till projekt med dverkostnader. Enligt motionirerna hindras i
manga fall igingsittandet av byggprojekt av att statliga 1an inte beviljas pa
grund av att kostnaderna for objektet overstiger vad de statliga lancbe-
stammclscrna medger. I motionens yrkande 5 hemstélls darfor att statliga
1an skall beviljas dven till projekt med 6verkostnader under férutsittning
av att dverkostnaderna finansieras pi den ordinarie kreditmarknaden.
Bostadsutskottet har for en kort tid sedan haft att behandla (BoU 1986/
87: 10 s. 39) motionsforslag med samma inriktning som den nu behandlade
motionen. Utskottet vill i anslutning hértill &nyo erinra om den arbets-
grupp som bildats inom regeringens kansli med uppgift att ta fram underlag
bl. a. om en begrinsning av rintebidragens foljsamhet till kostnadsutveck-
lingen. Utskottet star fast vid sin tidigare stindpunkt att detta arbete inte
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bor foregripas genom ett riksdagens tillkannagivande i frigan. Motion
1986/87: Bo128 (m) yrkande 5 avstyrks sélunda.

I centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 yrkande 4 hemstills om /- .

neregler som oOkar tillgdngen pd smd ligenheter for ungdomar. Enligt
motiondrerna behovs. vid savil ny- som ombyggnad’ laneregler som ger
utrymme for byggande av sma ldgenheter.

Enligt bostadsutskottets mening utgor inte gillande laneregler i sig nagot
hinder for att ocksd smaldgenheter skall kunna produceras. Motionirerna
har inte heller exemplifierat vari de formenta hindren for en sadan bostads-
produktion skulle bestd. Motionen avstyrks mot bakgrund hirav. I anslut-
ning hartill vill dock utskottet erinra om vad som ovan kortfattat redovisats
avseende ansvarsférdelningen mellan stat och kommun i friga om bostads-
byggandet. Det dr sdlunda primirt en kommunal uppgift att svara for
dverviagandena avseende bostadsproduktionens fordelning pa-ligenhets-
storlekar m. m. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om de
forslag till atgarder for att oka tiligingen pa smélagenheter m. m. som forts
fram i proposition. 1986/87 93 och som bostadsutskottet ovan stallt sig
bakom. '

motioner.

Enligt motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 3 bor inte ombyggnadslian
utgd vid ombyggnader som innebar lagenhetssammanslagningar, om’ inte
fastighetsigaren kan pavisa att det rider Gverskott pi sma lagenheter.

I centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 yrkande 3 anfors att det ar

viktigt att reglerna fér ombyggnadslan inte ar utformade pa ett sddant sitt -

att ombyggnadslan i princip kan komma i friga vid ombyggnader som
bedéoms som alltfor luxudsa, ersitter normalt. underhall eller leder till
sammanslagningar av smé ligenheter. :
Utskottet tar forst upp frigan om ombyggnadsién vid lc'igenhetssam-
manslagningar. .
Aven i detta fall har bostadsutskottet helt nyligen haft att behandla
motsvarande motionsyrkanden. Vad utskottet hirvid- anfort (BoU 1986/
87: 10 s. 69) om att kommunerna genom det s. k. markviltkoret kan forhind-
ra odnskade forandringar av ligenhetssammanséttningen star fast. Motio-
nerna 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 3 och 1986/87: Bol132 (c¢) yrkande 3
savitt nu ar i frga avstyrks med hanvisning till tidigare stallningstagande.
Utskottet ¢vergar nu till att behandla fragan om reglerna for ombygg-
nadsldn vid alltfor luxudésa ombyggnader och vid eftersatt underhall m. m.
Bostadsutskottet har si sent som hosten 1986 (BoU 1986/87:7 s. 24)
uttryckt uppfattningen att ombyggriadslan inte bér utga till rena lyxsane-
ringar eller till sidana atgdrder som dr foljden av ett systematiskt eftersatt
underhall. Enligt utskottets mening ger inte heller gillande lanebestim-
melser uttryck for att denna typ av atgirder skall belanas. Centerpartiets
partimotion 1986/87: Bo132 yrkande 3 sdvitt nu Ar i friga avstyrks med
hinvisning till tidigare stéllningstagande och till det nu anférda.
Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp forslaget i vansterpartiet
kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130 savitt nu #r i friga om en
sdnkning av de garanterade rintorna for att minska hyrorna i nyproduce-

Frdgan om den statllga langivningen v1d ombyggnader tas upp itva
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rade och ombyggda hyreslagenheter. Enligt motionarerna maste hyrorna i
det allminnyttiga bostadsbestdndet minskas genom att de garanterade
rintorna sinks och genom att de 4rliga upptrappningarna bromsas.

Bostadsutskottet har helt nyligen haft att behandla ett motionsyrkande
motsvarande det nu behandlade om ett riktat stod till allminnyttan for att
astadkomma hyressinkningar. Vad utskottet hérvid anfort (BoU 1986/
87: 10 s. 42) om att det &r mindre lampligt att genomfora sddana forindring-
ar i rantebidragssystemet star fast. Motionen avstyrks av utskottet.

3.5.4 Handliggningen av bostadslaneirenden

I de med anledning av proposition 1984/85: 207 om f6rsoksverksamhet med
forenklade regler om byggnadslov m. m. i vissa kommuner vickta motio-
nerna 1984/85:3217 (c) och 1984/85:3219 (fp) tas upp vissa fragor om
handliggningen av drenden om-bostadsldn.

Enligt motion 1984/85:3217 (c) yrkande 2 bor beslutanderitten i vissa
bostadsléneirenden dvertas av kommunerna. De drenden som enligt mo-
tionen bor omfattas av den kommunala beslutanderitten dr bostadslén till
lantagarbyggda egnahem, bostadsanpassningslan och stod for vissa for-
bittringsatgirder i bostadshus.

I motion 1984/85: 3219 (fp) fors diaremot fram ett yrkande av innebérden

att nigon delegering av beslutanderitten i lanedrenden inte bor ske —.

yrkande 2. Enligt motiondrerna ar det tveksamt om kommunerna skall f& .

besluta om medel som staten tillhandahéller.
Efter beslut av riksdagen pagér en forsoksverksamhet omfattande lan-
dets samtliga kommuner med kommunal beslutanderétt i fraga om bl.a.

bostadsanpassningbidrag, aterstillningsbidrag och energisparbidrag. I ett -

mindre antal kommuner pagar dessutom en motsvarande forsoksverksam-
het avseende riintebidrag enligt forordningen (1983:974) om statligt stod
vid forbattring av bostadshus samt avseende nybyggnad av lintagarbyggda
egnahem och bostadsanpassningslan. Utskottet 4r mot bakgrund hérav
inte nu berett att fororda att den kommunala beslutanderitten i hithdrande
fragor utvidgas. Utskottet avstyrker med hédnvisning hértill motionerna
1984/85: 3217 (¢) yrkande 2 och 1984/85:3219 (fp) yrkande 2.

3.6 Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande inférande av ett sars/d[t ungdomsbostadsstod
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1986/

87:93 och med avslag pd motionerna 1986/87: Bol28 yrkande ‘1,
1986/87: Bo129 yrkande 7, 1986/87: 130, denna motion sdvitt nu ar i
fraga. 1986/87: Bol131 yrkande 1 och 1986/87: Bo132.yrkande 8 som - .

sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

2. betraffande bostadsldangivningen till vissa tillfilliga bostdider
att rlksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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3. betriffande finansieringen vid nvbyggnad av studentbostider BoU 1986/87: 16
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med anledning av
motionerna 1986/87: Bo218 och 1986/87: Bo230 godkinner vad i pro-
position 1986/87: 93 forordats, '

4. betraffande dkat byggande av studentbostider
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo258 yrkande 17,

5. betraffande ungdomsboendedelegationen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Bo128 yrkande 3 och 1986/
87: Bo129 yrkande 9,

6. betriffande stimulansdtgdrder for lokala boendeexperiment
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo129 yrkande 6,

7. betraftande samverkan for ett eget byggande
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo132 yrkande 7 sdvitt nu &r i
fraga,

8. betriaffande ungdomshotell
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo253 yrkande 1.

9. betraffande kategoriboende for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo423 yrkande 1,

10. betriffande ungdomskontrakt
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo129 yrkande 10,

11. betraffande bostadspolitikens utformning och inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Bo129 yrkdnde 4 och 1986/
87: Bo132 yrkande 2,

12. betraffande fordndringar av bostadspolitiken
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo130 sdvitt nu ér i fraga,

13. betriffande bostadsbyggandets omfatining m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Bo128 yrkande 4 och 1986/
87: Bo129 yrkande 1,

14. betréffande bostadsbyggandets inriktning m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo130 sdvitt nu ir i friga, -

15. betraffande ldngivningen till projekt med éverkostnader
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo128 yrkande 5

16. betriaffande ldneregler som okar tillgdngen pd sma Iagenheter
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo132 yrkande 4,

17. betraffande ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen avslar motionerna 1986/87: Bo129 yrkande 3 och 1986/
87: Bo132 yrkande 3, det sistnarnnda yrkandet sdvitt nu ar i fraga

18. betraffande reglerna /or ombyggnadsldn ) .
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo132 yrkande 3 sdvitt nu'ar i
fraga,

19. betraffande sdnkning av de garanterade rintorna
att riksdagen avslar motion 1986/87: Bo130 sdvitt nu &r i friga,

20. betraffande handldggningen av drenden om bostadsldin
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:3217 yrkande 2 och 1984/
85:3219 yrkande 2.

Stockholm den 30 april 1987
Pa bostadsutskottets vignar 1S

Agne Hansson



Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s). Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Margareta Palmqvist (s), Karl-Goran Biorsmark (fp), Rune Evensson
(s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Berit Bolander (s), Britta
Sundin (s) och Jan Sandberg (m). :

Reservationer . . |
1. Inforande av ett sarskilt ungdomsbostadsstod (mom. 1)

Agne .Hansson (¢), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Kmit Billing (m),
Karl-G6ran Biorsmark (fp), Birgitta Hambraeus (¢) och Jan Sandberg (m)
anser ' '

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. S borjar med *’Bostadsut-
skottet delar’” och pé s. 6 slutar med *"ovan anfort’’ bort ha féljande
lydelse:

Som framhalls i motionerna 1986/87: B0128 (m), 1986/87: Bo129 (fp) och
1986/87: Bo132 (c) innebir knappast det av regeringen férordade ungdoms-
bostadsstodet att ndgra nya lagenheter tillkommer. Forslaget ir i stéllet
snarast ett forsok att organisera om i ""bostadskén’’ och att demonstrera
handlingskraft niar skadeverkningarna av den forda politiken blivit akuta.
Ett genomférande av forslaget skulle enligt bostadsutskottets bedémning
dessutom ge upphov till helt oacceptabla regionalpolitiska konsekvenser,
eftersom stoédet i praktiken riktas mot expansnva kommuner med ett stort
inflyttningstryck. : .

Med hénvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets mening
regeringens forslag om inférande av ett sirskilt ungdomsbostadsstéd avvi-
sas av riksdagen. Motionerna 1986/87: Bol28 (m) yrkande 1. 1986/
87: Bo129 (fp) yrkande 7 och 1986/87: Bo132 (c) yrkande 8 tillstyrks s&lun-
da av utskottet. Utskottets stillningstagande i denna del innebér att motio-
nerna 1986/87: Bo130 (vpk) savitt nu ar i friga och 1986/87 Bol131 (¢)
yrkande 1 avstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
1. betraffande inforande av ett sdirskilt ungdomsbostadsstod
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bo128 yrkande 1,
1986/87: Bo129 yrkande 7 och 1986/87: Bo132 yrkande 8 avslar rege-
ringens forslag i proposition 1986/87:93 samt motionerna 1986/

87: Bo130, denna motion savitt nu &r i friga, och 1986/87: Bol31

yrkande 1,

2. Ungdomsboendedelegatlonen (mom 5)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Blllmg (m) Kdl‘l Goran Biors-
mark (fp) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ”Bostads-
utskottet delar’™ och pa s. 9 slutar med ‘yrkande 9 bort ha foljande
lydelse:
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Enligt bostadsutskottets mening ar inte de hittilisvarande erfarenheterna
av ungdomsboendedelegationéns arbete sadana att de skulle motivera en
fortsatt verksamhet. Som framhalls i motionerna 1986/87: Bo128 (m) och
1986/87: Bo129 (fp) har inte ungdomsboendedelegationens arbete i sig tili-
skapat nigra nya lagenheter. Delegationen bor salunda avvecklas i enlighet
med vad som i samma motioner foreslagits. Utskottet tillstyrker darmed
motionerna 1986/87: Bo128 (m) yrkande 3 och 1986/87: Bo129 (fp) yrkande
9.

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5. betraffande ungdomsboendedelegationen
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bo128 yrkande 3

och 1986/87: Bo129 yrkande 9 ‘som sin mening ger regeringen till

" kidnna vad utskottét anfort,

3. Stimulansatgirder for lokala boendeexperiment (mom. 6)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m), Karl-Géran Biors-
mark (fp) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med ""Bostads-
utskottet delar” och slutar med *’'nu anférda’ bort ha foljande lydelse:
Det finns enligt utskottets mening all anledning att forsoka l6sa ungdo-

mens bostadsproblem med fantasi och uppfinningsrikedom. Som framhélls

i motion 1986/87: Bo129 (fp) kan gamla institutioner, fabriker och vindar
anvindas for. att utdka bostadsbestindet. En annan 'majlighet ar att 1ita
- flera hyresgister dela stora ldgenheter.

- Av tillginglig befolkningsstatistik kan utlasas att den s. k. ungdomspuck-
eln inte ar nigot bestdende fenomen. Detta hindrar naturligtvis inte att det i
vissa regioner och i vissa kommuner kan finnas akuta problem {or bostads-
16sa ungdomar som maste 16sas med snabbhet och fantasi. I enlighet med
vad som foreslds i motion 1986/87: Bo129 (fp) bor dirfor lokala experiment
och lokala initiativ uppmuntras. Héri ingdr ocksi att en del okonventio-
nella Iosningar temporéart kan accepteras. Det dr dock viktigt att betona att
det ar de lokala férhallandena pa bostadsmarknaden som méste styra vilka

atgirder som skall vidtas. Genom att behoven skiftar i olika delar av landet
kan inga generella 16sningar foreskrivas. Losningar som passar i Stock- -

holmsregionen kan fungera illa-eller inte alls i Norrlands inland.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande.

6 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande stimulansdtgdrder for lokala boendeexperiment
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo129 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '
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4. Samverkan for ett eget byggande (mom. 7)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m)' Erling Bager (fp), Knut Billing (m),
Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c) och Jan Sandberg (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Som
redovisats’’ och pa s. 10 slutar med "hinvisning hirtill’” bort ha féljande
lydelse:

Som framhalls i centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 4r det vésent- .

ligt att ungdomar ges mdojlighct att genom egna initiativ och utifran sina
egna behov losa sin bostadsfriga. Det ar enligt utskottets mening mot
bakgrund hirav viktigt att samhillets regelsystem utformas pa ett sidant
sitt att losningar med denna inriktning kan komma till stind. En framkom-
lig vig kan silunda vara att stimulera kommuner och foretag att stodja
ungdomar som vill sl& sig samman och t. ex. bygga ett mindre hus. Detta
betyder bl.a. att samhillet maste vara berett att positivt 16sa uppkom-
mande problem i fradga om dgandeformer, avtalsfrigor mellan boende och
ansvarsfragor m. m,

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion 1986/
87: Bol132 yrkande 7 sdvitt nu 4r i friga anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande samverkan for ett eget byggande
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo132 yrkande 7
sdvitt nu &r i frdga som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfdrt,

5. Kategoriboende for ungdomar (mom. 9)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med *’Bostads-
utskottet delar’’ och stutar med *’nu anforda’ bort ha féljande lydelse:
Bostadsutskottet delar motionérens principiella uppfattning om att kate-
goriboende i sig inte bor efterstriavas. Det biista sittet att stirka ungdomars
och andra svaga gruppers stillning pa bostadsmarknaden ar silunda att se
till att det finns bra bostider att tillgd for alla. Mélséttningen bor darfor

vara att 16sa bostadsfragan for ungdomar liksom fo6r andra hushall pa den-

vanliga bostadsmarknaden.

Enligt bostadsutskottets mening bor sélunda séirlbéningar avéed_da en-
bart for ungdomar undvikas. Losningar med denna inriktning medfér en
uppenbar risk for att det uppkommer en “andra klassens’* bostadsmark-
nad dir de normala reglerna p& marknaden sitts ur spel. Detta betyder
bl. a. att utskottet motsitter sig sddana utpriiglade sirlésningar som ung-
domshotell och sarskilda ungdomékontrzgkt med ett forsamrat besittnings-
skydd. Vad som behovs #r i stillet en bostadspolitik som styrs av den
efterfragan som finns och som ger alla boende en 6kad valfrihet.

BoU 1986/87: 16

18



Vad utskottet nu med anslutning till motion 1986/87: Bo423 (m) yrkande
1 anf6rt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
9. betriffande kategoriboende for ungdomar:
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo423 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

6. Ungdomskontrakt (mom. 10)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp),-Knut Billing (m),
~ Karl-Goran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c) och Jan Sandberg (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med " Utskottet .

delar” och pa s. 11 slutar med ’hédnvisning hértill”® bort ha féljande
lydelse: :

Ar 1984 presenterade en sirskild arbetsgrupp for ungdomsboendefrigor
i sitt betinkande Bostider it unga (Ds Bo 1984: 10) bl. a. ett forslag till
sirskilda ungdomskontrakt med ett begransat besittningsskydd och utan
bytesriatt. En Overvildigande majoritet av remissinstanserna avvisade
dock forslaget i denna del. Mot bakgrund hirav har inte heller regeringen
fort fram nagot formellt forslag om inférande av sirskilda ungdomskon-
trakt. Didremot pekar regeringen i proposition 1986/87:93 (s. 13) pa en
pastadd mojlighet att inféra denna typ av kontrakt inom ramen for nu
gillande hyreslagstiftning. Bostadsutskottet vill for sin del helt avvisa
tanken pd att i ndgon form infora sirskilda ungdomskontrakt. Det 4r enligt

utskottets mening inte rimligt att for ungdomar eller f6r ndgon annan grupp -

géra sidana inskrinkningar i bl. a. besittningsskyddet som regeringen for-
ordar. Detta bor ocksé ges regeringen till kinna.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1986/87:Bo129 (fp) yrkande
10 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse
10. betraffande ungdomskontrakt
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo129 yrkande .10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet'anf(")rt, _

7. Bostadspolitikens utformmng och 1nr1ktnmg (mom 11,
motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s: 11 bdrjar med *'Bostadsutskottet har™. och
slutar med *'i bostadspolitiken’” bort ha féljande lydelse: :

BoU 1986/87: 16
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1986/87: 10 maste bostadspolitiken ges en ny inriktning .som innebar en

minskad offentlig styrning och en 6kad valfrihet f6r de boende i enlighet
‘med forslagen i moderata samlingspartiets partimotion 1986/87: Bo205.
I reservationen anfors silunda foljande:



Som anfors i moderata samlingspartiets partimotion Bo205 méste bostads-
politiken ges en ny inriktning som innebar en minskad offentlig styrning
och en okad valfrihet for den enskilde. Bostadsmarknaden ér i dag sa
genomreglerad att den enskildes vilja far ett mycket litet spelutrymme.
Det ar ett obestridligt faktum att manga boende Onskar forindra -sin
bostadssituation. Det kan gilla det dldre paret vars barn har flyttat hem-
ifrin och som vill byta till en mindre och bekvimare bostad. Det kan ocksa
vara friga om ungdomar som vill flytta hemifrén till en egen bostad, eller
familjen som fatt tillékning och behdver en stérre bostad. Alla dessa har
dock ett gemensamt, namligen svérigheten att utifrdn sina behov finna en
for dem lamplig bostad. Vad som behovs for att komma till riatta med dessa
problem ir enligt bostadsutskottets mening en bostadspolitik som okar
valfriheten pa bostadsmarknaden. Eftersom nyproduktionen, dtminstone
pa kort sikt, endast marginellt kan bidra till en sédan okad valfrihet méste
atgirder vidtas for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.
De viktigaste inslagen i en bostadspolitik for 6kad valfrihet ar féljande:
— minskad reglering och detaljstyrning . genom normer och laneregler
m. m. '
— rationalisering av bostadsbyrakratin
— tillskapande av ett nytt bostadsfinansieringssystem och avvecklmg av
SBAB
— reformering av hyresséttningssystemet
— stimulans av bostadsritt och tillskapande av fgarlagenheter
— forandringar i mark- och planpolitiken for att forstarka den enskilda
dganderitten : -

Vad som ovan anférts stér enligt utskottets mening fast. Bostadspolitiken

bor saledes ges en inriktning och utformning i enlighet med vad som i

reservationen forordats.

I den man motionerna 1986/87: Bol”9 (fp) yrkande 4 och 1986/87:Bo132
(c) yrkande 2 inte genom vad utskottet nu anfort tlllgodosgtts avstyrks de
av utskottet.

8. Bostadspolitikens utformning och mr1ktn1ng (mom 11)

Erling Bager och Karl- Goran Biorsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa $. 11 bérjar med “’Bostads-

utskottet har’’ och slutar med *’i bostadspolitiken’ bort ha féljande ly-

delse:
De senaste dren har bristen pd smé bostader for bl. a. ungdomar blivit

alltmer akut. Enligt bostadsstyrelsens undersokning av bostadsmarknads-

laget i landets kommuner har for nirvarande drygt 180 av landets 284
kommuner svarigheter att fi fram bostidder &t ungdomar. Problemet &r
stOrst i storstadsregionerna, men existerar ocksd i évriga delar av landet..

Bostader for unga — mestadels enpersonshushall-—-har huvudsakligen _

en gemensam egenskap: de 4r smé. Det finns visserligen ungdomar —
liksom en del hushall i dldre dldersgrupper — som kan tinka sig en ligre
bostadsstandard 4dn andra, i varje fall under en Overgangstid. Men pa det
hela taget efterfragar inte ungdomar, som vuxit upp i ett modernt bostads-
bestand, vasentligt annorlunda bostédder 4n den 6vriga befolkningen.

BoU 1986/87: 16

20



Ungdomars bostadsproblem sammanfaller darfér med problemen for
andra grupper som efterfrigar smé ligenheter. Det giller bl. a. dldre som i
storre utstrickning vill bo kvar utanfor institutionerna, splittrade hushall
och ensamstdende samt invandrare. )

Samtliga dessa grupper har blivit lidande av en bostadspolitik som slagit
ut befintliga smélagenheter och himmat nyproduktion i allménhet och
nybyggande av ettor och tvdor i synnerhet. Det kriavs nu enligt bostadsut-
skottets mening en politisk kursomliggning som tar sikte pé att 16sa dessa
bigge problem.

Framfor allt 4r det angeliget att stadkomma en 6kad produktion av smé
lagenheter dir sddana efterfrigas. I dag byggs det nistan inga ligenheter
som dr mindre #n tva rum och kék. P& orter dir det ér brist pé ettor bér
givetvis dven sddana produceras. Aven en 6kad rorlighet pa bostadsmark-
naden skulle férbittra utbudet av smaldgenheter.

Som framhalls i motion 1986/87: Bo129 (fp) ir det de boendes dnskemal
som bostadspolitiken skall bygga pi. Detta innebir bl.a. att de boende
skall ha valfrihet. Stat och kommun skall sdlunda ge alla méjlighet att fa
tillgang till en bra bostad utan att foreskriva hur de enskilda ménniskorna
skall valja t. ex. bostadsort, ligenhetsstorlek och upplételseform. Ungdo-
mar har naturligtvis samma ritt som andra till en bra bostad. De skall inte
behdva uppleva vuxenvirlden som ett kdsamhille dar arbetsformedling
och bostadsférmedling inte har nagonting att erbjuda. De, liksom alla
andra. kan med all ritt reagera mot en stelbent bostadspolitik dir smi och
for deras behov vil lampade ldgenheter av ideologiska skil omvandlas till
stora och dyra bostidder som ungdomar inte har rad att efterfraga.

Vad som i forsta hand behovs ar enligt bostadsutskottets mening inte en
bostadspolitik for enskilda:grupper, som t. ex. ungdomar, utan en bostads-
politik for alla. Som framhalls i motion 1986/87: Bo129 (fp) méste en sddan
politik ges en helt annan inriktning 4n dagens bostadspolitik. Mot bak-
grund av vad utskottet ovan anfért bor en sddan politik bl. a. innefatta
atgarder for
— en 6kad nyproduktion av bl. a. smdlagenheter
— en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden,

— att stadkomma varsam ombyggnad och fér att stoppa utslagningen av
smélagenheter, :

— att minska de byral\ratlska och reglerande inslagen i bostadspolmken

— att uppmuntra ungdomars bosparande,

— att uppmuntra mangfald och kommunala experiment. .

Vad utskottet nu med-anslutning till motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkdnde
4 anfért om bostadspolitikens utformning och inriktning bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Utskottets stéliningstagande i denna

del innebdr att motion 1986/87: Bo132 (¢) yrkande 2 avstyrks i den man den '

inte tillgodosetts genom vad utskottet ovan anfort.

dels att moment 11 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
11. betraffande bostadspolitikens utformning och inrikining
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo129 yrkande 4
och med avslag pa motion 1986/87: Bo132 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,
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9. Bostadspolitikens utformning och inriktning (mom. 11)
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (bdda c) anser

dels att den del av utskottet yttrande som pa s. 11 bérjar med “*Bostadsut-
skottet har’’ och slutar med *’i bostadspolitiken™’ bort ha féljande lydelse:

Unga minniskor har ritt att kunna planera sin framtid. Som anfors i
‘centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 ar det dérfor mycket allvarligt
med de akuta bostadsproblem som stora ungdomsgrupper nu har. Tillgang-
en pa bostader fér ungdomar maste av denna anledning kraftigt forbéttras.

Ungdomars mdjligheter att fa bostad till ett rimligt pris i storstiderna
och andra koncentrationsorter kriver enligt bostadsutskottets mening &t-
giirder pa bade kort och lang sikt. De langsiktiga problemen kan bara l9sas
genom ett medvetet politiskt agerande som skapar forutsittningar for
arbete och boende i hela landet.

Regeringspolitiken under de senaste aren har medfort en kraftigt acce-
lererande obalans i samhallet. Inflyttningen till de allra stérsta kommuner-
na, och da framfor allt Stockholm, 6kar. Den socialdemokratiska regering-
en har underlittat denna utveckling genom beslut som beror t. ex. bebyg-

gelse, kommunikationer, néringsliv m. m. Tillgdng pd arbete, bostader,

service m. m. varierar kraftigt i olika delar av landet.

Ett belysande exempel pa foljderna av denna koncentrationsinriktade
politik ar enligt bostadsutskottets mening férhallandena p& bostadsmark-
naden. Den forda bostadspolitiken ar kanske det virsta exemplet pa de
effekter en felaktig samhillsplanering, baserad pa en koncentrationsinrik-
tad grundsyn, leder till. Utvecklingen pd bostadsmarknaden har genom
den socialdemokratiska koncentrationspolitiken medfort att bristsitua-
tionen forvarrats med kraftigt stigande priser for bostidder som f6ljd. Sta-
ten har t. ex. stimulerat sammanslagningar av smi ligenheter och dirmed
minskat tillgdngen pa smi lidgenheter av den typ som ungdomar mest
efterfrigar. FA smdlidgenheter nyproduceras.

Det ligger enligt bostadsutskottets mening i statens ansvar att vidta
sddana atgirder att trycket pd bostadsmarknaden i koncentrationsorter,
och da framfor allt i Stockholmsregionen, minskar sa att balans skapas i
tillgng och efterfrigan. Vad som behovs dr alltsd en kraftigt forstéirkt
néirings- och regionalpolitik som ger en fér hela landet mera balanserad
utveckling. Utdver dessa generella dtgiarder maste naturligtvis ocksi bo-
stadspolitiken ges en inriktning som skapar férutsattningar for att alla skall
kunna f& en bostad till en rimlig kostnad i en god milj6. Bostadspolitiken
maste darfor priglas av- enkelhet och langsiktighet i de &tgdrder som
vidtas. Reformerna méste inriktas mot att skapa en langsiktig bostadspoli-
tik. Av sarskild betydelse ar att enkla och latthanterliga villkor for finansi-
ering av och statligt stod till byggandct skapas. Bostadsutskottet delar
sdlunda vad som anfors i en rescrvation (c) till det nyligen avgivna betin-
kandet BoU 1986/87: 10.

Den hittillsvarande bostadspolitiken haf i hog grad praglats av ryckighet
och brist pé langsiktiga regler. Ett flagrant exempel hiarpé ar det satt pa
vilket de garanterade rintorna forst trappats upp for att sedan sankas for
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att kompensera for fastighetsskatten. Ett annat exempel dr bostadsforbatt-
ringsverksamheten dir statsmakterna forst prioriterar denna genom ett
omfattande statligt stod for att sedan nistan helt strypa den pa vissa orter
genom rambegransningar. Vad som behdvs ir enligt bostadsutskottets
mening i stillet en politik som kidnnetecknas av langsiktighet och en
minskad detaljstyrning och byrékrati.
Med utgangspunkt i de ovan redovisade forhallandena bér enligt bo-
stadsutskottets mening i en framtida bostadspolitik inga
— att bostadsstodet i storre utstrickning riktas till dem som bést behover
det
— en samordning av bostadspolitiken med skatte- och famlljepolltlken
— att fler skall fi mojlighet att dga sin bostad
— att bostadsrittsformen stimuleras
— att inflytandet fér hyresgéasterna 6kar genom kooperativa 1ésningar
— att ungdomars behov av bostiader till rimliga kostnader skall tillgodoses
— ett nytt lanesystem med mindre generella subventioner
— ett 6kat smahusbyggande
— att Statens bostadsfinansieringsaktiebolag avvecklas
— att l&nevillkoren férenklas.

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion 1986/
87: Bo132 yrkande 2 anfort om utformningen och inriktningen av bostads-
politiken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottets
stillningstagande i denna del innebéir att motion 1986/87: Bo129 (fp) yr-
kande 4 avstyrks i vad den inte tillgodosetts genom vad utskottet ovan
anfort.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
11. betraffande b'osmd.s‘palilikens utformning och inriktning
att riksdagen med anlédning av motion 1986/87: Bo132 yrkande 2
och med avslag pa motion 1986/87: Bo129 yrkande 4 som sin mcmng
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Foérandringar av bostadspolitiken (mom. 12)
Tore Claeson (vpk) anscr

dels att'den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med " Forslaget
i"* och slutar med “’tidigare anforts’” bort ha téljande lydelse:
Regeringens forslag till atgarder for att forbittra de ungas stillning pa
bostadsmarknaden ér enligt bostadsutskottets mening i och for sig ett steg i
ratt riktning. Som framhélls i vansterpartiet kommunisternas partimotion
1986/87: Bo130 behover dock dessa atgarder kompletteras med mera gene-
rella forandringar i bostadspolitiken. Utskottet kan s&lunda ansluta sig till
-vad som i en reservation (vpk) till det nyligen avgivna betinkande BoU
1986/87: 10 anforts om den framtida bostadspolitiken. :

Det finns enligt bostadsutskottets mening ¢n rad dtgirder som behdver

vidtas for att ge den framtida bostadspolitiken en mera markerad bostads-

social profil. Bostadsutskottet delar sélunda vad som anférts i viinsterpar-
tiet kommunisternas partimotion Bo408 om behovet av forbiittringar med
avseende pd hyresgastinflytande. boendemiljé, boendescrvice och kollek-
tiva boendeformer m. m.
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Enligt bostadsutskottets mening dr hyresgisternas inflytande over sin
egen bostad och dver sin bostadsmiljo alideles for svagt. Detta ar en enligt
bostadsutskottets mening oacceptabel situation. Hyresgisterna maste sé-
lunda ges ett okat inflytande s& att de exempelvis Kan ta initiativ till
hissinstallationer, tillskapande av nirlokaler och kolonilotter samt forbétt-
ringar i den yttre miljon. I detta sammanhang bor ocksa forutsittningar
skapas for att astddkommd hyresgiststyrda projekt: och s_)alvbyggen av
flerbostadshus.

Som framhalls i vinsterpartiet kommunisternas parumotlon B0408 mas-

te stor uppmirksamhet fignas at det befintliga bostadsbesténdet och d4 inte
minst 3t de bostdder som tillkom under det s. k. miljonprogrammet. Det
finns i dag stora problem i detta bostadsbestind, problem som blir alltmer
mirkbara i och med att bestandet aldras. Naturligtvis maste forbattringar
goras ocksa i miljonprogrammets bostiader, men detta maste ske pa ett
sddant sitt att inte de boende drabbas av stora hyreshéjningar. Det ar
enligt bostadsutskottets mening inte rimligt att de boende i dessa omraden
aterigen skall tvingas betala nybyggnadshyra for att fa bo i en miljé som
har de kvaliteter som redan finns i andra omraden och som borde ha
tillskapats redan dd omradet byggdes.

For att forbittra bostadsforhdllandena inte bara for unga utan for alla
boende bor saledes bostadspolitiken ges en sadan inriktning att

— bostadsbyggandet dkar, .

— hyreshdjningarna stoppas och boendekostnaderna pressas ned,

— bostadsbidragen forbittras,

— hyresgastinflytandet forbattras,

— utrymmes- och utrustningsstandarden hélls uppe.

Vad utskottet nu med anslutning till vansterpartiet kommunisternas

partimotion 1986/87: Bo130 sdvitt nu ir i friga anfdrt bér ri_ksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
12. betraffande fordndringar av bostadspolitiken '

att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo130 savitt nu ir i

friga som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

11. Bostadsbyggandets omfattning m. m. (mom. 13)

Roli Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m) Karl-Gordn Biors-.

mark (fp) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utsl\ottets yttrande som pas. 17 borjar med I sitt™” och
slutar med "yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Bostadsutskottet delar den i motionerna 1986/87: Bo128 (m) och 1986/
87: Bo129 (fp) framforda uppfattningen att bostadsbyggandet maste oka. 1
alltfér manga kommuner dr nu bostadsbristen si stor att omedelbara atgér-
der maste vidtas. Efterfrigan avser sdvil lagenheter i smahus som i flerbo-

stadshus. For att mota denna efterfrigan och for att 6ka valfriheten 1 -

boendet méste nya bostider komma till genom savil ny- som ombyggnad.
En 6kad bostadsproduktion ger bade ett tillskott av ligenhéter och en 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden, En allméint 6kad produktion #r silunda till
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fordel for alla och kan p& manga hall vara tillricklig for att frigbra de
smaldgenheter som i dag saknas. Samtidigt kan det, t.ex. i storstadsregi-
onerna, var nddvindigt att ocksd nyproducera smaldgenheter.

En 6kad bostadsproduktion stiller krav pa en hég kommunal planbered-

skap. Samtidigt bor enligt bostadsutskottets mening nya viégar provas for - '

att tillvarata de investeringar i infrastruktur m. m. som gjorts i befintliga
omraden. Detta kan t. ex. ske genom fortatningar och genom att befintliga
hus byggs pd med ytterligare vamngdr Harigenom kan ocks3 enformiga
och sterila omraden ges en mera estetiskt tilltalande utformning. Samtidigt
méste hinsyn tas till behovet av flexibilitet och bostadssocial kvalitet.
Dagens bostadsproduktion médste kunna anpassas till de nya behov och
den nya efterfrigan som kommer i framtiden. -

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna 1986/87: Bo128 (m)
yrkande 4 och 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 1 anfort om bostadsbyggandets
omfattning m. m. bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 13 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
13. betraffande bostadsbyggandets omfattning m. m.
. att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bo 128 yrkande

4 och 1986/87: Bo129 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till

kinna vad utskottet anfort,

12. Bostadsbyggandets omfattning m. m. (mom. 13,
motiveringen)

Under forutsdttning av bifall till reservation 9

Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som pid s. 12 borgar med T sitt”” och slutar med
*’yrkande 1'° bort ha f6ljande lydelse:

I den mén motionerna 1986/87: Bo128 (m) yrkande 4 och 1986/87: Bo129
(fp) yrkande 1 inte tillgodosetts genom vad utskottet ovan anfort om
bostadspolitikens utformning och inriktning avstyrks de av utskottet.

13. Bostadsbyggandets inriktning m. m. (mom. 14)
Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 boérjar med “"Med
hinvisning’’ och slutar med *"bostadsbyggandets inriktning m. m.”” bort ha
foljande lydelse: '

Det ar otvivelaktigt s& att den akuta bostadsbrist som rider i manga
kommuner hardast drabbar ungdomar och andra utsatta och svaga grup-
per. Framfor allt visar utvecklingen i landets storstadsomraden att si ar
fallet. Det 4r dessa grupper som éar forlorarna pa dagens bostadsmarknad,
dér det ar de ekonomiskt starka som gynnas genom marknadskrafterna.
Detta har inneburit att spekulationen 6kat kraftigt i omfattning, vilket bi. a.
kommit till uttryck i en 6kad omvandling frin hyresrittsligenheter till
insats- och andelsligenheter, kraftigt okade priser vid forsdljning av bo-
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stadsritter och smihus, en 6kad handel med fastigheter och mark och en’

svart handel med andrahandsligenheter och med vanliga hyresraltslagen-
heter.

For att komma till ritta med de ovan redovisade problemen bér, som
framhalls i vinsterpartiet kommunisternas partimotion 1986/87: Bo130 sa-
vitt nu ir i friga, bostadsproduktionen 6ka. Detta bor ocksé riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 14 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse
14. betriffande bmmdsbv ggandets inriktning m. m.

att riksdagen med anledmng av motion 1986/87: Bo130 savitt nu ar i

fraga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Langivningen till projekt med overkostnader (mom. 15)
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med *’Bostadsut-
skottet har™ och pd s. 13 sli_xtar med avstyrks salunda’ bort ha foljande
lydelse:

I en reservation (m) till bostadsutskottets betiinkande BoU 1986/87: 10
anfordes foljande betriffande rantebidragens anknytning till uppldnat kapi-
tal m. m.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att det finns goda skal att

overviga hur ett bostadsfinansieringssystem skall utformas déar det direkta
sambandet mellan byggkostnader och rintebidrag ersatts med ett mera
schablonmissigt system i huvudsak i enlighet med vad motionidrerna fore-
slagit. Forslag i fragan bor skyndsamt foreldggas riksdagen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. .

Utskottet delar vad i reservationen och i den nu behandlade motion 1986/
87: Bo128 (m) yrkande 5 anforts. Utskottets stillningstagande bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 15 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
135. betriffande ldngivningen till projekt med dverkostnader
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol128 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Laneregler som okar tlllgangen pa sma lagenheter
(mom. 16)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m),
Karl-Goran Biorsmark (fp), Blrglttd Hambraeus () och Jan Sandberg (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med. "’ Enligt
bostadsutskottets™ och slutar med '"sig bakom™ bort ha féljande lydelse:
Foér att mota den uppkomna bostadssituationen méste:i forsta hand
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generella atgirder vidtas som omfattar sivil bostadspolitiken som sidan
som t. ex. narings- och regionalpolitiska insatser. Som framhélls i center-
partiets partimotion 1986/87: Bo132 miste emellertid dessa generella atgéir-
der kompletteras med insatser riktade mot bl. a. ungdomar. I ett lige med
akut bostadsbrist dr det nddvindigt att bostadsbyggandet i 6kad utstrick-
ning sker under hidnsynstagande till ungdomens efterfragan. Detta betyder
bl. a. att behovet av smé lagenheter for just denna grupp bor beaktas. For
att mojliggora byggandet av sddana lagenheter miste enligt bostadsutskot-
tets mening lanereglerna ges en utformning som medger byggande av sma
lagenheter i den ordinarie nyproduktionen.

Vad utskottet nu med anslutning till centerpértiets partimotion 1986/
87: Bo132 yrkande 4 anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att moment 16 it utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
16. betriaffande ldneregler som dkar tillgdngen pa sma liigenheter
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo132 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Ombyggnadslan vid 1agenhetssammanslagnmgar
(mom 17)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Birgitta Hamb-
raeus (¢) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Aven i
och slutar med “tidigare stéllningstagande’” bort ha foljande lydelse:
I en reservation (c) till betadnkande BoU 1986/87: 10 anfordes foljande:

Redan nir bostadsforbattringsprogrammet infordes restes kritik mot att
inom programmets ram lan skulle kunna utgd fér sammanslagning av
lagenheter. Under den tid programmet funnits har det besannats att fog
fanns for denna kritik. Under de secnaste dren har utbudet pa. mindre
lagenheter minskat samtidigt som efterfrigan pa sidana 6kat inte minst
darfor att minga ungdomar girna efterfragar mindre ligenheter vid sitt
intride pa bostadsmarknaden. Att i en sddan situation med statliga medel
subventionerna en ligenhetssammanslagning ar olampligt. De ligenheter
som blir resultatet av en sammanslagning far ofta sa hog hyra att det inte
finns ekonomiska méjligheter for ungdomar i allménhet.att efterfriga dem.

Bostadsutskottet delar vad som i reservationen anforts. Statliga subven-

tioner vid ldgenhetssammanslagningar bor saledes inte utgd i enlighet med

vad som i centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 yrkande 3 sdvitt nu &r
i friga forordats. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
_regeringen till kiinna.
Vad i motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 3 forordats ar darmed i inte
ringa grad tillgodosett.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
17. betraffande ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo132 yrkande 3
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sdvitt nu ar i friga och med avslag pd motion 1986/87: Bo129 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

17. Ombyggnadslan vid lagenhetssammanslagningar
(mom. 17)

Erling Bager och Karl-G6ran Biérsmark (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med *"Aven i”’
och slutar med '"tidigare stillningstagande™ bort ha foljande lydelse:
[ en reservation (fp) till betinkande BoU 1986/87: 10 anférdes foljande:

Med anledning av motion Bo258 (fp) yrkande 16 vill bostadsutskottet
anfora foljande. Manga smilidgenheter har forsvunnit genom ligenhets-
sammanslagningar i samband med ombyggnader. Samtidigt har emellertid
insikten vuxit om vikten-av att behélla en viss andel sméligenhetér nir ett
bostadsomrade byggs om. Efterfrigan pd mindre ligenheter har 6kat inte
minst ddrfor att ménga ungdomar girna efterfragar mindre ligenheter vid
sitt intride pa bostadsmarknaden. Det 4r dirfor nédvindigt att vid sane-
ringar noga dverviga hur manga smalagenheter som bor sparas. I enskilda
fall, cxempelvis i bostadsomraden med helt dvervidgande andel smildgen-
heter, kan motiv finnas att ligga samman lagenheter. I normalfallet bor
emellertid ligenhetssammanslagningar inte subventioneras med statliga
medel. '

Bostadsutskottet delar vad som i reservationen anforts. Ombyggnadslin
vid lagenhetssammanslagningar bor sdledes endast undantagsvié kunna
utga i enlighet med vad som i motion 1986/87: Bo129 (fp) yrkande 3 f6ror-
dats. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéanna.

Vad i motion 1986/87: Bo132 (c) yrkande 3 savitt nu &r i friga férordats
ar darmed i inte ringa grad tillgodosett.

dels att moment 17 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse: -
17. betraffande ombyggnadsldn vid ligenhetssammanslagningar
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol29 yrkande 3
och med avslag p& motion 1986/87: Bo132 yrkande 3 s&viit nu &r i
friga som sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

18. Reglerna fér ombyggnadslan (mom. 18, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med **Bostadsutskottet har’” och
slutar med '"nu anférda’ bort ha féljande lydelse:

1 enlighet med vad som i motioner frin moderata samlingspartiet tidigare
foreslagits anser bostadsutskottet att hela ROT-programmet skall avveck-
las. Vad i motion 1986/87: Bo132 (¢) yrkande 3 sdvitt nu ar i fraga forordats
saknar dirmed aktualitet. Motionsyrkandet avstyrks med hanvisning hér-
till.
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19. Reglerna féor ombyggnadslan (mom. 18)
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 13 borjar med *’Bostads-
utskottet har’’ och slutar med “’nu anférda’” bort ha féljande lydelse:

Det ir som framhalls i centerpartiets partimotion 1986/87: Bo132 viisent-
ligt att ombyggnadsverksamheten fortsitter i syfie att rusta upp bristfilliga
bostader. En av forutsittningarna for att denna verksamhet skall & den
avsedda inriktningen och omfattningen 4r dock enligt bostadsutskottets
mening att finansieringsreglerna for ombyggnader ges en relevant utform-
ning. Det dr sadlunda angeliget att reglerna fér ombyggnadslan inte ar
utformade pd ett sddant siatt att en fastighetsdgare kan komma i tnjutande
av lan for t. ex. 16pande underhéll och mindre reparationer genom att dessa
inordnas i en storre ombyggnad. Enligt bostadsutskottets mening bor inte
heller ombyggnadslan kunna komma i friaga for alltfor luxuésa ombygg-
nader. ' ' s

Vad utskottet nu med anledning av centerpartiets partimotion 1986/
87: Bol132 yrkande 3 savitt nu ar i friga anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kianna.

dels att moment 18 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:
18. betraffande reglerna for ombyggnadslin
att riksdagen med anledning av_motion 1986/87: Bo132 yrkande 3
sfvitt nu ar i friga som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

20. Sankning av de garanterade rintorna (mom. 19,
motiveringen)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser att den del av
utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “’Bostadsutskottet har’’ och
slutar med ""av utskottet’’ bort ha foljande lydelse:

Enligt bostadsutskottets mening bor rintebidragen ges en principiellt
annorlunda utformning i enlighet med vad som foreslds i moderata sam-
lingspartiets partimotion 1986/87: Bo205. Skil saknas darfor att i sak grans-
ka forslaget i motion 1986/87: Bo130 (vpk) savitt nu ir i fraga.

21. Sankning av de garanterade rintorna (mom. 19)
Tore Claeson (vpk) anser -

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ''Bostads-

utskottet har’* och slutar med "av utskottet’ bort ha foljande lydelse:
Mot bakgrund av vad som i véinsterpartict kommunisternas partimotion

1986/87: Bo130 anforts bor enligt.bostadsutskottcts mening z‘i;giirdér vidtas

for att séinka hyrorna i nyproducerade och ombyggda ligenheter. I enlighet

med motionsforslaget bor salunda rintcbidragssystemet avseende de all-
mannyttiga bostadsforetagen utformas si att upptrappningen av de garan-
terade riantorna upphor tills vidare och fryses pa den niva de hade vid
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utgingen av ar 1986. Dessutom bor den garanterade rintan sinkas for
under 1987 producerade allminnyttiga bostader. '

Vad utskottet nu med anslutning till vinsterpartict kommunisternas
partimotion 1986/87: Bo130 savitt nu 4r i fraga anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. '

dels att moment 19 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
19. betraffande sdnkning av de garanterade rintorna
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo130 savitt nu 4r i
friga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

22. Handliggningen av drenden om bostadslan (mom. 20)

Agne Hansson {(c¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Blllmg (m), Birgitta Hamb-
raeus (¢) och Jan Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med “Efter
beslut’" och slutar med yrkande 2" bort ha féljande lydelse

Som framhélls i motion 1984/85: 3217 (c) &r fordelarna med en decentrali-
sering av lanebeslut m.m. till kommunal niva ménga. Bl.a. skulle en
decentralisering med stor sdkerhet medfora en snabbare handlaggning och

lagre administrationskostnader samt dessutom mnebara att besluten kom-'

mer narmare de berorda. :

Med hanv1smng till det nu anforda tillstyrker utskottet forslaget i motion
1984/85:3217 (c) yrkande 2 om decentralisering av vissd lanebeslut. Mo-
tion 1984/85: 3219 (fp) yrkande 2 avstyrks.

dels att moment 20 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
20. betraffande handliggningen av drenden om bostadslén
att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 3217 yrkande 2 och
med avslag pa motion 1984/85: 3219 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Langivningen till pfojekt med éverkostnader
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anfor:

Vi delar i och f6r sig motionirernas uppfattning om att byggkostnaderna
maste hallas nere. Centerpartiet har ocksa i motioner foreslagit att rintebi-
drag inte skall utgd for kostnader 6ver pantvardet. En sadan forandring av
rantebidragsreglerna inom ramen for den produktionskostnadsanpassade
beléningen skulle eﬁligt vir mening motverka hojda byggkostnader. 1
avvaktan pd att den arbetsgrupp som bildats inom regeringens kansli med
uppgift att ta fram underlag bl. a. om en begrinsning av rintebidragens
foljsamhet till kostnadsutvecklingen har vi dock nu avstétt fran att fora
fram vart forslag i frigan.
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