Motion till riksdagen
1988/89:F1605

av Gunnar Bjork m.fl. (c)

Mot.
Program for sparande och decentraliserat agande 1988/89
Fi605-608

Sparandets utveckling

Den privata konsumtionen utvecklades under sjuttiotalet i stort sett parallellt
med den disponibla inkomsten och med en ganska stabil sparkvot pa 4-6 %. I
borjan pa attiotalet sjonk sparkvoten med i storleksordningen 4 % . 1986 och
1987 skedde en kraftig konsumtionsokning — sannolikt i forsta hand péa grund
av avregleringen av kreditmarknaden - som till betydande del lanefinansiera-
des. Resultatet blev en negativ sparkvot 1987 pa —3.3 %.

Prel. Nationalbudget 88/89

Diagram 7:2 Disponibel inkomst och privat konsumtion.
Miljarder kr., 1980 ars priser
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Detsvenska sparandets sammansattning Mot. 1988/89
Finansiellt sparande i olika sektorer. (Miljarder kr., l6pande priser.) Prel. National- Fi605
budget tabell 1:5.

Tabell 1:5 Finansiellt sparande

1986 1987 1988 1989 1990

Alt. 1 Al 2

Offentlig sektor -6,0 24,8 34,1 29,3 27,8 32,6

Hushall 0,2 -131 -153 -11,1 -156 -148

Foretag 6,4 -184 -292 -323 -30,5 -136,6
0,6

- 67 -104 -141 -183 -188

Bytesbalans

Kallor: Statistiska centralbyrdn, riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.
Anm.: Exkl. engdngsskatten pa forsakringsbolagen 1987.

Som synes &r det finansiella sparandet i foretagen lagt till foljd av
investeringsverksamhet. Detta sparande kompenseras inte av det positiva
sparandet i offentlig sektor och den finansiella sektorn. Vi maste lana
utomlands och far darfor ett bytesbalansunderskott. Det finansiella hushalls-
sparandet ar negativt. Det ar att notera att en hushallssparkvot pad 5 % (dvs.
att hushdllen sparade fem procent av sin disponibla inkomst) skulle ge ett
Overskott i bytesbalansen.

Sparandets betydelse for ekonomin

Sparandet i ekonomin &r i princip en minskad konsumtion i dag for en 6kad
konsumtion i framtiden. Sparade medel anvinds foér uppbyggande av
infrastruktur, nédringsliv och bostader for att kunna ge en hogre produktion i
framtiden att anvanda till privat eller offentlig konsumtion.

Nar sparandet ar lagt stiger priset pd pengar, dvs. rantan. Detta hojer
lonsamhetskraven for investeringar i det privata naringslivet. En investering
maste ge en riskpremie fOr att anses I6nsam i forhéllande till investeringar
med 13g risk som t.ex. statsobligationer. Foljden av for lagt sparande blir
darmed att farre investeringar blir gjorda, tillvaxten sjunker, arbetslosheten
oOkar, det framtida konsumtionsutrymmet minskar. FOr att kunna bygga ut
kapitalstocken vilket ar forutsattningen for varaktig tillvaxt krdvs med andra
ord ett sparande. En kapitaltillvaxti industrin ar oftast delvis lanefinansierad
och ger darfor ett relativt stort negativt finansiellt sparande i denna sektor.
Ett positivt sparande i andra sektorer i ekonomin maste kompensera for
detta. Hushallssektorn och den offentliga sektorn ar huvudalternativen.
Vilken sektor man foredrar att sparandet skall ske i ar en ideologisk fraga.

Enskilt sparande béttre dn kollektivt sparande

Langtidsutredningen anger som malsattning att forbattra den konsoliderade
offentliga sektorns sparande. Detta sparande anser man ar nédvandigt for att
finansiera investeringar i industrin. Sparandet i den offentliga sektorn ar
traditionellt mycket viktigt i Sverige. Den socialdemokratiska strategin har
under en langre period i hog grad varit att flytta sparandet frdn den privata till



den offentliga sektorn med tydlig avsikt att fa en storre politisk kontroll éver

investeringarna:

- Den offentliga sektorn har i ett langre perspektiv kraftigt byggts ut.
Investeringar i bostader och service har 1 hog grad skotts inom den
offentliga sektorn.

- Socialforsakringssystemet — pensionerna, arbetsloshetsforsakringen,
sjukforsakringen m.fl. har flyttats Over i statlig regi.

— Investeringar i naringslivet har genom l0ntagarfonder, AP-fonder, inves-
teringsfonder, investeringsbank och fornyelsefonder i allt storre grad
styrts av sambhallet.

- Ytterligare delar av pensionssparandet har forts over i offentlig regi
genom engangsskatten.

Det finns dock, enligt var mening, i ett langre tidsperspektiv inte nagot
egenvarde i ett sparande genom statliga budgetoverskott, ej heller i ett
sparande i socialforsdakringssystemet.

Ett hogt hushéllssparande daremot ar ett alternativ som fyller flera syften.

For det forsta ger det hushéllen ekonomisk trygghet att ha en stor finansiell
buffert.

For det andra ger ett sparande 1 egen bostad, aktier. vinstandelsfonder och
i eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhallet.

For det tredje har de skatter som ligger till grund for det offentliga
sparandet en snedvridande effekt pa samhallsekonomin. Ett offentligt
sparande kraver ett hogre skattetryck.

For det fjarde innebar ett lagt sparande i hushallssektorn definitionsmas-
sigt en hogre konsumtion och darmed en stOrre risk for dverhettning med en
okad inflation som f6ljd. En hog konsumtion ger inte minst en negativ press
nedat pa bytesbalansen da den privata konsumtionen har ett hogt importin-
nehall.

Centern anser darfor att sparande i ekonomin i forsta hand skall ske i
hushallssektorn.

Decentralistisk sparpolitik

Centern anser att det ar hog tid att bryta utvecklingen med offentlig och
privat dgarkoncentration och fora en politik som decentraliserar dgandet till
enskilda. Detta bor ske genom ett 6kat hushallssparande.

Vad som kravs for att 0ka hushéllssparandet ar en kraftig markering frén
samhallets sida och genomforande av en rad konkreta atgarder for att oka
lonsamheten for sparande. Centern foreslar att ett program for okat
sparande och decentraliserat agande skall tas fram. Malsattningen for det
totala finansiella sparandet bor sattas hogt. Det bor genomsnittligt uppga till
en procent av BNP arligen. Detta for att kunna nettoamortera statsskulden.
Overskottet skall i huvudsak genereras i hushallssektorn. Malsittningen for
hushallssparandet bor vara att pa sikt fa en sparkvot for hushéllen pa 10 %.
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Allménna atgirder

Inflationsbekdmpning

Den viktigaste atgarden for att stimulera sparandet ar att fora en ekonomisk
politik som begransar inflationen. Avkastningen pé det finansiella sparandet
far inte urholkas genom &terkommande negativa realrantor. En politik for
héllbar och varaktig tillvixt som ger hojda realloner kombinerat med en
rattvis fordelning ar ocksa en forutsattning for att sparandet skall 6ka.

Vidare méaste det rada stabila villkor for sparandet. Ekonomiska aktorer i
foretag och i hushdll dr tamligen vana vid att berdkna risker i form av
variation i avkastning vid aktiesparande m.m. Att lagga in ett ytterligare
osdkerhetsmoment genom politiska beslut som skedde vid engangsskatten pd
pensionssparande minskar intresset for sparandet.

Skattereformen

En av de stora orsakerna till det lga finansiella sparandet under 1970- och
1980-talen har varit den laga reala avkastningen efter skatt. Sankta skatter,
som begransar avdragens vidrde, vilket gynnar sparande och missgynnar
lanekonsumtion maste bli resultatet av den stora skattereform som nu
diskuteras. Lagre marginalskatter en i huvudsak lika beskattning av arbets-
och kapitalinkomster samt Over tiden stabila skatteregler och en férdelnings-
politiskt rattvis finansiering av skattereformen utgor enligt var bedéomningen
viktig grund for ett 6kat hushéllssparande.

Ligrerianta

Rintan maste pressas ned ytterligare. I dag ar rantenivan i omvarlden lagre
(eurodollarmarknaden) dn i Sverige. Genom en stram finanspolitik, forsalj-
ning av statlig egendom samt avskaffad valutareglering kan rantan i Sverige
pressas ned. Detta skulle gynna industriinvesteringar.

Sparandet i personliga investeringskonton som foreslds gynna speciellt
yngre personer. FoOr att stimulera sparandet i 6vriga grupper bor sparavdra-
get hojas och indexeras for att undvika en urholkning. Sparavdraget bor e}
utgd till dem som utnyttjar privata investeringskontot. Hojningen bér
samordnas med inforandet av personliga investeringskonton.

Spardelegationen

Vi har tidigare kritiserat upplaggningen av Spardelegationens verksamhet.
Skalet var bl.a. de oklara rollerna mellan banker, bankinspektion och
spardelegationens verksamhet. Likasd sker forskning i dessa fragor pa
handelshogskolan.

Under fOrutsattning att roliférdelningen battre kan klargoras och att
spardelegationen klart skiljs fran departementets lI0pande verksamhet, samt
att delegationsstyrelsen far ett avgérande inflytande p& delegationens
utdtriktade verksamhet gor vi bedomningen att delegationens verksamhet
kan medfora en positiv spareffekt.
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Stimulera aktiesparande

Hushallsagandet av aktier har minskat kraftigt under 70-talet med anledning
av de oformanliga skattereglerna. I borjan pad S50-talet var 70 % av
borsaktierna dgda av hushdllen. | dag ar siffran nere i omkring 20 %. Det
institutionella dgandet har i motsvarande man Okat. Det ar idag svart for
fysiska personer att forvalta en aktieportfolj effektivt. Skatten p& hushallens
aktiedgande bor minska och skatten pd det institutionella dgandet 6ka i
motsvarande man.

I en situation dar de stora institutionella placerarna far en allt mer
dominerande roll pd borsen ar det viktigt att skapa balans genom att
stimulera det enskilda aktiesparandet. Det ar ett satt att sprida dgandet och
motverka koncentration. Aktiebeskattningen maste ges en sddan utformning
att sparandet i hog utstrackning far en sddan inriktning att sparkapitalet star
till forfogande for produktiva investeringar i néringslivet.

Ett utmérkt system for att sprida dgande av aktier ar de vinstandelsfonder
som byggts upp pd manga svenska féretag. Varen 1987 beslét en riksdagsma-
joritet av socialdemokrater och kommunister att belagga dem med socialav-
gifter. Detta ansdg vi vara felaktigt. De system som skapats pd m&nga foretag
ar vida att foredra framfor det starkt centraliserade system for vinstdelning
som lontagarfonderna innebar.

Lontagarfonderna motverkar stravandet mot maktspridning och bér
darfor avskaffas. Vi har i en trepartimotion foreslagit att fondmedlen bl.a.
skall anvdndas for att stimulera till aktiesparande inom allemanssparandet.

Staten dger manga féretag som med férdel kan drivas i privat regi. Centern
har vid ett antal tillfallen foreslagit forsaljning av vissa delar av dessa genom
emittering av folkaktier for att sprida aktiedgandet. Emissionen av aktier i
Procordia och UV-shipping ar exempel som visar det stora intresse som finns
for detta bland allminheten.

Stimulera bostadssparande

Agande av den egna bostaden ar en viktig dgandespridningsreform. Det ar
ocksd samhallsekonomiskt riktigt att efterstrava ett 6kat samband mellan
agande och brukande av bostaden. Underhallet har visat sig bli billigare och
battre. Vi anser att en genomgripande bostadsagarreform bor genomforas
under 9U-talet, for att dstadkomma en 6kande dgarspridning i boendet.
Milsittningen med denna reform skall vara att 6ka mojligheterna for den
som s& Onskar att dga sin bostad. Detta kan bl.a. ske genom att omvandla
delar av allmannyttans bostdder till bostadsratter. Personliga investerings-
konton blir en lamplig sparform for ett genomférande av en sddan reform (se
nedan).

Stimulera langsiktigt banksparande

Avkastning pad banksparandet har under den stérsta delen av 1970- och
1980-talen varit negativ efter skatt. Inférandet av allemanssparandet har
sannolikt inte gett ndgot Okat nettosparande, utan endast medfort en
overflyttning frdn annat banksparande. Insatser behovs for att gora malspa-
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rande verkligt attraktivt. Centern vill darfér infora personliga investerings-
konton.

Centern beslutade p4 sin riksstaimma i Boras 1988 om féljande riktlinjer for
personliga investeringskonton.

— Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.

- Inséttningarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar (f.n. ca 14 000
kr.) och undantas fran beskattning.

~ Avkastningen gors skattefri.

— Uttag utan skattekonsekvenser far endast goras till investeringar i
permanentbostad eller i eget foretag.

~ Beskattningen sker ndr tillgdngen avyttras.

- Vid uttag till annan anviandning sker beskattning omedelbart.

Ett system med personliga investeringskonton kommer att aktivt bidra till
ett 6kat enskilt sparande i bank. Det bidrar ocksa till ett 6kat intresse for att
starta eget foretag samt att dga sin egen bostad. Detta malsparande riktar sig
framforallt till yngre manniskor. Systemet kan ocksa anvindas for pensions-
sparande.

Detta sparsystem skulle till skillnad fran allemanssparandet ge ett system
for langsiktigt sparande. Personliga investeringskonton kan vara ett komple-
ment till institutionaliserade pensionssparandet. Systemet kan ocksé fylla ett
behov for dem som vill trappa ned pa arbetstiden tidigare dn vid 65 ars alder.

Systemet skulle ocks& kunna bidra till en sundare aktiemarknad med fler
aktorer och en storre andel aktier agda av enskilda och farre via institutioner.
Tillgdngarna pa det personliga investeringskontot skall inte g& att beldna.
Detta tillsammans med langsiktigheten i sparandet minimerar risken for
skattearbitrage.

Slutligen kan det personliga investeringskontot kraftigt stimulera hushalls-
sparandet och dirmed minska konsumtionstillvixten.

Ett inforande av personliga investeringskonton kraver vil genomténkta
tekniska l6sningar. De slutliga reglerna bor utformas av en utredning om
stimulans av hushéllssparande.

Stimulerasparandetieget foretag

I en speciell motion utvecklas var syn pa smaforetagsbeskattningen. Bl.a.
foreslds minskade arbetsgivaravgifter och slopad formogenhetsskatt pa
arbetande kapital.

Hemstéillan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begiar utredning om inférande av
personliga investeringskonton,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett samlat program for hushéllssparande och
decentraliserat dgande.
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Stockholm den 25 januari 1989
Gunnar Bjork (c)
Gorel Thurdin (c)
Gunilla André (c)

Martin Olsson (c)
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Ivar Franzén (c)
Rolf Kenneryd (c)

Hdkan Hansson (c)



