Motion till riksdagen

1988/89:B0228

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Bostadspolitiska krisatgarder

Regeringen geri budgetpropositionen en alltfor glattad bild av situationen pa
bostadsmarknaden och inom byggverksamheten. Man konstaterar att bo-
stadsbyggandet okar kraftigt over hela landet d&ven om Okningen inte ar
tillracklig i storstadsomradena. Man konstaterar att bara ett fatal kommuner
har en balanserad bostadsmarknad. Men situationen anses inte sa allvariig att
regeringen finner nagra atgarder akut nodvandiga utover de ombyggnadsbe-
gransningar som beslots av riksdag och regering 1 december 1988. Allting
skjuts pa framtiden och forhoppningarna knyts framfor allt till den versyn
av bostadssubventioner, byggkostnader och boendekostnader som en parla-
mentarisk utredning skall genomféra under aret.

I verkligheten ar situationen pa bostadsomradet ytterst allvarlig. Svaret
fran en ansvarsfull politiker pd frigan om vad man kan ge for rad till
bostadslésa ungdomar kan inte bli tillfredsstallande. Det arligaste svaret ar
formodligen: skaffa dig rika och inflytelserika foraldrar/slaktingar. Familje-
bildning saboteras, studier pd hogskolor forsvaras, flyktingar och rehabilite-
rade kan inte ldmna institutioner och fortaggningar osv.

Bristsituationen ger ocksa upphov till ocker i alla former. Detta marks
tydligast pa priserna pa bostadsratter som gor det omojligt for vanliga
Iontagare att kopa in sig. Men det marks ocksa pa den vaxande fastighetsspe-
kulationen, pa hyresutvecklingen — sarskilt andrahandshyrorna, pa svarthan-
deln — som nu ocksd omfattar lagenhetsbyten.

Bristsituationen okar otryggheten, utslagningen och vrdkningarna. [
forlangningen Okar segregationen.

Saken blir inte battre av att byggmarknaden i vissa delar av landet ar
Overhettad genom ett Overdimensionerat kontorsbyggande och en del
spekulativa jatteprojekt, typ Globen och Vasaterminaleni Stockholm. Detta
ar huvudorsaken bakom de kraftigt stigande byggkostnaderna och den
allvarliga bristen pa byggnadsarbetare for bostadsproduktion.

Till dettaskall laggas att manga av de bostader som byggts under de senaste
trettio aren ar av dalig kvalitet och ligger i omraden medsociala problem. En
del hus ar sa sjuka att de maste byggas om totalt. Dessa problem tar vi upp i
en sarskild motion om miljon i befintliga bostader. Och situationen blir
knappast battre av att riksdagsmajoritetens beslut om boverkets flyttning
lamslagit verksamheten dar.



Bostadssociala forandringar

De f& forandringar som foreslds i budgeten ar att fornyelsebidragen ska
upphora och att en storre andel av bostadsanpassningskostnaden ska
Overviltras pd kommunerna. Bagge dessa forandringar kan verka sma och
obetydliga, men de innebir en principiellt allvarlig uttunning av bostadspoli-
tikens sociala innehall. Mahénda forebadar forandringarna vad som komma
skall om regeringspolitiken far en dnnu starkarc marknadsekonomisk profil
an nu.

Fornyelsebidrager har funnits i 2.5 ar. Det fOrutsitter ett gemensamt
engagemang fran fastighetsdgare, kommuner och boende. Tidigare avsag det
atgarder i omraden med tomma ligenheter. men numera avser det atgiarder
for att oka trivsel, trygghet och social kontakt. Det kan galla att bygga en
gemensam lokal eller att gemensamt forbattra utemiljon. Bara det att
bidraget finns har gjort att ett socialt fornyelsearbete kommit igng i ménga
omraden. Att bryta den processen abrupt dr nistan cyniskt. Fornyelsebidra-
get maste vara kvar till dess Oversynen resulterat i ett fullviardigt alternativ.
Bidragsformen ar ur social synpunkt viktigare an ombyggnadslanet med sitt
rantebidrag. Regeringens yrkande under BS punkt | avslas.

Bostadsanpassningsbidrager for handikappanpassning av lagenheter finan-
sierades fram till 1988 helt av staten. Sedan 1988 star staten for 60 % och
kommunen for 40 %. Nu foreslas en 6kning av den kommunala andelen till
60 % . Handikapporganisationerna ar med ratta oroliga for att detta kommer
att medfora restriktioner. Kommunerna dr redan hért ansatta av okade
ansprak och regeringen varnar for hojd kommunalskatt. Att efter 1.5 ar
andra villkoren till kommunernas nackdel dr narmast ansvarslost. Regering-
ens hemstillan under B8 punkt | maste avslas och anslaget under punkt 3
hojas med S0 milj. kr.

Akuta atgiarder — vpk:s forslag

I avvaktan pa resultatet av den grundliga Oversyn som regeringen aviserar
och som vpk ocksé finner angeldgen ldgger vi hdr ett program 1 tio punkter
med sddana atgirder som bor beslutas och genomfdras oberoende av den
langsiktiga Oversynen.

I. Investeringsavgift pa ovrigt byggande i 6verhettade
omraden

En sadan investeringsavgift diskuterades i samband med behandlingen av
regeringens ekonomisk-politiska paket 1 december 1988. Socialdemokrater-
na var tveksamma till forslagen fran c-vpk-mp. man var inte fraimmande for
tanken om situationen inte forbattrades. Situationen har inte forbattrats ochi
t. ex Stockholms ldn anar man ingen ldttnad i trycket de niarmaste aren.
Foretagen har “hamstrat™ byggnadstillstdnd och spekulationskontoren dkar
dubbelt sa snabbt som den forvirvsarbetande befolkningen. Lokalbyggandet
i Stockholms ldn ar av storleksordningen S miljarder kronor om aret och bara
ca 10 % vintas tillkomma i sdderkommunerna. Investeringsavgiften bor
uttas i de expansiva kommunerna.
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2. Stimulansbidrag for ombyggnad av kontoretc till bostidder

Denna atgird diskuterades ocksa i december 1988 men vann da inte gehor
hos riksdagsmajoriteten. Ska en snabb 0kning av antalet bostader astadkom-
mas maste dock allt goras for att utnyttja resurserna i befintlig bebyggelse.
Det tar alltfor lang tid att bygga ifatt genom enbart nyproduktion. Ombygg-
nad av kontor etc till bostader stimuleras visserligen via lanereglerna, men
ytterligare stimulans ar nodvandig fOr att na ett ndjaktivt resultat.

3. Skirpning av svartbyggereglerna foratt 0ka
avkontoriseringen

Forslaget anknyter till punkt 2 och ar en upprepning av den (s)-motion 1988
som resulteradei ettriksdagsbeslut som gerregeringeniuppdragatt avskaffa
preskriptionstiden for olovlig atgird enligt 10 kap27 § PBL. Att svart alltid ar
svart och inte efter 10 ar plotsligt kan bli vitt torde 6verensstimma med det
allmédnna rattsmedvetandet. Denna dndring kan underlidtta avkontorisering-
en avsevart. Regeringen maste skynda pa!

4. Stimulansbidrag for ombyggnad av enbostadshus till tva-
eller flerbostadshus

Detta ar ett satt att, liksom enligt punkt 2, bittre utnyttja befintligt
byggnadsbestand. Alla smahus ar naturligtvis inte for stora for sina brukare.
men det finns ungefar 750 000 smahus som ér pa fem rum och kok eller storre.
| flerbostadshus ar de riktigt stora liagenheterna sa ovanliga att de utgor en
forsumbar resurs i sammanhanget. Om en uppdelning av de stora villalagen-
heterna stimuleras kan det vara till fordel ocksa for ett socialt dnskvirt
kvarboende.

S. Stopp for ligenhetssammanslagningar vid ombyggnad av
flerbostadshus

Trots avsikten med de beslut riksdagen fattade i december 1988, finns ett
intresse kvar hos en del fastighetsigare attlaggasamman smaliagenheter i det
befintliga bestandet. Det kan ibland vara bostadssocialt motiverat, men
oftast innebar det att bra och billiga smélagenheter forsvinner och hyresgis-
terna med laga inkomster med dem. A andra sidan diskuteras en nyproduk-
tion av smalagenheter och siarskilda ungdomsbostader. Det dr rimligare att —
atminstone i nuvarande bristsituation — behalla de smalagenheter som finns:
och bygga nytt for framtiden - dvs utan att pruta pa standarden. Vi foreslar att
bostadslan inte utan sarskilda skl lamnas for sammanslagning av lagenheter
fran 1 juli 1989.

6. Stopp for rivning/nybyggnad istéllet for underhall och
upprustning av befintliga bostider

Riksdagens decemberbeslut har medfort att en del mindre ansvarsfulla
fastighetsdgare borjat hota med att riva och bygga nytt istéllet for att
underhédlla och forbittra befintliga moderna bostader. Avsikten med de
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forandrade linereglerna var att prioritera nyproduktion och sadan ombygg-
nad som ger ett tillskott av bostadslagenheter. Rivning/nybyggnad ger i
allmédnhet inget tillskott; daremot innebar det stora evakueringsbehov och
upprivning av sociala néatverk. Rivning/nybyggnad ska darfor inte stimuleras
via lanesystemet utan bor ges samma rantevillkor som ombyggnad. Vpk
foreslar en andring av nybyggnadslaneférordningen med detta innehall.

7. Skyldighet att siga upp hyresgister som inte pcrmanent
bebor hyresliagenheter

Detta forslag ligger eventuelit i linje med vad regeringen kan komma att
foresla. Om en sadan skyldighet kan fa genomslag, bor atskilliga overnatt-
ningslagenheter kunna frigoras for permanent boende. Det kan rora sig om
ca 20 000 lagenheter bara i Stockholm. Efter en uppsiagning som inte godtas
sker en provning i hyresnamnden i enlighet med nu gatlande lagstiftning. Pa
sd vis vigs hyresgastens intresse mot fastighetsagarens. Uppsiagningsskyldig-
heten bor kunna forenas med ett vitesforeldggande. De fastighetsdgare som
inte fullgdr skyldigheten kan ocksd forhindras att kOpa nya hus via
fastighetsforvarvsprovningen.

8. Obligatorisk kommunal bostadsférmedling

Niar konkurrensen om bostader okar ar det de svaga grupperna pa
bostadsmarknaden som far sitta emellan. En stark kommunal bostadsfor-
medling som tar hand om a/la tomma och lediga lagenheter dr den viktigaste
insatsen for de bostadslosa.

Den nu gillande lagen om kommunal bostadsanvisningsratt har visat sig
heit otillrdacklig. De frivilliga 6verenskommelserna foljs inte och i den man de
foljs far formedlingen in de samsta lagenheterna. Flertalet kommuner har
ingen ordnad bostadsférmedling alls. Vpk kraver en ny lag om kommunal
bostadsanvisningsskyldighet.

9. Férbud mot omvandling av hyresratt till bostadsritt

Med nuvarande prisutveckling pa bostadsratter ar en omvandling helt
oacceptabel. Varje hyresldgenhet som gors om till bostadsratt forsvinner i
princip fran den allménna bostadsmarknaden. Forbudet maste galla atmins-
tone till dess hembudsskyldighet och priskontroll inforts pa bostadsritter.

10. Prisstopp pa byggmaterial, hyror och bostadsritter

Den paborjade Oversynen av bl.a. byggkostnader och boendekostnader
resulterar forhoppningsvis i dtgarder som innebir ligre kostnader. Byggma-
terialpriserna steg med 10,3 % tran december 1987 till december [988.
Hyrorna har hojts betydligt mer an inflation och konsumentprisindex. Och
bostadsratterna ar i princip odverkomliga for normala Iontagare.

En rimlig atgard niir kostnadspaverkande forandringar forbereds dr att
frysa priserna. Vpk foreslar att detta genomfors snarast moyligt.
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Hemstallan

Med anledning av vad som anforts hemstalls

I. att riksdagen hos regeringen begar forslag i syfte till att en
investeringsavgift infors pd Ovrigt byggande i enlighet med vad i
motionen anfors.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till att ett stimulansbi-
drag for ombyggnad av kontor etc till bostader infors i enlighet med
vad i motionen anfors,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
plan- och bygglagen, 10 kap, 27 §. att preskriptionstiden for olovligt
byggande avskaffas,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag i syfte att stimulera
ombyggnad av enbostadshus till tva- eller flerbostadshus,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
ombyggnadslaneforordningen att bostadslan inte utan sarskilda skal
lamnas for sammanlaggning av bostadslagenheter,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
nybyggnadslaneforordningen att nybyggnad efter rivning om inte
sarskilda skal foreligger i rantehdanseende ska jamstillas med om-
byggnad,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i
hyreslagen att skyldighet forelaggs fastighetsdgare att saga upp
hyresavtalet med hyresgast som inte permanent bebor lagenheten,

8. attriksdagen hos regeringen begar forslag tillkommunal bostads-
anvisningsskyldighet,

9. att riksdagen hos regeringen begiar forslag till forbud mot
omvandling av hyresratt till bostadsratt,

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag till prisstopp pa
byggmaterial, hyror och bostadsratter,

11. att riksdagen beslutar avsld regeringens yrkande angdende
fornyelsebidrag, BS punkt 11 bil. 13,

12. att riksdagen beslutar avsla regeringens yrkande, BS, punkt I,
angdende O6kad kommunal delfinansiering som foérutsattning for
bostadsanpassningsbidrag,

13. att riksdagen till viss bostadsforbattringsverksamhet mm for
budgetaret 1989/90 anslar SO 000 000 kr., BS, punkt 3, utover vad
regeringen har foreslagit eller sdledes ett forslagsanslag pa
385 000 000 kr.

Stockholm den 22 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

Jan Stromdahl (vpk)
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