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Sammanfattning

Kommissionen antog den 25 oktober 2011 ett meddelade om smarta grinser,
som har sitt ursprung i kommissionens grinskontrollpaket fran 2008.
Kommissionen foreslar ett inrdttande av ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resendrer och soker stod for detta. Meddelandet
innehaller inga forslag till réttsakter.

Regeringen vilkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resandet
till och frdn EU. Samtidigt far det inte bli svérare att bekdmpa olaglig
invandring.

Regeringen anser att nya system maste baseras pa det faktiska behovet och
utgdngspunkten maste vara att atgdrder ska leva upp till kraven pa
proportionalitet, réttssdkerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av
ménskliga rittigheter. Nya instrument far inte paverka mojligheten att sdka
asyl i EU. Finansieringsaspekten dr mycket viktig och EU befinner sig idag i
ett svart ekonomiskt ldge. Regeringen menar att EU darfor forst och framst
bor fokusera péd att fad igang planerade system sasom Schengens
informationssystem (SIS II) och informationssystemet for viseringar (VIS)
innan nya system utvecklas.

Om kommissionen presenterar forslag till réttsakter, tillsammans med en
konsekvensanalys, maste dessa analyseras innan slutlig stillning kan tas i
fragan.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Redan i kommissionens meddelande (2008) 69 fran den 13 februari 2008 om
nésta steg i Europeiska unionens gransforvaltning foreslogs nya verktyg for
granskontrollen, bl.a. forenklad grinspassage for pd forhand kontrollerade
och godkinda resendrer' (s.k. betrodda resendrer) och ett in- och
utreseregister for tredjelandsmedborgare®. Forslaget innehdll ocksd tankar
kring automatiserad granspassage for EU-medborgare och ett elektroniskt
resetillstindssystem®. Syftet med atgéirderna dr att 6ka medlemsstaternas
sdkerhet samt att underldtta granspassage. Ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resendrer skulle utgdra kdrnsystemen for smarta
granser.

I radsslutsatser fran 2008 bekriftade radet behovet av att bittre utnyttja ny
teknik for att underlédtta granskontrollen. Dessa fragor ndmns ocksd i
Stockholmsprogrammet fréan 2009 och i kommissionens meddelande om
migration frdn den 4 maj 2011.

Av Europeiska radets slutsatser fran den 24 juni 2011 framgér att arbetet
med smarta grinser snabbt bor ga vidare for att sdkerstélla att ny teknik
utnyttjas for att mota de utmaningar som granskontrollen stélls infor. Det
framfors att ett in- och utresesystem och ett program for registrerade
resendrer bor inforas.

Kommissionen antog sitt meddelande den 25 oktober 2011.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller tankar om teknikutveckling pa granskontrollomradet
som funnits sedan 2008 nir kommissionen presenterade = sitt
grinskontrollpaket. Resenérstrycket pa EU:s yttre granser kan forvintas oka
markant de kommande 20 &ren. Kommissionen anser darfor att
teknikutveckling vid gransen dr nddvéndig eftersom négra dtgirder for att
mota konsekvensen av ldngre kder for grinspassage inte har vidtagits.

Kommissionen foreslar ett inrdttande av ett in- och utresesystem och ett
program for registrerade resendrer. Det foreslas att de tva systemen utvecklas
samtidigt for att minimera kostnaderna. Att skapa nya stora system é&r
kostsamt och innehéller flera fragor att ta stillning till, t.ex. nddvandighet,
proportionalitet, dataskydd, integritetsaspekter, anvdndning av biometrisk
information samt kostnadsaspekter.

! Registered Traveller Program (RTP).
2 Entry Exit System (EES).

3 Electronic System for Travel Authorization (ESTA).
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Meddelandet pekar pa dessa huvudfragor kring ett inrdttande av systemen
men innehéller inga forslag till réttsakter. Kommissionens avsikt med
meddelandet dr istdllet att soka ett generellt stod av Europaparlamentet, rddet
och den Europeiska datatillsynsmannen for att g& vidare med forslagen.
Kommissionen har for avsikt att presentera forslag till réttsakter, tillsammans
med en konsekvensanalys, under varen 2012.

De tidigare presenterade tankarna om ett inférande av ett elektroniskt system
for resetillstand for viseringsfria tredjelandsmedborgare viljer kommissionen
att avvakta med. Detta pd grund av att ett inrdttande inte kan anses befogat
utifrdin den mangd uppgifter som maste samlas in, den ekonomiska
investering det krdver och de effekter p4 EU:s internationella relationer det
kan leda till.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande innehaller inga forslag till rdttsakter och har
darfor i sig ingen effekt pa svenska regler.

Bestimmelser om personkontroll finns framfér allt i Utldnningslagen
(2005:716) och Utlanningsforordningen (2006:97). Om kommissionen vid
ett senare tillfdlle presenterar forslag till konkreta réttsakter, vilka antas av
radet och Europaparlamentet, kan dessa komma att paverka de svenska
reglerna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innehaller inga forslag till rattsakter och har
darfor i sig inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten eller EU:s budget.

Om kommissionen vid ett senare tillfille presenterar forslag till konkreta
rittsakter om ett in- och utresesystem och ett program for registrerade
resendrer kommer dessa att medfora investeringskostnader men sannolikt
ocksd besparingar péd sikt. Innan regeringen kan ta stéllning till sddana
forslag maste en konsekvensanalys innehdllandes budgetdra konsekvenser
presenteras och analyseras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande dir tankarna kring den
kommande teknikutvecklingen pé granskontrollomradet presenteras.
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Nya system maste baseras pa det faktiska behovet och utgangspunkten maste
vara att atgérder ska leva upp till kraven pa proportionalitet, rittssékerhet,
integritet, dataskydd och iakttagande av ménskliga rattigheter. Nya
instrument fér inte paverka mojligheten att soka asyl i EU.

Finansieringsaspekten dr mycket viktig. Nyttan med nya system madste
overstiga kostnaderna for att de ska kunna vara motiverade. Dessutom maste
kostnaderna for ny teknik 1 grinskontrollsverksamheten végas mot
kostnaderna for andra pagéende och planerade EU-initiativ.

Regeringen vilkomnar instrument som forenklar och effektiviserar resandet
till och frdn EU. Samtidigt far det inte bli svérare att bekdmpa olaglig
invandring.

EU befinner sig idag i ett svart ekonomiskt ldge. Dértill har vi erfarenheter
av de svarigheter som dr forknippade med att utveckla stora IT-system. Mot
denna bakgrund bor EU forst och framst fokusera pa att f igdng planerade
system sasom SIS II och VIS innan nya system utvecklas.

Om kommissionen presenterar forslag till réttsakter, tillsammans med en
konsekvensanalys, méste dessa analyseras innan slutlig stéillning kan tas i
fragan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett flertal medlemsstater stéller sig generellt positiva till meddelandet och
anser att arbetet med att utveckla de tvd systemen bor inledas i nértid. En
mindre grupp har pekat pé kostnaderna for att inrétta nya system i relation till
mervérdet for verksamheten. En 6vergripande instillning &r att 1irdom méste
dras och tillvaratas av den erfarenhet kring utveckling av stora IT-system
som medlemsstaterna och kommissionen har.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte ldmnat négot yttrande efter det att kommissionen
har presenterat sitt meddelande.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till rittsakter och grundar sig darfor inte
pa ndgon réttslig grund.

Om kommissionen vid ett senare tillfille presenterar forslag till konkreta
rittsakter om ett in- och utresesystem och ett program for registrerade
resendrer bor de grunda sig pa artikel 77 i fordraget om Europeiska Unionens
funktionssétt. Beslut fattas 1 sadant fall enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (av radet och Europaparlamentet gemensamt) och
med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga forslag till réttsakter och dérmed heller inga
redogorelser  for  Overensstimmelsen = med  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade sitt meddelande pé radet for rattsliga och inrikes
fragor den 27-28 oktober 2011.

Kommissionen 6nskar diskutera meddelandet med Europaparlamentet, radet
och Europeiska datatillsynsmannen och har for avsikt att presentera forslag
till ett in- och utresesystem samt ett program for registrerade resenérer under
forsta halvaret 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

In- och utresesystem - Tanken med ett EES 4r att samtliga
tredjelandsmedborgare som passerar in och ut 6ver den yttre grinsen ska
registreras med &tminstone namn, fodelsetid, kon, nationalitet och
passuppgifter. Kommissionen foresldr att man startar med endast denna
information i en forsta fas och att biometrisk information (fingeravtryck och
ansiktsbild) eventuellt kan aktiveras vid ett senare tillfélle. Det priméra syftet
dr att systemet ska ge medlemsstaterna battre kontroll Sver vilka
tredjelandsmedborgare som befinner sig pa territoriet och pa sa sitt kan
medlemsstaterna fa information om att en person har stannat ldngre i
territoriet d4n vad regelverket tillater. Systemet skulle ersitta dagens system
med stdmpling av resehandlingar och vistelsetiden berdknas datoriserat,
vilket i sin tur skulle leda till kortare kder vid gréns.
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Program for registrerade resendrer - Tanken &r att det ska innebédra en
mdjlighet till forenklad grénspassage for registrerade resendrer, d.v.s.
resendrer som i forviag kontrollerats utifran géllande krav for granspassage.
Efter genomford forhandskontroll ska savdl  viseringsfria som
viseringspliktiga resendrer fran tredjeland kunna beviljas status som
registrerad resendr. Vid gransovergéngsstillet kan sedan denne passera
genom en automatiserad grénskontroll i de fall sddana finns i
medlemsstaterna. Deltagande i programmet kommer att vara frivilligt for
tredjelandsmedborgarna.
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