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Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran

den offentliga sektorn.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 december 2011 forslag till dndring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn. Det Overgripande syftet 4r att avldgsna forekommande och
kommande skillnader mellan medlemsstaterna vad géller utnyttjande av
information som finns i den offentliga sektorn, da dessa skillnader utgor
hinder for att den fulla ekonomiska potentialen hos denna informationsresurs
ska kunna realiseras. De specifika malen bestar i att férenkla arbetet med att
inom unionen utveckla produkter och tjdnster som baseras pa
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, att sikerstilla
ett andamalsenligt grinsdverskridande vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn for att skapa forddlade produkter och tjénster, att
begransa snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och att
forhindra att det uppstar storre skillnader mellan medlemsstaterna vad géller
hanteringen av och villkor for vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn.

Forslaget innebédr bla. att direktivets tilldmpningsomride utvidgas till
bibliotek, museer och arkiv, som for nérvarande dr helt undantagna fran
direktivet. Vidare inférs en huvudregel for avgiftsséittning baserad pa
marginalkostnader for kopiering och spridning, med mdjlighet till vissa
undantag, samt krav pa att utse en oberoende kontrollmyndighet med



rattsliga befogenheter. Det infors ocksa en skyldighet for medlemsstaterna att
gora allmént tillgédngliga handlingar tillgéngliga for vidareutnyttjande.

Regeringen &r positiv till den 6vergripande malsittningen att forenkla arbetet
med att inom unionen utveckla tjdnster och produkter som baseras pd
vidareutnyttjande av offentlig information. Regeringen beddmer att stora
delar av forslagen har karaktiren av justeringar vilka bedéms ha mindre
genomgripande konsekvenser for Sverige. Regeringen stéller dig dock
tveksam till forslagen i vissa delar och bedomer att dessa behdver analyseras
niarmare. Det géller framforallt forslaget att i direktivet infora en ny regel for
avgiftssittningen for vidareutnyttjande av information fran offentlig sektor
baserad pa marginalkostnadsprincipen och ett krav pa att ge en oberoende
kontrollmyndighet réttsliga befogenheter pa omradet och mandat att
overprova myndigheters beslut om avgifter.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (PSI-direktivet) antogs den 17
november 2003. Direktivet syftar till att forenkla vidareutnyttjandet av
information fran den offentliga sektorn inom unionen genom att harmonisera
de grundldggande villkoren for vidareutnyttjande, och genom att avldgsna
hinder for vidareutnyttjande pa den inre marknaden. Direktivet innehaller
bestdimmelser om icke-diskriminering, avgifter, ensamréttsavtal, &ppenhet
och insyn, licenser och praktiska verktyg for att géra det enklare att hitta och
vidareutnyttja offentliga handlingar.

Direktivet genomfordes i svensk rétt den 1 juli 2010 genom lag (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen.

I artikel 13 i direktivet efterlystes en dversyn av tillimpningen av direktivet
fore den 1 juli 2008. Oversynen utfordes av kommissionen och resulterade i
offentliggdrandet av KOM (2009) 2121. Kommissionen kom fram till att det
trots de framsteg som gjorts fortfarande kvarstod ett antal hinder for
tillimpningen. Det giller t.ex. forsok frdn offentliga myndigheters sida att
maximera kostnadstickningen istéllet for att skapa fordelar for ekonomin i
stort, konkurrens mellan den allménna och den privata sektorn, praktiska
problem som hindrade vidareutnyttjandet av information, som t.ex. bristen pa
information om mdjligheterna att vidareutnyttja information frdn den
offentliga sektorn. Vidare pekar man pa instillningen hos offentliga
myndigheter som inte insdg de potentiella ekonomiska vinsterna med
vidareutnyttjandet.

Kommissionen beslutade att ytterligare en dversyn skulle genomforas fore
2012, da det kommer att finnas mer information om direktivets paverkan,
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effekter och tillimpning. Forslaget till dndring av direktivet &r ett resultat av
den andra 6versynen.

Forslaget ska ses 1 kontexten av det ekonomiska vérde som finns i offentlig
information. Kommissionen hénvisar till en studie, som uppskattar att den
totala marknaden for information frén den offentliga sektorn &r 2008 var vérd
28 miljarder euro inom unionen. I samma studie pévisas det att den
ekonomiska vinsten av att oka tillgdngen till information fran offentliga
sektorn ytterligare genom att gora den lattillgénglig, uppgar till 40 miljarder
euro per ar for EU-27. De totala direkta och indirekta vinsterna av
tillimpning av produkter som baserats pa vidareutnyttjande av offentlig
information och anvéndning i hela EU-27, skulle uppgé till omkring 140
miljarder euro arligen. Férutom att inspirera till innovationer och kreativitet
som stimulerar den ekonomiska tillvdxten, stirker en fri tillgang till
offentliga handlingar &ven medborgarnas egenmakt. Detta forstarker i sin tur
deltagardemokrati och frdmjar Oppenhet, ansvarsutkrivande och storre
dndamalsenlighet i regeringsarbetet.

PSI-direktivet syftar ytterst till att fungera som en katalysator for en
kulturfordndring inom den offentliga sektorn och ddrigenom skapa en
gynnsam miljo for verksamheter med mervérde, som startats till f6ljd av
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Den 12 december 2011 publicerade kommissionen Forslag till
Europaparmantets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn, som behandlas i
denna PM.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om dndring av direktiv 2003/98/EG ér en del i initiativet digital
agenda for Europa och Europa 2020- strategin for smart och héllbar tillvaxt
for alla med syftet att géra Europa till ”en smart och hallbar ekonomi for alla,
med hog sysselséttning, produktivitet och social sammanhallning”.

Kommissionen framhaller i direktivets inledning att mdéjligheten att
vidareutnyttja handlingar som innchas av offentliga myndigheter ger
mervirde for vidareutnyttjarna, for slutanvdndarna och for samhillet i stort
och i manga fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, da
vidareutnyttjare och anvindare kan ge aterkoppling som gor att innehavaren
kan forbéttra kvaliteten pa den information som samlas in.

Vidare konstateras att sedan den fOrsta uppséttningen regler om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn antogs 2003 har
méngden data i virlden (déribland offentliga data) 6kat kraftigt och nya typer
av data genereras och samlas in. Samtidigt sker en snabb utveckling inom
tekniken for analys, anvdndning och behandling av data. Denna snabba
tekniska utveckling gor det mojligt att skapa nya tjanster och nya
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tillimpningar som bygger pa anvdndning, sammanstédllning och kombinering
av data. Sammantaget bedomer kommissionen att de regler som antogs 2003
haller inte lédngre takten med de snabba fordndringarna och foljden blir att de
ekonomiska och sociala mojligheter som foljer av vidareutnyttjandet av
offentliga data kan gé forlorade.

Kommissionen foreslar sammanfattningsvis att direktivet dndras pd foljande
sétt:

1.2.1 Definition av vad som ér en offentlig forvaltningsuppgift

Forslaget ar att artikel 1 dndras med inneborden att det krdvs en definition i
forfattning - 1 lagstiftning eller andra bindande regler - av vad som éar en
myndighets offentliga uppgifter.

1.2.2  Utvidgning av direktivets tillimpningsomrade till museer,
bibliotek och arkiv

Forslaget &r att artikel 1 &ndras s& att direktivets rdckvidd dven omfattar
bibliotek (dven universitetsbibliotek), museer och arkiv, som for nérvarande
ar undantagna fran direktivet. Ovriga kulturinstitutioner samt public service
foretag forblir enligt forslaget undantagna.

1.2.3  Obligatorisk att tillhandahélla uppgifter i maskinlisbara format

Forslaget innebar att en punkt laggs till i artikel 2 (definitioner) med
definition av maskinldsbart format: att digitala dokument é&r tillrdckligt
strukturerade for att datorprogram pa ett tillforlitligt sétt ska kunna
identifiera enskilda faktauppgifter och dessas interna struktur. I artikel 5
ersitts ’pa elektronisk vdg” med i maskinldsbart format och tillsammans
med tillhdrande metadata”.

Denna dndring syftar till att sdkerstélla att uppgifterna kan ateranvéndas
fullstindigt och garantera kompatibilitet, t.ex. genom att hantera
handlingarna pa ett sitt som Overensstimmer med principerna som styr
kraven pa kompatibilitet och anvéndbarhet for rumslig information i enlighet
med Europaparlamentets och radet direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007
om upprittande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska
gemenskapen (Inspire).

1.2.4 Skyldighet att gora allmént tillgiingliga handlingar tillgéingliga
for vidareutnyttjande

Artikel 3 foreslas dndras sé att det blir obligatoriskt fér medlemsstaterna att
gora alla allmént tillgdngliga handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande for
kommersiella eller icke-kommersiella syften, savida de inte skyddas av en
tredje parts upphovsritt.
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Réitten till fri tillgang till offentliga handlingar kommer dven fortséttningsvis
regleras av de enskilda medlemsstaterna. De dndrade bestimmelserna skulle
gilla for vidareutnyttjandet av dokument d& dessa dr allmént tillgidngliga,
dven enligt nationella tillgdngsregler.

Kommissionen menar att det krdvs ett visst mitt av harmonisering pa
unionsnivd ocksd av vilka uppgifter som bor vara tillgédngliga for
vidareutnyttjande eftersom offentliga myndigheter i vissa medlemsstater
efter eget gottfinnande har fattat beslut om huruvida vidareutnyttjande ska
tillatas eller ej.

1.2.5 Skyldighet att inritta en oberoende kontrollmyndighet

I artikel 4 foreslas ett tilligg som innebdr att de mekanismer for
Overprovning som finns ska inbegripa mojligheten till en utvérdering utford
av en oberoende myndighet som har givits sdrskilda rittsliga befogenheter
vad giller vidareutnyttjandet av information fran den offentliga sektorn, och
vars beslut dr bindande for de berdrda offentliga myndigheterna.

1.2.6  Avgiftsdebitering baserad pa marginalkostnaden

I artikel 6 foreslds inférande av en huvudregel for avgiftsdebitering som
innebér att offentliga myndigheter inte far debitera mer &n den kostnad de
har for att verkstdlla den enskildas begiran om uppgifter, dvs.
marginalkostnaderna for reproduktion och spridning.

Vidare foreskrivs att i exceptionella fall, i synnerhet ndr offentliga
myndigheter ticker en vésentlig del av sina driftskostnader i samband med
utovandet av sitt offentliga uppdrag frén utnyttjandet av sina immateriella
rattigheter, kan offentliga myndigheter fa tillstand att avgiftsbeldgga
vidareutnyttjandet av handlingar utdver handlingarnas marginalkostnader i
enlighet med objektiva, Oppet redovisade och kontrollerbara kriterier,
forutsatt att detta sker i allmédnhetens intresse och godkdnns av den
oberoende kontrollmyndighet som foreslas i artikel 4.

Bibliotek, museer och arkiv fir dock fortfarande ta ut avgifter som
overskrider marginalkostnaderna for vidareutnyttjande av handlingar som de
innehar.

Enligt kommissionen é&r skillnaderna i nationella regler och praxis tydligast
nér det géller debitering, dar det forekommer kostnadstickning i nagra fall
och helt eller nidstan helt avgiftsfritt vidareutnyttjande i andra fall.
Kommissionens bedomning &r att endast en harmonisering pa
gemenskapsniva kan sidkerstélla att standardregeln for avgiftssittning och
undantag fran denna dr densamma i alla EU-ldnder, vilket bedoms stimulera
verksamheter som baseras pa vidareutnyttjande.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Om de fOreslagna dndringarna skulle genomforas bedoms de kunna
genomforas 1 svensk rétt genom dndringar i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen. Forslagen
bedoms inte paverka grundlagsreglerade fragor som yttrandefrihet eller
handlingsoffentlighet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget till 4dndring av avgiftsprinciper sd att avgiftsuttag i princip
begrinsas till marginalkostnaderna for kopiering och spridning motsvarar
huvudregeln for avgiftsuttag i Sverige. Forslaget skulle darfor for de flesta
myndigheter inte ha nigra konsekvenser. For de myndigheter som idag har
avgiftsfinansierad informationsforsérjning som en del av sitt uppdrag, sdsom
Lantmiteriet, Bolagsverket och Sjéfartsverket, skulle forslaget dock kunna
medfora langtgaende konsekvenser eftersom de eventuellt inte skulle kunna
avgiftsfinansieras pd samma sétt som idag. Dérmed skulle forslaget fa
budgetdra konsekvenser. Konsekvenserna skulle dven paverka kommunerna.
Aven forslaget om krav pa att tillhandahdlla information i maskinldsbart
format samt forslaget att ge en oberoende myndighet uppgifter pa omradet,
beddms kunna fa budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instimmer med kommissionen i att det kvarstar ytterligare
atgérder att vidta for att vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn ska na sin fulla potential. Att forenkla och frimja vidareutnyttjande
av offentlig information ar en viktig del av regeringens forvaltningspolitik
sasom den uttrycks i 2010-&rs forvaltningspolitiska proposition och
regeringens politik for digital agenda. Det &r ocksd i linje med regeringens
politik att forbdttra konkurrensen genom att se till att myndigheterna inte
diskriminerar vissa vidareutnyttjare. Regeringen har &ven uttalat att
myndigheterna som huvudregel inte bor sidlja varor och tjdnster pa
marknaden.

Vid bedémning av och stillningstagande till kommissionens forslag behdver
flera olika perspektiv beaktas. Konsekvenserna for svenska myndigheters
verksamhet dr en sddan aspekt. I det sammanhanget kan sédgas att det inte
krévs nadgon unionsrittslig reglering for att frimja eller driva pa utvecklingen
i Sverige. Direktivet dr ett minimidirektiv, och det star regering och riksdag
fritt att besluta om mer langtgaende reglering for svenska myndigheter. Man
maste ocksd beakta att svenska foretag i informationssektorn vidareutnyttjar
information fran andra ldnders myndigheter. Regeringen bedomer dérfor att
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det ur ett ndringslivsperspektiv finns ett intresse av att bestimmelserna pa
omradet harmoniseras.

Forslaget till dndringar i direktivet har i stort karaktéren av justeringar. Med
ett par undantag bedoms forslagen ha mindre genomgripande konsekvenser
for Sverige.

En fraga som dock skulle kunna fa langtgaende konsekvenser for svensk
forvaltning och som darfor krdver ndrmare analys dr forslaget att infora en
huvudregel for avgiftsdebitering enligt marginalkostnadsprincipen. Denna
regel skulle kunna fa konsekvenser for de myndigheter som idag har
avgiftsfinansierad informationsforsdrjning som en del av sitt uppdrag. I detta
sammanhang &r det viktigt att sikerstdlla att undantaget frdn huvudregeln
kan tilldimpas hos de myndigheter som idag ar avgiftsfinansierade.

Regeringen ar vidare tveksam till att i direktiv foreskriva att det ska finnas en
oberoende kontrollmyndighet med réttsliga befogenheter pd omradet.
Vidareutnyttjarna av offentlig information har redan idag mojlighet att 16sa
tvister i domstol. Detta kan, beroende pa vilken fraga det ror, antingen ske i
den ordning som dr foreskriven i PSI-direktivet och lag (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen)
eller i allmédn domstol. Att sdrbehandla just vidareutnyttjare av offentlig
information i forhallande till alla andra enskilda, som har intresse av att fa
beslut av myndigheter 6verprovade eller dr i tvist med myndigheter, ar
svarmotiverat. Vidare bedomer regeringen att det vore oldmpligt att ge en
oberoende kontrollmyndighet mandat att Overprova andra myndigheters,
inklusive kommunernas, finansieringsform eftersom det &r regeringen och
riksdagen som beslutar om statliga myndigheters finansiering och
kommunerna sjélva som bestdmmer hur de vill finansiera sin verksamhet. En
sadan bestdmmelse skulle inom statsférvaltningen innebéra att myndigheten
overprovar beslut av regering och riksdag och inom kommunerna &verprévar
beslut av fullméktige eller nimnd vilket inte dr 1dmpligt eller mojligt.

Aven forslaget att infora en skyldighet for medlemsstaterna att géra alla
allmént tillgdngliga handlingar tillgidngliga for vidareutnyttjande behdver
analyseras ndrmare, bl.a. vad géller de immaterialrittsliga konsekvenserna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I dagsldget dr det &nnu inte ként vad medlemsstaterna tycker om forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet,  ekonomiska och  sociala ~ kommittén  eller
regionkommittén har dnnu inte gett uttryck for ndgon stdndpunkt.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

PSI-direktivet antogs med stod av artikel 114 i FEUF (artikel 95 i EG-
fordraget) d& dmnet rorde en vl fungerande inre marknad och fri rérlighet
for tjdnster. Alla @ndringar av direktivet maste darfor utgd frdn samma
rattsliga grund. Det ordinarie beslutsforfarandet tillimpas, vilket innebér att
beslut i ministerradet (telekomradet) kraver kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen som den kommer till uttryck i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen ska unionen pa de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet vidta en dtgérd endast om och i den mén som malen
for den planerade atgdrden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva.

EU har inte exklusiv befogenhet att besluta om atgirder pa PSI-omradet.
Atgirderna som foreslas kan dérfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning.
Kommissionen anser att en vidare harmonisering pa unionsniva kravs for att
avldgsna forekommande och kommande skillnader mellan medlemsstaterna
vad géller utnyttjande av informationsresurser i den offentliga sektorn och att
forslagen darfor ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingsarbetet i radsarbetsgruppen for telekom inleddes den 10 januari
2012 och fortsdtter sedan vid ett antal tillfillen under det danska
ordforandeskapet varen 2012. Vid rddsmotet den 8 juni kommer forslaget att
behandlas.
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