Niéringsutskottets betinkande
1981/82: 44

over proposition 1981/82: 121 om statens provningsanstalts grganisa-
tion, m. m., jimte motioner

Arendet
I detta betinkande behandlias

dels proposition 1981/82: 121 om statens provningsanstalts organisation,
m. m. (industridepartementet) med undantag av aysnitt 2.3, Féretagshilso-
vardsutredningens forslag, vilken del behandlas av socialutskottet (SoU

1981/82: 46),
dels tvd motioner som har vickts med anledning av propositionen,

dels tre motioner fran allminna motionstiden 1982 om bibehallande av
statens provningsanstalts avdelning i Stockholm.

Generaldirektér Henric Bildt, statens provningsanstalt, vice ordfgran-
den i provningsanstaltens styrelse generaldirektdr Lennart Holm, statens
planverk och riksrevisionsdirektor Bo Sandberg, riksrevisionsverket, har
infor utskottet limnat upplysningar i drendet. Synpunkter i drepdet har
vidare infOr utskottet framforts av forste avdelningsingenjor Maj Spang,
ordférande i Statstjanstemannafrbundets avdelning vid statens prov-
ningsanstalt, och ombudsman Anne-Marie Gahnbrand, Statstjinstemanna-
forbundet. Skrivelser har inkommit {ran chefen for provningsanstaltens
enhet i Stockholm, Rolf Wolff, och fran Stockholms handelskammare,

Propositionen

Forslag

I propositionen foreslds tavsnitt 3, s. 11) att riksdagen godkanner de
riktlinjer for en avveckling av statens provningsanstalts regionala och
lokala organisation som foredragande statsradet har férordat.
| Vidare framliggs forslag till vissa anslag for budgetaret 1982/83 under
fjortonde huvudtiteln. Under angivna punkter fareslds foljande:

F 5. Statens provningsanstalt; Uppdragsyerksamhet (s.
12 1)

att riksdagen till Statens provningsanstalt; Uppdragsverksamhet for
budgetaret 1982/83 anvisar ett férslagsanslag av 1000 kr.

F 6. Bidrag till statens provningsanstalt(s. 13f)

att riksdagen till Bidrag till statens provningsanstalt for budgetiret

1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 74 392 000 kr.
1 Riksdagen 1981/82. 17 suml. Nr 44
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F 7. Statens provningsanstalt: Utrustning(s. 14-16)

att riksdagen till Statens provningsanstalt: Utrustning fér budgetaret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 17000000 kr.

Huvudsakligt innehall

Statens provningsanstalt har genomgatt en betydande omorganisation
under 1970-talet. Huvuddelen av verksamheten har omlokaliscrats fran
Stockholm till Bords. I detta sammanhang har provningsanstalten, genom
flera nya lagar. tillforts nya och dndrade arbetsuppgifter.

I propositionen limnas forslag till rekonstruktion av provningsanstaltens
ekonomi. Sérskilda &tgirder till ett belopp av ca 50 milj. kr. foreslas. I
detta belopp ingar bl. a. medel for avskrivning av tidigare forluster samt
kostnader for en avveckling av stora delar av provningsanstaltens regiona-
la och lokala organisation. Denna avveckling foreslds vara genomford
senast den 30 juni 1983.

Vidare framlaggs forslag till anslag till statens provningsanstalt fér bud-
getaret 1982/83.

Bakgrund

I propositionen anges i huvudsak féljande bakgrund till hemstéllan om
avveckling av provningsanstaltens regionala och lokala organisation.

Finansiell rekonstruktion

I en genomgéang av provningsanstaltens verksamhet har riksrevisions-
verket (RRV) pekat pii behovet av en finansiell rekonstruktion. Det acku-
mulerade underskottet i verksamheten var den 1 juli 1981 néra 20 milj. kr.,
som i dagsliget belastar provningsanstaltens rorliga kredit i riksgaldskon-
toret. I propositionen foreslis en engangsanvisning av 19832000 kr. till
provningsanstaltens bidragsanslag for att ticka detta underskott, samtidigt
som rorelsekrediten i riksgdldskontoret begrénsas till § milj. kr.

RRYV har vidare fordrdat att provningsanstalten tillfors ett eget rorelse-
kapital. 1 enlighet hirmed foreslas att en sérskild ram av 10 milj. kr. fors
upp under provningsanstaltens utrustningsanslag.

Avveckling avdenregionala ochlokala organisationen

Till foljd av underskotten i uppdragsverksamheten vid Stockholmsav-
delningen och de betongtekniska filialerna i landet, beslot regeringen ar
1979 bl.a. att ligga ned tva filialer och inskrinka provningsanstaltens
verksamhet i Stockholm.

For budgetaret 1979/80 redovisade provningsanstalien en forlust inom
den regionala organisationen av ca 4,7 milj. kr. [ 1981 ars budgetproposi-
tion anférde foredragande statsradet bl.a. att underskott av den storlek
som hade redovisats for budgetiret 1979/80 inte var méjliga att godta i
framtiden utan allvarliga effekter pd provningsanstaltens verksambhet i
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stort. Om den vintade resultatférbattringen for den regionala organisatio-
nen inte kunde uppnis under budgetaret 1980/81, sa att verksamheten
finansierades med intikter frin uppdragsverksamheten, var dct, menade
foredraganden, inte mgjligt att undvika en nedlaggning.

1 1982 &rs budgetproposition (prop. 1981/82; 100 bil. 17 s. 176) framhalls
att provningsanstalten for budgetaret 1980/81 redovisar en forlust for den
regionala och lokala organisationen av ca 3.5 milj. kr. Detta innebér att
provningsanstaltens tidigare prognos for verksamheten under budgetaret
1980/81 inte har slagit in. Det ir darfor, sédgs det i budgetpropositionen, inte
langre mojligt att undvika ett slutligt beslut om nedlidggning av provnings-
anstaltens regionala och lokala organisation.

I den nu foreliggande propositionen konstateras att den regionala och
lokala verksamheten under de ar som den nuvarande organisationen har
fungerat inte har tickt sina sarkostnader utan belastat provningsanstaltens
gemensamma kostnader med sammanlagt ca 13 milj. kr. under budgetéaren
1975/76-1980/81.

Utover detta ackumulerade underskott kommer dndrade forutsittningar
for den betongtekniska provningen att medfora okade ekonomiska pro-
blem f6r den regionala och lokala organisationen. En bibehdllen konkur-
renskraft hos denna forutsatter en omfattande upprustning av bl. a. Stock-
holmsavdelningens resurser.

Med hinsyn bl. a. till den regionala och lokala organisationens ekono-
miska resultat och till statsmakternas tidigare beslut att forligga huvudde-
lar av provningsanstaltens verksamhet till Boras, bor dérfor stora delar av
provningsanstaltens regionala och lokala organisation avvecklas.

Riksrevisionsverket har i sin rapport om statens provningsanstalt vidare
anfort att man for att forbattra provningsanstaltens ekonomi i forsta hand
bor prova om en overflyttning till Boras av delar av den regionala och
lokala verksamheten dr mojlig.

I propositionen foreslids mot denna bakgrund att verksamheten vid enhe-
terna i Stockholm och Lund samt vid filialerna i Norrkdping, Jonkoping,
Kariskrona, Borlinge, Harnésand och Luled liggs ned i enlighet med
B-alternativet i provaingsanstaltens strukturplan. vilket innebir en kon-
centration av provningsanstalten till Bords/Goteborg. Avvecklingen beriik-
nas pd kort sikt ge provningsanstalten en drlig resultatforbattring pa ca 6
milj. kr. En gemensam avvecklingstidpunkt, den 30 juni 1983, férordas for
all verksamhet. Avvecklingen innebér att ca 100 tjanster dras in.

Till tickande av avvecklingskostnaderna for provningsanstaltens regio-
nala och lokala organisation begirs i propositionen sirskilda medel upp-
géende till 21,2 milj. kr.. som féreslis anvisade over anslaget Bidrag till
statens provningsanstalt.

1 Riksdagen 1981/82. 17 saml. Nr 44
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Motionerna

Yrkanden

De motioner fran allmédnna motionstiden som behandlas hiir ir foljande:

1981/82: 1046 av Bonnie Bernstrom m. fl. (fp). vari hemstiills att riksda-
gen mot bakgrund av vad som anférts i motionen avslar planer som
framforts av chefen for industridepartementet angdende cn nedskirning
resp. avveckling av provningsanstaltens filial i Stockholm,

1981/82: 1465 av L.cnnart Blom m.fl. (m), vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for att frigan om eventuell nedliggning av statens provningsan-
stalts avdelning i Stockholm skall avgéras forst sedan ett tillfredsstillande
beslutsunderlag presenterats,

1981/82: 1477 av Mats Hellstrom m.{l. (s), vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att statens provningsanstalts
Stockholmsfilial ej skall avvecklas utan bibehdllas i ungefirligen nuvaran-
de omfattning.

De motioner som har vidckts med anledning av propositionen ar fol-
jande:

1981/82:2214 av Lars Werner m.fl. (vpk). vari hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1981/82: 121,

2. att riksdagen uttalar att verksamheten vid statens provningsanstalt
bor organiseras med ledning av de forslag vilka framlagts av personalen
och dess fackliga organisationer,

1981/82: 2226 av Lennart Blom m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen med avslag pd propositionen sédvitt avser riktlinjer fér
en avveckling av statens provningsanstalts regionala och lokala organisa-
tion hos regeringen anhdller om nytt forslag i enlighet med vad som anforts
i motioncn,

2. att riksdagen till Bidrag till statens provningsanstalt for budgetiret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 33 360000 kr..

3. att riksdagen till Statens provningsanstalt: Utrustning for budgetiret
1982/83 anvisar ett reservationsanslag av 7000000 kr.

Motivering

I motion 1981/82: 1046 (fp) framhalls att bakgrunden till att provningsan-
staltens Stockholmsavdelning bibehdlls vid utlokaliseringen till Boras ar
1976 var att ungefir 80 av provningsanstaltens kunder fanns i Milarda-
len. Under arens lopp har olika arbetsuppgifter 6verflyttats fran de regio-
nala avdelningarna till huvudférvaltningen. vilket i sin tur har lett till att
dessas ekonomiska stillning har undergravts. Samtidigt fortsitter huvud-
forvaltningen att ha ekonomiska problem och gi med férlust. En del av



NU 1981/82: 44 5

huvudforvaltningens administrativa kostnader har, sidger motionérerna,
overlastats pa de regionala avdelningarna, vilket undergravt deras ekono-
mi ytterligare.

Enligt motionen uppgar kostnaderna for reducering av provningsanstal-
tens Stockholmsavdelning till minst 20 milj. kr. Stockholmsenhetens in-
tikter dr enligt redovisningen ca 11 milj. kr. Denna intakt, sigs det vidare,
utgor en icke ovisentlig del av provningsanstaltens sammanlagda intakter
frin frivillig provning, vilka uppgar till 30 milj. kr.

Motionirerna havdar att en nedlaggning av verksamheten i Stockholm
aldrig kan vara en losning pa problemen for provningsanstaltens verksam-
het i Boras. I motionen framhalls att det finns konkurrerande foretag pa
omradet som kan ta 6ver kunderna i Stockhoim frn provningsanstalten
om servicen forsamras ytterligare.

1 motion 1981/82: 1465 (m) anfors att vad som redovisats i budgetpropo-
sitionen inte ar ett tilirackligt underlag for bestut om en nedliggning av den
regionala och lokala organisationen. Fér motionarerna framstar en ned-
laggning, alternativt en mycket kraftig reducering i Stockholm, som en
ytterst tvivelaktig rationaliseringsatgard vid en bedomning av de framtida
mdojligheterna for provningsanstalten att uppvisa ett samlat. mer tillfreds-
stallande ekonomiskt resultat. [ motionen dberopas ocksé en skrivelse fran
Stockholms handelskammare, vari det betecknas som olyckligt att prov-
ningsverksamheten reduceras i det omrade som har det i sdrklass storsta
kundunderlaget. Vidare papekas att en sddan atgird leder till hogre kostna-
der for foretagen.

Motion 1981/82:2226 (m) kan sidgas vara en komplettering av motion
1981/82: 1465.

Den nu framlagda propositionen uppfyller inte kravet pa ett tillfredsstil-
lande beslutsunderlag, sigs det i den nya motionen.

De underskott som redovisas for provningsanstaltens verksamhet bor,
menar motiondrerna, till den del de ¢j hanfor sig till den renodiade myn-
dighetsutovningen i forsta hand elimineras genom en rationalisering av
provningsanstaltens verksamhet i Bords. Den 6verkapadcitet, sags det vi-
dare, som uppenbarligen foreligger vid huvudanliggningen i Bords torde
knappast kunna tas i ansprak vid nedlaggning av Stockholmsanléaggningen,
eftersom endast en mindre del av den hittillsvarande verksamheten vid
denna kan antas overgé till Bords. En mera niraliggande atgiard for att
minska 6verkapaciteten i Boras vore darfor att 6verféra verksamheten i
Goéteborg, med f.n. ett 30-tal befattningshavare, tili Boras.

Enligt motion 1981/82: 1477 (s) kostade provningsanstalten staten ca 67
milj. kr. under budgetéret 1980/81. Dérav skulle det pa Stockholmsfilialen
bokférda underskottet utgoéra 2,6 milj. kr., medan ndra 64 milj. kr. ar
kostnaden for Borasanliggningen under nimnda budgetar.
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Stockholmsfilialen har, menar motionirerna, starkt urholkats och efter-
satts under uppbyggnadsaren i Boris. And4 har den bidragit med en intakt
pa 11 milj. kr.. vilken nadstan uteslutande harror fran frivillig provning i
konkurrens med andra institutioner.

Provningsanstalten har si linge den funnits brottats med kostnadstack-
ningsproblem, men om det finns ndgon region i landet déiir provningsanstal-
ten kan hoppas uppna kostnadstéckning f6r sin uppdragsverksamhet, fort-
sitter motionirerna. sd 4r det den region dar den dvervigande delen av
uppdragsmarknaden finns, dvs. Stockholmsregionen. De drar darfor slut-
satsen att det ar till men for provningsanstalten och for den statliga prov-
nings- och kontrollverksamhcten om riksdagen accepterar nigon av de
nedskirnings- resp. avvecklingsplaner som har lagts fram. En 16ljd skulle
bli forsamrad service och hdjda kostnader, vilket i sin tur skulle forsvara
for landets industri att bidra till vilstandsutvecklingen.

Omstiliningskostnaderna har berdknats till ca 23 milj. kr. Det gors i
propositionen gillande att denna kostnad efter hand kommer att uppvigas
av resultatforbattringar genom att uppdrag kan foras éver fran Stockholm
till Boras. Men detta péstiende ér, hivdar motiondrerna, inte underbyggt.
I Stockholm finns méinga konkurrenter till provningsanstalten. Eftersom
praktiskt taget all obligatorisk provning redan finns i Boras r det endast
frivillig provning som aterstar och kan komma i friga for éverféring dit.
Det dr uppenbart, siger motionirerna, att uppdrag inom detta omrade vid
en drastisk minskning eller nedliaggning av Stockholmsfilialen till storsta
delen kommer att verg till provningsanstaltens konkurrenter och endast
i ringa omfattning kan beraknas komma till Boras.

Vidare hidnvisas dven i denna motion till den namnda skrivelsen frin
Stockholms handelskammare. .

Da en nedliggning, menar motionirerna, inte skulle ha en regionalpoli-
tisk bakgrund blir en rimlig tolkning av regeringsforslaget att det ir ett
uttryck for en dogmatisk syn. innebdrande att den offentliga sektorn bor
avlovas, oberoende av om dess delar ger ett gott ckonomiskt resultat eller
ej.

Enligt motion 1981/82: 2214 (vpk) har pa senare r en rad verksambheter,
agnade att starka skyddet for medborgarna i deras egenskap av konsu-
menter eller I6ntagare, urholkats och alltmer forvandlats till serviceverk-
samheter, som mot avgifter kunnat utnyttjas av tunga kommersiella intres-
sen. Utvecklingen betriffande statens provningsanstalt anges vara ett av
exemplen pa detta.

Motionarerna vill betona att verksamheten vid provningsanstalten ar av
visentlig betydelse ur en rad synvinklar: nir det géller sidkerhet, arbets-
miljoférhallanden och mojlighet att fi en opartisk provning av skilda tek-
niska faciliteter. Att det finns en sadan méjlighet ir, sdger de, ett viktigt
allmint och medborgerligt intresse. vilket undergrivs om man gor resur-
serna sndvare eller dvergar till avgiftsfinansierad serviceverksamhet.
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Statens provningsanstalts strukturplan 1981

Viren 1981 utarbetade statens provningsanstalt en strukturplan fér myn-
dighetens verksamhet} organisation och lokalisering. I strukturplancn re-
dovisades tre alternativ. De s. k. B;- och B.-alternativen innebar ¢n total
avveckling av provnilngsanstaltens verksamhet utanfér Bords/Goteborg
(justeringsverksamheten och #ddeimetallkontrollen undantagna) men de
skilde sig at betraffande avvecklingstakten. B,-alternativet innebar en
avveckling under ﬂerla ar medan B,-alternativet innebar avveckling fore
den 1 juli 1983. Det tredje alternativet — det s. k. R-alternativet — innebar
att viss verksamhet vid de regionala avdelningarna alltjamt skulle finnas
kvar. Da detta alternativ dr en utgingspunkt for utskottets stéllningstagan-
de vad giller omorganisationen av provningsanstalten ges nedan cn utfor-
lig redovisning av detta alternativ.

Provningsanstalten forordade R-alternativet. Tva ledaméter reserverade
sig mot styrelsens beslut och forordade Bj-alternativet. I propositionen
foreslas ett genomforande av B,-alternativet.

R-alternativet innebir enligt strukturplanen att provningsanstalten —
forutom ddelmetallkontroll och justeringsverksamhet — utanfor Boris/Go-
teborg kommer att bedriva endast byggnadsteknisk, brandteknisk och
byggnadsfysikalisk verksamhet i Stockholm och Lund samt polymertek-
nisk verksamhet i Stockholm.

Verksamheten i Lund kommer att bedrivas inom ramen for ett laborato-
rium med atta tjanster direkt knutna till det s. k. Al-laboratoriet i Boris.

I Stockholm kommer den byggnads- och brandtekniska och den bygg-
nadsfysikaliska verksamheten att bilda ett laboratorium direkt knutet till
Al i Boris. Polymertekniken kommer organisatoriskt att vara direkt knu-
ten till laboratoriet B2 i Boras. Av cheferna for respektive program/pro-
gramdelsverksamhet utses en att utdva en samordnande funktion. Till
denna funktion knyts dven den administrativa servicegruppen.

[ Stockholm blir totalt 52 personer overtaliga. Av dessa méste-20 ompla-
ceras, medan vid en successiv avveckling 25 personcr kan avgid med
pension och sju med full arlig erséttning. En snabb avveckling innebér att
fler personer maste omplaceras cller avgd med en arlig ersitining som ¢j
uppnar full niva.

I Lund ir det en person som blir évertalig och méste omplaceras.

Dessutom uppstar inom filialverksamheten en Overtalighet pi totalt 19
personer. Av dessa dr nio personer anstillda med timarvode, varfor de kan
ségas upp under &r 1982. Ovriga tio personer méste diremot omplaceras.

Totalt innebar R-alternativet att 72 personer blir dvertaliga. Samtidigt
finns ett nyanstillningsbehov pa 14 personer i Boras/Géteborg.

Av nuvarande intdkter pd 14,6 milj. kr. berdknas 4.9 milj. kr. bli kvar i
regionen, medan 4.7 milj. kr. flyttas till Boras och 0.6 milj. kr. till Gote-
borg. Intikter pa 4,4 milj. kr. forvintas bortfalla.
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Resultatfarbittringen i den regionala verksamheten forviintas bli 1.9
milj. kr. och motsvarande sitfra for Boras/Goteborg 3.2 milj. kr. Totalt
beriknas dirmed R-alternativet pa kort sikt ge en resultatférbittring pa 5,1
milj. kr.

PA langre sikt bor det, enligt strukturplanen, finnas goda mojligheter att
uppnd en dnnu storre resultatforbattring. Motiven for denna bedémning
finns i nedanstdende diskussion om marknadsbevakning, den lokala mark-
naden och effekter pa Borasanliggningen.

Genom att de regionala enheterna kan fungera som marknadsbcvakarc
och kontaktorgan i berdrd region kan provningsanstaltens Bordsanligg-
ning tillforas en provningsvolym som annars skulie tillfalla annan prov-
ningsinstans. Hérigenom erhélls en hogre beliggning pd Borisanliggning-
en, vilket sannolikt inverkar positivt pa resultatet.

Enligt R-alternativet behalls en lokal marknad i Stockholm och Lund. 1
friga om byggomradet ir det enligt strukturplancn mdjligt att en dkning
kan skc under 1980-talet. Byggkonjunkturen befinner sig f. n. pa en botten-
nivd. Nigon ytterligare nedging &r inte trolig, sigs det i strukturplanen,
utan snarare bor en uppgang ske under de nirmaste aren. Om prévningsan-
stalten kan behdlla delar av nuvarande lokala marknad for rutinmissig
provning och pa sikt, kanske ocksa oka den erhalls ett viirdefullt bidrag till
gemensamma kostnader och till kostnader {or forskning och utveckling. Pa
sikt bor detta innebéra en resultatforbitiring.

Avslutningsvis sigs i SP-81 att B-alternativet pa kort sikt i férhallande
till R-alternativet innebir en dkad beliggning i Bordsanliggningen. vilket
beriknas medfdra en positiv resultateflfekt. Detta kan emellertid innebira
ett hinder fér uppbyggnaden av en kvalificerad provningsverksamhet som
pa sikt skall ge Borasanliggningen forbittrade resultateffekter. R-alternati-
vet har i detta avseende en storre flexibilitet, vilket pa lingre sikt kan
medfora en ytterligare resultatforbittring.

En organisation enligt R-alternativet dr & andra sidan med de foérhéllan-
devis smé enheterna i Stockholm och Lund sirbar genom sitt personbe-
roende. Risken finns att enheterna inte kan arbeta som marknadsbevakare
och ta hand om den lokala marknaden s som har beskrivits i det foregien-
de. Eventuella positiva resultateffekter kan hiirigenom {6rsvinna.

Andrade forutsittringar for strukturplanen

P4 grund av att forutsitiningarna fran véren 1981 har dndrats maste
R-alternativet modifieras. I anslutning till sin redogorelse infor utskottet
har provningsanstaltens generaldirektor givit en dversiktlig skriftlig redo-
gorelse for de forindrade forutsattningarna och effekterna av dessa. 1 detta
avsnitt sammanfattas vissa delar av denna redogorelse.

Inledningsvis konstateras att forutsattningarna for ett R-alternativ ar
annorlunda nu dn for ett halvar sedan. Detta beror dels pi att oplancrade
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hindelser har intraffat, sdsom att viss personal inte lingre dr i tjéinst, dels
p& att forhandlingsgverenskommelser och planerade atgirder som flytt-
ningsforberedelser redan paborjats.
I det f6ljande gors en dversiktlig analys éver forandringarnas art.
For Stockholm innebir R-alternativet att det skulle vara kvar
— en byggnadsteknisk grupp om till en bérjan tio personer men med cn
torutsedd utveckling till tolv personer efter nagra ar (tva nyrekrytering-
ar).

— en polymerteknisk grupp om fyra personer,

~— en grupp for administrativ service om tre personer gemensam for de
nimnda tva grupperna och den justerings- och ddelmetallkontrollverk-
samhet som under alla omstindigheter skall finnas kvar i Stockholm.

Inalles skulle Stockholmsavdelningen pd sikt omfatta 31 personer av
vilka tva fran borjan var avsedda att nyrekryteras efter hand medan minst
en person maste nyrckryteras omedelbart. Ovriga for placering i R-alterna-
tivet aktuella personer som har slutat kan ersittas av personer som frin -
borjan avsags bli omplacerade.

Den byggnadstekniska verksamhetens forutsittningar har paverkats for-
hallandevis litet pd kort sikt. Men det forberedelsearbete som nu méiste
gbras om frin ett samre utgdngslage medfor kostnader som kan uppskattas
till 0,5—1 milj. kr.

Marknadsbehovet for betongprovningar bedoms bli ndgot mindre 4n
enligt den berikning som gjordes i november. Detta innebir en minskning
med en tjanst. Trots denna personalminskning f&r man en resultatférsam-
ring med 1,1 milj. kr. per ar.

Den brandtekniska tillverkningskontrollen, som enligt R-alternativet
skulle ingd i den byggnadstekniska verksamheten och omfatta tva tjanster i
Stockholm (och tva tjanster i Boras). har visat sig svarare att hilla samman
4an vad som bedomdes i november. Den gar visserligen ihop ekonomiskt i
Stockholm, men skulle ge ett bittre resultat, totalt fér provningsanstalten
och bedrivas mer effektivt om den fordes dver till Boras.

Den polymertekniska verksamheten péaverkas relativt sett mer. Tva
nyckelpersoner har slutat vid provningsanstalten och en &r tjinstledig.
Dessa specialister mdste ersittas genom nyanstiliningar som f6ljs av ut-
bildnings- och inkérningsperioder pa 0.5 1,5 ar till en kostnad av ca | milj.
kr. Detta medfor att intaktssidan drabbas.

Samtidigt maste ifrdgasittas om den marknad som redan har gatt forlo-
rad inom detta omrade kan atervinnas. I varje fall torde den inte kunna
atervinnas helt. Mgjligheter att fa en 16nsam verksamhet inom det poly-
mertekniska omréadet vid Stockholmsenheten foreligger darfor enligt redo-
gorelsen knappast lingre. Denna verksamhet i Stockholm borde darfor
ocksé avvecklas.

Situationen for den polymertekniska verksamheten paverkar dessutom
direkt mojligheterna att begransa nettokostnaderna for den 6vriga kemi-
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verksamheten, vilken skall avvecklas under ytterligare tva ar efter B2-al-
ternativets sluttid. Detta berdr ytterligare dtta personer som skulle stodjas
av polymergruppen.

foérutsiattningarna skett. Om polymergruppen och den brandtekniska till-
verkningskontrollen fors bort méste dock denna grupp minskas med en
tjanst.

Ovriga verksamheter i Stockholm skall enligt R-alternativet avvecklas
successivt. Nettokostnaderna — for denna avvecklingsorganisation har
sannolikt inte paverkats nimnvirt av utvecklingen med undantag fér kemi-
verksamheten som redan har kommenterats.

Gemensamt for Stockholmsavdelningen dr ocksa att investeringar i ut-
rustning och byggnader for ca 2 milj. kr. kriivs. Detta belopp finns inte med
i propositionen. I R-alternativet forutsattes investeringen i ombyggnad bli
direktavskriven.

Forutsittningarna for laboratoriet i Lund har inte forindrats i avgdrande
grad. Det berdknade boftfallet av betongprovningar kan kompenseras
inom byggnadsfysikomradet, dar laboratoriet i Lund har breddat sin kom-
petens.

Enligt R-alternativet skulle filialen i Lulea inte liggas ned lika snabbt
som Ovriga filialer utan bibehallas t. 0. m. budgetaret 1984/85. De dndrade
bedémningarna rérande betongprovningar inverkar endast marginellt. For-
utsattningarna dr alltsd i stort sett oférindrade.

R-alternativet bygger dock for Luleds del pa forutsittningen att lokalfra-
gan kan I6sas genom samlokalisering med hégskolan'. Kan sa ej bli fallet
maste filialen laggas ned tidigare.

Gemensamt for provningsanstalten har utvecklingen medfort att en del
arbete som har lagts pa lednings-, planerings- och budgeteringssidan lik-
som inte minst pd forhandlingssidan (dir arbetsinsatserna ér sirskilt svir-
bedéombara) miste goras om vid beslut om ett R-alternativ. Detta innebiir
en viss alternativkostnad for provningsanstalten, som emellertid éir svar att
uppskatta.

En direkt merkostnad uppstar dock. R-alternativet forutsatte att en hel
del personal skulle ha omplacerats fore 1982 ars slut. Detta ir nu inte
lingre mojligt med undantag for personalen vid filialerna. I redogérelsen
raknar man med att niamnda tidpunkt forskjuts ett halvar. Kostnaderna
hirfor motsvarar ett halvt ars loner m. m. for ca tio tjanster, eller ca 0.7
milj. kr.

Redogorelsen avslutas med en jamforelse mellan B- och R-alternativen.
Sammanfattningsvis sidgs att uvecklingen sedan november 1981 har med-
fort att motiven for ett R-alternativ har forsvagats och motiven for ett
B-alternativ stiarkts. Det enda som i dag egentligen talar emot ett snabbt
B-alternativ ir de personalpolitiska aspekterna, sigs det i redogorelsen.
Dessa skulle emellertid kunna beaktas om staten gér personalorganisatio-
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nerna till motes i deras krav pd sinkta &ldersgrinser for pension m.m.
Atminstone i samima utstrickning som 4r vanligt i storre koncerner 1 mot-
svarande situition, anfors det vidare.

Harutover finns givetvis ocksa, konstateras det, nirings- och regional-
politiska aspekter sorh provningsanstalten inte har Kompetens att bedoma.
De uppdragsintiktéi som gar forlorade i ett B-alternativ i forhillande till
R-alternativet beraknas uppga till 1—2 milj. Kr. per &r.

En sammanfattning av vilka konsekvénser de dndrade forutsittningarna
far for personalen och omstillningskosthaderna kiin redovisas pa féljande
satt.

Antalet tjinster vid Stockholmsenhéten minskat under forutsittning att
den brandtekniska verksamheten finris kvar i Stockholm, med ytterligare
sex jamfort med det ursprungliga R-alternativet. Detta innebér att Stock-
holmsavdelningen pi sikt kommer att omifatta 25 tjinster. 1 dag arbetar i
Stockholm. ridknat som heltidstjanster, 73 personér pa avdelningen.

Omstéllningskostnaderna beriknas 6ka enligt foljande:

milj. kr.
— byggnadsteknik Stockholm 0,51
— kemiverksamhet (exklusive polymergruppen) 1-1,5
— ett halvt ars forskjutning av omplacering av personal 0,7

Hirtill kommer alternativkostnader for administrativt’ arbete och for-
handlingsarbete, som méste goras om. De 6kade omstéllningskostnaderna
uppskattas enligt detta alternativ till totalt 3 milj. kr. Investeringsbehovet
for fortsatt verksamhet vid Stockholmsenheten uppgar till 1 milj. kr. fér ny
utrustning och | milj. kr. for ombyggnad av lokalerna i Stockholm. Resul-
tateffekten i forhallande till R-alternativet ar under dessa forutsittningar
oférindrad.

Tidigare riksdagsbehandling

Niringsutskottet behandlade ar 1972 (NU 1972: 38) en proposition om
frigor rorande organisationen av officiell provning och kontroll m.m. 1
anslutning hértill behandlades en motion av Paul Brundit m. fl. (m, c, fp,
vpk), vari hemstélldes att riksdagen med dndring av tidigare beslut skulle
anhdila om fornyad utredning och férsfag angdende lokaliseringsort for
statens provningsanstalt.

1 sin motivering framholl motionidrerna att provningsanstalten av de
totala utgifterna maste ticka ungefir tva tredjedelar genom egna inkoms-
ter. Darfor ar provningsanstalten, anférdes det , i avgérande grad beroen-
de av sin i sirklass storsta marknad, Stockholmsregionen. Av statens
provningsanstalts uppdragsgivare uppgavs 94 % vara privata foretag och
ca 65% finnas i Stockholmsregionen. Vid en utflyttning frin Steckholm
skulle, menade motiondrerna, andra provningsinstitutioner vidxa och
Overta provningsanstaltens marknadsandel. Provningsanstaltens foreslag-
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na regionala avdelning i Stockholm borde inte endast avse byggnadstek-
nisk forskning utan fa en mera allsidig inriktning.

For att provningsanstalten skulle kunna fylla sin uppgift som central
forvaltningsmyndighet kravdes. fortsatte motionirerna, en sakkunskap
som forutsatte att provningsanstalten var forlagd till en industriell och
teknisk-vetenskaplig miljo med goda kommunikationer till orter inom och
utom landet. Dessa forutsittningar uppfyllde ej Bords, menade motioni-
rerna. Det vintade bortfallet av uppdrag bedomdes medfora att provnings-
anstalten forlorade erfarenheter som erfordrades for att myndighetsfunk-
tionerna skall kunna utféras med full kompetens. Att skaffa sddana erfa-
renheter pd annat sitt skulle medfora betydande kostnader, som méste
bestridas med statsmedel. '

I sitt avstyrkande av denna motion betonade utskottet att en av utgings-
punkterna for regeringens forslag var riksdagens beslut &r 1971 att prov-
ningsanstaitens huvuddel skulle lokaliseras till Borés.

Detta beslut var, sade utskottet, grundat pa ingdende Sverviganden.
Utskottet fann inte att motionirerna hade anfoért sddana skil som motive-
rade en fornyad provning av frigan. Utskottet erinrade om att en relativt
stor enhet for uppdragsverksamhet férutsattes bli kvar i Stockholm vid
provningsanstaltens utflyttning. Dessutom hinvisade utskottet till att che-
fen for finansdepartementet i proposition 1971: 29 hade framhéllit att Borés
kunde erbjuda en mingsidig industriell och teknisk miljé inom rimliga rese-
och transportavstand. Mcd det sagda avstyrkte utskottet motionen. som
avslogs av riksdagen.

Utskottet

Huvuddelen av statens provningsanstalt omlokaliscrades under aren
1975—1978 till Boras. I sin anslagsframstiillning fér budgetiret 1981/82
anforde provningsanstalten att omlokaliseringen pé kKort sikt hade medfért
en negativ ekonomisk utveckling. Detta kunde till viss del férklaras av att
det visat sig svért att 6ka beldggningen pa Borasanldggningen i den takt
som statsmakterna hade begirt, och av att provningsanstalten under de
senaste budgetaren hade haft problem inom den regionala verksamheten,
vilken bedrevs vid avdelningar i Stockholm och Lund och vid filialer i
Norrkoping, Jonkoping, Karlskrona. Borldnge. Harnésand och Lulei.

For att kunna komma till ritta med problemen besl6t provningsanstalten
under varen 1981 att en strukturplan skulle utarbetas fér den framtida
verksamheten, organisationen och lokaliseringen.

1 strukturplanen redovisas tva alternativ. Det ena, det s.k. B-alternati-
vet, avser en koncentration av all verksamhet till Bords/Goteborg. Detta
avvecklingsalternativ kan genomféras enligt en snabbare och en Idngsam-
mare modell. Dct andra, det s. k. R-alternativet, innebér en rekonstruktion
av den regionala verksamheten. R-alternativet medfor att provningsan-
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stalten utanfér Boras/Goteborg bedriver verksamhet i Stockholm och
Lund inom omradena byggnadstcknik, brandteknik och byggnadsfysik
samt i Stockholm dessutom inom omridet polymerteknik. Bida alternati-
ven innebir att ddelmetallkontroll och justeringsverksamhet bibehalls vid
nuvarande orter, 1 Stockholm dock i reducerad omfattning. Provningsan-
stalten har forordat R-alternativet.

I propositionen foreslas att ¢n finansiell rekonstruktion av provningsan-
stalten genomfors enligt den snabbare modcllen av B-alternativet. Motive-
ringen till detta val &r att den regionala och lokala organisationen under de
ar som den har fungerat inte har tackt sina siarkostnader utan givit ett
negativt bidrag till tickning av for provningsanstalten gemensamma Kost-
nader med sammanlagt ca 13 milj. kronor. Vidare anfors att dndrade
forutsittningar fér den betongtekniska provningen kommer att medféra
okade ekonomiska problem fér denna del av organisationen.

1 anslutning till propositionen féreligger fem motioner. Fyra av dessa
behandlar fragan om bibehdllande av provningsanstaltens verksamhet i
Stockholm. I motionerna 1981/82: 1046 (fp) och 1981/82: 1477 (s) begirs att
provningsanstaltens Stockholmsavdelning skall bibehdllas i ungefirligen
nuvarande omfattning. I motionerna anfors att provningsanstalten alltid
har haft svirigheter att ticka sina kostnader men att detta inte skall
hirledas till verksamheten vid Stockholmsavdelningen. Stockholmsavdel-
ningen har, menar motiondrerna, starkt urholkats och cftersatts under
uppbyggnadséren i Boras. Men Stockholmsomradet representerar en bety-
dande del av provningsanstaltens kundunderlag och bor darfor ha mojlig-
heter att utnyttja provningsanstaltens tjinster inom regionen. siger motio-
ndrerna.

Man hénvisar i detta sammanhang till Stockholms handelskammare,
som hivdar ett en nedlidggning av verksamheten i Stockholm skulle inne-
béra en viscntligt forsimrad serviceniva, hojda kostnader for foretagen
och storre svarigheter att uppritthilla den nddvindiga personliga kontak-
ten med provningsanstalten.

I motionerna 1981/82: 1465 (m) och 1981/82: 2226 (m) hidvdas att vad som
har redovisats i budgetpropositionen inte ar ett tillrackligt underlag for ett
beslut om nedliggning av den regionala och lokala organisationen. Aven i
dessa motioner dberopas den nyss nimnda skrivelsen frin Stockholms
handelskammare.

De underskott som redovisas for provningsanstaltens verksamhet bér,
menar motioniirerna, till den del de ej hanfor sig till den renodlade myn-
dighetsutévningen i forsta hand elimineras genom en rationalisering av
provningsanstaltens verksamhet i Borés.

Enligt motion 1981/82:2214 (vpk) har pi senare ar en rad verksamheter,
agnade att stirka skyddet for medborgarna i deras egenskap av konsu-
menter eller 16ntagare, urholkats och alltmer {6rvandlats till serviceverk-
samheter, som mot avgifter kunnat utnyttjas av tunga kommersiella intres-
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sen. Utvecklingen betriffande statens provningsanstalt nimns som ett
exempel pa detta. Det allmidnna medborgerliga intresset undergriivs, me-
nar motiondrerna, om man minskar resurserna eller dvergir tll avgiftsfi-
nansierad serviceverksamhet. Med denna motivering yrkar de avslag pa
propositionen.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen att en
finansiell rekonstruktion av provningsanstalten ar nodvindig om forutsiitt-
ningar skall skapas for att verksarhheten i framtiden kan hdllas inom givna
ckonomiska ramar.

I propositionen foreslds en koncentration av verksamheten till Boras.
Utskottet vill emellertid framhilla att det — sisom framhalls i motionerna
1981/82: 1046 (fp), 1981/82: 1465 (m). 1981/82:1477 (s) och 1981/82:2226
(m) — maste vara en férdel for samhillet och speciellt for foretagen om en
del av provningsanstaltens tjanster kan utféras inom avnidmarnas egen
region. Detta giller i hog grad for Stockholmsomradet, dér en betydande
del av provningsanstaltens kundunderlag finns. Tidigare i betinkandet
(s. 7) har en utforlig redogorelse lamnats for det s. k. R-alternativet i
provningsanstaltens strukturplan 1981. Provningsanstalten har anfort tre
motiv for val av R-alternativet. Personalhinsyn talar for detta alternativ. 1
samma riktning pekar de marknadsfordelar i Stockholms- och Skénere-
gionerna, som bibehéllandet av verksamheten vid enheterna i Stockholm
och Lund skulle innebéra. Slutligen innebir R-alternativet dven ligre
omstillningskostnader.

Pa grund av att forutsittningarna fran hosten 1981 till vissa delar har
andrats kan R-alternativet emellertid behdva modifieras. Utskottet har av
provningsanstaltens generaldirektor — som stdder propositionens {orslag
— erhéllit en 6versiktlig redogorelse for de fordndrade forutsittningarna
och deras cffekter pa personalsituationen och omstillningskostnaderna
(s. 8).

Utskottet delar den i motionerna 1981/82: 1046 (fp), 1981/82: 1465 (m),
1981/82: 1477 (s) och 1981/82:2226 (m) framférda uppfattningen att vissa av
de tjdnster som provningsanstalten utfér maste kunna tillhandahéllas pi
regional nivd. Ett mal miste emellertid vara att tull kostnadstackning
uppnis i uppdragsverksamheten.

Utskottet finner att det s. k. modifierade R-alternativet inte ger forutsitt-
ningar for en tilifredsstallande verksamhet vid bl. a. Stockholmsavdelning-
huvudsak enligt de riktlinjer. som R-alternativet anger. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet regeringens forslag till rekonstruktion a?v prov-
ningsanstalten. Vidare avstyrker utskottet de ndmnda motionerna
1981/82: 1046 (fp), 1981/82: 1465 (m), 1981:82: 1477 (s) och 1981/82:2226
(m) i vad giller yrkandena att verksamheten vid provningsanstaltens
Stockholmsavdelning skall bibehéllas pd ungefir samma nivd som i dag.

De kostnader som kan uppkomma i samband med vissa nddvindiga
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nyinvesteringar och ombyggnader vid Stockholmsavdclningen bér enligt
utskottets mening finansieras genom omprioriteringar av verksamheten
inom provningsanstalten. I den mén ytterligare behov av medel kommer
att behovas far regeringen dterkomma till riksdagen.

En forutsittning for utskottets forslag dr att Stockholmsavdelningen
skall fungera som en sjdlvstindig enhet. Darfor finner utskottet det angeli-
get att regeringen noga Overviger tjanstesammansittningen vid Stock-
holmsavdelningen innan rekonstruktionen genom{érs enligt hir angivna
riktlinjer.

I motion 1981/82: 2214 (vpk) begirs att riksdagen skall avsld propositio-
nen och besluta att verksamheten vid statens provningsanstalt skall organi-
seras enligt de forslag som framlagts av personalen och de fackliga organi-
sationerna. Till motivering for dessa yrkanden anfors frimst att provnings-
anstalten inte bor dgna sig at avgiftstfinansierad serviceverksamhet och att
nagon indragning av provningsanstaltens resurser inte bor komma i fraga.
Som tidigare framgétt av detta betankande ir det utskottets uppfattning att
uppdragsverksamheten bor vara avgiftsfinansierad och anpassad 'till det
behov som foreligger. Utskottet avstyrker dirfér motion 1981/82:2214
(vpk).

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av proposition 1981/82: 121 och mo-
tionerna  1981/82:1046, 1981/82: 1463, 1981/82:1477 och
1981/82:2226 samt med avslag pd motion 1981/82: 2214 for bud-
getaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar
a) till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1000 kr.,
b) till Bidrag till statens provningsanstalt ett reservationsanslag
av 74392000 kr..
¢) till Statens provningsanstali: Utrustning ett reservationsan-
slag av 17000000 kr.
och dirvid som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om provningsanstaltens regionala och lokala organisation.

Stockholm den 11 maj 1982

Pi naringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Niérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s), Sven Andersson (fp). Nils Erik Waag (s), Lilly Hans-
son (s), Birgitta Hambraeus (c)., Lennart Pettersson (s), Bengt Sjonell (¢).
Wivi-Anne Radesjo (s). Sivert Andersson (s). Christer Eirefelt (fp), Per
Westerberg (m) och Lennart Blom (m).
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Reservation

Johan Olsson (c). Sven Andersson (fp), Birgitta Hambraeus (c), Bengt
Sjonell (c) och Christer Eirefelt (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borar pi s. 13 med I
propositionen’” och slutar pd s. [5 med “angivna riktlinjer’* bort ha fol-
jande lydelse: ’

Enligt utskottets beddmning kravs det d& att provningsanstalten kan
bittre utnyttja de resurser som tillfordes den genom investeringar vid
omlokaliseringen till Borés. Detta kan bl.a. ske genom att den regionala
verksamheten avvecklas. Dirvid elimineras dven en viss del av den verk-
samhet inom provningsanstalten som f. n. icke kan ticka sina kostnader.

Tidigare i betiankandet har en redogérelse lamnats dels {6r R-alternativet
i provningsanstaltens strukturplan 1981, dels for ett modifierat R-alternativ
byggt pa de i dag géllande forutsattningarna. Enligt utskottets uppfatining
ar det oundgéngligt att dven ett modifierat R-alternativ méste medfora en
héjning av omstéllningskostnaderna och av investeringskostnaderna for ny
utrustning och upprustade lokaler i Stockholm. Samtidigt maste vid ett val
av detta alternativ stor osakerhet dven framdeles komma att rida vad
giller Stockholmsavdelningens mdjligheter att fa sina kostnader tickta i
uppdragsverksamheten. Utskottet har i detta sammanhang édven noterat att
den byggnads- och betongtekniska provningen kommer att fa alit mindre
betydelse for Stockholmsavdelningens verksamhet. Sasom framgér av den
redogorelse som provningsanstaltens generaldirektor lamnat infor utskot-
tet har forutsittningarna for att bibehalla filialverksamheten forsamrats
sedan provningsanstaltens strukturplan utarbetades. Ett bibehdliande av
filialen i Stockholm enligt ett modifierat R-alternativ kommer att kriva
ytterligare anslag i storleksordningen 5 milj. kr. och ett &nnu hogre belopp
om det ursprungliga R-alternativet foljs.

Utskottet vill Aven framhélla att Stockholmsregionen ar vil forsedd
inom provningsomradet bade vad giller 6vriga offentliga institutioner
utanfor provningsanstalten och privata institutioner, vilket inncbir att en
tillfredsstillande service bor kunna uppritthallas dven i fortsittningen.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag rérande
avveckling av statens provningsanstalts regionata och lokala organisation.
Detta innebir att motionerna 1981/82: 1046 (fp), 1981/82:1465 (m),
1981/82: 1477 (s) och 1981/82: 2226 (m) avstyrks.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till proposition 1981/82: 121 och med avslag
pd' motionerna 1981/82: 1046, 1981/82: 1465, 1981/82:1477,
1981/82:2214 och 1981/82: 2226
dels godkinner de riktlinjer for avveckling av statens provnings-
anstalts regionala och lokala organisation som anges i propositio-
nen,
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dels for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtitein anvisar
a) till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1 000-kr.,

b) till Bidrag till statens provningsanstalr et reservationsanslag
av 74392000 kr.,

c) till Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservationsan-
slag av 17000000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






