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Sammanfattning

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska radet den 4 november 2004,
och i rddets och kommissionens plan for dess genomforande (fran juni 2005)
uppmanas kommissionen att ldgga fram forslag under 2005 for att genomfora
principen om tillgédnglighet pd omradet for polisidrt och rittsligt samarbete
inom EU. Kommissionen lade i oktober 2005 fram ett sddant forslag.
Forslaget innebar en forpliktelse for medlemsstaterna att information som &r
relevant for brottsbekdmpande dndamal och som innehas av myndigheter
eller icke offentliga organ for brottsbekdmpande verksamhet skall utbytas
med motsvarande myndigheter och organ i andra medlemsstater for att de
skall kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Den foreslagna bestimmelsen
géller ocksa Europol i den omfattningen Europol behover information for att
utfora sina uppgifter enligt Europolkonventionen. Tillgdnglig information
skall utbytas antingen genom direkt tillgang till register (databaser) eller
genom Overforande enligt en begiran om information som skall bygga pa en
traff i referensdatabaser (index) som forutsétts byggas upp dér direkt tillgéng
till information inte & mdjlig. De informationstyper som omfattas av
forslaget dr  DNA-profiler, fingeravtryck, ballistiska  uppgifter,
bilregisterinformation, telefonnummer och kommunikationsdata samt
minimiuppgifter for identifikation av personer. Forslaget innebédr inget
alaggande att samla in information med st6d av beslut om tvangsmedel.



For de fall nationell lagstiftning kriver ett bemyndigande frén en annan
myndighet &n den som innehar informationen anger forslaget att den
myndighet som innehar informationen skall inhdmta ett sadant
bemyndigande for att utbyta informationen med den behdriga, motsvarande
myndigheten i en annan medlemsstat. Mojligheten att végra lamna
information 4r begrénsad till ett fital grunder som preciseras i forslaget.
Dessa vigransgrunder dr endast tillimpliga om mindre restriktiva
mojligheter inte kunnat tillimpas. Forslaget till rambeslut omfattar
informationsutbyte innan atal har vickts och skall inte pdverka tillimpningen
av Omsesidig, réttslig hjdlp i brottmalsirenden.

1 Forslaget

1.1 Innehall
Syfte, tillimpningsomrade och definitioner

I artiklarna 1-3 behandlas syfte, tillimpningsomrade och definitioner. I
artikel 1 anges att syftet med rambeslutet &r att bestimma villkoren och
tillvigagangssatten for att utbyta information mellan behdriga, motsvarande
brottsbekdmpande myndigheter. De informationstyper som omfattas anges i
en bilaga till forslaget vara DNA-profiler, fingeravtryck, ballistiska
uppgifter, bilregisterinformation, telefonnummer och kommunikationsdata
samt minimiuppgifter for identifikation av personer. I artikel 2 anges att
rambeslutet &r tillimpligt pa informationsutbyte innan &tal har vickts. Artikel
3 innefattar en rad definitioner, t.ex. definieras vad som skall utgdra behorig
myndighet och vad som menas med direkt tillgdng till information enligt
rambeslutet. Se ocksé avsnitt 2.3 angaende fackuttryck/termer.

Behoriga, motsvarande myndigheter

I artiklarna 4 och 5 behandlas fragan om vilka brottsbekdmpande
myndigheter som skall anses vara behoriga och motsvara varandra. Artikel 4
innebér en skyldighet for medlemsstaterna att underritta kommissionen om
vilka myndigheter som ar behoriga enligt rambeslutet. Skyldigheten att
underritta kommissionen omfattar ocksd uppgifter om nationella
kontaktpunkter, vilka myndigheter som innehar respektive informationstyp
m.m. Artikel 5 behandlar frigan om hur man skall avgora vilka myndigheter
som motsvarar varandra. Artikeln hénvisar till kriterier som &terfinns i en
bilaga till rambeslutet och till det kommittéforfarande som framgar av artikel
19.

2005/06:FPM27



Skyldighet att tillhandahélla information, &ndamélsbegransning m.m.

Artikel 6 ldgger fast sjdlva grunden for forslaget, ndmligen att
medlemsstaterna skall se till att information tillhandahélls till behoriga,
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater nir de behdver
informationen for att utfora sina lagfdsta uppgifter for att forebygga,
uppticka och utreda brott.

Artikel 7 anger en begransning som innebdr att information som
tillhandahélls enligt rambeslutet endast far anvéndas i syfte att forebygga,
utreda och utreda brott. Artikel 8 anger skyldigheter for behoriga
myndigheter, bl.a. skyldigheten att verifiera kvaliteten pd informationen. Det
sdgs ocksd att informationen skall tillhandahallas pa det sprék som den finns
tillgdnglig pa. Artikel 8 gor flera referenser till kommissionens forslag till
rambeslut om dataskydd frén oktober 2005, bla. nir det géller
dokumentering och s.k. loggning innebdrande att det i efterhand gér att
faststilla vem som gjort vad vid vilken tidpunkt i ett datasystem. Aterigen
hinvisas till kommittéforfarandet enligt artikel 19 for faststéllande av
tekniska specifikationer for loggning och dokumentering.

Tillgdng till information och begdran om information

Artikel 9 anger huvudregeln for informationsutbytet och innebidr att
medlemsstaterna skall sdkerstilla att behoriga, motsvarande myndigheter i
andra medlemsstater och Europol har direkt tillgdng till information som
finns lagrad i databaser. I artikel 9 anges vidare att de tekniska atgarderna for
att infora direkt tillgdng pa detta sdtt skall genomforas i1 det
kommittéforfarande som anges i artikel 19. Artikel 10 anger att
medlemsstaterna skall sékerstélla att indexerad data eller referensdata gors
tillgénglig nér den fullstdndiga informationen inte finns att tillga direkt i en
databas. Det anges att en teknisk infrastruktur for detta skall byggas upp. Det
anges ocksd i artikel 10 att den indexerade informationen minst skall
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innehélla uppgifter om vilken typ av information som finns tillgénglig och
vilken myndighet som innehar den. Det dr alltsé hér fraga om ett system som
bygger pa traff/inte traff och som vid traff far foljas upp genom en begiran
till den behoriga, motsvarande myndigheten som innehar informationen.

Artiklarna 11-16 tar hérefter upp forfarandet nar den som sokt i ett system
med indexerad data har fatt en traff. Artikel 11 innehéller bestimmelser om
hur information skall begéras, tidsfrister for svar, forfarandet nédr den
myndighet som tar emot en begéran inte dr behorig, tekniska specifikationer
for elektroniskt format for begidran m.m. I artikel 12 anges att en myndighet
som ldmnar information pd begéran kan stélla villkor eller ge instruktioner
hur den far anvindas.

Det handlar om att inte dventyra en utredning, att skydda kéllor och den
fysiska integriteten hos en person eller att skydda sekretessen av
informationen. Enligt artikel 14 kan en myndighet végra att ldmna ut den
information som begérs pd samma grunder.

Artikel 13 tar upp den situationen att den myndighet som skall lamna
information behover ett bemyndigande fran en annan myndighet. Denna
situation uppstér i en del fall nér tillstdnd fran en réttslig myndighet méaste
ges till en brottsbekimpande myndighet. I artikeln anges att den
tillstdndsgivande myndigheten skall svara inom tolv timmar efter det att
begédran mottagits. Det anges ocksa i artikeln att nédr information skall
anvidndas som bevisning s& skall tillstdnd inhdmtas fran en rattslig
myndighet.

Artikel 15 anger att i fall nér tillfilliga problem uppstar i den tekniska
infrastrukturen for &verforande av information skall de nationella
kontaktpunkterna (som skall anmilas enligt artikel 4) sa langt mojligt
overfora informationen. Artikel 16, slutligen, handlar om dokumentation och
ger de behoriga, motsvarande myndigheterna en skyldighet att fora
dokumentation Over bl.a. uppgifter om loggning, begiran om information
och tillstand att anvanda informationen som bevisning.

Enskilds ritt till information

Med referens till det av kommissionen foreslagna rambeslutet om skydd av
personuppgifter, anges i artikel 17 att den enskilde, om vilken uppgifter
utbyts, skall ha rtt att fa tillgéng till en begéran om information enligt artikel
11 samt instruktioner som getts rorande hur informationen fir anvéndas
enligt artikel 12.
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Bilaterala avtal

Artikel 18 anger att medlemsstaterna kan ingd bilaterala avtal i syfte att
ytterligare forenkla och utveckla mojligheterna till informationsutbyte i
enlighet med rambeslutet och kommissionens forslag till rambeslut om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen for polis- och straffréttsligt
samarbete (13019/05, CRIMORG 104).

Kommitté

I artikel 19 foreslds inrdttande av en kommitté som avses hantera
genomforandefragor, bl.a. teknikutveckling och nirmare
tillimpningsbestdimmelser. Foretridare =~ for ~ kommissionen  och
medlemsstaterna skall ingd i en foreskrivande kommitté som skall ledas av
kommissionen. Medlemsstaternas foretradare utses av de myndigheter som
ansvarar for genomforandet av detta beslut.

Kommissionens foretrddare i kommittén skall presentera forslag till dtgérder
och kommittén skall yttra sig dver forslaget inom den tid som ordféranden
bestimmer med hénsyn till hur bradskande fragan ar. Kommittén skall fatta
beslut med den majoritet som enligt artikel 205.2 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen skall tillimpas vid beslut som radet
skall fatta pa forslag av kommissionen. Rosterna fran medlemsstaternas
foretrddare i kommittén skall viktas enligt bestimmelserna i samma artikel.

Kommissionen skall anta forslaget till dtgdrder om det &dr forenligt med
kommitténs yttrande. Om sa inte &r fallet, skall kommissionen utan dréjsmal
ligga fram ett forslag till rddet om vilka atgdrder som skall vidtas samt
informera Europaparlamentet. Radet far inom tvd ménader frén det att
forslaget mottagits anta kommissionens forslag med kvalificerad majoritet.
Om rddet inom denna period med kvalificerad majoritet har meddelat att det
motsdtter sig forslaget skall detta omprovas av kommissionen.
Kommissionen far foreldgga radet ett dndrat forslag, dter ligga fram sitt
forslag eller ligga fram ett lagstiftningsforslag. Om radet vid utgéngen av
denna period varken har fattat beslut om forslaget eller uttalat sig mot
forslaget skall kommissionen anta det.

Genomforande och ikrafttrddande
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Artiklarna 19 och 20 innehéller bestimmelser om genomforande och
ikrafttradande. Det anges i artikel 19 att rddet vartannat ar skall utvérdera
genomfOrandet av rambeslutet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Framfor allt Sekretesslagen (1980:100) och Polisdatalagen (1998:622) samt
motsvarande lagstiftning for Gvriga brottsbekdmpande myndigheter skulle
paverkas patagligt for det fall forslaget antas. Aven myndigheternas
foreskrifter om hantering av personuppgifter skulle pdverkas.

1.3  Budgetira konsekvenser

Den foreskrivande kommitté som foreslds inrdttas berdknas inledningsvis
kosta 189 000 euro per ar och finansieras av EU:s budget for personal- och
forvaltningsutgifter. Den foreskrivande kommittén foreslds sammantrida
regelbundet, uppskattningsvis tre ganger per ar, for att diskutera vilken
planering som skall goras och vilka &tgérder som skall vidtas for att
genomfOra rambeslutet.

Forslaget till rambeslut forutsitter ocksd en omfattande teknikutveckling.
Kostnaderna for detta dr emellertid svara att uppskatta, men uppgar till
betydande belopp. Forslaget innefattar inte nagon bedémning hérav eller om
kostnaderna for forslagets genomforande star i proportion till den faktiska
nyttan i medlemsstaternas brottsforebyggande och brottsbekdmpande
verksamhet.

1.4 Svensk standpunkt

Sverige stiller sig positivt till forbattrat samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter i EU, inte minst nidr det giller informationsutbyte som é&r
centralt for ett utvecklat, brottsbekimpande samarbete inom EU.
Haagprogrammets princip om tillgénglighet understryker detta och Sverige
har i linje med denna uppfattning lagt fram ett forslag till rambeslut om
forenklat  informationsutbyte som  syftar till att effektivisera
informationsutbytet mellan brottsbekdimpande myndigheter inom EU. EU:s
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rad for réttsliga och inrikes fragor nadde en principéverenskommelse om det
svenska initiativet den 1-2 december 2005.

Kommissionens nu foreliggande forslag till rambeslut om principen om
tillginglighet bygger pé huvudregeln att behdriga myndigheter i
medlemsstaterna skall ha direkt tillgang till varandras databaser nér det géller
bl.a. DNA-profiler, fingeravtryck och bilregisteruppgifter. Aven om
kommissionen parallellt med detta forslag till rambeslut ockséa lagt fram ett
omfattande forslag till rambeslut om skydd av personuppgifter i
brottsbekdmpande verksamhet (13019/05, CRIMORG 104), ar den svenska
uppfattningen att denna huvudregel, utdver omfattande politiska och réttsliga
overviganden, forutsitter att informations- och personuppgiftsskyddet har
sakerstdllts. S ldnge detta inte har skett, t.ex. genom ndmnda forslag rorande
skydd av personuppgifter, dr det svart att ta stéllning till ldampligheten av
direkt tillgng for en viss informationstyp. En tillimpning av huvudregeln
skulle vidare innebédra att grundliggande principer for informations- och
underréttelseutbyte maéste omprovas, t.ex. att &dganderdtten till den
information som samlas in, bearbetas, analyseras och utbyts for
brottsforebyggande och brottsbekdimpande dndamél anses tillfalla den
myndighet eller land som innehar informationen.

Som alternativ till huvudregeln anger forslaget att det skall byggas upp
referensdatabaser som gor det mojligt att genom ett system med traff eller
icke trdff ta reda pd om information finns tillgénglig eller inte. En trdff i en
referensdatabas forutsétts enligt forslaget foljas upp med en begéran om att
fa tillgdng till den information som ligger bakom tréffen (referensen).
Forslaget i denna del innehéller ocksa bestimmelser som ger mdjligheter att
ge instruktioner hur den utlimnade informationen far anvindas samt grunder
for att védgra ldmna ut den.

Denna alternativa reglering tillsammans med huvudregeln gor forslaget
oklart. Det sdgs enbart att om information inte finns direkt tillgénglig i en
databas sdsom huvudregeln forutsitter sa skall en referensdatabas inrittas,
dvs. den alternativa regleringen. Nagon analys eller forstudie av hur
medlemsstaterna  har  organiserat sin  hantering av de aktuella
informationstyperna har inte gjorts eller i vart fall inte presenterats. Det gér
darfor inte pa forhand att avgéra om huvudregeln eller den alternativa regeln
skall tillimpas pa en viss informationstyp eller inte.

Sverige &r vidare tveksamt till forslaget om att inrdtta en foreskrivande
kommitté for det ndrmare genomforandet av radets beslut. Sverige anser att
rddet skall fatta beslut med enhillighet om rambeslut, eftersom det angér
fragor som ryms inom fordragets tredje pelare om polisidrt och rattsligt
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samarbete. Inforandet av ett kommittéforfarande som nu foreslagits skulle
innebéra att beslut som tidigare fattats enhélligt i praktiken skulle fattas ned
kvalificerad majoritet.

Sammanfattningsvis dr det den svenska uppfattningen att kommissionens
forslag innebdr langtgdende ataganden att gora information tillgénglig for
brottsbekdmpande dndamal. Forslaget dr oklart och har inte foregatts av en
tillracklig analys av forutsdttningarna for genomforande, vare sig nér det
géller den faktiska nyttan eller kostnader. Genomférandet foreslas i viktiga
delar handhas av en kommitté under kommissionens ledning, vilket Sverige
stdller sig tveksamt till.

1.5 Medlemsstaternas staindpunkter

Forslaget presenterades i den Sektorsdvergripande arbetsgruppen mot
organiserad brottslighet den 8 november 2005. Efter presentationen f6ljde en
kort diskussion. Flera medlemsstater anforde att forslaget var mycket
langtgdende och skulle krdva noggranna rittsliga, organisatoriska och
tekniska dverviganden.

1.6 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet kommer att yttra sig 6ver forslaget.

1.7 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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2 Ovrigt 2005/06:FPM27

2.1  Fortsatt behandling av drendet

Hur den fortsatta behandlingen skall ske &r dnnu oklart. Forslaget kommer
sannolikt att tas upp 1 den Sektorsovergripande arbetsgruppen mot
organiserad brottslighet under det Osterrikiska ordforandeskapet forsta
halvéret 2006.

2.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artiklarna 30.1 (b) och 34.2 (b) i EU-fordraget.

2.3 Fackuttryck/termer

Information: Innefattar information om DNA-profiler, fingeravtryck,
ballistik, bilregisterinformation, telefonnummer och annan
kommunikationsdata och minimidata for identifiering av personer.

Behdrig myndighet: En sadan myndighet som omnémns i artikel 29 i EU-
fordraget och som har varit foremal for underrittelse till kommissionen
enligt artikel 4.

Behdrig, motsvarande myndighet: En myndighet som enligt forfarandet i
artikel 5 beslutats motsvara en myndighet i en annan medlemsstat.

Utsedda myndigheter eller parter: De myndigheter eller parter som
kontrollerar direkt tillgdnglig information eller indexerad information och
som varit foremal for underréttelse enligt artikel 4.

Nationell kontaktpunkt: Den behoriga myndighet som i fall av problem med
den tekniska infrastrukturen skall ha tillgéng till eller 6verfora information.

Direkt tillgang: En automatisk tillgdng till elektroniska databaser for
konsultationséndamél samt tillgéng till dess innehdll frén en annan plats &n
vid vilken databasen ar placerad och utan inblandning av ndgon annan
myndighet.
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Indexerad data eller information: Data eller information som syftar till att
identifiera information och som kan konsulteras i syfte att genom en sdkrutin

gora det mojligt att avgora om underliggande information finns tillgédnglig
eller inte (traff/inte traff).

Foreskrivande kommitté: Kommittéernas framsta uppgift ar att bistd
kommissionen vid genomforande av lagstiftning. Det finns olika typer av
kommittéer med olika grader av inflytande Over genomférandet. 1 en
foreskrivande kommitté har medlemsstaterna stérre mojlighet att invanda
mot forslag frin kommissionen &n i en enbart radgivande av kommitté.
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