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Ett modernt och starkt skydd for
Sveriges sékerhet — ny
sékerhetsskyddslag

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 22 mars 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition Ett modernt och starkt skydd
for Sveriges sakerhet — ny sakerhetsskyddslag (prop. 2017/18:89) och féljd-
motioner, i de delar som ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig éver det forslag i propositionen som galler
sdkerhetsskyddslagstiftningens tillampning for Regeringskansliet och ett
yrkande om ett tillkdnnagivande till regeringen om att Regeringskansliet ska
omfattas av samtliga bestdammelser i den nya sékerhetsskyddslagen i motion
2017/18:3999 av Tomas Tobé m.fl. (M, L, C, KD) yrkande 3.

Utifran de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta gor
utskottet sammanfattningsvis beddémningen att ett forslag som innebar att
Regeringskansliet ska omfattas av samtliga bestdammelser i den nya sakerhets-
skyddslagen vécker vissa fragor ur ett konstitutionellt perspektiv. Utskottet
anser dock att det inte finns ndgra formella hinder mot ett tillkdnnagivande om
att regeringen narmare ska utreda i vilken utstrackning Regeringskansliet bor
omfattas av bestdmmelserna i den nya sdkerhetsskyddslagen.
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Propositionen

| proposition 2017/18:89 Ett modernt och starkt skydd for Sveriges sékerhet —
ny sakerhetsskyddslag foreslar regeringen att den nuvarande sakerhetsskydds-
lagen (1996:627) ska erséttas av en ny sakerhetsskyddslag.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgar bl.a. att en sarskild
utredare har haft i uppdrag att gora en oversyn av sékerhetsskyddslag-
stiftningen. Utredningen, som tog namnet Utredningen om sékerhetsskydds-
lagen, presenterade i mars 2015 betédnkandet En ny sékerhetsskyddslag (SOU
2015:25). Betédnkandet har remissbehandlats.

I propositionen anges att syftet med lagforslagen &r att stérka
sakerhetsskyddet. Vidare anges att den nya lagen innehaller krav pa atgarder
som syftar till att skydda uppgifter som &r av betydelse for Sveriges sakerhet
eller som ska skyddas enligt ett internationellt dtagande om sakerhetsskydd.
Det anges aven att skyddet av annan sdkerhetskénslig verksamhet, t.ex.
samhaéllsviktiga informationssystem, forbattras. Det fortydligas att lagen galler
i bade allmin och enskild verksamhet. Vidare anfors att den nya lagen
tydliggor skyldigheterna for den som bedriver sékerhetskanslig verksamhet
och vikten av att verksamhetsutévarna genomfér sékerhetsskyddsanalyser av
sina verksamheter.

Till f6ljd av den nya lagen foreslas aven ett antal andringar i andra lagar.

Lagen och foljdandringarna i 6vriga lagar foreslas trada i kraft den 1 april

2019.
Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen foljer Lagradets forslag.

Gallande ordning

Séakerhetsskyddslagstiftningen och riksdagen respektive Regerings-
kansliet

Den nuvarande sékerhetsskyddslagen (1996:627) tradde i kraft den 1 juli 1996.
I lagen finns bestdmmelser om sékerhetsskydd. Med sékerhetsskydd avses
skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sakerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och som ror rikets sékerhet samt skydd mot
terroristbrott, &ven om brotten inte hotar rikets sakerhet. Sakerhetsskydd ska i
den omfattning som det behovs finnas vid verksamhet hos staten, kommunerna
och landstingen, hos juridiska personer som staten, kommunerna eller
landstingen utdvar ett rattsligt bestdammande inflytande 6ver och hos enskilda
om en sadan verksamhet ar av betydelse for rikets sakerhet eller sarskilt
behodver skyddas mot terrorism.
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Sékerhetsskyddet ska forebygga att uppgifter som omfattas av sekretess och
som ror rikets sakerhet obehdrigen rojs, andras eller forstors (informations-
sakerhet), att obehoriga far tilltrade till platser dar de kan fa tillgang till sadana
uppgifter eller dar verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet bedrivs
(tilltradeshegransning) samt att personer som inte &r palitliga frdn
sékerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet
(s&kerhetsprovning). Sékerhetsskyddet ska &ven i 6vrigt forebygga terrorism.
Lagen innehédller ocksd bestammelser om skyldighet att teckna
sékerhetsskyddsavtal i vissa fall samt om utbildning, kontroll och tillsyn.
Narmare bestdmmelser om sékerhetsskydd finns i den till lagen hérande
sékerhetsskyddsforordningen (1996:633).

Sékerhetsskyddslagen géller endast i viss angiven utstrackning for
riksdagen och dess myndigheter och for Regeringskansliet. Det handlar bl.a.
om bestdmmelserna om placering i sékerhetsklass och om registerkontroll.
Séakerhetsskyddsforordningen galler inte for riksdagen. Den géller i begrénsad
utstrackning for Regeringskansliet.

I 2 § sikerhetsskyddslagen foreskrivs séledes att for riksdagen och dess
myndigheter galler endast 11-29 8§ i den lagen.

Enligt 32 § sakerhetsskyddslagen far regeringen i friga om Regerings-
kansliet forordna om undantag frdn andra bestammelser i lagen &n sddana som
géller registerkontroll. 1 2 § sékerhetsskyddsférordningen anges vilka
bestdmmelser i sakerhetsskyddslagen respektive sakerhetsskyddsférordningen
som galler for Regeringskansliet. For Regeringskansliet galler silunda endast
8, 11-29, 32 och 33 88 sakerhetsskyddslagen samt 15 och
18-38 88 sakerhetsskyddsforordningen. Vidare foreskrivs att for sddana
kommittéer och sdrskilda utredare som avses i kommittéférordningen
(1976:119) géller endast 11-29, 32 och 33 88 sdkerhetsskyddslagen samt
18-38 §§ sakerhetsskyddsférordningen.

For riksdagen finns det bestammelser om sékerhetsskydd &ven i lagen
(2006:128) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Den lagen,
som kompletteras med foreskrifter, har sdkerhetsskyddslagen som forebild.

For Regeringskansliet galler pd motsvarande satt Regeringskansliets
foreskrifter om sékerhetsskydd (RKF 2017:11). Foreskrifterna, som géller
sedan den 1 oktober 2017, ersatte Regeringskansliets tidigare foreskrifter om
sékerhetsskydd (RKF 2016:1). Foreskrifterna kompletteras av Regerings-
kansliets riktlinjer om sakerhetsskydd (FA2017/01110/RS). Nuvarande
riktlinjer galler sedan den 1 oktober 2017 och ersatte tidigare riktlinjer om
sékerhetsskydd (SB2015/2339/RCK).

I de sérskilda regleringarna om sakerhetsskydd for riksdagen respektive
Regeringskansliet finns i stor utstrackning en reglering som svarar mot den
som finns i den nuvarande sékerhetsskyddslagen. De sérskilda regleringarna
stdmmer Overens med de grundprinciper som sékerhetsskyddslagen ger
uttryck for.
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Bakgrunden till den nu gallande ordningen

Bakgrunden till den nu géllande ordningen for riksdagen och Regerings-
kansliet framgar inte av forarbetena till sakerhetsskyddslagen.

Redan enligt den ordning som gallde néar forslaget om den nuvarande
sékerhetsskyddslagen lades fram fanns sérskilda foreskrifter om sékerhets-
skydd for riksdagen och for Regeringskansliet, och det forutsattes att den
ordningen skulle gélla &ven efter sdkerhetsskyddslagens inférande (prop.
1995/96:129 s. 73 och 89). Det ingick inte heller i S&kerhetsskyddsutred-
ningens uppdrag att ta stallning till sékerhetsskyddet hos riksdagen och
regeringen (dir. 1993:123).

Regeringen styr riket

Av 1 kap. 6 8 regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att regeringen
&r ansvarig infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap.
8 § bl.a. statliga forvaltningsmyndigheter.

I 7 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs foljande. For att bereda
regeringsdrenden och for att bitrada regeringen och statsrdden i deras
verksamhet i 6vrigt ska det finnas ett regeringskansli. | detta ingér departement
for olika verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar &rendena mellan
departementen.  Statsministern utser bland statsraden chefer for
departementen. Statsministern ar chef for Regeringskansliet.

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen lyder de statliga forvaltnings-
myndigheter som inte & myndigheter under riksdagen under regeringen. Att
myndigheterna lyder under regeringen innebar att forvaltningen ska
forverkliga regeringens politik. Det innebar ocksa att en enskild minister inte
har négon befélsratt dver myndigheterna och att en foreskrift frén regeringen
ska riktas till myndigheten som sadan, inte till en tjansteman pa myndigheten
(SOU 1972:15 s. 195). | sarskilda arenden som innebar myndighetsutdvning
mot enskilda eller tillampning av lag &r en forvaltningsmyndighet dock enligt
12 kap. 2 § sjalvsténdig. Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, far i sddana &renden bestimma hur en
forvaltningsmyndighet ska besluta.

Den nya sakerhetsskyddslagens tillampning for riksdagen och
Regeringskansliet

I propositionen foreslds en bestammelse, 1 kap. 3 §, som anger i vilken
utstrackning den nya sékerhetsskyddslagen ska gélla for riksdagen och dess
myndigheter och i vilken utstrackning regeringen ska fa besluta om undantag
for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévasendet.
Regeringens 6vervéganden i dessa delar redovisas i avsnitt 12 i propositionen
(s. 121 f1).
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I 1 kap. 3 § forsta stycket i den nya sdkerhetsskyddslagen foreslas att for
riksdagen och dess myndigheter ska endast bestdimmelserna om sékerhets-
skyddsklasser (2 kap. 5 8), sakerhetsprovning (3 kap.) och sékerhetsintyg
(4 kap.) i den nya sékerhetsskyddslagen galla.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket foreslds att for Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévéasendet ska den nya lagen gélla i sin
helhet. Regeringen ska dock fa besluta om undantag fran andra bestammelser
i lagen &n de som géller sékerhetsskyddsklasser, sékerhetsprévning och
sékerhetsintyg.

Bestammelsen i 1 kap. 3 § forsta stycket i den nya sakerhetsskyddslagen
motsvarar i huvudsak 2 § i nuvarande sakerhetsskyddslag. | férhallande till
vad som galler i dag utvidgas lagens tillimplighet ndgot i fraga om riksdagen
och dess myndigheter. Enligt den nuvarande sakerhetsskyddslagen géaller, som
redan har redovisats, endast bestaimmelserna i 11-29 88 for riksdagen och dess
myndigheter. Enligt forslaget i 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen ska
&ven de nya bestdimmelserna om indelning i sdkerhetsskyddsklasser for
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter (2 kap. 5 8) och sékerhetsintyg (4 kap.
1-3 88) gdlla for riksdagen och dess myndigheter. For att ange vad som i évrigt
galler i frdga om sékerhetsskydd for riksdagen och dess myndigheter foreslas
att det tas in en upplysning i forsta stycket andra meningen om lagen
(2006:128) om sékerhetsskydd for riksdagen och dess myndigheter.

Andra stycket i 1 kap. 3 8 i den nya sé@kerhetsskyddslagen motsvarar i
huvudsak 32 8§ i nuvarande sakerhetsskyddslag. Stycket innehaller ett
bemyndigande for regeringen att i fraga om Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévasendet i viss utstrackning meddela
foreskrifter om undantag fran andra bestammelser i lagen dn de som anges i
forsta stycket.

Lagradet har inte haft nagra synpunkter pa den foreslagna bestammelsen i
1 kap. 3 § i den nya sékerhetsskyddslagen.

I propositionen anges att de flesta remissinstanserna inte har haft nagra
synpunkter pa forslaget. Det anfors att Forsvarsmakten har bedémt att
sékerhetsskyddslagens och sékerhetsskyddsférordningens bestdmmelser bor
gélla i sin helhet &ven for Regeringskansliet, eftersom det i Regeringskansliet
finns sédana skyddsvarden att forlust av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kan ge mycket allvarliga konsekvenser for Sverige. Vidare anges att
Riksrevisionen anser att lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter bor ses dver i sin helhet.

Regeringen uttrycker forstaelse for den kritik som framférs och anfor att
man kan ifragasatta lampligheten av att det inte finns likvardiga krav pa
sékerhetsskydd i alla verksamheter. Regeringen konstaterar att det inte
redovisas nagra narmare skal for den géllande ordningen — déar
sékerhetsskyddslagen endast delvis géller for riksdagen och Regeringskansliet
— i forarbetena till den nuvarande sékerhetsskyddslagen. Regeringen anser
dock att den reglering som finns for Regeringskansliet, bl.a. genom
foreskrifter, &r tillracklig. Enligt regeringen galler samma sak for
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utlandsmyndigheterna dér Regeringskansliet kan ge foreskrifter och
vagledning for att uppna en enhetlig hantering inom utrikesférvaltningen. Nar
det galler riksdagen anfor regeringen att det med anledning av de
genomgripande forandringar av regleringen om sékerhetsskydd som nu
foreslas kan finnas behov av att dvervaga om ytterligare andringar ska goras i
regleringen. Det saknas dock enligt regeringen beredningsunderlag for att i
detta lagstiftningsdrende gdéra andra &ndringar dn de som utredningen har
foreslagit. Regeringen anfor att den kan komma att dterkomma i fragan.
| betdnkandet En ny sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25) anfors bl.a.
foljande i ett avsnitt om sdkerhetsskyddet i riksdagen och i Regeringskansliet
(se s. 505):
Sakerhetsskyddslagens begransade tillamplighet i fraga [sic!] riksdagen
och Regeringskansliet namns i vara direktiv endast under redovisningen
av gallande ordning. Det hindrar dock inte att vi berér fragan. Vi har haft
en inledande dialog med Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet.
Vad som darvid forts fram har inte foranlett oss ga narmare in pa denna
fraga. Vér utgdngspunkt har darfor varit att, utan nagon andring i sak, fora
6ver géllande bestdmmelser om sékerhetsskyddslagens tillamplighet i
frdga om riksdagen och Regeringskansliet till forslaget om en ny
sékerhetsskyddslag.
Det har sdledes inte ingétt i utredningens uppdrag att nirmare utreda skalen
for nuvarande ordning nér det géller sékerhetsskyddslagens tillampning for
riksdagen och Regeringskansliet. Utredningen redovisar darfor inte heller
nagra narmare dverviganden i denna del.

Ett yrkande om tillkédnnagivande i en motion

Tomas Tobé m.fl. (M, L, C, KD) begdr i motion 2017/18:3999 yrkande 3 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Regeringskansliet ska omfattas av den
nya sékerhetsskyddslagens samtliga bestdmmelser. Motiondrerna konstaterar
att Forsvarsmakten i sitt remissyttrande ©6ver utredningens betdnkande
(SOU 2015:25) har beddémt att sakerhetsskyddslagens och sakerhetsskydds-
forordningens bestammelser bor gélla i sin helhet aven for Regeringskansliet,
eftersom det i Regeringskansliet finns sddana skyddsvarden att forlusten av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan ge mycket allvarliga
konsekvenser for Sverige. Enligt motionarerna finns en 6kad risk att liknande
haverier som it-skandalen vid Transportstyrelsen aven kan uppsta i framtiden
om Regeringskansliet inte till fullo omfattas av sakerhetsskyddslagens
bestimmelser. Darfor anser motionérerna, i likhet med Forsvarsmakten, att
sékerhetsskyddslagens och sakerhetsskyddsférordningens bestdmmelser bor
gélla i sin helhet &ven for Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Som regeringen konstaterar i propositionen redovisas i forarbetena till den
nuvarande sakerhetsskyddslagen inte nagra narmare skal for den nu gallande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ordningen i fraga om lagens tillampning for Regeringskansliet. Av forarbetena
framgar saledes inte varfor sakerhetsskyddslagen galler endast delvis for
Regeringskansliet.

Innebdrden av regeringens forslag nér det géller den nya sakerhetsskydds-
lagens tillampning for Regeringskansliet &r i huvudsak att nu gallande ordning
ska behdllas. Visserligen foresléas att den nya lagen ska galla i sin helhet for
Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévdsendet, men
regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran andra bestammelser
i lagen &n de som géller sdkerhetsskyddsklasser, sékerhetsprévning och
sékerhetsintyg.

Konstitutionsutskottet kan, liksom regeringen, ha viss forstaelse for den
kritik som remissinstanserna — Forsvarsmakten och Riksrevisionen — anfor.
Lampligheten av att det inte finns likvardiga krav pd sakerhetsskydd i alla
verksamheter kan ifrdgasattas. Samtidigt vacker en ordning som skulle
innebéra att Regeringskansliet omfattas av samtliga bestdmmelser i den nya
sakerhetsskyddslagen vissa fragor av konstitutionellt slag. Exempelvis
innehéller sdvil den nuvarande sikerhetsskyddslagen som den nya lagen
bestdmmelser om tillsyn. | propositionen (s. 124 f.) anges att ansvaret for
tillsyn enligt sékerhetsskyddslagen i dag ar uppdelat mellan flera myndigheter.
Sékerhetsskyddet kontrolleras av  Forsvarsmakten nér det galler
Fortifikationsverket och Forsvarshdgskolan samt de myndigheter som hér till
Forsvarsdepartementet. | frdga om Gvriga myndigheter forutom
Justitiekanslern kontrolleras sékerhetsskyddet av Sakerhetspolisen. Aven
Afférsverket Svenska kraftnat, Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen
samt lansstyrelserna har ett visst tillsynsansvar. Av propositionen framgar
aven att regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att foresla
dels ett system med sanktioner i sakerhetsskyddslagen, dels hur en
andamalsenlig tillsyn ska vara utformad (dir. 2017:32). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2018. | avvaktan pa forslag fran utredningen
bedomer regeringen att nuvarande tillsynsstruktur bor bestd. Regeringen
foreslar darfor att det dven i den nya sékerhetsskyddslagen tas in en upplysning
om att tillsyn dver sakerhetsskyddet hos myndigheter och andra som lagen
géller for ska utdvas av den myndighet som regeringen bestammer. En sédan
bestammelse foreslas inforas i 5 kap. 4 8.

I regeringsformen slas fast att statliga forvaltningsmyndigheter som inte ar
myndigheter under riksdagen lyder under regeringen. Mot bakgrund av
bestdmmelserna i regeringsformen ar enligt utskottet en ordning som skulle
innebéra att en eller mojligen flera statliga forvaltningsmyndigheter har tillsyn
over Regeringskansliet inte sjalvklar. Hartill kommer att inom Regerings-
kansliet hanteras en typ av i detta sammanhang kénsliga uppgifter som
knappast férekommer i annan offentlig verksamhet, vilket naturligtvis staller
sarskilda krav pa regelverk och organisation.

Hérutover kan det finnas andra aspekter som behover beaktas ur ett
konstitutionellt perspektiv nér det géller forslaget att samtliga bestdimmelser i
den nya sékerhetsskyddslagen ska omfatta Regeringskansliet.
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Konstitutionsutskottet konstaterar dock att det inte finns nagra formella
hinder mot ett tillk&nnagivande om att regeringen narmare ska utreda i vilken
utstrackning Regeringskansliet bér omfattas av bestdmmelserna i den nya
sékerhetsskyddslagen. Om justitieutskottet Overvéager att tillstyrka motion
2017/18:3999 yrkande 3 bor dock beaktas vad som anforts ovan.

Stockholm den 12 april 2018
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