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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| kommissionens férslag till en flerdrig budgetram (FBR) for perioden 2021-2017"faststlls
finansieringsramen och allmanna riktlinjer for den gemensamma jordbrukspolitiken. Pa
grundval av detta lagger kommissionen fram ett antal férordningar om den réattsliga ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken under perioden 2021-2027 tillsammans med en
konsekvensbeddmning av ett antal alternativa scenarier for jordbrukspolitikens utveckling. |
dessa forslag foreskrivs tillampningsdatumet den 1 januari 2021 och det l4ggs fram for en
union bestaende av 27 medlemsstater, i enlighet med Forenade kungarikets anmalan om
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), som
mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades 2013 och
genomfordes 2015. Sedan dess har de forutsattningar som Iag till grund for utarbetandet av
reformen forandrats avsevart. Detta beror i synnerhet pa foljande tendenser:

Priserna pa jordbruksprodukter har minskat kraftigt under pressen av makroekonomiska
faktorer, geopolitiska spanningar och andra krafter.

Tonvikten i handelsforhandlingarna har flyttats fran multilaterala till bilaterala
overenskommelser, och EU har blivit 6ppnare for varldsmarknaderna.

EU har forbundit sig att gora nya internationella ataganden, bland annat rérande atgarder for
att lindra effekterna av klimatférandringarna (genom COP21) och rérande allménna aspekter
av den internationella utvecklingen (genom FN:s mal for hallbar utveckling), samt att vidta
atgarder for att battre hantera andra geopolitiska handelser, som migrationen.

Dessa forandringar har foranlett en offentlig debatt om huruvida 2013 ars reform har varit
tillrackligt langtgaende for att den gemensamma jordbrukspolitiken ska kunna hantera de
pagaende utmaningarna for jordbrukssektorns ekonomiska héalsa, omsorgen for miljon,
insatserna mot klimatférandringarna samt skapandet av ett starkt ekonomiskt och socialt nat
for EU:s landsbygdsomraden — sérskilt mot bakgrund av de nya mojligheterna inom handeln,
bioekonomin, den fornybara energin, den cirkuldra ekonomin och den digitala ekonomin.

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste moderniseras for att kunna hantera dessa
utmaningar, forenklas for att kunna uppna detta med minsta méjliga administrativa borda och
anpassas annu mer till EU:s politik inom andra omraden for att maximera dess bidrag till
kommissionens tio prioriteringar och malen for hallbar utveckling. Som kommissionen
papekade i sitt senaste meddelande om den flerariga budgetramen maste en moderniserad
gemensam jordbrukspolitik stodja dvergangen till en fullstandigt hallbar jordbrukssektor och
utvecklingen av en levande landsbygd som kan tillhandahalla sakra, trygga och hogkvalitativa
livsmedel till dver 500 miljoner konsumenter. EU behover en smart, motstandskraftig, hallbar
och konkurrenskraftig jordbrukssektor sa att produktionen av sakra, hogkvalitativa,
overkomliga, naringsrika och varierade livsmedel sékerstalls for invanarna och en stark
socioekonomisk struktur skapas i landsbygdsomraden. En moderniserad gemensam
jordbrukspolitik maste hoja det europeiska mervardet genom att uppvisa en hogre

! [COM(2018) 322 final - FBR-férordningen].
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ambitionsniva nar det galler miljon och klimatet och uppfylla medborgarnas forvantningar pa
hélsa, miljo och klimat.

| enlighet med arbetsprogrammet for ar 2017 har kommissionen genomfort ett omfattande
samrad i syfte att forenkla och modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken for att
maximera dess bidrag till kommissionens tio prioriteringar och malen for hallbar utveckling.
Detta arbete var inriktat pa politikens prioriteringar for framtiden, utan att foregripa
tilldelningen av medel i jordbrukspolitikens nésta budget. Processen omfattade ett brett
samrad saval som en analys av tillgangliga uppgifter om jordbrukspolitikens resultat,
daribland relevanta yttranden fran Refit-plattformen.

Resultaten presenterades i ett meddelande som antogs den 29 november 2017 med titeln
Framtiden for livsmedel och jordbruk. Meddelandet mojliggor en strukturerad dialog om den
framtida jordbrukspolitiken i EU:s institutioner saval som med 6vriga berorda parter. | detta
policydokument beskrevs utmaningar, mal och véigar for en “framtidssdker” jordbrukspolitik
som maste vara enklare, smartare och modernare for att leda till en 6vergang mot ett mer
hallbart jordbruk.

Som de framsta prioriteringarna for jordbrukspolitiken efter ar 2020 utsag kommissionen en
hogre ambitionsniva for miljoskydd och klimatatgarder, en battre malinriktning av stédet och
en starkare tillit till den positiva kopplingen mellan forskning, innovation och radgivning. For
att forbattra den gemensamma jordbrukspolitikens resultat féreslog kommissionen &ven en ny
genomforandemodell som flyttar den politiska inriktningen fran efterlevnad till prestation och
aterstéller balansen mellan ansvarsomradena pa EU-niva och medlemsstatsniva genom mer
subsidiaritet. Syftet med den nya modellen &r att uppna EU:s mal pa ett battre satt med
utgangspunkt i strategisk planering, bredare politiska interventioner och gemensamma
prestationsindikatorer for att forbattra den politiska samstdmmigheten inom den framtida
jordbrukspolitiken och gentemot andra av EU:s mal.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| artikel 39 i EUF-fordraget faststélls att den gemensamma jordbrukspolitikens mal ska vara
att

e hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frdmja tekniska framsteg och
genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

e pa sa satt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard, sérskilt
genom en hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket,

e stabilisera marknaderna,

e trygga forsorjningen,

o tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.
Detta forslag ar helt i linje med malen for jordbrukspolitiken i fordraget. Det innebar en
modernisering och forenkling av det satt pa vilket bestimmelserna i fordraget genomfors.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Jordbruk och skogsbruk ticker 84 % av EU:s territorium. Bada sektorerna ar beroende av
miljon samtidigt som de paverkar den. Darfor kommer ett antal av de foreslagna specifika
malen for jordbrukspolitiken att leda till miljo- och klimatatgarder i linje med respektive EU-
politik.
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Det ar ett valkant faktum att vara konsumtionsmonster har betydelse for folkhélsan. Genom
sin koppling till livsmedel, och i vissa fall livsmedlens produktion, ar jordbrukspolitiken dven
kopplad till halsopolitiken. Forslagen stérker kopplingen till héalsopolitiken, i synnerhet néar
det géller halsosam kost och en minskad anvandning av antimikrobiella &mnen.

EU &r en av vérldens storsta varuimportorer och en av varldens storsta exportorer av
vardefulla jordbruks- och livsmedelsprodukter och paverkar darigenom livsmedelssystemen
utanfor EU. I linje med artikel 208 i EUF-fordraget tar forslaget hansyn till malen for EU:s
utvecklingssamarbete, dvs. fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i utvecklingsléanderna,
sarskilt genom det sorjs for att EU:s stod till jordbrukare inte far nagra handelseffekter eller
endast minimala handelseffekter.

Slutligen kan jordbruket och landsbygdsomradena, precis som andra sektorer, anvanda ny
teknik och kunskap pa ett battre satt, sarskilt nar det galler digital teknik. Forslagen starker
kopplingen till forskningspolitiken genom att lata kunskapsutbytet fa en framtradande plats i
genomforandemodellen. Pa liknande satt har den tonvikt som lagts pa digitalisering
mojliggjort en koppling till EU:s digitala agenda.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artiklarna 42 och 43.2 i EUF-fordraget vad géller forordningen om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna, och att en gemensam
jordbrukspolitik ska utarbetas med gemensamma mal och ett gemensamt genomforande. Det
nuvarande genomforandesystemet for den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pa
detaljerade krav pa EU-niva och strikta kontroller, sanktioner och revisionssystem. Dessa
bestammelser &r ofta mycket normativa dnda ner pa gardsniva. | EU dar jordbruks- och
klimatforhallandena varierar mycket ar dock varken uppifran och ned-strategier eller
I6sningar som ska passa alla lampliga for att uppna onskat resultat och mervérde pa EU-niva.

| den genomfoérandemodell som presenteras i detta forslag faststaller unionen de
grundlaggande politiska parametrarna (den gemensamma jordbrukspolitikens mal, breda typer
av interventioner, grundldggande krav), medan medlemsstaterna har ett storre ansvar for hur
de uppfyller och nar de dverenskomna malen.

En utOkad subsidiaritet kommer att gora det mojligt att ta storre héansyn till lokala
forhallanden och behov mot bakgrund av sadana mal. Medlemsstaterna kommer att vara
ansvariga for att anpassa den gemensamma jordbrukspolitikens interventioner sa att de pa
basta satt bidrar till att uppfylla EU:s mal. Samtidigt som medlemsstaterna bibehaller
nuvarande styrningsstrukturer — som maste fortsatta att sakerstalla en effektiv 6vervakning
och uppfyllandet av alla politiska mal — kommer de aven att ha ett storre inflytande Gver
utformningen av ramen for 6vervakning och kontroll av stddmottagarna (inklusive kontroller
och sanktioner).
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. Proportionalitetsprincipen

De ekonomiska, miljomassiga och sociala utmaningarna for EU:s jordbrukssektor och
landsbygdsomraden kraver omfattande insatser som tar hansyn till EU-dimensionen av dessa
utmaningar. Den 6kade valfrihet som kommer att erbjudas medlemsstaterna nér det géller att
vélja och anpassa jordbrukspolitikens tillgangliga politiska instrument for att uppfylla malen, i
en mer resultatbaserad modell, gér det &nnu mindre troligt att jordbrukspolitiken dverskrider
en proportionell tgardsniva.

. Val av instrument

Eftersom alla de ursprungliga rattsakterna &r Europaparlamentets och radets forordningar
maste andringarna inféras genom en Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar nara forbunden med utformningen och utvecklingen
av Europeiska unionen. Sedan den gemensamma jordbrukspolitiken skapades i bérjan av
1960-talet kring mal som faststéllts i fordraget har politiken genomgatt flera reformvagor i
syfte att forbéattra jordbrukssektorns konkurrenskraft, frimja landsbygdsutvecklingen, hantera
nya utmaningar och tillgodose samhallets behov pa ett battre satt. Den senaste stora reformen
antogs ar 2013. 1 2013 ars reform anpassades de allménna malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken kring foljande tre olika block:

i. Hallbar livsmedelsproduktion.
ii. Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder.
iii. Balanserad territoriell utveckling.

For att bedoma framstegen mot uppnaendet av ovanstaende mal och identifiera framtida
utmaningar genomfordes en bred samradsprocess som uppmuntrade en strukturerad debatt
med alla bertérda parter, daribland aktérer utanfor jordbruksverksamheten. Uppgifter om
jordbrukspolitikens resultat samlades dessutom in fran en rad olika informationskallor (se
sammanfattningen i ruta 1 nedan), vilka lag till grund for bedémningen av jordbrukspolitikens
framsteg och brister under aren, med sarskild betoning pa de senaste reformerna. Detta galler
sarskilt foljande:

e Uppgifter som samlats in genom den gemensamma &vervaknings- och
utvarderingsram som anvands vid métning av jordbrukspolitikens prestation?.

e En serie av utvarderingar som schemalagts under den nuvarande flerariga
budgetramen (2014-2020) for att bedéma de nuvarande malen for
jordbrukspolitiken, med de forsta resultaten tillgangliga under 2017/18°.

Inrdttas genom artikel 110 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17
december 2013 om finansiering, foérvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och _om upphédvande av radets férordningar och kommissionens genomforandeférordning (EU)
nr 834/2014 av den 22 juli 2014 om tillampningsféreskrifter for den gemensamma ramen for
6vervakning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Europeiska kommissionen (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, generaldirektoratet for
jordbruk och landsbygdsutveckling.
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Resultat angaende framstegen mot malen och motsvarande finansieringsramar
som finns tillgdngliga i de arliga genomféranderapporterna  for
landsbygdsutvecklingen.

e Ytterligare bakgrundsdokument, uppgifter, fakta och siffror som &r relevanta for
konsekvensbedomningen har publicerats pd generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutvecklings webbplats®.

. Samrad med berdrda parter

Ett Oppet offentligt samrad anordnades med fler &n 322 000 inlamnade forslag, en
strukturerad dialog med de berorda parterna, fem expertseminarier, yttranden fran Refit-
plattformen samt bidrag fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och de nationella parlamenten. Hansyn togs ocksa till rekommendationerna
fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF) och frin konferensen i Cork om
landsbygdsutveckling (2016)°.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att samla in bevis/kunskap fran sakkunniga i jordbruksrelaterade fragor anordnades ett
antal specialseminarier mellan mars 2017 och februari 2018. Dessa seminarier gav mojlighet
till ett utbyte av asikter mellan de sakkunniga och kommissionens tjansteman samt en
formulering av vilka viktiga slutsatser/frigor som bor beaktas i moderniserings- och
forenklingsprocessen.

De fem fragor som behandlades i seminarierna valdes ut for att tdcka de mest relevanta
omraden dar kunskapsluckor och meningsskiljaktigheter om de politiska strategierna hade
pavisats. Seminarierna utformades med liknande metoder pa grundval av féljande:

(1) Insamling av de senaste uppgifterna fran experter, akademiker, yrkesverksamma och
internationella institutioner.

2) Fokus pa praktiska erfarenheter .

3 Bedomning av potentialen hos nya tekniker/metoder for att forbattra utformningen av
den framtida politiken inom det specifika omradet.

Sammanfattningar av seminarierna och presentationerna finns tillgangliga pa foljande adress:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops en

4 Se:
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/eco_background_final _en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Rapport fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF-rapporten) (2016) Improving market
outcomes enhancing the position of farmers in the supply chain.
Europeiska kommissionen (2016) Cork 2.0: Webbplatsen European Conference on Rural Development
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Seminarium 1: Bésta praxis for att tillgodose behoven inom miljo- och klimatomradet (23/24

mars 2017)

Detta tvadagarsseminarium genomfordes tillsammans med en rad olika experter med kunskap
om utmaningarna inom miljo- och klimatomradet. Under seminariet behandlades

o de verktyg som finns tillgangliga for bedomning av de miljoméssiga behoven,

e de metoder som finns tillgangliga for att forbattra genomférandet av atgarderna
(med fokus pa beteendeinriktade strategier).

Seminarium 2: Riskhantering (18/19 maj 2017)

Malet med detta tvadagarsseminarium var att forbattra insamlingen av uppgifter inom
debatten om vilka verktyg som kan hjalpa jordbruksnédringen att hantera riskerna med
produktion, prissattning och inkomster. Under seminariet behandlades

e utmaningarna for EU-marknadens sékerhetsnat och den senaste utvecklingen av
det riskhanteringssystem som tillampas i USA,

e fragan om framtida marknader inom EU, EU:s forsdkrings- och
aterforsakringssektor i fraga om jordbruk, fragan om offentlig-privata partnerskap
och ett program for skordeforsékringar,

e beteendemassiga aspekter av riskhanteringen.
Seminarium 3: Livsmedel och relaterade fragor (31 maj 2017)

Vid seminariet om livsmedel och relaterade fragor undersoktes jordbrukspolitikens
anpassning till halsopolitiken och dess mdéjligheter att underlétta jordbrukarnas anpassning till
forandrade konsumtionsmonster. Fragan om antimikrobiell resistens fortjanar sarskild
uppmarksamhet.

Seminarium 4: Socioekonomiska fragor (9 juni 2017)

Seminariet om socioekonomiska fragor fokuserade pa en analys av dynamiken inom omradet
for tillvaxt och arbetstillfallen i EU:s jordbruks- och livsmedelssektor. Vid seminariet
undersoktes kopplingarna mellan det globala jordbruket och livsmedelsindustrins véardekedjor
i EU ur bade ett begreppsmassigt och ett praktiskt perspektiv baserat pa fallstudier.

Seminarium 5: Matning av jordbrukspolitikens prestation nar det galler miljo och klimat (26

februari 2018)

Under seminariet undersoktes vilka grundldggande politiska mal som kan faststéllas pa EU-
niva, hur de kan genomfdéras pa medlemsstatsniva samt hur de kan dvervakas, kontrolleras
och utvérderas.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som stodjer forslagen till rattsakter, saval som yttrandena fran
namnden for lagstiftningskontroll, finns tillgangliga pa foljande webbplats:

Lista &ver konsekvensbedomningar och tilln6rande yttranden fran namnden for
lagstiftningskontroll

| det inledande skedet avgav namnden for lagstiftningskontroll ett negativt yttrande. Aven om
ndmnden uppskattade ambitionen med att modernisera och férenkla den gemensamma
jordbrukspolitiken och den ingaende analysen av olika scenarier som pa ett tydligt sétt lyfter
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fram avvagningarna mellan de politiska malen, ansag den att rapporten borde innehalla en
béattre forklaring av den foreslagna genomférandemodellens motivering, genomférbarhet och
funktion. De begérda kompletteringarna lades till i konsekvensbedémningsrapporten och
omfattade en sérskild bilaga med forslagen for den nya genomférandemodellen. Pa grundval
av detta gav namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande med vissa reservationer.
Namnden konstaterade att rapporten innehdll manga forbattringar, men begarde ytterligare
specifikationer om vilka sakerhetsatgarder som vidtagits for att mildra de identifierade
riskerna. | bilaga 1 till konsekvensbedomningsrapporten (arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar) beskrivs de justeringar som gjorts for att uppfylla ndamndens
Krav.

Olika politiska alternativ presenteras och diskuteras i konsekvensbedémningsrapporten. Inget
av alternativen foresprakas sarskilt i konsekvensbedémningen. Istallet provas kombinationer
av forslagens olika delar i de olika alternativen i syfte att utarbeta en optimal sammansattning.

Genom alternativen provas huvudsakligen kontrasterande tillvagagangssatt for att uppna de
identifierade malen, déribland

1. olika ambitionsnivaer nar det galler miljo och klimat, med fokus pa de mojliga
effekterna av obligatoriska och frivilliga genomférandeprogram,

2. olika sétt att stodja jordbruksinkomsterna och i synnerhet foérdelningen mellan olika
jordbruksverksamheter, med fokus pa de mojliga effekterna for sma och medelstora
jordbruk,

3. bredare socioekonomiska interventioner, i synnerhet inom

landsbygdsutvecklingspolitiken,  savdal som  &vergripande  strategier  for
moderniseringen.

| det forsta alternativet provas mojligheten att infora ett frivilligt miljoprogram for att hoja
ambitionsnivan for miljo- och klimatfragor. | detta alternativ undersoks aven om det gar att
anvanda riskhanteringsverktyg med lagre direktstod till jordbrukarnas inkomster. Tva
delalternativ avspeglar medlemsstaternas olika miljdambitioner och synsatt nar det galler
direktstdd inom den nya genomférandemodellen.

| ett annat alternativ ar direktstodet mer malinriktat och genomférandet av villkorlighet ar mer
ambitidst i syfte att forbattra jordbrukspolitikens gemensamma ekonomiska och miljoméssiga
prestation saval som att hantera utmaningarna nar det galler klimatet. Delalternativ utarbetas
aven for att illustrera mojliga skillnader i medlemsstaternas ambition nér det géller miljo- och
klimatmal.

Slutligen provas ett alternativ som lagger stark tonvikt pa miljoskydd och sysselsattning — och
flyttar fokus till sma och medelstora jordbruksforetag som ett satt att behalla arbetstillfallen i
landshygdsomradena. Medlemsstaterna &r skyldiga att fordela 30 % av betalningarna i den
forsta pelaren for att tillhandahdlla kompletterande stod till fyra program som ska vara
frivilliga for jordbrukarna, dvs. ekologiskt jordbruk, permanent grasmark, omraden med
naturliga begransningar och linjara landskapselement, for att ytterligare uppmuntra
klimatatgarder och hallbar forvaltning av naturresurserna.

| konsekvensbedomningen framhalls de svara avvagningar som féljer av en politik som
stravar efter manga olika mal nar de grundlaggande parametrarna forandras.
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En av de viktigaste grundldggande parametrarna ar stodnivan for jordbruksstodet. Den andel
pa 5 % som foreslogs av kommissionen i maj 2018 i meddelandet om budgetramen for 2021
2027 ligger inom det intervall som Iag till grund for konsekvensbedémningen.

Nar det galler jordbruksinkomsterna har bade nivan och fordelningen av stodet stor betydelse.
En tillracklig niva av stod som ger tillrackliga jordbruksinkomster ar grundlaggande for att
sékerstalla livsmedelsforsorjningen, ambitionerna for miljo och klimat samt en levande
landsbygd. Battre malinriktning av stodet till sma och medelstora jordbruksforetag och
omraden med naturliga begransningar kan bidra till att arbetstillfallena bevaras och att
verksamheten stérks i hela territoriet, vilket starker den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomradena. Inférande av tak och anvéandning av konvergens kan forbattra
fordelningen av direktstdd. Det ar uppenbart att alla alternativ som innebar en omférdelning
av direktstodet till jordbruk och regioner med lagre produktivitet kommer att leda till en
minskning av EU:s konkurrenskraft pa kort sikt och samtidigt forstarka skyddet av miljon.
Mindre uppenbar ar emellertid den kombination av atgarder som kan lindra de negativa
inkomsteffekterna och pa samma gang bemdta utmaningar som ocksa ar relevanta for
jordbruket — till exempel miljé och klimat eller samhéllets forvantningar. Detta forutsatter
uppmuntrande justeringar som forbattrar bade den socioekonomiska och den miljomassiga
prestationen i sektorn.

Bidrag fran samraden och analyserna med de berdrda parterna visar att detta ar mojligt, under
forutsattning att de nodvandiga atgarder som ar inriktade pa en hogre ambition nar det
galler miljo- och klimatinsatser gor det mojligt att anta en basta praxis (bade for
konventionella och andra former av jordbruk) som omfattar kunskap, innovation och den
senaste relevanta tekniken.

Pa grundval av de antaganden och val som gors i analysen kan det vara nodvandigt att gora
vissa avvagningar for att uppna jordbrukspolitikens ekonomiska, miljémassiga och sociala
mal, saval som den énskvarda moderniseringen och forenklingen. Sammanfattningsvis kan
omfordelningen leda till hanterbara inkomsteffekter och 6ka ambitionen nar det géller miljo-
och klimatatgarder och andra synergieffekter inom jordbrukspolitiken. Detta kraver
emellertid att sektorn och politiken tar vara pa de mojligheter som erbjuds genom innovation
och teknik och som redan mojliggér modernisering och férenkling.

Andra antaganden och val kan fordndra de detaljerade resultaten, men inte det viktigaste
underliggande budskapet — att det basta alternativet fér den framtida jordbrukspolitiken bor
kombinera de basta delarna av de olika alternativen, men undvika deras svagheter genom att
det infors nodvandiga garantier for att sékerstalla lika villkor inom EU. Detta innebér att det
finns ett behov av tydliga kriterier for nivan och fordelningen av inkomststod (t.ex. inforande
av tak och/eller successiv nedtrappning), ambitionsnivan for miljo och klimat, villkorligheten,
insatserna for modernisering och lamplig grad av subsidiaritet/forenkling.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Komplexiteten i genomfoérandet av den nuvarande politiken &r i stor utstrackning kopplad till
betoningen pa Gverensstammelse med detaljerade regler som faststallts pad EU-niva. Den nya
genomforandemodell som foreslas innebér att stodvillkoren pa EU-niva forsvinner, vilket
kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att definiera stodvillkor som &r anpassade
till deras sarskilda forhallanden. Detta férvantas medfora en betydande forenkling.

Historiskt sett har den gemensamma jordbrukspolitiken utvecklats i successiva reformer till
olika instrument. Ibland har det visat sig vara svart att samordna dessa instrument. Enligt det
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foreliggande forslaget sammanfors alla de olika stodreglerna i1 den gemensamma
jordbrukspolitiken i en enda sammanhangande ram, vilket kommer att minska den
administrativa bordan vid genomforandet av jordbrukspolitiken.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundlaggande réttigheter och principer som erkénns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| kommissionens forslag om den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027 (COM(2018)
322 final) foreskrivs att en betydande del av EU:s budget dven i fortsattningen ska avséttas till
jordbruket, vilket &r en gemensam politik av strategisk betydelse. Raknat i I6pande priser
foreslas darfor att den gemensamma jordbrukspolitiken ska fokusera pa sin karnverksamhet
med 286,2 miljarder euro som tilldelas EGFJ och 78,7 miljarder euro som tilldelas Ejflu.

Dessa jordbruksfonder kompletteras med ytterligare finansiering fran Horisont Europa,
eftersom det foreslagna rambeloppet for detta program omfattar 10 miljarder euro som stéd
till forskning och innovation inom livsmedel, jordbruk, landsbygdsutveckling och
bioekonomi. En ny jordbruksreserv kommer att inrdttas inom ramen for EGFJ for att
finansiera ytterligare stdd till jordbrukssektorn. Om det finns outnyttjade belopp i reserven ska
dessa dverforas till efterféljande ar.

Néar det géller fordelningen av direktstodet bland medlemsstaterna foreslas att alla
medlemsstater med direktstdd under 90 % av EU-genomsnittet ska fortsatta den process som
paborjades under perioden 2014-2020 for att fylla ut 50 % av den befintliga skillnaden till
90 %. Alla medlemsstater kommer att bidra till finansieringen av denna externa konvergens
av nivaerna for direktstod. Medlemsstaternas anslag for direktstod enligt forordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken beréknas pa grundval av detta.

Nar det galler landsbygdsutvecklingen foreslas en aterbalansering av finansieringen mellan
EU:s och medlemsstaternas budgetar. | linje med vad som planeras for de europeiska struktur-
och investeringsfonderna, ar det genom en 6kning av de nationella medfinansieringsgraderna
mojligt att bibehalla i princip oférandrade stodnivaer i stodet till EU:s landsbygdsomraden.
Stodet fran Ejflu kommer att fordelas pa grundval av objektiva kriterier som bygger pa de
politiska malen och med hansyn tagen till den nuvarande fordelningen. P4 samma satt som
idag bor de regioner som utvecklas langsammare dven fortsattningsvis omfattas av hogre
medfinansieringsnivaer, och detta galler aven vissa atgarder som Leader och stoden for
forvaltningsataganden.

Medlemsstaterna kommer att ges en viss niva av flexibilitet for Gverforingar mellan anslagen.
Upp till 15 % av respektive direktstdd kan dverforas till Ejflu-anslagen och omvant. En storre
andel kan overforas fran direktstod till anslag i Ejflu for interventioner som ar inriktade pa
miljo- och klimatmassiga mal och startstod till unga jordbrukare.

Mer detaljerad information om vilka budgetkonsekvenser forslaget om den gemensamma
jordbrukspolitiken finns i den finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

En Gvergang mot en mer prestationsinriktad politik kraver en stabil prestationsram som, pa
grundval av en forutbestdmd uppséattning av gemensamma indikatorer, gor det mojligt for
kommissionen att beddma och Overvaka politikens prestation. Den nuvarande gemensamma
overvaknings- och utvarderingsramen och det nuvarande 6vervakningssystemet for
direktstod och landsbygdsutveckling kan anvéndas som grund for Overvakning och
bedémning av politikens prestation, men de maste i sa fall anpassas och utvecklas ytterligare
(for att skapa enhetlighet mellan de tva pelarna). Ytterligare investeringar behovs ocksa for att
ta fram lampliga indikatorer och sékerstalla tillrackliga datastrommar.

En ny ram for Overvakning och utvéardering av prestation kommer att omfatta alla
instrument i den framtida jordbrukspolitiken: de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken saval som de delar av jordbrukspolitiken som inte omfattas av de
strategiska planerna (vissa delar av den gemensamma organisationen av marknaden och
sarskilda program). Prestationen kommer att matas i forhallande till politikens sérskilda mal
med hjélp av en uppséttning av gemensamma indikatorer.

Den nya modellen kommer att organiseras kring foljande principer:

o Kontextindikatorerna forblir betydelsefulla, eftersom de avspeglar relevanta
aspekter av de allmanna tendenserna inom ekonomin, miljon och samhéllet och
sannolikt har en inverkan pa prestationen.

e En begransad, men mer malinriktad uppséattning av indikatorer bor i forsta hand
véljas ut for att sa nara som mojligt avspegla huruvida den intervention som stéds
bidrar till mgjligheten att uppnda malen i forhallande till den faststallda
referensnivan och anvander tydliga definitioner.

e Politikens Overgripande prestation kommer att utvarderas under flera ar pa
grundval av effektindikatorer. Den arliga uppféljningen av politikens prestation
kommer att utga fran den fullstandiga forteckningen éver resultatindikatorer.

e Outputindikatorer kommer att anvandas arligen for att koppla samman utgifterna
med den prestation som &r resultatet av politikens genomférande. Det sistndmnda
ar en arlig 6versyn som ar beroende av en forteckning 6ver (i forsta hand redan
tillgdngliga) outputindikatorer.

o Tillforlitligheten hos de relevanta prestationsindikatorerna kan férstarkas med
hjalp av synergieffekter mellan statistiska och administrativa uppgifter, men det
forutsatter att det finns ett system av kvalitetskontroller.

Vad som foreslas ar i huvudsak en forskjutning av ansvarsomradena och majligheterna inom
en gemensam ram, som har definierats och verkstallts pa ett tydligt satt, for att kunna uppfylla
flera huvudmal pa samma gang, namligen forenkling, resultatorientering (snarare &n
efterlevnad) samt en effektiv och andamalsenlig politik.

Ett arligt prestationsavslut planeras som den viktigaste delen av den pagaende évervakningen
och styrningen av politikens genomférande. For att ett arligt prestationsavslut ska kunna
fungera i praktiken maste lampliga outputindikatorer och resultatindikatorer lamnas in
tillsammans i en arlig rapport om genomforandet av den strategiska planen inom den
gemensamma  jordbrukspolitiken, den sa kallade arliga prestationsrapporten.
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Medlemsstaterna kommer att rapportera arligen om output och utgifter saval som avstandet
till de mal som faststallts for hela perioden, uttryckta som vardena for resultatindikatorerna.

Utvarderingar kommer att genomféras i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, om de tre institutionerna har bekraftat att
utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Utvarderingarna kommer att
bedéma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/mal och gora en
detaljerad analys av i vilken utstrackning programmet kan anses vara relevant, effektivt,
andamalsenligt, ger tillrackligt mervéarde for EU och stammer Gverens med EU:s Gvriga
politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella
brister/problem och eventuella majligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller deras
resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget géller tre olika férordningar:

e Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013
(nedan kallad forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av
forordning (EU) nr 1306/2013 (nedan kallad den 6vergripande forordningen om
den gemensamma jordbrukspolitiken)

e Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordningarna (EU)
nr1308/2013 om upprdttande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter,  (EU) nr1151/2012 om  kvalitetsordningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om séarskilda atgarder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013
om sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna
(nedan kallad andringsférordningen)

Tillsammans innebar dessa forordningar att den gemensamma jordbrukspolitiken justeras sa
att dess mal anpassas till Junckers prioriterade fragor och FN:s mal for hallbar utveckling
samtidigt som politikens genomforande forenklas. Jordbrukspolitiken kommer att anpassas
ytterligare till lokala forhallanden genom att stodvillkoren pa EU-nivd tas bort.

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Medlemsstaterna kommer att kunna definiera de flesta av villkoren for stodberattigande pa
nationell niva for att anpassa dem till sina egna forutsattningar. Samtidigt kommer den
administrativa bordan i samband med kontrollerna att minska, eftersom den direkta
kopplingen mellan villkoren for stodberattigande pa EU-niva och de slutliga stodmottagarna
begrénsas.

For att ytterligare forbattra den hallbara utvecklingen av jordbruket, livsmedelssektorn och
landsbygdsomradena &r de allmanna malen for jordbrukspolitiken inriktade pa ekonomisk
I6nsamhet, jordbrukens motstandskraft och inkomster, forbattrad prestation nar det galler
miljo och klimat samt pa en forstarkning av den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomradena. Dessutom &r framjandet av kunskap, innovation och digitalisering inom
jordbruket och pa landsbygden ett 6vergripande mal.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att efterstrava foljande sarskilda mal:

@) Att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft Gver hela EU:s
territorium for att forbattra livsmedelssékerheten.

(b) Att oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

(c) Att forbattra jordbrukarnas stallning i vardekedjan.

(d) Att bidra till begransning av och anpassning till klimatférdndringarna och att framja
hallbar energi.

(e) Att framja en hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

0) Att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbattra ekosystemtjansterna
och bevara livsmiljéer och landskap.

(9) Att locka unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

(h) Att framja sysselsattning, tillvaxt, social integration och lokal utveckling i
landsbygdsomradena, daribland inom bioekonomi och hallbart skogsbruk.

0] Att forbattra jordbrukets majligheter att tillmotesga samhallets krav nar det galler
livsmedel och hélsa, daribland kravet pa sakra, naringsrika och hallbara livsmedel,
saval som respekten for djurens valfard.

For att uppfylla dessa mal ska medlemsstaterna sékerstalla ett forenklat och prestationsbaserat
jordbruksstod. De ska utforma interventioner som ar lampliga for deras forhallanden baserat
pa de typer av interventioner som beskrivs i forordningen. Medlemsstaterna kommer att
behdva vara sarskilt uppmarksamma pa de miljo- och klimatspecifika malen,
generationsskiftet och moderniseringen av politikens genomférande genom en battre
anvandning av kunskap, rad och ny (digital) teknik.

Var och en av medlemsstaterna kommer att presentera sina forslag pa interventioner for att
uppna de EU-specifika malen i en strategisk plan inom jordbrukspolitiken. I lagstiftningen
faststalls regler for innehallet i en sadan strategisk plan inom jordbrukspolitiken, och
kommissionen kommer att granska och godkénna varje plan. De strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken kommer att kombinera de flesta av de stodinstrument som finansieras av
EGFJ (inklusive de sektorspecifika program som hittills har faststallts enligt forordningen om
en samlad marknadsordning) och Ejflu. Pa detta satt kommer en enda sammanhéngande
interventionsstrategi per medlemsstat att utformas av de olika medlemsstaterna. | de
strategiska planerna inom jordbrukspolitiken kommer medlemsstaterna att faststalla mal for
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vad de vill uppnd under programperioden med hjalp av gemensamt definierade
resultatindikatorer.

Nér de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken har faststéllts ska medlemsstaterna lamna
in en arlig rapport om genomforandet med hjélp av ett system av gemensamma indikatorer.
Medlemsstaterna och kommissionen kommer att Overvaka framstegen och utvérdera
interventionernas andamalsenlighet.

| féljande avsnitt finns information om de tre férordningarnas specifika innehall.

Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
| avdelning I beskrivs forordningens tillampningsomrade och definitioner.

Avdelning Il innehaller en genomgang av den gemensamma jordbrukspolitikens allmanna och
sarskilda mal som maste efterstravas genom de interventioner som utformas av
medlemsstaterna i deras strategiska planer inom jordbrukspolitiken. 1 avdelning Il infors ett
antal gemensamma krav for de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, savél som for de
delar som géller flera interventioner. De allmanna kraven géller efterlevnaden av allmanna
principer och grundlédggande rattigheter som forhindrande av snedvridning av konkurrensen,
respekt for den inre marknaden och forbud mot diskriminering, saval som respekt for WTO:s
regler for nationellt stéd. De omfattar dven krav vad galler sarskilda begrepp som ska
definieras i de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken, till exempel vad som avses med
landsbygdsomrade, jordbruksverksamhet, akta jordbrukare eller ung jordbrukare. | detta
avsnitt beskrivs skyldigheterna avseende “villkorlighet” (de krav som varje mottagare av
omradesbaserat stod maste uppfylla nar det galler god jordbrukspraxis, men aven skyldigheter
som harror fran EU-lagstiftningen) samt behovet av val fungerande radgivningstjanster for
jordbruket.

I denna avdelning anges slutligen de typer av interventioner som medlemsstaterna kan
anvanda for att genomféra sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.
Interventionstyperna &r de breda kategorier av interventioner som medlemsstaterna kan
anvanda i sina strategiska planer inom jordbrukspolitiken.

Avdelning 1V innehaller finansiella bestammelser. | avdelningen beskrivs i forsta hand
tilldelningen av medel per medlemsstat och fond samt flexibiliteten nér det géller dverforing
av medel mellan fonder. Den innehaller d&ven en genomgang av bidragsnivaerna for Ejflu i
forhallande till medlemsstaternas offentliga utgifter och de minsta eller storsta finansiella
anslagen for sarskilda andamal.

| avdelning V presenteras reglerna for de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Har anges vilka aspekter som medlemsstaterna maste ta hansyn till nar de
utarbetar en strategisk plan inom jordbrukspolitiken och vilka minimikraven ar fér malen och
den finansiella planeringen. | denna avdelning forklaras aven vilka regler som galler for
kommissionens godkannande av de strategiska planerna och hur sadana planer kan éndras.

Avdelning VI innehéller en genomgang av de instrument som &r nodvandiga for samordning
och styrning. Ansvarsomraden anges for medlemsstaternas myndigheter nar det galler
sérskilda uppgifter som ror de strategiska planerna inom jordbrukspolitiken. 1 avdelningen
faststélls att en Overvakningskommitté med alla berorda parter ska inrédttas. Dessutom
foreskrivs att natverk ska inrattas for att underlatta ett framgangsrikt genomférande av de
strategiska planerna inom jordbruket. Dessa natverk ska inrattas bade pa nationell niva och
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EU-niva. I denna avdelning beskrivs slutligen det europeiska innovationspartnerskap som ska
stimulera utbytet av kunskap och innovation.

| avdelning VII beskrivs den ram for oOvervakning och utvérdering av prestation som
faststéller regler for medlemsstaternas rapportering av framstegen med de strategiska planerna
inom jordbrukspolitiken och regler for hur dessa framsteg ska Overvakas och utvérderas.
Denna avdelning innehaller aven regler for en resultatbonus for goda prestationer inom miljo-
och klimatomradet.

Slutligen innehaller avdelningarna V111 och IX de konkurrensregler som forklarar hur reglerna
for statligt stod ska tillampas samt slutliga bestammelser som forklarar vilka férordningar som
ska upphdvas och nar foérordningen trader i kraft.

Den overgripande férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken

Det foreslas att den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande struktur bibehalls, dvs. tva
pelare med arliga allmanna atgarder under pelare 1 som kompletteras med atgarder som
avspeglar nationella och regionala behov inom flerariga program under pelare 1. Den nya
utformningen av jordbrukspolitiken efter ar 2020 kommer emellertid att leda till en utokad
subsidiaritet, sa att medlemsstaterna har storre mojlighet att skraddarsy genomforandeatgarder
under bada pelarna efter sina egna villkor och jordbrukarnas faktiska omstandigheter. Mer
subsidiaritet betyder en aterbalansering av ansvarsomradena i forvaltningen av
jordbrukspolitiken och ett sokande efter nya relationer mellan Europeiska unionen,
medlemsstaterna och jordbrukarna.

Pa grundval av detta anpassas den nuvarande &vergripande forordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken till den nya genomférandemodellen for att avspegla en 6kad
flexibilitet for medlemsstaterna vid genomforandet av politiken (i linje med lokala behov),
mindre byrakrati for stodmottagarna och en 6vergang till en prestationsbaserad politik.

Forskjutningen av tonvikten pa EU-niva fran efterlevnad till prestation kraver en tydlig
definition av de mal som politiken maste uppna, och dessa mal kommer som namnts tidigare
att faststallas pa EU-niva. For att kunna ga vidare mot en mer prestationsbaserad politisk
mekanism kommer det att ske en Overgang fran sakerstallande av de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till sakerstallande av resultaten och efterlevnaden av
EU:s grundldggande krav, till exempel genom det integrerade administrations- och
kontrollsystemet eller de styrande organen (utbetalande organ, samordningsorgan, behériga
myndigheter och attesterande organ). De stabila och tillférlitliga styrningsstrukturer som
kannetecknar den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bibehallas.

Utover de finansiella bestdammelserna kommer den 6vergripande férordningen dven i
fortsattningen att innehalla bestdammelser om de allméanna principerna for kontroller och
pafoljder, kontroller av villkorligheten och det integrerade administrations- och
kontrollsystemet. Som ett resultat av detta faststaller férordningen regler for finansierings-,
forvaltnings- och kontrollsystemen, processerna for godkannande (arligt finansiellt avslut och
arligt prestationsavslut) samt forfarandet for forsakran om Gverensstammelse.

Forordningen innehaller olika forenklingsatgarder. For det forsta avspeglar det nya arliga
prestationsavslutet en dvergang fran den enskilda stodmottagarens efterlevnad till resultatet av
medlemsstatens politik.
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Vidare forutses en minskning av antalet utbetalande organ och en forstarkning av
samordningsorganets och det attesterande organets roll i linje med den nya
genomforandemodellen. Detta gor systemet Oppnare och minskar bordan bade for de
nationella forvaltningarna och for kommissionen. Modellen med samordnad granskning
introduceras i linje med budgetforordningen, vilket gor att kommissionen kan utfora farre
revisioner.

Andringsférordningen

| meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk bekréftas att marknadsinriktning ar en
viktig del av den gemensamma jordbrukspolitiken, men samtidigt betonas utmaningarna i
samband med miljomassig hallbarhet och klimatforandring. | detta avseende ger meddelandet
jordbrukssektorn en framtradande roll i debatten om livsmedel och medborgarnas oro genom
att erinra om att politikens viktigaste uppgift &r att hjélpa jordbrukarna att forutsidga
kostvanornas utveckling och anpassa produktionen efter marknadens signaler och
konsumenternas efterfragan. Eftersom detaljerade regler som kan forhindra de nddvandiga
justeringarna har faststallts pA EU-niva innebér reformen en majlighet att gora nodvandiga
forandringar. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor dessutom ta hénsyn medborgarnas
onskemal om hallbar jordbruksproduktion.

Uppbyggnaden av och huvuddragen i férordning (EU) nr 1308/2013 bor darfor bibehallas,
samtidigt som ett begrénsat antal bestammelser bor andras mot bakgrund av den ekonomiska,
miljomassiga och samhallsbaserade utveckling som skett sedan forordningen tradde i kraft ar
2014.

For det forsta foreskrivs att de bestammelser om sektorspecifika atgarder som tidigare har
faststallts i forordning (EU) nr 1308/2013 ska utga, eftersom dessa atgarder inom den
framtida jordbrukspolitiken kommer att regleras enligt forordningen om planering av
jordbrukspolitiken och vara en del av medlemsstaternas strategiska planer for att sakerstalla
en battre samstdmmighet mellan interventionerna inom jordbrukspolitiken.

For det andra har nya ekonomiska, miljdmassiga och klimatmassiga utmaningar uppkommit
sedan 2008 och 2013 ars reformer av vinpolitiken uppnatt sina dvergripande mal och skapat
en ekonomiskt blomstrande vinsektor. I forordningen foreskrivs darfor ett antal specifika
andringar av de befintliga reglerna for att méta dessa utmaningar.

For det tredje foreslogs i meddelandet om framtiden for livsmedel och jordbruk att de
geografiska beteckningarna ska bli mer attraktiva for jordbrukare och konsumenter och géra
systemet mer latthanterligt. Darfor foreslas en andring av de nuvarande reglerna for
geografisk beteckningar, som &r uppdelade 6ver fyra grundldggande rattsakter, for att
mojliggora ett enklare system, en snabbare registrering av geografiska beteckningar och ett
effektivare godkannande av andringar av produktspecifikationer. Syftet med dessa &ndringar
ar att skapa ett forenklat system for geografiska beteckningar som underlattar for kunderna, ar
enklare att marknadsféra och leder till minskade administrativa kostnader for forvaltningen av
systemet.

Nér det galler reglerna for geografiska beteckningar for vin skulle en begransning av EU:s
granskning av ansokningar for att kontrollera uppenbara felaktigheter, en separering av
reglerna om immateriella rattigheter fran andra krav som faststélls i produktspecifikationen
och ett bemyndigande att lata medlemsstaterna besluta om &ndringar som inte har nagon
inverkan pa EU-niva leda till effektivare godkannanden, kortare tidsramar och en mer
rationell anvandning av resurserna i linje med de tva principerna om subsidiaritet och
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proportionalitet. | samma syfte planeras en férenkling av vissa specifika forfaranden,
daribland invandningsforfarandet, for att géra godkannandeprocessen mer effektiv.

Ett fortydligande av definitionen av skyddad ursprungsbeteckning for vin gor att
producentgrupperna kan anvanda nya sorter, vilket ar nodvandigt i takt med
klimatforandringarna, och att ansokningarna kan motiveras i linje med vinsektorns faktiska
forutsattningar. Ett starkare skydd mot forfalskningar av geografiska beteckningar pa internet
och pa varor i transit foreslas ocksa.

Den forenkling som foreslas for geografisk beteckningar for vin maste aven tillampas pa
jordbruksprodukter och livsmedel for att sékerstélla en rimlig niva av samstammighet mellan
systemen, sa att producenterna inom denna sektor ocksa kan ta del av de fordelar som namns
ovan. Systemet med geografiska beteckningar for aromatiserade viner, som bara omfattar fem
av totalt 3 350 beteckningar, ar inte andamalsenligt och bor sammanfogas med ett annat
system. Systemet for jordbruksprodukter och livsmedel &r ett Iampligt alternativ, eftersom det
redan omfattar andra alkoholhaltiga drycker.

| forordningarna  foreskrivs  dessutom  bestdmmelser som inforlivar  interna
lagstiftningsataganden som gjorts av  EU och dess medlemsstater i samband med
Varldshandelsorganisationens ~ senaste  ministerbeslut, i forsta hand  angaende
exportsubventioner, och mer allmént angaende atgarder for exportkonkurrens.

Slutligen foreslas att ett antal foraldrade bestammelser ska utgd, daribland systemet med
produktionsforeskrifter och krav for sockersektorn som lopte ut i slutet av regleringsaret
2016/2017.
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2018/0217 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphéavande av férordning (EU) nr 1306/2013

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsréttens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

Q) I meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln Framtiden for
livsmedel och jordbruk av den 29 november 2017 faststélls att man inom den
gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsdtta anstrdngningarna for att mota
kommande utmaningar och utnyttja de mdojligheter som ges, genom att frdmja
sysselsattning, tillvaxt och investeringar, atgarder mot klimatfoérandringar och
anpassningsatgarder till foljd av klimatforandringarna samt atgarder for att sprida
resultaten av forskning och innovation fran laboratorierna ut i verkligheten. Den
gemensamma jordbrukspolitiken bor dessutom ta hansyn medborgarnas 6nskemal om
hallbar jordbruksproduktion.

(2 [Place holder relevant resolutions of the Council and EP]

3) Den gemensamma jordbrukspolitikens  genomférandemodell — baserad pa
kravuppfyllelse bor justeras for att sakerstélla starkare fokus pa resultat och prestation.
Darfor bor unionen faststélla grundlaggande politiska mal, typ av interventioner och
grundldggande unionskrav medan ett stérre ansvar for att malen nas bor laggas pa
medlemsstaterna. Féljaktligen ar det nédvandigt att sérja for storre subsidiaritet sa att
det ar mojligt att ta storre hansyn till lokala villkor och behov. Enligt den nya
genomforandemodellen bor darfor medlemsstaterna ha ansvaret for att anpassa sina
jordbruksatgarder till de grundlaggande unionskraven, i syfte att maximera atgardernas
bidrag till den gemensamma jordbrukspolitikens mal, och for att faststalla och utforma
ramen for efterlevnad och kontroll av stddmottagarna.

8 EUTC,,s..
o EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

I den gemensamma jordbrukspolitiken ingar olika interventioner och atgérder, varav
en stor del ingar i de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken
enligt avsnitt Il i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) .../...."°
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken].
Andra foljer fortfarande den traditionella logiken for kravuppfyllelse. Det &r viktigt att
tillhandahalla finansiering for alla interventioner och atgarder for att bidra till den
gemensamma jordbrukspolitikens mal. Dessa interventioner och atgarder har vissa
gemensamma element, och darfor bor finansieringen hanteras genom samma
bestammelser. Nar det ar nodvandigt bor dessa bestdmmelser dock medge olika
forfaranden. Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013™
inrattades tva europeiska jordbruksfonder, namligen Europeiska garantifonden for
jordbruket (nedan kallad EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (nedan kallad EJFLU) (nedan kallade fonderna). Dessa fonder
bor bibehallas inom ramen for denna forordning. Med tanke pa denna reforms
omfattning bor forordning (EU) nr 1306/2013 erséttas med en ny text.

Bestdmmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) .../...
[den nya budgetférordningen]™, i synnerhet bestimmelserna om delad forvaltning
med medlemsstaterna, om hur ackrediterade organ ska fungera och om
budgetprinciper, bor tillampas pa interventioner och atgarder enligt denna férordning.

For att harmonisera medlemsstaternas tillampning av bestammelsen om force majeure
bor denna forordning omfatta undantag for force majeure eller exceptionella
omstandigheter, nar sa ar lampligt, samt en icke-uttbmmande forteckning over
tankbara fall av force majeure och exceptionella omstéandigheter som ska godkannas
av de behoriga nationella myndigheterna. De behoériga nationella myndigheterna bor
besluta om force majeure eller exceptionella omstandigheter fran fall till fall, baserat
pa relevanta fakta.

Unionens allmdnna budget (unionsbudgeten) bor finansiera utgifterna for den
gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive utgifterna for interventioner enligt
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken inom ramen for
avdelning III i1 f6rordning (EU) .../... [forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken], antingen direkt genom fonderna eller inom ramen
for delad forvaltning med medlemsstaterna. Det bor specificeras vilka typer av utgifter
som kan finansieras via fonderna.

For att uppna den gemensamma jordbrukspolitikens mal enligt artikel 39 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (fordraget) och for att uppfylla principen om
delad forvaltning enligt artikel 59 i foérordning (EU, Euratom) nr 966/2012, bor
medlemsstaterna sékerstalla att det finns nodvandiga styrningssystem. Det bor darfor
inféras  bestammelser om hur behorig myndighet, utbetalande organ,
samordningsorgan och attesterande organ ska utses.

Det bor antas bestammelser om medlemsstaternas ackreditering av utbetalande organ,
om faststallandet av forfaranden for inhamtande av forvaltningsforklaringar och arliga

10
11

12

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... avden [...][...] (EUTL[...],[...], s. [...])
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphéavande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

Férordning (EU, Euratom) nr [den nya budgetférordningen].
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

prestationsrapporter samt godkdnnande av forvaltnings- och dvervakningssystem och
rapporteringssystem och oberoende organs godkénnande av arsrakenskaperna. For att
sakerstalla 6ppenhet och insyn i det system av kontroller som ska utféras pa nationell
niva, sarskilt nar det galler forfaranden for godkannande, validering och utbetalning,
och for att minska den administrativa bordan och antalet revisioner for kommissionen
och for medlemsstater dér varje utbetalande organ maste ackrediteras, bor dessutom
antalet myndigheter och organ som tilldelas sadana befogenheter begransas med
beaktande av varje medlemsstats konstitutionella bestimmelser.

Om en medlemsstat ackrediterar mer an ett utbetalande organ, &r det viktigt att den
utser ett enda offentligt samordningsorgan for att sdkerstédlla konsekvens i
forvaltningen av fonderna, for att upprétta en forbindelse mellan kommissionen och de
olika ackrediterade utbetalande organen och for att se till att den information som
kommissionen begdr om de olika utbetalande organens verksamhet dverlamnas utan
drojsmal. Samordningsorganet bor ocksa vidta och samordna atgarder i syfte att
avhjalpa eventuella allmanna brister som iakttas pa nationell nivad och bor halla
kommissionen informerad om all uppféljning.

Inom den nya genomférandemodellen &r involverandet av utbetalande organ som har
ackrediterats av medlemsstaterna en viktig forutsattning for att uppna rimlig sakerhet
om att de mal som faststalls i berorda strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att kunna uppnas genom de interventioner som finansieras
via unionens budget. Det bor darfor uttryckligen faststallas i denna forordning att det
endast &r utgifter som utbetalats av ackrediterade utbetalande organ som kan ersattas
via unionens budget. Utgifter som finansieras av unionen for interventioner som avses
i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken bor
dessutom ha motsvarande output och bor vara forenliga med de grundldggande
unionskraven och med styrningssystemen.

Inom ramen for budgetdisciplinen ar det nodvandigt att ange ett arligt tak for de
utgifter som finansieras genom EGFJ med hénsyn till de hogsta belopp som faststélls
for fonden i enlighet med den flerariga budgetram som foreskrivs i radets forordning
(EU, Euratom) [COM(2018)322 final — forordningen om den flerariga
budgetramen]**.

Budgetdisciplinen kraver ocksa att det arliga tak for utgifter som finansieras genom
EGFJ iakttas under alla omstandigheter, i alla stadier av budgetforfarandet och vid
genomforandet av budgeten. Darfor ar det nddvandigt att betrakta det nationella taket
for direktstdd per medlemsstat som anges i forordning (EU) .../... [forordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] som ett finansieringstak
for dessa direktstod for medlemsstaten i fraga, och att ersattningen for dessa
utbetalningar inte 6verstiger det finansieringstaket.

For att sakerstdlla att de belopp som ska finansiera den gemensamma
jordbrukspolitiken Gverensstammer med de arliga taken bor man bibehalla den
mekanism for finansiell disciplin som justerar nivan pa direktstodet. Tréskeln pa 2 000
EUR bor dock avskaffas. En reserv for jordbruk bor bibehallas for att stodja
jordbrukssektorn i de fall da marknadsutveckling eller storre kriser paverkar
jordbruksproduktionen eller -distributionen. Enligt artikel 12.2 d i férordning (EU,
Euratom) [den nya budgetférordningen] far anslag som inte blivit foremal for nagra
ataganden endast Overforas till nasta budgetdr. For att avsevart forenkla

13

Férordning (EU, Euratom) nr [den nya férordningen om den flerariga budgetrameny].
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

genomforandet for stddmottagare och nationella forvaltningar bor en mekanism for
I6pande Gverforing anvandas, dar man anvander outnyttjade belopp fran den reserv for
kriser inom jordbrukssektorn som inrdttas 2020. For detta krdvs ett undantag fran
artikel 12.2 d, sa att anslag som inte blivit foremal for nagra ataganden kan féras over
utan tidsbegransning for att finansiera reserven for jordbruk nastfoljande budgetar. For
budgetaret 2020 kravs dessutom ett andra undantag, eftersom det totala outnyttjade
belopp fran reserven som finns tillgangligt vid utgangen av 2020 bor éverforas till ar
2021 och motsvarande budgetrubrik for den nya jordbruksreserven och inte aterforas
till de budgetrubriker som técker direktstodsinterventioner inom ramen for den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

FOr att inte de administrativa forfarandena ska bli alltfor betungande for nationella
forvaltningar och jordbrukare bor det foreskrivas att utbetalning av de belopp som
overfors fran foregaende budgetar nér det galler tillampad finansiell disciplin, inte bor
ske nar finansiell disciplin tillampas for andra aret i rad (ar N+1) eller nér det totala
beloppet av anslag som inte blivit foremal for nagra ataganden uppgar till mindre &n
0,2 % av EGFJ:s arliga tak.

Med beaktande av nivaerna pa direktstodet till jordbrukare i Kroatien inom ramen for
tillampningen av den infasningsmekanism som tillampas pa alla direktstod som
beviljas i den medlemsstaten, bor instrumentet for finansiell disciplin endast tillampas
i Kroatien fran och med den 1 januari 2022.

De atgarder som vidtas for att faststalla det ekonomiska bidraget fran fonderna nér det
galler att berdkna finansieringstaken, paverkar inte den befogenhet som
budgetmyndigheten har enligt fordraget. Dessa atgarder bor darfor grundas pa den
finansieringsram som faststalls i enlighet med det interinstitutionella avtalet av den
[...] [COM(2018) 322 final - férordningen om den flerariga budgetramen].

Budgetdisciplinen innebér ocksa en fortgaende granskning av budgetsituationen pa
medellang sikt. Kommissionen bér vid behov féresla lagstiftaren lampliga atgarder for
att sakerstalla att medlemsstaterna iakttar de tak som anges i Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final, férordningen om den
flerariga budgetramen]. Dessutom bor kommissionen alltid helt och fullt utnyttja sina
forvaltningsbefogenheter for att se till att det arliga taket iakttas och bor, om det visar
sig nodvandigt, foresla Europaparlamentet och radet eller radet lampliga atgarder for
att ratta till budgetsituationen. Om det vid slutet av budgetaret visar sig att
medlemsstaternas ansprak pa ersattning skulle leda till att det arliga taket Gverskrids,
bor kommissionen ha befogenhet att fatta beslut om atgarder som sakerstéller dels en
prelimindr fordelning av den disponibla budgeten till medlemsstaterna i proportion till
deras annu ej reglerade ansprak pa ersattning, dels atgarder som sakerstaller
forenlighet med det tak som faststallts for det berérda aret. Betalningarna for det
berdrda aret bor verkstallas paféljande budgetar, och man bor slutgiltigt faststéalla det
sammanlagda beloppet for unionens finansiering per medlemsstat, samt hur
ersattningar bor delas mellan medlemsstaterna for att sakerstélla att det faststéllda
beloppet respekteras.

Nar budgeten genomfors bor kommissionen anvéanda sig av ett manatligt varnings- och
overvakningssystem for kontroll av jordbruksutgifterna for att kunna reagera sa snabbt
som mojligt om det finns risk for att det arliga taket 6verskrids, for att besluta om
lampliga atgarder inom ramen for sina forvaltningsbefogenheter och foresla andra
atgarder om de vidtagna atgarderna skulle visa sig vara otillrackliga. Kommissionen
bor regelbundet Gverlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur de
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

faktiska utgifterna utvecklas i forhallande till uppskattningarna fram till rapportdagen
och bor lamna en bedémning av det troliga genomférandet under aterstoden av
budgetaret.

| fraga om EGFJ bor de anslag som kravs for att ticka de utgifter som de ackrediterade
utbetalande organen betalar ut stéllas till medlemsstaternas forfogande av
kommissionen, i form av ersattning pa grundval av en redovisning av de utgifter som
dessa organ har haft. Det bor ocksa foreskrivas att medlemsstaterna, i avvaktan pa
sadan manadsvis ersattning, bor tillhandahalla de finansiella medel som kravs for att
tillgodose de ackrediterade utbetalande organens behov. Det bor uttryckligen
faststallas i denna forordning att medlemsstaterna och stédmottagarna sjalva bor bara
de personalkostnader och administrativa kostnader som genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken innebér.

For att bl.a. ge kommissionen medel for att forvalta jordbruksmarknaderna, underlatta
évervakningen av jordbruksrelaterade utgifter och évervaka jordbruksresurserna pa
medellang och lang sikt bor anvandning av det agrometerologiska systemet och
inhdmtning och forbéattring av satellitbilder foreskrivas.

Né&r det géller den finansiella férvaltningen av Ejflu bor det finnas bestdimmelser om
budgetataganden, tidsfrister for utbetalningar, atertagandeforfaranden och avbrott.
Interventioner for landsbygdsutveckling finansieras fran unionsbudgeten baserat pa
ataganden i form av arliga delbetalningar. Medlemsstaterna bor kunna fa tillgang till
de avsedda unionsmedlen sa fort de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken godkénts. Det behdvs darfor ett system for férhandsutbetalningar
med lampliga begrénsningar av beloppen, for att sakerstélla ett regelbundet flode av
medel sa att betalningarna till stodmottagarna gors vid lamplig tidpunkt.

Vid sidan av forhandsutbetalningar &r det nodvandigt att goéra skillnad mellan
mellanliggande betalningar och slutbetalningar fran kommissionen till de
ackrediterade utbetalande organen. Det ar ocksa nodvandigt att faststalla narmare
bestammelser for dessa betalningar. Regeln om automatiskt atertagande av medel bor
bidra till att genomférandet av interventioner paskyndas och till en sund ekonomisk
forvaltning. Bestammelserna for nationella ramar i medlemsstater med regionala
interventioner som faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
.1 [forordningen  om  strategiska planer inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken] ger ocksa medlemsstaterna ett verktyg att sakerstalla verkstallande
och sund ekonomisk forvaltning.

Medlemsstaterna bor sakerstélla att unionsstodet betalas ut till stddmottagarna i tid, sa
att de kan anvanda det pa ett effektivt satt. Om medlemsstaterna inte iakttar de
tidsfrister som faststalls i unionsratten kan allvarliga problem uppsta for
stodmottagarna, och det kan ocksa &ventyra arsplaneringen av unionsbudgeten. Darfor
bor utgifter som har betalats sedan tidsfristen 16pt ut uteslutas fran unionsfinansiering.
I enlighet med proportionalitetsprincipen boér kommissionen dock kunna faststélla
bestammelser om undantag fran denna generella regel nar det galler bada fonderna.

I enlighet med den nya genomforandemodellen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken bor stodberattigandet for de betalningar som gors av
medlemsstaterna inom ramen for unionsfinansiering inte langre avgoéras av lagligheten
och korrektheten i utbetalningarna till enskilda stddmottagare. Nar det géller de typer
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(26)
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

av interventioner som avses i forordning (EU) .../... [forordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] bor betalningar vara
stodberéttigande om det finns ett motsvarande output och de ar férenliga med de
tillampliga grundlaggande unionskraven.

| forordning (EU) nr 1306/2013 foreskrivs minskningar och innehallanden av
manadsbetalningar eller mellanliggande betalningar for att stodja kontrollen av
laglighet och korrekthet. Med den nya genomférandemodellen bor dessa verktyg
anvandas for att framja prestationsbaserat genomférande. Skillnaden mellan
minskningar och innehallanden bor ocksa klargoras.

Forfarandet for att minska EGFJ-betalningar for bristande dverensstammelse med de
finansiella tak som faststélls i unionsratten bor forenklas och anpassas till det
forfarande som anvands for Ejflu-betalningar i detta sammanhang.

Medlemsstaterna bor sanda arsrakenskaperna och en arlig resultatrapport om
genomforandet av den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken
till kommissionen senast den 15 februari N+1. | de fall da dessa dokument inte sands,
och kommissionen darmed inte kan avsluta rakenskaperna for det berdrda utbetalande
organet, bor kommissionen ges befogenhet att halla inne de manatliga betalningarna
och avbryta den kvartalsvisa erséttningen tills de utestaende dokumenten inkommer.

En ny form av betalningsinnehallande bor inféras for situationer nar output ligger pa
en onormalt lag niva. Nar rapporterad output ligger pa en onormalt lag niva i
forhallande till de deklarerade utgifterna, och nar medlemsstaterna inte kan ange goda
och forstaeliga skal till situationen, bor kommissionen ges befogenhet att, utdver att
minska utgifterna for budgetar N-1 halla inne framtida utgifter relaterade till den
intervention dar output ldg pa en onormalt ldg niva. Sadana innehallanden bor
bekraftas i det arliga beslutet om prestationsavslutet.

Nar det galler den flerariga prestationsdvervakningen bor kommissionen ocksa ha
befogenhet att halla inne betalningar. Darfor bor kommissionen, vid forsenade eller
otillrackliga framsteg for att na malen som anges i den nationella strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, ha befogenhet att anta en
genomforandeakt for att uppmana den berérda medlemsstaten att genomféra de
avhjalpande atgarder som kravs enligt en handlingsplan med tydliga
framstegsindikatorer som ska faststillas i samrad med kommissionen. Om
medlemsstaten inte ldmnar in eller genomfor handlingsplanen, eller om
handlingsplanen &r uppenbart otillracklig for att rada bot pa situationen, bor
kommissionen fa anta en genomférandeakt for att halla inne manadsbetalningarna eller
de mellanliggande betalningarna.

Precis som enligt forordning (EU) nr 1306/2013 bdr kommissionen ha befogenhet att
halla inne betalningar om styrningssystemen har allvarliga brister, inklusive vid
bristande Overensstdmmelse med unionens grundldggande krav och otillforlitlig
rapportering. Det ar dock nddvandigt att se Over villkoren for innehéallande av
betalningar for att gora mekanismen effektivare. De ekonomiska féljderna av sadana
innehdllanden bor beslutas genom ett ad hoc-forfarande for kontroll av
Overensstammelse.

Behdriga nationella myndigheter bor verkstalla hela de betalningar som foreskrivs i
unionsratten till stodmottagarna.

For att tillata ateranvandning av vissa typer av inkomster inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken for syften relaterade till denna politik, bor dessa
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anses som inkomster avsatta for sarskilda andamal. Forteckningen 6ver belopp i artikel
43 i forordning (EU) nr 1306/2013 bor andras och dessa bestammelser harmoniseras
och sammanféras med befintliga bestammelser om inkomster avsatta for sarskilda
andamal.

Forordning (EU) nr 1306/2013 innehaller en forteckning 6ver informationsatgarder
forbundna med den gemensam jordbrukspolitiken samt deras syften och den faststaller
regler for hur de ska finansieras och for hur motsvarande projekt ska genomféras. De
sarskilda bestammelser som ror informationsatgardernas mal och typerna av
informationsatgarder som finansieras fors over till denna férordning.

Finansieringen av atgarder och interventioner inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken omfattas i huvudsak av principen om delad forvaltning. For att
sakerstalla sund ekonomisk forvaltning av unionens medel bor kommissionen
kontrollera hur de myndigheter i medlemsstaterna som fatt uppdraget att gora
utbetalningar forvaltar fonderna. Det bor faststallas vilken form av kontroller som ska
utforas av kommissionen och pa vilka villkor kommissionen ska kunna fullgéra sina
aligganden i samband med genomforandet av unionens budget, och det bor klargoras
vilka skyldigheter medlemsstaterna har att samarbeta.

For att kommissionen ska kunna fullgéra sina skyldigheter att kontrollera att det i
medlemsstaterna finns vél fungerande system for forvaltning och kontroll av unionens
utgifter, och utan att det paverkar medlemsstaternas egna kontroller, bor kontroller
aven kunna utforas av personer som bemyndigats av kommissionen att agera pa dess
vagnar, som bor ha maéjlighet att begara assistans fran medlemsstaterna.

Det &r nodvandigt att i storsta mojliga utstrackning anvanda informationsteknik for att
ta fram den information som ska l&mnas till kommissionen. Nar kontroller genomfoérs
bor kommissionen omedelbart ha fullstandig tillgang till de uppgifter som ror
utgifterna, bade i pappersform och i elektronisk form.

For att tillampa [den nya] budgetférordningens krav vad géller 6msesidigt fortroende
for revisioner, och for att minska risken for 6verlappningar mellan revisioner som gors
av olika institutioner, ar det nodvéndigt att faststalla bestammelser om samordnad
revision och gora det mojligt for kommissionen att uppna sakerhet utifran det arbete
som utforts av tillforlitliga attesterande organs.

For att kunna uppratta den finansiella forbindelsen mellan de ackrediterade
utbetalande organen och unionens budget, bor kommissionen arligen avsluta dessa
organs rakenskaper inom ramen for det arliga finansiella avslutet. Beslutet om
avslutande av rékenskaperna bor begransas till kontroll av att rdkenskaperna &r
fullstandiga, korrekta och sanningsenliga, men inte omfatta fragan om utgifterna
Overensstammer med unionsratten.

I linje med den nya genomférandemodellen bor ett arligt prestationsavslut inrattas for
att kontrollera att utgifterna ar stodberattigande i forhallande till rapporterad output.
For att hantera situationer dar de deklarerade utgifterna inte har motsvarande
rapporterad output och medlemsstaterna inte kan motivera denna avvikelse bor
utbetalningarna minskas.

Kommissionen har ansvar for genomforandet av unionens budget i samarbete med
medlemsstaterna i enlighet med artikel 137 i férdraget. Kommissionen bor darfor ges
befogenheten att, genom genomférandeakter besluta om de utgifter som
medlemsstaterna betalat ar forenliga med unionsratten. Medlemsstaterna bor fa
motivera sina beslut om utbetalningar och ha mgjlighet till forlikning vid oenighet

23

SV



SV

(42)

(43)

mellan dem och kommissionen. For att ge medlemsstaterna réttsliga och ekonomiska
garantier nar det galler gjorda betalningar bor det faststdllas en preskriptionstid for
kommissionens beslut om de ekonomiska foljderna av bristande efterlevnad.

For att skydda unionsbudgetens finansiella intressen bor medlemsstaterna inféra
system for att forsakra sig om att interventioner som finansieras av fonderna verkligen
genomfors och att det gors korrekt, samtidigt som den nuvarande robusta ramen for
sund ekonomisk forvaltning bibehalls. 1 enlighet med budgetférordningen,
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%, radets
forordning (Euratom, EG) nr 2988/95, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96"
och radets forordning (EU) 2017/1939'® ska unionens ekonomiska intressen skyddas
genom proportionella atgarder, inbegripet férebyggande, upptackt och utredning av
oriktigheter och bedrageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats
ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa
sanktioner. | enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
utfora utredningar, inbegripet kontroller pa plats och inspektioner, i syfte att faststalla
om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen. | enlighet med forordning (EU) 2017/1939
far Europeiska aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedrageri och annan brottslig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%°. 1 enlighet med
budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar emot medel fran unionen
samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
alla rattigheter och all tillgdng som behdvs och sékerstélla att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvérdiga réattigheter.
Medlemsstaterna bor ha system som de kan anvénda for rapportering till
kommissionen, i syfte att géra hjalpa Olaf att utéva sina befogenheter och sakra en
effektiv analys av fall av oriktigheter, konstaterade oriktigheter och andra fall av
overtradelse med villkor som faststalls av medlemsstaterna i den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive bedrageri och medlemsstaternas
uppféljning och uppféljningen av Olafs utredningar. For att sakerstalla en effektiv
prévning av klagomal rorande fonderna bér medlemsstaterna inféra de arrangemang
som ar nédvandiga.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt &r
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Europaparlamentets och réadets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfoérs av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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tillampliga pa denna férordning. Dessa regler faststalls i budgetférordningen och
bestammer sarskilt forfarandet for faststallande och genomférande av budgeten genom
bidrag, upphandling, priser, indirekt genomférande och foreskriver kontroller av
finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget galler dven skyddet av unionens budget vid allménna brister nar det géller
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen &r en
forutsattning for en sund ekonomisk foérvaltning och en effektiv unionsfinansiering.

Nar utbetalning inte sker eller utbetalda belopp drivs in till f6ljd av bristande
efterlevnad av regler om offentlig upphandling bor det sékerstéllas att detta sker pa ett
satt som aterspeglar hur allvarlig den bristande efterlevnaden ar och att det ar i
enlighet med proportionalitetsprincipen, sasom anges till exempel i de relevanta
riktlinjer som kommissionen har faststallt for finansiella korrigeringar av utgifter som
finansieras av unionen vid delad forvaltning pa grund av bristande efterlevnad av
sadana regler. Det bor ocksa klargoras att sadan bristande efterlevnad bara ska anses
paverka transaktionernas laglighet och korrekthet upp till den del av stodet som inte
ska betalas ut eller som ska dras in.

Olika bestammelser i sektorslagstiftningen for jordbruket kraver att en sakerhet stalls
for att sakerstélla betalningen av ett belopp om en viss skyldighet inte fullgors. For att
starka ramen for sakerheter bor en enda horisontell bestammelse gélla for samtliga
dessa bestammelser.

Medlemsstaterna bor inféra och driva ett integrerat administrations- och
kontrollsystem (det integrerade systemet) for vissa interventioner enligt forordning
(EU) .../... [forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] och for de atgarder som avses i kapitel 1V i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 228/2013% respektive i kapitel 1V i Europarlamentets
och rddets forordning (EU) nr229/2013%. For att forbattra unionsstodets
andamalsenlighet och 6vervakning bor medlemsstaterna ha befogenhet att anvanda det
integrerade systemet for andra typer av unionsstod.

Man bor behalla de befintliga huvudbestandsdelarna i det integrerade systemet och i
synnerhet bestdmmelserna om ett identifieringssystem for jordbruksskiften, ett
geospatialt och ett djurbaserat ansokningssystem, ett system for identifiering och
registrering av stodréttigheter, ett system for registrering av stddmottagarnas identitet
och ett kontroll- och sanktionssystem. Medlemsstaterna bor fortsétta att anvanda data
eller informationsprodukter som tillhandahalls av Copernikusprogrammet, vid sidan
av informationsteknik som Galileo och Egnos, for att sakerstdlla att heltdckande och
jamférbara data finns tillgangliga i hela unionen foér évervakning av politiken for
miljo- och klimatvanligt jordbruk och for att framja anvéandning av fullstandiga, fria
och 6ppna data och uppgifter som fangas av Copernicusprogrammets Sentinelsatelliter
och -tjanster. Darfor bor det integrerade systemet ocksa inkludera ett system for
omradesévervakning.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgarder
inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och om upphéavande av radets forordning
(EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 229/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgérder
inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna och om upphavande av radets forordning (EG)
nr 1405/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 41).
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Det integrerade systemet bor, som en del av styrningssystem som bor uppréttas for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, sakerstalla att de aggregerade
data som tillhandahalls i den arliga prestationsrapporten ar tillforlitliga och
verifierbara. Mot bakgrund av vikten av ett korrekt fungerande integrerat system &r det
nodvandigt att faststdlla kvalitetskrav. Medlemsstaterna bor goéra en arlig
kvalitetsbedomning av identifieringssystemet for jordbruksskiften, av det geospatiala
ansokningssystemet och omradesdvervakningssystemet. Medlemsstaterna bor ocksa
atgarda eventuella brister och om kommissionen sa begér ta fram en handlingsplan.

Kommissionens meddelande Framtiden for livsmedel och jordbruk faststalldes stodet
till miljovard och klimatatgarder och till uppnaendet av unionens miljo- och klimatmal
som en strategisk inriktning for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken. Darfor
har det blivit nodvandigt att i miljo- och klimatsyften dela data fran
identifieringssystem for jordbruksskiften och andra integrerade administrations- och
kontrollsystem pa nationell niva och unionsniva. Det bor darfor finnas bestammelser
om delning av data som samlas in genom det integrerade systemet och som &r
relevanta for miljo- och klimatsyften mellan medlemsstaternas offentliga myndigheter
och med unionens institutioner och organ. For att 6ka effektiviteten i anvandningen av
data som olika offentliga myndigheter har tillgang till for framtagning av europeisk statistik
bor det ocksa foreskrivas att data fran det integrerade systemet ska goras tillgangliga for
statistikandamal for sddana organ som ingar i det europeiska statistiksystemet.

Granskning av stddmottagande eller betalningsskyldiga foretags affarshandlingar kan
vara ett effektivt medel for kontroll av de transaktioner som utgor en del av systemet
for finansiering genom EGFJ. Den granskningen kompletterar andra kontroller som
medlemsstaterna redan genomfor. Nationella bestammelser om granskning kan ocksa
vara mer langtgaende dn unionslagstiftningens bestammelser.

De dokument som bor anvandas som underlag for en sadan granskning bor valjas pa
ett satt som gor det mojligt att genomfora en fullstandig granskning. De foretag som
ska granskas bor véljas ut pa grundval av den typ av transaktioner som genomfors pa
deras ansvar, och fordelningen per sektor av stédmottagande eller betalningsskyldiga
foretag bor ske i forhallande till deras finansiella betydelse i systemet for finansiering
genom EGFJ.

Det & nodvandigt att faststdlla befogenheterna for de tjansteman som utfor
granskningen och definiera foretagens skyldighet att under en bestdmd period stalla
affarshandlingar till dessa tjansteméns forfogande och lamna de upplysningar som
tjanstemannen begadr. Det bor ocksa finnas mojlighet att i vissa fall beslagta
affarshandlingar.

Med beaktande av den internationella strukturen inom handeln med
jordbruksprodukter och med en korrekt fungerande inre marknad atanke, ar det
nodvandigt att organisera ett samarbete mellan medlemsstaterna. Det &r ocksa
nodvandigt att pa unionsniva uppratta ett centralt register 6ver de stddmottagande eller
betalningsskyldiga foretag som &r etablerade i tredjeland.

Aven om medlemsstaterna ansvarar for att anta sina egna granskningsprogram bor
dessa program meddelas kommissionen sa att den kan ut6va sin tillsynsfunktion och
samordningsfunktion, for att sakerstalla att programmen antas pa grundval av lampliga
kriterier och for att garantera att granskningen koncentreras till de sektorer eller
foretag dar risken for bedrageri ar stor. Det ar viktigt att varje medlemsstat utser en
myndighet som ansvarar for att Overvaka granskningen av affarshandlingar och
samordna denna granskning. De utsedda myndigheterna bor vara oberoende av de
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myndigheter som utfor granskningen fore utbetalning. De uppgifter som samlas in
under granskningen bor sekretesskyddas for att skydda foretagshemligheter.

Bestdmmelserna om villkor ar en viktig del av den gemensamma jordbrukspolitiken, i
synnerhet nar det galler miljo- och klimataspekterna men &ven nér det galler folkhélsa
och djurrelaterade fragor. Detta innebéar att kontroller bor goras och att sanktioner
tillampas, vid behov, for att sakerstalla &ndamalsenligheten i systemet med villkor. For
att garantera samma spelregler for stddmottagare i olika medlemsstater bor vissa
allméanna bestammelser inforas pa unionsniva om kontroll och sanktioner avseende
villkor.

For att sakerstalla att bestimmelserna om villkor verkstalls av medlemsstaterna pa ett
harmoniserat séatt ar det nodvandigt att foreskriva en lagsta kontrollfrekvens pa
unionsniva, det bor dock vara medlemsstaterna som avgor hur behoriga kontrollorgan
och kontroller ska organiseras.

Medlemsstaterna bor ha rétt att faststalla ndrmare bestammelser om sanktionerna, men
dessa bor vara proportionella, effektiva och avskrackande och bor inte paverka
tilldmpningen av andra sanktioner som faststalls enligt unionsrétten eller nationell
lagstiftning. For att sékerstdlla ett andamalsenligt och sammanhangande
tillvagagangssatt i medlemsstaterna ar det noédvandigt att pa unionsniva féreskriva en
lagsta sanktionsniva for forstagangsovertradelse pa grund av forsummelse, medan
upprepning bor medféra en hégre procentsats och avsiktlighet kan leda till fullstdndig
uteslutning fran utbetalning. For att sakerstdlla sanktionernas proportionalitet bor
medlemsstaterna, i de fall da en 6vertradelse &r av mindre allvarlig art och intraffar for
forsta gangen, ha mojlighet att inratta ett system for tidig varning.

For att sékerstalla lika spelregler i alla medlemsstaterna och att sanktionssystemet for
systemet for villkor &r andamalsenligt och avskrackande, bor kommissionen tilldelas
befogenhet att anta delegerade akter om tillampningen och berakningen av sadana
sanktioner.

For att sékerstdlla ett harmoniskt samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna i samband med finansieringen av utgifterna for den gemensamma
jordbrukspolitiken, och for att bland annat gora det mojligt for kommissionen att
Overvaka medlemsstaternas ekonomiska forvaltning och avsluta rdkenskaperna for de
ackrediterade utbetalande organen, dr det nodvandigt att medlemsstaterna behaller
vissa uppgifter och meddelar kommissionen dessa.

For att fa fram de uppgifter som ska Gverforas till kommissionen och for att
kommissionen ska ha fullstandig och omedelbar tillgang till uppgifter om utgifterna,
bade i pappersform och i elektronisk form, bor det faststillas lampliga bestammelser
om hur uppgifterna ska framstéllas och Overforas, inklusive bestdmmelser om de
tidsfrister som ska gélla.

Eftersom personuppgifter eller affarshemligheter kan komma att paverkas av
nationella kontrollsystem och kontroller av éverensstammelse, bér medlemsstaterna
och kommissionen garantera att den information som tas emot i detta sammanhang
forblir konfidentiell.

For att sakerstélla sund ekonomisk forvaltning av unionens budget med uppfyllande av
rattviseprincipen bade pd medlemsstatsniva och for den enskilde stddmottagaren, bor
regler for hur euron ska anvandas faststéllas.

Vaxelkursen for euro till nationell valuta kan komma att &ndras under den period som
en verksamhet ager rum. Den kurs som ska tillampas pa de berdrda beloppen bor
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faststéllas med hénsyn tagen till den handelse genom vilken det ekonomiska syftet
med verksamheten uppnas. Den vaxelkurs som tillampas bor darfor vara den véxelkurs
som galler dagen for den avgorande handelsen. Det &r nddvandigt att specificera denna
avgorande handelse eller att avvika frdn den, dock med beaktande av vissa kriterier
och da sarskilt hur snabbt valutafluktuationerna ger efterverkningar. Sarskilda
bestaimmelser bor inféras som gor det mojligt att avhjalpa exceptionella monetéra
situationer som kan uppsta saval inom unionen som pa varldsmarknaden, och som
kraver omedelbara atgarder for att sakerstalla att de inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken uppréattade ordningarna fungerar vél.

Medlemsstater som inte anvander euron bor fa maéjlighet att betala de utgifter som den
gemensamma jordbrukspolitiken innebdr i euro i stallet for i den nationella valutan.
Det behovs sarskilda foreskrifter for att sakerstélla att denna mdjlighet inte skapar
oberéttigade fordelar for parter som gor eller tar emot betalningar.

Unionslagstiftningen om skydd av enskilda vad géller behandling av personuppgifter
och den fria rorligheten for sadana uppgifter, i synnerhet Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr45/2001% och (EU) 2016/679%, bor tillampas pa
insamling av personuppgifter som gors av medlemsstaterna och kommissionen i
samband med utdvandet av deras respektive skyldigheter avseende forvaltning,
kontroll, revision, évervakning och utvardering enligt denna forordning.

Offentliggdrandet av namnen pa mottagarna av stod fran fonderna ar ett satt att
forstarka den offentliga kontrollen av hur fonderna anvénds och &r nddvéndigt for att
ett sdkra ett tillrackligt skydd av unionens ekonomiska intressen. Detta uppnas delvis
genom den forebyggande och avskrackande effekten av sadana offentliggéranden,
delvis genom att de motverkar att enskilda stédmottagare gor fel och delvis genom att
de samtidigt 6kar jordbrukarnas personliga ansvar for anvandningen av de offentliga
medel som erhallits. Offentliggorandet av relevant information 6verensstammer med
farsk rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och &ven med ansatsen i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

| detta sammanhang bor man erk&nna den roll som det civila samhallet spelar,
inbegripet media och icke-statliga organisationer och deras bidrag till att forstarka
forvaltningarnas kontrollram mot bedrdageri och mot annat missbruk av offentliga
medel.

Forordning (EU) .../...[forordningen om gemensamma bestimmelser®’] omfattar
bestimmelser om 6ppenhet och insyn nar det galler genomférandet av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna och kommunikation om programmen inom ramen
for fonderna. FoOr att sédkerstdlla samstammighet bor det foreskrivas att dessa
bestaimmelser ska tillampas &ven pa mottagare av stod fran Ejflu- och EGFJ-
interventioner, i forekommande fall.

Om syftet med den offentliga kontrollen av anvandningen av medel fran fonderna ska
uppnas, behover en viss mangd information komma till allmanhetens kannedom. Den
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Forordning (EU) .../...
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(75)

informationen boOr inbegripa uppgifter om stddmottagarens identitet, beviljat
stodbelopp, fran vilken fond medlen kommer och om den berdrda interventionens eller
atgardens syfte och art. Informationen bor offentliggoras pa ett sadant satt att detta i sa
liten utstrackning som mojligt paverkar stodmottagarnas ratt till skydd av privatlivet
och skydd av personuppgifter, tva rattigheter som fastslas i artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna.

I och med att uppgifter om en atgard eller intervention som ger jordbrukarna rétt till
stod och om stodets art och &andamal offentliggors, far allméanheten konkret
information om den stodda verksamheten och det andamal for vilket stodet beviljades.
Sadan offentlig tillsyn skulle ha en forebyggande och avskrackande effekt och skulle
bidra till att skydda unionens ekonomiska intressen.

Offentliggorandet av denna information, i kombination med den Overgripande
informationen till allménheten som féreskrivs i denna férordning, 6kar insynen i hur
unionens medel anvénds inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket
bidrar till att synliggdra den politiken och sprida béattre kunskap om denna. Det gor det
mojligt for medborgarna att i hogre grad involveras beslutsprocessen och garanterar
okad legitimitet for forvaltningen, som blir effektivare och mer ansvarig i forhallande
till medborgarna. Detta ger ocksa medborgarna konkreta exempel pa hur jordbruket
tillhandahaller allmanna nyttigheter, och bidrar till en ¢kad legitimitet for det statliga
stodet till jordbrukssektorn.

Foljaktligen gar det allmanna offentligg6randet av relevant information inte utéver vad
som ar nodvandigt i ett demokratiskt samhélle mot bakgrund av behovet av att skydda
unionens ekonomiska intressen samt det dvergripande malet som ar offentlig tillsyn
éver anvandningen av medel fran fonderna.

For att kraven pa skydd av personuppgifter ska uppfyllas bor stodmottagarna fore
offentliggdrandet informeras om att deras uppgifter kommer att offentliggoras. De bor
ocksa informeras om att uppgifterna kan komma att behandlas av unionens och
medlemsstaternas revisions- och utredningsorgan for att skydda unionens ekonomiska
intressen. Stodmottagarna bor ocksa underrattas om sina rattigheter enligt forordning
(EU) 2016/679 och om de forfaranden som géller for utdvandet av dessa rattigheter.

| syfte att komplettera eller dndra vissa icke vésentliga delar av denna férordning bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016. | syfte att sékerstdlla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

| syfte att komplettera vissa icke vésentliga delar i denna forordning bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i foérdraget delegeras till kommissionen. Denna
befogenhet bor avse ackreditering av de utbetalande och samordnande organen, de
utbetalande organens skyldigheter nar det galler offentlig intervention och reglerna for
innehallet i deras forvaltnings- och kontrollansvar, de typer av atgarder som ska
finaniseras via unionens budget inom ramen for offentlig intervention och
erséattningsvillkoren, villkoren for beréttigande till ersattning samt berdkningsmetoder
som baseras pa de poster som faktiskt har konstaterats av de utbetalande organen eller
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pa grundval av schablonbelopp som kommissionen har faststallt, eller pa grundval av
schablonbelopp och icke-schablonbelopp som faststalls i sektorslagstiftning inom
jordbruket, varderingen av transaktioner i samband med offentlig intervention,
varderingen av de transaktioner som gors i samband med offentlig intervention, de
atgarder som ska vidtas i handelse av férlorade eller forsamrade produkter i samband
med offentlig intervention, och faststidllande av de belopp som ska finansieras.
Befogenheten bor dven omfatta undantag fran icke-berattigandet rérande utbetalningar
som gjorts av utbetalningsorgan till stodmottagarna fére forsta eller efter sista mojliga
utbetalningsdatum Den bor dessutom omfatta innehallande av utbetalningar i samband
med den arliga rakenskapsavslutningen och prestationsavslutet, storleken pa och
varaktigheten for innehallandet av utbetalningarna och villkoret for aterbetalning eller
minskning av dessa belopp i samband med den flerariga prestationsévervakningen.
Befogenheten bor ocksd omfatta de interventioner eller atgarder for vilka
medlemsstaterna far gora forhandsbetalningar samt villkoren for nar ersattning ska
betalas ut for vissa typer av utgifter och inkomster inom ramen foér fonderna. Den bor
vidare omfatta metoderna for ataganden och utbetalningar av beloppen om unionens
budget inte har antagits i borjan av budgetaret eller om totalbeloppet for de
inplanerade atagandena &verskrider det troskelvarde som anges i artikel 170.3 i
budgetférordningen.

Befogenheten bor omfatta de sérskilda skyldigheter som medlemsstaterna ska fullgora
med avseende pa kontroller och tillgang till dokument och information, kriterierna for
motiveringar fran medlemsstaterna och metoderna och kriterierna for tillampning av
minskningar i samband med den arliga prestationsévervakningen, samt kriterierna och
metoderna for tilldmpning av finansiella korrigeringar inom ramen for forfarandet for
kontroll av 6verensstdammelse.

Nar det kravs for en korrekt forvaltning av systemet bor befogenheten ocksa omfatta
bestammelser om ytterligare krav med avseende pa tullforfaranden, i synnerhet de som
faststalls i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013%,
bestammelser om sdkerheter, sékerstallande av en icke-diskrimerande behandling,
angivelse av vilken part som ar ansvarig om en forpliktelse inte fullgors, faststallande
av de specifika situationer da den behdriga myndigheten far frangd kravet pa en
sékerhet, villkoren for den sakerhet som ska stallas och fér garanten, villkoren for
stallande och frislappande av sékerheten, sérskilda villkor som galler for en sakerhet
som stélls i samband med forhandsutbetalningar samt konsekvenserna av att asidosétta
de forpliktelser for vilka det har stéllts en sakerhet.

Nar det géller det integrerade systemet bor befogenheten ocksd omfatta bestammelser
om kvalitetsbeddomning av identifieringssystemet for jordbruksskiften, av det
geospatiala ansokningssystemet och av omradestvervakningssystemet samt definition,
grundlaggande drag och bestammelser for identifieringssystemet for jordbruksskiften,
for systemet for identifiering av stédmottagare och for systemet or identifiering och
registrering av stodrattigheter.

Befogenheten bor likasa omfatta bestammelser om interventioner som undantas fran
granskningen av transaktioner, om den avgérande héndelse och den véxelkurs som ska
anvéndas av de medlemsstater som inte anvander euro som valuta, om vilken
vaxelkurs som ska anvéndas vid deklaration av utgifter och bokforing av transaktioner

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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for offentlig lagring i det utbetalande organets rakenskaper och om atgarder for att
skydda tillampningen av unionsrdatten om exceptionella monetara forfaringssatt
avseende en nationell valuta riskerar att &ventyra den,

| syfte att andra vissa icke vésentliga delar av denna foérordning bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa den troskel under vilken foretag endast bor granskas om det finns
sarskilda skal,

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%.
Befogenheterna bor avse féljande bestammelser: forfarandena for att bevilja, aterkalla
och granska ackreditering av utbetalande organ och samordningsorgan samt for
Overvakningen av ackrediteringen av utbetalande organ; det arbete och de kontroller
som ska ligga till grund for forvaltningsforklaringen fran de utbetalande organen;
samordningsorganets funktion och dess 6verféring av information till kommissionen;
samt om de attesterande organens uppgifter, inklusive de kontroller som ska utforas
och vilka organ som ska vara foremal kontrollerna och om de certifikat och rapporter,
tillsammans med medféljande handlingar, som dessa organ ska uppratta.

Kommissionens genomforandebefogenheter bor dven omfatta de revisionsprinciper pa
vilka det attesterande organens utlatanden &ar baserade, inklusive en bedémning av
risker, interna kontroller och den niva pa revisionsbevis som kravs samt de
revisionsmetoder som anvands av de attesterande organen, med beaktande av
internationella revisionsstandarder, for att utfarda sina utlatanden.

Kommissionens genomforandebefogenheter bor likasa omfatta faststallandet av de
belopp som ska finansiera offentlig interventionsatgarder, bestammelser om
finansieringen av kommissionens inhdmtning av de satellitdata som behdvs for
omradesovervakningssystemet och de atgarder som kommissionen vidtar genom
fjarranalystillampningar som anvands for omradesévervakningssystemet, forfarandet
for att genomfora kommissionens inhdmtning av dessa satellitdata och for
omradesévervakningssystemet, ramen for forvarv, forbattring och nyttjande av
satellitbilder och meterologiska data samt de tillampliga tidsfristerna.

Kommissionens genomfdérandebefogenheter bér &ven omfatta foljande: i samband med
forfarandet for finansiell disciplin, justeringsgraden fOr interventioner med
direktstéden samt anpassningen av denna liksom villkor och bestammelser for anslag
som fors over i enlighet med artikel 12.2 d i forordning (EU, Euratom) nr [den nya
budgetforordningen] for att finansiera interventioner med direktstdd; i samband med
forfarandet for budgetdisciplin, det prelimindra faststallandet av stédbeloppen och den
prelimindra fordelningen av den disponibla budgeten till medlemsstaterna, samt
faststallandet av beloppet av de manadsbetalningar som kommissionen gor pa
grundval av en utgiftsdeklaration.

Dessutom bor kommissionens genomfdrandebefogenheter omfatta faststéllandet av
den tidsfrist inom vilken de ackrediterade utbetalande organen ska uppratta och till
kommissionen  Oversdanda  mellanliggande  utgiftsdeklarationer ~ som  ror

26

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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landsbygdsutvecklingsinterventioner samt bestdammelser om férfarandet och andra
praktiska arrangemang for att mekanismen for tidsfrister for betalning ska fungera;
liksom minskning eller innehallandet av manatliga eller mellanliggande betalningar till
medlemsstaterna och bestammelser om vad som ska ingd i handlingsplanerna och
forfarandet for faststallande av dessa. Befogenheterna bor ocksa omfatta sadana
bestimmelser som &r nddvandiga och beréttigade i en nddsituation for att l6sa
specifika problem med avseende pa betalningsperioder och forskottshetalningar;
uppgifter om de utbetalande organens separata redovisning;
sarskilda villkor som géller for de uppgifter som ska bokforas i de utbetalande
organens rakenskaper; regler om finansiering och redovisning av interventionsatgarder
i form av offentlig lagring och om andra utgifter som finansieras av fonderna, villkor
och bestammelser for automatiska atertagandeforfaranden.

Kommissionens genomfoérandebefogenheter bor ocksa omfatta foljande: Forfarandena
for de samarbetsskyldigheter som medlemsstaterna ska uppfylla vad galler de
kontroller som gérs av kommissionen och tillgang till information; villkoren for hur
verifikationerna for verkstallda betalningar ska forvaras, det arliga finansiella
avslutandet, inklusive de atgarder som ska vidtas i samband med antagandet och
genomforandet av genomforandeakterna, det arliga prestationsavslutet, inklusive
antagandet och genomfdrandet av de genomfdrandeakterna, och informationsutbytet
mellan kommissionen och medlemsstaterna, de atgarder som ska vidtas i samband
med antagandet och genomférandet av de genomférandeakterna, och
informationsutbytet mellan kommissionen och medlemsstaterna, de forfaranden och
tidsfrister som ska iakttas, forfarandet for kontroll av dverensstdmmelse, inklusive de
atgarder som ska vidtas i samband med antagandet och genomforandet av de
genomforandeakterna, informationsutbytet mellan kommissionen och
medlemsstaterna, de tidsfrister som ska iakttas och bestdammelserna avseende
forlikningsforfarandet, undantagandet fran unionsfinansiering av de belopp som
belastar unionens budget och formerna for anmalningar och kommunikation fran
medlemsstaterna till kommissionen avseende indrivning vid bristande efterlevnad.

Kommissionens genomférandebefogenheter bor dven omfatta foljande: regler som
syftar till att nd en enhetlig tillimpning av medlemsstaternas skyldigheter nar det
géller skyddet av unionens ekonomiska intressen och de regler som krévs for att sékra
att kontroller tillampas enhetligt i unionen.

Vidare boér kommissionens genomférandebefogenheter omfatta den form av sékerheter
som ska stéllas och forfarandet for hur det ska ga till, hur de ska godkénnas och hur de
ursprungliga sakerheterna ska ersattas; forfarandena for att frislappa sakerheter och
den information som medlemsstaterna eller kommissionen ska 6verfora med avseende
pa sakerheter.

Kommissionens genomfdrandebefogenheter bor dven omfatta foéljande: regler om
formen och arrangemangen for Oversandandet eller tillhandahallandet till
kommissionen av rapporterna om bedémningen av kvaliteten pa identifieringssystemet
for  jordbruksskiften, pa det geospatiala ansokningssystemet och pa
omradesovervakningssystemet samt for de korrigerande atgarder som medlemsstaterna
ska vidta da brister rojs i dessa system. Samt de grundldggande funktionerna och
reglerna for det geospatiala ansokningssystemet och omrades6vervakningssystemet.

Kommissionens genomférandebefogenheter bor ocksa omfatta regler som syftar till
sékerstalla en enhetlig tillampning av reglerna for granskning av affarshandlingar. De
bor omfatta regler for medlemsstaternas kommunikation av uppgifter till
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kommissionen och atgarder for att skydda tillimpningen av unionsratten om
exceptionella monetéra forfaringssatt avseende en nationell valuta riskerar att &ventyra
den.

Kommissionens genomforandebefogenheter bor ocksa omfatta regler om formerna och
tidsplanen for offentliggérandet av informationen om mottagarna av stod fran
fonderna, en enhetlig tillampning av skyldigheten att informera stédmottagarna om att
deras data kommer att offentliggdras, samt samarbetet mellan kommissionen och
medlemsstaterna nar det galler offentliggdrandet av information om mottagarna av
stod fran fonderna.

Det radgivande forfarandet bor tillampas vid antagandet av vissa genomforandeakter.
Né&r det galler de genomforandeakter som innebér att kommissionen berdknar olika
belopp, gor det radgivande forfarandet det mojligt for kommissionen att till fullo ta sitt
ansvar att forvalta budgeten. Syftet med detta forfarande ar att Oka effektiviteten,
forutsédgbarheten och snabbheten, med hansyn tagen till befintliga tidsbegransningar
och budgetférfaranden. Né&r det galler genomférandeakter inom ramen for de
utbetalningar som gors till medlemsstaterna samt avslutande av rakenskaperna och det
arliga prestationsavslutet, gor det radgivande forfarandet det mojligt for kommissionen
att till fullo ta sitt ansvar att forvalta budgeten och kontrollera de nationella
utbetalande organens arsrakenskaper for att antingen acceptera dessa rakenskaper
eller, om det gjorts utbetalningar som inte foljer unionens regler, utesluta sadana
utbetalningar fran unionsfinansiering. Granskningsforfarandet bor anvandas vid
antagandet av 6vriga genomforandeakter.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomférandeakter utan att tillampa
forordning (EU) nr 182/2011 néar det galler faststallande av de nettoanslag som ska sta
till forfogande for utgifterna fran EGFJ, faststallande av de manadsbetalningar som
den ska gora pa grundval av utgiftsdeklarationerna fran medlemsstaterna samt
tillaggshetalningar eller avdrag i samband med forfarandet for manadsbetalningar.

Forordning (EU) nr 1306/2013 bor darfor upphora att gélla.

For att framja en smidig 6vergang mellan bestammelserna i férordning (EU) nr
1306/2013 och bestdammelserna i denna férordning bér kommissionen ges befogenhet
att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget vad galler faststallandet av
overgangsbestammelser.

Europeiska datatillsynsmannen har hérts och antagit ett yttrande.’

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, pa grund av de kopplingar som finns mellan denna forordning och
den gemensamma jordbrukspolitikens évriga instrument, och de begransningar som
medlemsstaternas finansiella medel innebar, utan snarare, pa grund av den flerariga
garanterade unionsfinansieringen och genom en fokusering pa prioriteringar pa
unionsniva, kan uppnas battre pa unionsniva kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Avdelning |
Tillampningsomrade och definitioner

Artikel 1
Tillampningsomrade

| denna foérordning faststalls regler, sarskilt for

(@)

(b)
(©)

finansieringen av utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken, inklusive
utgifter for landsbygdsutveckling,

de forvaltnings- och kontrollsystem som ska inforas av medlemsstaterna, och
forfaranden for kontroll av Gverensstdmmelse.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

oriktigheter: oegentligheter i enlighet med artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom)
nr 2988/95,

styrningssystem: de styrande organ som avses i avdelning Il kapitel Il i denna
forordning och de grundldggande unionskrav som faststélls i denna férordning och i
forordning (EU) .../... [forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken], inbegripet det rapporteringssystem som inrattats for den arliga
prestationsrapport som avses 1 artikel 121 1 forordning (EU) .../... [férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken],

grundlaggande unionskrav: de krav som faststills i forordning (EU) .../ ...
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] och
i denna férordning.

Artikel 3
Undantag vid force majeure och exceptionella omstandigheter

Vid finansieringen, forvaltningen och dvervakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
far force majeure och exceptionella omstandigheter godkannas i synnerhet i féljande fall:

(@)
(b)
(©)

(d)

En allvarlig naturkatastrof som i stor omfattning paverkar jordbruksforetaget.
Oavsiktlig forstorelse av byggnader for djur pa jordbruksforetaget.

En epizooti eller en véaxtsjukdom som drabbar hela eller en del av stddmottagarens
djurbeséttning respektive grodor.

Expropriation av hela eller en stor del av jordbruksforetaget, om denna inte kunde
forutses den dag da ansokan lamnades in.
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Avdelning 11
Allméanna bestammelser for jordbruksfonder

KAPITEL |
Jordbruksfonder

Artikel 4
Fonder for finansiering av jordbruksutgifter

Finansieringen fran unionens allmanna budget (unionens budget) av de olika interventioner
och atgarder som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken ska géras genom

@) Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), och
(b) Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Artikel 5
EGFJ-utgifter

1. EGFJ ska genomforas antingen genom delad forvaltning mellan medlemsstaterna och
unionen eller direkt, som anges i punkterna 2 och 3.

2. | samband med delad forvaltning ska EGFJ finansiera foljande utgifter:

(@) Atgarder som reglerar eller stoder jordbruksmarknader, som anges i forordning
(EU) nr 1308/2013%.

(b)  Sektoriella interventioner enligt avdelning III kapitel 3 i forordning (EU) .../...
[forordningen om  strategiska  planer inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken].

(c) Interventioner med direktstdd till jordbrukare inom ramen for den strategiska
plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i artikel 14 i
forordning (EU) .../[... [fOorordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken].

(d) Unionens ekonomiska bidrag till sadana informations- och saljframjande
atgarder for jordbruksprodukter pa unionens inre marknad och i tredjeland som
genomfors av medlemsstaterna och som har valts ut av kommissionen.

(e) Unionens ekonomiska bidrag till sarskilda atgarder inom jordbruket till forman
for unionens yttersta randomradena som avses i forordning (EU) nr 228/2013
och till de sarskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska
Oarna som avses i férordning (EU) nr 229/2013.

3. Inom ramen for direktférvaltningen ska EGFJ finansiera foljande utgifter:

(@) Saljframjande atgarder for jordbruksprodukter antingen direkt av
kommissionen eller genom internationella organisationer.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande

av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphavande av radets férordningar
(EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).
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(b) Atgarder som vidtas i enlighet med unionsratten avsedda att sakerstalla
bevarande, karakterisering, insamling och utnyttjande av genetiska resurser i
jordbruket.

(c) Upprattande och underhall av informationstekniska redovisningssystem for
jordbruket.

(d) System for jordbruksundersokningar, inbegripet undersokningar av
jordbruksforetagens struktur.

Artikel 6
Ejflu-utgifter

Ejflu ska genomféras genom delad forvaltning mellan medlemsstaterna och unionen. Den ska
finansiera unionens ekonomiska bidrag till de interventioner for landsbygdsutveckling inom
ramen for strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses i avdelning
Il kapitel 4 i forordning (EU) .../.. [férordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken].

Artikel 7
Andra utgifter, inbegripet tekniskt stéd

Fonderna far pa kommissionens initiativ eller for dess rakning direkt finansiera forberedande
verksamhet, Overvakning, administrativa och tekniska stodinsatser, och de utvarderings-,
revisions- och inspektionsatgarder som behovs for att genomféra den gemensamma
jordbrukspolitiken. De ska sarskilt omfatta foljande:

@) De atgarder som behdvs for analys, forvaltning, évervakning, informationsutbyte och
genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken samt sadana atgarder som
avser upprattande av kontrollsystem och tekniskt och administrativt stod.

(b) Kommissionens inhdmtande av de satellitdata som kréavs
forarealdvervakningssystemet i enlighet med artikel 22.

(c) De insatser som kommissionen gor genom fjarranalysapplikationer som anvénds for
att Overvaka jordbruksresurser i enlighet med artikel 23.

(d) De atgarder som behovs for att behdlla och utveckla metoder och tekniska
hjalpmedel for information, sammankoppling, Gvervakning och kontroll av den
ekonomiska forvaltningen av de medel som anvands for att finansiera den
gemensamma jordbrukspolitiken.

(e) Insatser for att informera om den gemensamma jordbrukspolitiken i enlighet med
artikel 44.
()] Studier av den gemensamma jordbrukspolitiken och utvérdering av atgarder som

finansieras av fonderna, inbegripet fOrbattring av utvérderingsmetoder och
informationsutbyte om de metoder som anvédnds inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, samt studier som utfors tillsammans med Europeiska
investeringsbanken (EIB).
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(h)

(i)

)

| forekommande fall bidrag till genomférandeorgan som inréttats i enlighet med
rdets forordning (EG) nr 58/2003%, som har uppgifter inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Bidrag till atgarder relaterade till informationsspridning, medvetandegorande,
framjande av samarbete och erfarenhetsutbyten inom unionen och som vidtas inom
ramen for landsbygdsutvecklingsinterventioner, inbegripet inrdttande av nétverk
mellan de berdrda parterna.

It-natverk som fokuserar pa informationsbearbetning och informationsutbyte,
daribland centrala it-system som behdvs i samband med forvaltningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

De atgarder som behdvs for utveckling, registrering och skydd av logotyper inom
ramen for unionens kvalitetspolitik enligt artikel 44.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1151/2012% och fér skydd av dértill kopplade immateriella
rattigheter samt nddvandig utveckling inom informationsteknik.

KAPITEL II
Styrande organ

Artikel 8
Utbetalande organ och samordningsorgan

Utbetalande organ ska vara myndigheter eller organ i medlemsstaterna med ansvar
for att forvalta och kontrollera de utgifter som avses i artikel 5.2 och artikel 6.

Med undantag for utbetalning kan utférandet av dessa uppgifter delegeras.

Medlemsstaterna ska ackreditera myndigheter eller organ som utbetalande organ om
de har en administrativ organisation och ett internt kontrollsystem som ger
tillrackliga garantier for att utbetalningarna &r lagliga och korrekta och att de
redovisas pa ett korrekt satt. De utbetalande organen ska uppfylla minimivillkor for
ackreditering nar det galler interna forhallanden, kontroller, information och
kommunikation samt dvervakning som ska faststdllas av kommissionen i enlighet
med artikel 10.1 a.

Varje medlemsstat ska begrénsa antalet ackrediterade utbetalande organ enligt
foljande:

(@) Hogst ett pa nationell niva eller, dar sa ar tillampligt, ett per region.
(b) Hogst ett for forvaltning av bade EGFJ:s och Ejflus utgifter.

| de fall regionala utbetalande organ inrattas ska emellertid medlemsstaterna
dessutom antingen ackreditera ett nationellt utbetalande organ for stédordningar som
pa grund av sin natur maste forvaltas pa nationell niva eller 6verlata forvaltningen av
dessa program till sina regionala utbetalande organ.

29
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Radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om stadgar for de genomférandeorgan
som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram (EGT L 11,
16.1.2003, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).
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Utbetalande organ som inte har forvaltat EGFJ:s och Ejflus utgifter under tre ar eller
mer ska fa sin ackreditering aterkallad.

Medlemsstaterna ska inte utse nya utbetalande organ efter den dag da denna
forordning trader i kraft.

Vid tillampning av artikel 63.5 och 63.6 i forordning (EU, Euratom) 2018/... [den
nya budgetforordningen] (nedan kallad budgetférordningen) ska personen som
ansvarar for det ackrediterade utbetalande organet, senast den 15 februari aret efter
budgetaret i fraga, uppratta och forse kommissionen med féljande:

(@) Arsridkenskaperna for de utgifter som uppstatt vid utférandet av det
ackrediterade utbetalande organets uppdrag, enligt artikel 63.5 a i
budgetforordningen, tillsammans med den information som behdvs for att
avsluta rékenskaperna i enlighet med artikel 51.

(b) Den arliga prestationsrapport som avses i artikel 52.1 som visar att utgifterna
har verkstallts i enlighet med artikel 35.

(c) Ett forvaltningsforklaring enligt artikel 63.6 i budgetforordningen, som visar
att

1)  uppgifterna &r rattvisande, fullstdndiga och exakta, enligt artikel 63.6 a i
budgetférordningen,

i) att de styrningssystem som inréttats fungerar véal och ger nddvéndiga
garantier for de output som rapporterats i den arliga prestationsrapporten,
enligt artikel 63.6 b och c i budgetférordningen,

i) en analys av typerna och omfattningen av fel och svagheter som
identifierats i systemen vid revisioner och kontroller, samt vilka
korrigerande atgarder som vidtagits eller planeras, enligt artikel 63.5 b i
budgetforordningen.

Tidsfristen den 15 februari som anges i forsta stycket far i undantagsfall forlangas av
kommissionen till den 1 mars pa begaran av den berérda medlemsstaten, enligt
artikel 63.7 andra stycket i budgetférordningen.

Om mer &n ett utbetalande organ ackrediteras ska medlemsstaterna utse ett offentligt
samordningsorgan som den ska tilldela féljande uppgifter:

(@ Samla in den information som ska stéllas till kommissionens forfogande och
overfora denna information till kommissionen.

(b) Lagga fram den arliga prestationsrapport som avses i artikel 52.1.

(c) Vidta eller samordna atgarder for att avhjalpa allméanna brister och halla
kommissionen underrattad om eventuell uppféljning.

(d) Fréamja och sakerstalla en enhetlig tillampning av unionsreglerna.

Samordningsorganet ska av medlemsstaterna ges sarskild ackreditering med
avseende pa bearbetningen av den ekonomiska information som avses i forsta stycket
a.

Den arliga prestationsrapport som laggs fram av samordningsorganet ska omfattas av
det yttrande som avses i artikel 11.1 och ska vid overlamnandet atfoljas av en
forvaltningsforklaring som géller hela den rapporten.
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Om ett eller flera av de kriterier for ackreditering som foreskrivs i punkt 2 inte eller
inte langre uppfylls av ett ackrediterat utbetalande organ, ska medlemsstaten pa eget
initiativ eller pa kommissionens begéran aterkalla ackrediteringen, savida inte det
utbetalande organet genomfor nddvandiga anpassningar inom en tid som bestdms av
behorig myndighet beroende pa hur allvarligt problemet &r.

De utbetalande organen ska forvalta och sakerstélla kontroll av de insatser som &r
kopplade till den offentliga intervention for vilken de ansvarar och de ska behalla det
évergripande ansvaret inom detta omrade.

| de fall stdd ges via ett finansieringsinstrument som genomfors av EIB eller andra
internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare, ska det utbetalande
organet anvénda sig av kontrollrapporten som styrker betalningsansékningarna och
som lamnats in av EIB eller nagon annan internationell institution.

Artikel 9
Behodrig myndighet

Medlemsstaterna ska utse en myndighet pa ministerniva som ansvarar for att

(@) utfarda, granska och aterkalla ackrediteringen av utbetalande organ som avses
artikel 8.2,

(b) ackreditera det samordningsorgan som avses i artikel 8.4,
(c) utse det attesterande organ som avses i artikel 11,
(d) utfora de uppgifter som den behdriga myndigheten tilldelas enligt detta kapitel.

Den behtriga myndigheten ska genom ett formellt beslut utfarda eller, efter
granskning, aterkalla ackrediteringen av det utbetalande organet och
samordningsorganet pa grundval av en granskning av de ackrediteringskriterier som
ska antas av kommissionen i enlighet med artikel 10.1 a. Den behdriga myndigheten
ska utan drojsmal underratta kommissionen om ackreditering och aterkallande av
ackreditering.

Artikel 10
Kommissionens befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera den har férordningen med regler for

(@ minimivillkoren for att ackreditera utbetalande organ som avses i artikel 8.2
och de samordningsorgan som avses i artikel 8.4, och

(b) de utbetalande organens skyldigheter nar det géller offentlig intervention och
reglerna for innehallet i deras forvaltnings- och kontrollansvar.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla regler om

(a) forfarandena for att bevilja, aterkalla och granska ackrediteringen av
utbetalande organ och samordningsorgan samt forfarandena for 6vervakningen
av ackrediteringen av utbetalande organ,

(b) det arbete och de kontroller som ska ligga till grund for
forvaltningsforklaringen fran de utbetalande organen, och som avses i artikel
8.3 ¢, och
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(c) det samordnande organets funktion och den overféring av information till
kommissionen som avses i artikel 8.4.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Artikel 11
Attesterande organ

Det attesterande organet ska vara ett offentligt eller privat revisionsorgan som utses
av medlemsstaten for en period pa minst tre ar, utan att det inverkar pa nationell rétt.
Om det &r ett privat revisionsorgan och om tillamplig unionsratt eller nationell ratt
kraver det ska det véljas ut av medlemsstaten genom ett offentligt anbudsforfarande.

Vid tillampning av artikel 63.7 forsta stycket i budgetférordningen ska det
attesterande organet lamna ett yttrande som utarbetats enligt internationellt
vedertagna revisionsstandarder som ska ange om

(a) rakenskaperna ger en sann och rattvisande bild,
(b) de styrningssystem som medlemsstaterna inrattat fungerar korrekt,

(c) prestationsrapporteringen om outputindikatorer avsedda for det arliga
prestationsavslut som avses i artikel 52 och prestationsrapporteringen om
resultatindikatorer for den flerariga prestationsovervakning som avses i artikel
115 i forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken], som visar att artikel 35 i denna férordning
foljs, ar korrekt,

(d) de utgifter for de atgarder som faststalls i férordning (EU) nr 1308/20130ch for
vilka det begarts aterbetalning fran kommissionen ar lagliga och korrekta.

| det yttrandet ska dven anges huruvida granskningen leder till ett ifragasattande av
pastaendena i den forvaltningsforklaring som avses i punkt 8.3 c.

| de fall stod ges via ett finansieringsinstrument som genomfors av EIB eller andra
internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktiedgare, ska det attesterande
organet anvanda sig av den arliga revisionsrapport som utarbetats av dessa
institutioners externa revisorer.

Det attesterande organet ska besitta den nddvéndiga tekniska sakkunskapen. Det ska
I sin verksamhet vara oberoende av det berdrda utbetalande organet och det bertrda
samordningsorganet liksom den myndighet som har ackrediterat detta organ och de
organ som ansvarar for genomftérandet och Gvervakningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kommissionen ska anta genomfOrandeakter for att faststilla regler om de
attesterande organens uppgifter, inbegripet de kontroller som ska utféras och vilka
organ som ska vara foremal kontrollerna och om de certifikat och rapporter,
tillsammans med medfdljande handlingar, som dessa organ ska upprétta.

Genomforandeakterna ska ocksa ange

(@) de revisionsprinciper pa vilka det attesterande organens yttranden ar baserade,
inklusive en bedémning av risker, interna kontroller och den niva pa
revisionsbevis som Kravs,
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(b) de revisionsmetoder som, med beaktande av internationella
revisionsstandarder, ska anvandas av de attesterande organen nér de utfardar
sina yttranden.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 101.3.
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AVDELNING IlII
Ekonomisk forvaltning av fonderna

KAPITEL |
EGFJ

AVSNITT 1
BUDGETDISCIPLIN

Artikel 12
Budgettak

Det arliga taket for EGFJ:s utgifter ska utgoras av de maximibelopp som faststallts
for denna fond enligt férordning (EU, Euratom) [COM(2018) 322 final].

| den héndelse av att unionsratten anger att summor ska dras av fran eller laggas till
de belopp som avses i punkt 1 ska kommissionen anta genomforandeakter utan att
tillampa det forfarande som avses i artikel 101 och faststélla det nettoanslag som ska
sta till forfogande for EGFJ-utgifterna pa grundval av de data som avses i
unionsratten.

Artikel 13
Fdrenlighet med budgettaket

Om det for en medlemsstat i unionsratten foreskrivs ett finansieringstak for
jordbruksutgifter i euro, ska dessa utgifter erséttas upp till det taket i euro, och, nar
artiklarna 3740 tillampas, med nédvéndiga justeringar.

Medlemsstaternas tilldelning for direktstodsinterventioner som avses i artikel 81 i
forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken], justerade i enlighet med artikel 15 i den hér férordningen, ska
betraktas som finansiella tak uttryckta i euro.

Artikel 14
Jordbruksreserv

En reserv som &r avsedd att ge ytterligare stod for jordbrukssektorn for styrning av
marknaden eller stabilisering eller vid kriser som drabbar produktionen eller
distributionen inom jordbruket (nedan kallad jordbruksreserven) ska upprattas i
borjan av varje ar i EGFJ.

Anslagen for jordbruksreserven ska foras upp direkt i unionens budget.

Medel fran jordbruksreserven ska goras tillgangliga for atgarder enligt artiklarna 8—
21 och 219, 220 och 221 i forordning (EU) nr 1308/2013 for det eller de ar da
ytterligare stod kravs.

Beloppet for jordbruksreserven ska vara minst 400 miljoner euro i I6pande priser i
borjan av varje ar under perioden 2021-2027. Kommissionen far anpassa beloppet
for jordbruksreserven under aret nar sa ar lampligt med tanke pa
marknadsutvecklingen eller utsikterna under innevarande eller foljande ar och med
hansyn till disponibla anslag i EGFJ.
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Genom undantag fran artikel 12.2 d i budgetférordningen ska anslag i
jordbruksreserven som inte blivit foremal for nagra ataganden foras Gver utan
tidsbegransning for att finansiera jordbruksreserven paféljande budgetar.

Dessutom ska genom undantag fran artikel 12.2 d i budgetférordningen det
sammanlagda oanvéanda beloppet fran krisreserven som finns tillgangligt vid
utgangen av 2020 foras over till ar 2021 utan att aterforas till de budgetrubriker som
tacker de atgarder som avses i artikel 5.2 ¢ och goras tillgangligt for finansiering av
jordbruksreserven.

Artikel 15
Finansiell disciplin

En justeringsgrad for direktstodsinterventionerna enligt artikel 5.2 ¢ i denna
forordning och unionens finansiella bidrag till de sarskilda atgarder som avses i
artikel 5.2 f i denna forordning och som beviljats enligt kapitel IV i forordning (EU)
nr 228/2013 och kapitel IV i forordning (EU) nr229/2013 (nedan kallad
justeringsgraden) ska faststdllas av kommissionen nar prognoserna for
finansieringen av interventionerna och atgarderna under detta undre tak for ett visst
budgetar, tyder pa att det tillampliga arliga taket kommer att 6verskridas.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla justeringsgraden senast
den 30 juni det kalenderar for vilket justeringsgraden é&r tillamplig. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 101.2.

Fram till den 1 december det kalenderar for vilket justeringsgraden ar tillamplig far
kommissionen, pa grundval av ny information, anta genomforandeakter for att
anpassa den justeringsgrad som faststéllts enligt punkt 1. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Om finansiell disciplin tillampats ska de anslag som 6verforts i enlighet med artikel
12.2 d i budgetférordningen anvéandas for att finansiera utgifter enligt artikel 5.2 c i
denna forordning, i den utstrackning som kravs for att undvika upprepad tillampning
av finansiell disciplin.

Om anslag som ska foras dver i enlighet med forsta stycket forblir tillgangliga far
kommissionen anta genomfdrandeakter som anger per medlemsstat det belopp av
anslag som inte blivit foremal for nagra ataganden som ska aterbetalas till de slutliga
stodmottagarna savida inte det totala beloppet av anslag som inte blivit foremal for
nagra ataganden som dr tillgangligt for aterbetalning motsvarar mindre an 0,2 % av
det arliga taket for EGFJ:s utgifter.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 101.2.

De belopp som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 3 andra stycket ska
aterbetalas till de slutliga stodmottagarna av medlemsstaterna i enlighet med
objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Medlemsstaterna far tillampa ett minsta
troskelvarde for aterbetalning per slutlig stodmottagare.

Den aterbetalning som avses i forsta stycket ska endast tillampas for slutlig
stodmottagare i de medlemsstater dar finansiell disciplin tillampats under det
foregaende budgetaret.
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Till f6ljd av det gradvisa inférandet av direktstodsinterventioner enligt artikel 140.2 i
forordning .../...[infasning av strategisk plan inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] ska finansiell disciplin galla for Kroatien fran och med den 1
januari 2022.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om
berdkning av den finansiella disciplin som medlemsstaterna ska tillampa pa
jordbrukarna.

Artikel 16
Forfarandet for budgetdisciplin

Om det nar budgetforslaget for ar N upprattas verkar finnas risk for att det belopp
som avses i artikel 12 for budgetar N kommer att dverskridas, ska kommissionen for
Europaparlamentet och radet eller for radet foresla de atgarder som behovs for att
sékerstalla att detta belopp inte dverskrids.

Néarhelst kommissionen beddmer att det finns risk for att det belopp som avses i
artikel 12 kan komma att 6verskridas och den inte har mojlighet att vidta tillrackliga
atgarder for att avhjalpa situationen, ska kommissionen for att sakerstalla att beloppet
inte Overskrids foresla andra atgarder. Dessa atgarder ska antas av radet om den
rattsliga grunden for den relevanta atgarden &r artikel 43.3 i fordraget eller av
Europaparlamentet och radet om den rattsliga grunden for den relevanta atgarden &r
artikel 43.2 i fordraget.

Om det vid slutet av budgetar N visar sig att medlemsstaternas ersattningsansprak
Overskrider eller kan komma att 6verskrida det belopp som avses i artikel 12 ska
kommissionen

(@) beakta dessa ansprak i proportion till medlemsstaternas ansprak och inom den
tillgangliga budgetens begrénsningar, och anta genomférandeakter for att
preliminart faststalla manadsbetalningarna for den berérda manaden,

(b) for alla medlemsstater senast den 28 februari budgetdr N + 1 faststélla
situationen nar det galler unionsfinansiering for budgetar N,

(c) anta genomforandeakter for att faststalla totalbeloppet av unionsfinansieringen
uppdelat per medlemsstat pa grundval av en samlad unionsfinansieringsniva
inom granserna for den budget som gallde for manadsbetalningarna, och

(d) senast i samband med de betalningar som hanfor sig till mars manad ar N + 1
betala eventuell kompensation som ska ges med avseende pa medlemsstaterna.

De genomforandeakter som foreskrivs i forsta stycket leden a och ¢ ska antas i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Artikel 17
System for tidig varning och 6vervakning

| syfte att sakerstélla att budgettaket i artikel 12 inte Overskrids ska kommissionen inféra ett
manatligt system for tidig varning och dvervakning med avseende pd EGFJ-utgifterna.

| det avseendet ska kommissionen i borjan av varje budgetar faststalla manatliga
utgiftsprofiler, i forekommande fall pa grundval av medelvardet av manadsutgifterna under de
tre narmast féregaende aren.
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Kommissionen ska periodvis lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet dar
utvecklingen av utbetalade utgifter granskas i forhallande till profilerna och dér en bedémning
gors av det planerade genomforandet for det innevarande budgetaret.

AVSNITT 2
FINANSIERING AV UTGIFTER

Artikel 18
Manadsbetalningar

1. De medel som behovs for att finansiera de utgifter som avses i artikel 5.2 ska
kommissionen stalla till medlemsstaternas forfogande genom manadsbetalningar, pa
grundval av de utgifter som de ackrediterade utbetalande organen har betalat under
en referensperiod.

2. Till dess att kommissionen har verkstallt manadsbetalningarna ska medlemsstaterna
tillhandahalla de medel som behdovs for att tacka utgifterna, alltefter de ackrediterade
utbetalande organens behov.

Artikel 19
Forfarande for manadsbetalningar

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 51, 52 och 53, ska kommissionen
gora manadsbetalningarna for de utgifter som har betalats av ackrediterade
utbetalande organ under referensmanaden.

2. Manadsbetalningarna ska goras till varje medlemsstat senast den tredje arbetsdagen i
den andra manaden efter den manad da utgifterna har betalats, med beaktande av
minskningar eller innehdllanden som tillampas enligt artiklarna 37-40 eller
eventuella andra korrigeringar. De utgifter som medlemsstaterna betalar under
perioden 1-15 oktober ska behandlas som om de betalats under oktober manad. De
utgifter som betalas under perioden 16-31 oktober ska behandlas som om de betalats
under november manad.

3. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla de manadsbetalningar
som den gor pa grundval av medlemsstaternas utgiftsdeklarationer och den
information som l&mnas i enlighet med artikel 88.1.

4. Kommissionen ska genast informera medlemsstaten om medlemsstatens eventuella
Overskridande av de finansiella taken.

5. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststdlla de manadsbetalningar
som avses i punkt 3 utan att tillampa det forfarande som avses i artikel 101.

6. Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststalla de tillaggsbetalningar
eller avdrag for att justera betalningarna som gjorts i enlighet med punkt 3 utan att
tilldampa det forfarande som avses i artikel 101.

Artikel 20
Administrativa kostnader och personalkostnader

Utgifter for administration och personal som medlemsstaterna och stédmottagare som far stod
fran EGFJ betalar ska inte baras av fonden.
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Artikel 21
Utgifter for offentlig intervention

1. Om det inom ramen for den samlade marknadsordningen inte faststalls nagot belopp
per enhet vid en offentlig intervention, ska EGFJ finansiera den berérda atgarden pa
grundval av enhetliga schablonbelopp, sarskilt nar det galler medel som harror fran
medlemsstaterna och som anvands for uppkop av produkter, materiella atgarder i
samband med lagring och, i férekommande fall, bearbetning av produkter som kan
komma i fraga for intervention, i enlighet med artikel 11 i férordning (EU)
nr 1308/2013.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om

(@) typen av atgarder som kan komma i fraga for unionsfinansiering samt
aterbetalningsvillkoren,

(b) berattigandevillkoren och berakningsmetoderna som baseras pa information
som faktiskt har iakttagits av de utbetalande organen eller pa grundval av
schablonbelopp som kommissionen har faststéallt, eller pa grundval av
schablonbelopp och icke-schablonbelopp som faststélls i sektorslagstiftning
inom jordbruket.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning med regler om
varderingen av de insatser som gors i samband med offentlig intervention, de
atgarder som ska vidtas i handelse av forlorade eller forsamrade produkter i samband
med offentlig intervention, och faststéllande av de belopp som ska finansieras.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de belopp som avses i
punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 101.2.

Artikel 22
Inhamtande av satellitdata

Forteckningen Over satellitdata som kravs for det arealovervakningssystem som avses i artikel
64.1 ¢ ska dverenskommas av kommissionen och medlemsstaterna, i enlighet med den
specifikation som utarbetas av varje medlemsstat.

| enlighet med artikel 7 b ska kommissionen kostnadsfritt tillnandahélla dessa satellitdata till
de myndigheter som &r behoriga for arealovervakningssystemet eller till tjansteleverantorer
som bemyndigats av dessa att foretrdda dem.

Kommissionen ska dock fortsatta att dga satellitdatan och ska fa tillbaka den nar arbetet &r
slutfort.

Kommissionen far anfortro specialiserade enheter att utféra uppgifter som ror teknik eller
arbetsmetoder i samband med det arealdvervakningssystem som avses i artikel 64.1 c.

Artikel 23
Overvakning av jordbruksresurser

De atgarder som finansieras enligt artikel 7 ¢ ska syfta till att ge kommissionen medel att
@) forvalta unionens jordbruksmarknader i ett globalt perspektiv,
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(b) sékerstalla jordbruksekonomisk 6vervakning och miljo- och klimatévervakning av
jordbruksmarkens anvandning och &ndring av jordbruksmarkens anvandning,
inbegripet skogsjordbruk, och 6vervakning av grodornas tillstand sa att det kan goras
berakningar, sérskilt av avkastning och jordbruksproduktion samt exceptionella
omstandigheters inverkan pa jordbruket,

(c) dela tillgangen till sadana berdkningar i ett internationellt sammanhang, sasom
initiativ.  som samordnas av FN-organisationer inbegripet upprattandet av
inventeringar av véaxthusgaser inom ramen for UNFCCC, eller andra internationella

organ,
(d) bidra till varldsmarknadernas 6ppenhet, och
(e) sékerstélla teknisk uppféljning av det agrometerologiska systemet.

| enlighet med artikel 7 ¢ ska kommissionen finansiera de insatser som rér insamling eller kép
av data som krdvs for att genomfora och Overvaka den gemensamma jordbrukspolitiken,
daribland satellitdata, geospatiala data och meteorologiska data, skapande av en rumslig
datainfrastruktur samt en webbplats, utférande av sarskilda studier om klimatforhallanden,
fjarranalyser som anvands som hjélp vid 6vervakning av andring av anvandningen av
jordbruksmark och markkvaliteten, och aktualisering av agrometeorologiska och
ekonometriska modeller. Vid behov ska dessa insatser genomféras i samarbete med
Europeiska miljobyran, JRC och nationella laboratorier och organ eller med deltagande fran
den privata sektorn.

Artikel 24
Genomforandebefogenheter

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla
(a) regler om finansieringen i enlighet med artikel 7 b och c,

(b) forfarandet genom vilket atgarderna i artiklarna 22 och 23 ska genomforas for att
uppfylla de uppsatta malen, och

(c) ramen som styr inhdmtande, forbattring och nyttjande av satellitdata och
meterologiska data samt de tillampliga tidsfristerna.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.

Kapitel 11
Ejflu

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMELSER FOR EJFLU

Artikel 25
Bestammelser som galler for alla utbetalningar

1. Kommissionens utbetalningar av det Ejflu-bidrag som avses i artikel 6 far inte
overskrida budgetatagandena.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 32.1 ska dessa utbetalningar anslas till
det tidigaste gallande budgetatagandet.
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2.

Det ekonomiska bidraget fran Ejflu for utgifter inom ramen for strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ska faststéllas for varje strategisk plan, inom de tak som
faststalls i unionsratten med avseende pa stod fran Ejflu till interventioner inom ramen

Artikel 110 i budgetforordningen ska galla.

AVSNITT 2
EJFLU-FINANSIERING INOM RAMEN FOR STRATEGISKA PLANER INOM DEN
GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

Artikel 26
Ekonomiskt bidrag fran Ejflu

forstrategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.

Artikel 27
Budgetataganden

Kommissionens beslut om antagande av en strategisk plan inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska utgora ett finansieringsbeslut i den mening som avses i
artikel 110.1 i budgetférordningen och nér beslutet anmaélts till berérd medlemsstat
ska det utgora ett rattsligt atagande i den mening som avses i den forordningen. |

detta beslut ska bidraget per ar specificeras.

Unionens budgetataganden for varje strategisk plan inom den gemensamma
jordbrukspolitiken ska géras i arliga delbetalningar mellan den 1 januari 2021 och

den 31 december 2027.

For varje strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska den forsta
delbetalningen folja efter att kommissionen har antagit den strategiska planen inom

den gemensamma jordbrukspolitiken.

Budgetataganden for foljande delbetalningar ska goras av kommissionen fore den 1
maj varje ar, pa grundval av det beslut som avses i forsta stycket i denna artikel,

utom nér artikel 16 i budgetférordningen géller.

AVSNITT 3
EKONOMISKT BIDRAG TILL LANDSBYGDSUTVECKLINGSINTERVENTIONER

Artikel 28
Bestammelser som géller for utbetalningar for landsbygdsutvecklingsinterventioner

Medlemsstaterna ska fa tillgang till de anslag som ar nddvandiga for att finansiera
utgifterna som avses i artikel 6 i form av forskott, mellanliggande betalningar och

slutbetalningar sdsom beskrivs i detta avsnitt.

Forskott och mellanliggande betalningar far tillsammans for varje strategisk plan
inom den gemensamma jordbrukspolitiken uppga till hogst 95 % av bidraget fran

Ejflu.

Nar taket pa 95% har natts ska medlemsstaterna fortsatta att Overlamna

betalningsansokningar till kommissionen.
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Artikel 29
Bestammelser om forskott

Kommissionen ska, efter sitt beslut om antagande av en strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, betala ett belopp som forskott till medlemsstaten
for hela den period som den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken pagar. Detta forsta forskott ska betalas i delbetalningar enligt
foljande:

(@) 2021: 1% av Ejflus stod till den strategiska planen for hela den period den
pagar.

(b) 2022: 1% av Ejflus stod till den strategiska planen for hela den period den
pagar.

(c) 2023: 1% av Ejflus stod till den strategiska planen for hela den period den
pagar.

Om den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken antas 2022

eller senare ska de forsta delbetalningarna betalas ut utan dréjsmal efter antagandet.

Hela det belopp som utbetalas som forskott ska aterbetalas till kommissionen, om
medlemsstaten inte har betalat nagra utgifter och inte har lamnat nagon
utgiftsdeklaration fér den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken inom 24 manader efter den dag da kommissionen betalade
delbetalningen av forskottet. Forskottet ska rdknas av mot den forsta utgift som
deklareras for den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inga ytterligare forskott ska betalas eller drivas in nar en dverforing har skett till eller
fran Ejflu i enlighet med artikel 90 i forordning (EU) .../...[forordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken].

Den ranta som forskottet ger upphov till ska anvandas till den strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och avraknas fran beloppet for offentliga
utgifter i den slutliga utgiftsdeklarationen.

Det totala forskottsbeloppet ska slutjusteras i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 51 innan den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken
avslutas.

Artikel 30
Mellanliggande betalningar

Mellanliggande betalningar ska goras for varje strategisk plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. De ska beraknas genom att den bidragsniva som
galler for varje interventionstyp tillampas pa de offentliga utgifter som betalats och
som hanfor sig till den sasom avses i artikel 85 i forordning (EU)
nr../..[forordningen om  strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken].

| den man det finns tillgangliga medel, ska kommissionen, med beaktande av
minskningar eller innehallanden som tillampas enligt artiklarna 37 — 40, gora
mellanliggande betalningar for att aterbetala utgifter som betalats av ackrediterade
utbetalande organ for genomférandet av strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.
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Om finansieringsinstrument genomfors i enlighet med artikel 52 i forordning (EU)
..l... [férordningen om gemensamma bestdmmelser] ska utgiftsdeklarationen
inbegripa de totalbelopp som har betalats ut eller, nér det géller garantier, de belopp
som avsatts enligt garantiavtal, av den férvaltande myndigheten till slutmottagare
enligt leden a, b och c i [artikel 74.5 i forordning (EU) ...[... [forordningen om
strategiska ~ planer  inom  den  gemensamma  jordbrukspolitiken = —
stodberattiganderegler eller finansieringsinstrument].

Om finansieringsinstrument genomférs i enlighet med artikel 52 i férordning (EU)
....I... [férordningen om gemensamma bestdmmelser] ska utgiftsdeklarationer som
inbegriper utgifter for finansieringsinstrument uppfylla féljande villkor:

(@) Det belopp som ingar i den forsta utgiftsdeklarationen maste ha betalats ut
tidigare till finansieringsinstrumentet och kan uppga till 25 % av det totala
bidragsbeloppet for den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som anslagits till finansieringsinstrumentet enligt det
relevanta finansieringsavtalet.

(b) Det belopp som ingar i de féljande utgiftsdeklarationerna som lamnas in under
den stodberattigandeperiod som definieras i artikel 80.3 i forordning (EU)
.../... [forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] ska innehalla den stodberattigande utgift som avses i
[artikel 74.5 i forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken — stodberéattiganderegler eller finansieringsinstrument].

Det belopp som ingar i den forsta utgiftsdeklarationen, som avses i punkt 4 a, ska
avraknas fran kommissionens rakenskaper senast i arsrakenskaperna for det sista
genomforandearet for den relevanta strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kommissionen ska gora en mellanliggande betalning endast om féljande krav har
uppfylits:

(@) En utgiftsdeklaration som ar underskriven av det ackrediterade utbetalande
organet enligt artikel 88.1 ¢ har kommit in till kommissionen.

(b) Det totalbelopp for bidrag fran Ejflu som tilldelats varje typ av intervention for
hela den period som den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken pagar har inte 6verskridits.

(c) De handlingar som ska l&mnas in har kommit in till kommissionen, i enlighet
med artiklarna 8.3 och 11.1.

(d)  Arsrikenskaperna har kommit in.

Om nagot av kraven i punkt 6 inte ar uppfyllt, ska kommissionen genast underratta
det ackrediterade utbetalande organet eller samordningsorganet, i de fall ett sadant
har utsetts. Om ett av kraven i punkt 6 a, c eller d inte ar uppfyllt ska
utgiftsdeklarationen anses vara ogiltig.

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 51, 52 och 53, ska kommissionen
gora en mellanliggande betalning senast 45 dagar efter det att en utgiftsdeklaration
som uppfyller kraven i punkt 6 i denna artikel har diarieforts.

De ackrediterade utbetalande organen ska upprétta och till kommissionen dversanda,
direkt eller via samordningsorganet om ett sadant har utsetts, l6pande

50

SV



SV

10.

utgiftsdeklarationer for de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, med den periodicitet som faststalls av kommissionen.

Kommissionen ska anta genomfdrandeakter for att faststalla den periodicitet med
vilken de ackrediterade utbetalande organen ska uppratta och Oversdnda dessa
mellanliggande utgiftsdeklarationer. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 101.3.

Utgiftsdeklarationerna ska tdcka de utgifter som de ackrediterade utbetalande
organen har haft under varje berord tidsperiod. | de fall det inte gar att lamna en
deklaration for de utgifter som avses i artikel 107.8 i forordning (EU) nr .../...
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] pa
grund av kommissionens pagaende godkannande av en andring i den strategiska
planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, far en utgiftsdeklaration for dessa
utgifter lamnas under efterfoljande perioder.

De mellanliggande utgiftsdeklarationerna for utgifter som betalats fran och med den
16 oktober ska bokforas pa det paféljande arets budget.

Om den vidaredelegerade utanordnaren begar ytterligare verifieringar till foljd av
ofullstandig eller otydlig information eller bristande Gverensstimmelse,
tolkningsskillnader eller andra inkonsekvenser nér det géller en utgiftsdeklaration for
en referensperiod, sarskilt nar detta beror pa att den information som kravs enligt
forordning (EU) nr .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] och kommissionsakter antagna inom ramen for den férordningen
inte har meddelats, ska den berorda medlemsstaten pa begaran av den
vidaredelegerade utanordnaren l&mna ytterligare information inom en period som
anges i begaran med hénsyn till hur allvarligt problemet &r.

Tidsfristen for mellanliggande betalningar som faststélls i punkt 8 far avbrytas for
hela eller en del av det belopp for vilket stod har begérts i hogst sex manader fran
dagen da begdran om information sandes till dess att den begarda informationen har
mottagits och beddomts vara tillfredsstallande. Medlemsstaten far samtycka till en
forlangning av avbrottsperioden med ytterligare tre manader.

Om medlemsstaten inte lamnar ndgot svar pa kommissionens begaran om ytterligare
information inom den faststallda tidsperioden, eller om det inldmnade svaret anses
vara otillrackligt eller visar att utgifterna inte har betalats i enlighet med tillampliga
regler, eller att unionens medel har anvants pa ett felaktigt sétt, far kommissionen
minska eller halla inne betalningar i enlighet med artiklarna 37-40 i denna
forordning.

Artikel 31

Slutbetalning och avslutande av landsbygdsutvecklingsinterventioner i den strategiska

planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Efter mottagande av den sista arliga prestationsrapporten om genomfoérandet av en
strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken ska kommissionen géra
slutbetalningen, under férutsattning att resurser finns tillgangliga, pa grundval av den
finansieringsplanen som galler for typerna av Ejflu-interventioner, arsrakenskaperna
for det senaste budgetaret da den ber6rda strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken genomférdes och motsvarande beslut om avslutande av
rakenskaperna. Dessa rakenskaper ska ha inkommit till kommissionen senast sex
manader efter det faststallda slutdatumet for stodberattigande av utgifter som
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foreskrivs i artikel 80.3 i forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken], och ska omfatta de utgifter det
utbetalande organet har betalat fram till och med det sista datumet for
stodberattigande av utgifter.

Slutbetalningen ska goras senast sex manader fran dagen da kommissionen anser den
information och de handlingar som avses i punkt 1 vara godtagbara och de sista
arsrakenskaperna har avslutats. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 32.5
ska de aterstdende medel som det fortfarande finns ataganden for efter
slutbetalningen atertas av kommissionen inom en period av sex manader.

Om den sista arliga prestationsrapporten och de handlingar som ar nédvandiga for
avslutandet av rakenskaperna for planens sista genomforandear inte har kommit in
till kommissionen senast det datum som anges i punkt 1 medfor detta automatiskt
atertagande av medlen enligt artikel 32.

Artikel 32

Automatiskt atertagande for strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken

1.

SV

Den del av ett budgetatagande for landsbygdsutvecklingsinterventioner i en
strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken som inte har anvénts foér
utbetalning av forskottet eller for mellanliggande betalningar eller for vilken ingen
utgiftsdeklaration som uppfyller kraven i artikel 30.3 har kommit in till
kommissionen senast den 31 december det andra aret efter det ar da budgetatagandet
gjordes, ska automatiskt atertas av kommissionen.

Den del av de budgetdtaganden som &nnu inte har avslutats vid slutdatumet for
stodberattigande enligt artikel 80.3 i forordning (EU) ../..[f6rordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] eller for vilken ingen
utgiftsdeklaration har lamnats in senast sex manader efter detta datum, ska
automatiskt atertas.

| héndelse av ett rattsligt forfarande eller administrativt 6verklagande med suspensiv
verkan, ska den tidsfrist som avses i punkt 1 eller 2 for det automatiska atertagandet,
vad avser det belopp som motsvarar de bertrda insatserna, avbrytas under tiden det
rattsliga forfarandet eller det administrativa dverklagandet pagar, under forutséttning
att kommissionen far en motiverad anmalan fran medlemsstaten senast den 31
januari ar N + 3.

Foljande ska inte beaktas vid berakningen av automatiskt atertagande:

(@) Den del av budgetatagandena for vilken en utgiftsdeklaration har gjorts, men
dar ersattningen minskats eller innehallits av kommissionen den 31 december
arN + 2.

(b) Den del av budgetatagandena som inte har betalats ut av ett utbetalande organ
pa grund av force majeure och som é&r av avgorande betydelse for
genomforandet av den strategiska planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. De nationella myndigheter som aberopar force majeure ska
pavisa de direkta foljderna for genomforandet av hela eller delar av den
strategiska planen.

Medlemsstaten ska senast den 31 januari till kommissionen skicka information om de
undantag som avses i forsta stycket avseende de belopp som deklarerats senast vid
utgangen av féregaende ar.
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5. Kommissionen ska i god tid informera medlemsstaterna om det finns risk for att
automatiskt atertagande kan komma att tillimpas. Kommissionen ska ocksa
informera dem om vilket belopp som kan komma att atertas pa grundval av de
uppgifter som kommissionen har tillgang till. Medlemsstaterna ska ges tva manader
fran och med att denna information har mottagits for att godkanna beloppet i fraga
eller framféra synpunkter. Kommissionen ska genomfora det automatiska
atertagandet senast nio manader efter den sista tidsfristen som faststélls da punkterna
1-3 tillampas.

6. Vid automatiskt atertagande ska Ejflus bidrag till den berérda strategiska planen for
det aktuella aret minskas med det atertagna beloppet. Medlemsstaten ska lagga fram
en reviderad finansieringsplan som fordelar stédminskningen mellan de olika typerna
av interventioner och som ska godkannas av kommissionen. Annars ska
kommissionen proportionellt minska de belopp som tilldelats varje typ av
intervention.

KAPITEL Il
Gemensamma bestammelser

Artikel 33
Budgetar for jordbruket

Utan att det paverkar de sarskilda bestammelser om deklaration av utgifter och inkomster for
offentlig intervention som faststalls av kommissionen enligt artikel 45.3 forsta stycket a ska
budgetaret for jordbruket tacka de utgifter och de inkomster som de utbetalande organen tar
upp 1 rikenskaperna for fondernas budget nér det géller budgetdr "N som borjar den 16
oktober &r ”N-1"" och 16per till den 15 oktober ar ”N”.

Artikel 34
Ingen dubbelfinansiering

Medlemsstaterna ska sakerstalla att utgifter som finansieras fran EGFJ eller Ejflu inte
finansieras fran nagon annan post i unionens budget.

Inom ramen for Ejflu kan en insats fa olika former av stod fran den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och fran andra europeiska struktur- och
investeringsfonder eller unionsinstrument endast om det sammanlagda ackumulerade
stodbelopp som beviljats under de olika stodformerna inte Gverstiger den hogsta stodnivan
eller det hogsta stodbeloppet som ar tillampligt pa den typen av intervention enligt avdelning
Il i forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken]. 1 sadana fall ska medlemsstaterna inte deklarera utgifter till
kommissionen for

a) stod fran en annan ESI-fond eller ett annat unionsinstrument, eller
b) stod fran samma strategiska plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det utgiftsbelopp som ska inféras i en utgiftsdeklaration far beraknas pa proportionella
grunder i enlighet med det dokument dar stodvillkoren anges.

Artikel 35
Stodberattigande for utgifter som utbetalande organ adragit sig

De utgifter som avses i artikel 5.2 och artikel 6 far finansieras av unionen endast om
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@) de har betalats av ackrediterade utbetalande organ,
(b) de har betalats pa ett satt som ar forenligt med unionens regler, eller

(©) vad géller typer av interventioner som avses i forordning (EU) nr .../...[férordningen
om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken],

i)  det finns en motsvarande rapporterad output, och

ii)  de har betalats pa ett satt som ar forenligt med tillampliga styrningssystem, och
inte stracker sig till de villkor for stodberéttigande for enskilda stédmottagare
som faststélls i de nationella strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Forsta stycket ¢ i ska inte galla forskott som betalats ut till stddmottagare i enlighet med de
typer av interventioner som avses i forordning (EU) nr .../... [férordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken].

Artikel 36
lakttagande av betalningsfrister

Om unionsrétten anger tidsfrister for betalning ska alla utbetalningar som goérs av de
utbetalande organen till stodmottagarna, fore tidigast mojliga betalningsdatum och efter sista
maojliga betalningsdatum, betraktas som ej berattigande till unionsfinansiering.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 100 med
avseende pa att komplettera denna férordning med regler om de omstandigheter och villkor
under vilka de utbetalningar som avses i forsta stycket i denna artikel far anses vara
stodberéattigande, med beaktande av proportionalitetsprincipen.

Artikel 37
Minskning av manadsbetalningar och mellanliggande betalningar

1. Om kommissionen faststaller utifran utgiftsdeklarationerna eller den information
som avses i artikel 88 att de finansiella tak som faststalls i unionsratten har
overskridits, ska kommissionen minska manadsbetalningarna eller de mellanliggande
betalningarna till den berérda medlemsstaten inom ramen for de genomfdrandeakter
om manadsbetalningar som avses i artikel 19.3 eller inom ramen for de
mellanliggande betalningar som avses i artikel 30.

2. Om kommissionen faststaller utifran utgiftsdeklarationerna eller den information
som avses i artikel 88 att tidsfristerna i artikel 36 inte har hallits, ska den berdrda
medlemsstaten ges mdéjlighet att 1dmna sina synpunkter inom en period som inte ska
vara kortare an 30 dagar. Om medlemsstaten inte lamnar nagot svar pa
kommissionens begédran inom den faststallda tidsperioden, eller om kommissionen
anser att det inlamnade svaret &r otillrackligt, far kommissionen minska
manadsbetalningarna eller de mellanliggande betalningarna till den berérda
medlemsstaten inom ramen for de genomférandeakter om manadsbetalningar som
avses i artikel 19.3 eller inom ramen for de mellanliggande betalningar som avses i
artikel 30.

Minskningar enligt denna artikel ska inte paverka tillampningen av artikel 51.

4. Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla narmare regler om

forfarandet och andra praktiska arrangemang for att den mekanism som avses i 36
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ska fungera. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 101.3.

Artikel 38
Innehallande av utbetalningar i samband med det arliga rakenskapsavslutet

Om medlemsstaterna inte [&mnar in de handlingar som avses i artiklarna 8.3 och 11.1
inom tidsfristerna, enligt artikel 8.3, far kommissionen anta genomfdérandeakter for
att halla inne det totalbelopp av manadshetalningarna som avses i artikel 19.3.
Kommissionen ska betala ut de innehallna beloppen nar den erhaller de saknade
handlingarna fran de berérda medlemsstaterna, under forutsattning att dagen for
mottagande inte dr senare an sex manader efter fristen.

Vad galler de mellanliggande betalningar som avses i artikel 30 ska
utgiftsdeklarationen anses vara ogiltig i enlighet med punkt 6 i den artikeln.

Om kommissionen inom ramen for det arliga prestationsavslut som avses i artikel 52
faststaller att skillnaden mellan den deklarerade utgiften och det belopp som
motsvarar relevant rapporterad output & mer an 50 % och medlemsstaten inte kan
anfora vederborligen motiverade skal far kommissionen anta genomférandeakter for
att halla inne de manadsbetalningar som avses i artikel 19.3 eller de mellanliggande
betalningar som avses i artikel 30.

Innehallandet ska tillampas pa den relevanta utgiften i fraga om interventioner som
har varit foremal for de minskningar som avses i artikel 52.2 och beloppet som halls
inne ska inte dverstiga den procentsats som motsvarar den minskning som tillampats
i enlighet med artikel 52.2. De innehallna beloppen ska aterbetalas av kommissionen
till medlemsstaterna eller forbli permanent nedsatta genom den genomférandeakt
som avses i artikel 52.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning med regler om
storleken pa innehallandet av utbetalningarna.

De genomférandeakter som foreskrivs i denna artikel ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Innan kommissionen antar dessa genomforandeakter, ska den informera den berérda
medlemsstaten om sin avsikt att gora detta och ge medlemsstaten mojlighet att lamna
ytterligare information inom en period som inte ska vara kortare an 30 dagar.

Genomfoérandeakterna som faststaller de manadsbetalningar som avses i artikel 19.3
eller de mellanliggande betalningar som avses i artikel 30, ska ta hansyn till de
genomforandeakter som antas i enlighet med denna punkt.

Artikel 39

Innehallande av utbetalningar i samband med den flerariga prestationsévervakningen

Vid forsenade eller otillrackliga framsteg mot malen som anges i den nationella
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och 6vervakas i
enlighet med artiklarna 115 och 116 i férordning (EU) .../[...[férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] far kommissionen
uppmana den berérda medlemsstaten att genomféra de avhjalpande atgarder som
kravs enligt en handlingsplan med tydliga framstegsindikatorer som ska faststéllas i
samrad med kommissionen.
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Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla narmare regler om
handlingsplanernas bestandsdelar och forfarandet for att inratta handlingsplanerna.
Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Om medlemsstaterna inte l&mnar in eller genomfér den handlingsplan som avses i
punkt 1, eller om handlingsplanen &r uppenbart otillracklig for att avhjélpa
situationen, far kommissionen anta genomfdérandeakter for att halla inne de
manadsbetalningar som avses i artikel 19.3 eller de mellanliggande betalningar som
avses i artikel 30.

Innehallandet av utbetalningarna ska tillampas enligt proportionalitetsprincipen for
de relevanta utgifter som r0r de interventioner som omfattades av den
handlingsplanen. Kommissionen ska betala ut de innehallna beloppen nar den pa
grundval av den prestationséversyn som avses i artikel 121 i férordning (EU) .../...
[forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] kan
faststalla att tillfredsstallande framsteg mot malen har uppnatts. Om situationen inte
ar avhjélpt vid avslutandet av den nationella strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken far kommissionen anta en genomfoérandeakt som
slutgiltigt minskar det innehallna beloppet for den berérda medlemsstaten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om
storleken pa och varaktigheten for innehallandet av utbetalningarna och villkoret for
aterbetalning eller minskning av dessa belopp i samband med den flerariga
prestationsgvervakningen.

Dessa genomforandeakter som foreskrivs i stycke 1 och 2 ska antas i enlighet med
det radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Innan kommissionen antar dessa genomfdrandeakter ska den informera den berérda
medlemsstaten om sin avsikt att gora detta och uppmana medlemsstaten att svara
inom en period som inte far vara kortare an 30 dagar.

Artikel 40
Innehallande av utbetalningar i samband med brister i styrningssystemen

Vid allvarliga brister i styrningssystemens funktion far kommissionen uppmana den
berérda medlemsstaten att genomfdra de avhjalpande atgarder som kravs enligt en
handlingsplan med tydliga framstegsindikatorer som ska faststéllas i samrad med
kommissionen.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla narmare regler om
handlingsplanernas bestandsdelar och forfarandet for att inratta handlingsplanerna.
Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Om medlemsstaten inte lamnar in eller genomfor den handlingsplan som avses i
punkt 1, eller om handlingsplanen &r uppenbart otillracklig foér att avhjalpa
situationen, far kommissionen anta genomfdérandeakter for att halla inne de
manadsbetalningar som avses i artikel 19.3 eller de mellanliggande betalningar som
avses i artikel 30.

Innehallandet av utbetalningarna ska tillampas enligt proportionalitetsprincipen for
de relevanta utgifter som betalats av medlemsstaten och for vilka brister befunnits
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forekomma under en period som ska faststéllas i de genomforandeakter som avses i
forsta stycket och som inte far vara langre &n tolv manader. Om villkoren for
innehallandet fortfarande &r uppfyllda, far kommissionen anta genomférandeakter for
att forlanga den perioden med ytterligare perioder, pa hogst tolv manader totalt. De
innehallna beloppen ska tas med i berdkningen nar de genomforandeakter som avses
i artikel 53 antas.

De genomférandeakter som foreskrivs i denna artikel ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Innan kommissionen antar de genomférandeakter som avses i punkt 2, ska den
informera den berdrda medlemsstaten om sin avsikt att gora detta och uppmana
medlemsstaten att svara inom en period som inte far vara kortare &n 30 dagar.

Genomforandeakterna som faststaller de manadsbetalningar som avses i artikel 19.3
eller de mellanliggande betalningar som avses i artikel 30, ska ta hansyn till de
genomforandeakter som antas i enlighet med forsta stycket i denna punkt.

Artikel 41
Separata réakenskaper

Varje utbetalande organ ska fora separata rékenskaper for de anslag som unionens budget
foreskriver for fonderna.

SV

Artikel 42
Utbetalning till stédmottagare

Utom i de fall dar annat uttryckligen foreskrivs i unionsréatten ska medlemsstaterna
sakerstélla att stod som faller inom ramen for finansiering enligt denna forordning
oavkortat betalas ut till stddmottagarna.

Medlemsstaterna ska sakerstédlla att stod inom ramen for de interventioner och
atgarder som avses i artikel 63.2 ska betalas ut under perioden 1 december — 30 juni
paféljande kalenderar.

Trots vad som sags i forsta stycket far medlemsstaterna

(@) fore den 1 december men inte fore den 16 oktober, betala ut forskott pa upp till
50 % nar det géller interventioner med direktstdd, och

(b) fore den 1 december betala ut forskott pa upp till 75 % nér det galler stod som
har beviljats inom landsbygdsutvecklingsinterventioner enligt artikel 63.2.

Medlemsstaterna far besluta att betala ut forskott pa upp till 50 % inom de
interventioner som avses i artiklarna 68 och 71 i forordning (EU) nr ../[..
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken]

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning med regler om vilka
interventioner och atgarder som medlemsstaterna far betala ut forskott for.

| en nodsituation far kommissionen anta genomforandeakter for att l6sa specifika
problem med tillampningen av denna artikel. Dessa genomforandeakter far avvika
fran punkt 2, men endast i den utstrackning och under den period som det ar absolut
nddvéndigt.
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Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Artikel 43
Inkomster avsatta for sarskilda andamal

Foljande ska vara inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i
artikel 21 i budgetforordningen:

(@) Nar det galler utgifter inom ramen for EGFJ och Ejflu, belopp enligt artiklarna
36, 52 och 53 i denna férordning och artikel 54 i férordning (EU) nr 1306/2013
tillampliga i enlighet med artikel 102 i denna forordning och nér det galler
utgifter inom ramen for EGFJ, belopp enligt artikel 54 och artikel 51 i denna
forordning som ska betalas till unionens budget, inbegripet ranta pa dessa
belopp.

(b) Belopp som motsvarar sanktioner som tillampas i enlighet med de regler om
villkor som avses i artikel 11 i forordning (EU) ...[.. [férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] nér det géller
utgifter inom ramen for EGFJ.

(c) Alla sékerheter, borgen eller garantier som har stallts i enlighet med
unionsratten antagna inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
med undantag for landsbygdsutvecklingsinterventioner, och som senare
forverkats. Medlemsstaterna ska emellertid behalla forverkade sakerheter som
stéllts vid beviljande av export- eller importlicenser eller inom ett
anbudsforfarande med det enda syftet att sékerstdlla att anbudsgivarna ger
seridsa anbud.

(d) Belopp som slutgiltigt minskats i enlighet med artikel 39.2.

De belopp som avses i punkt 1 ska betalas till unionens budget och ska, om de
ateranvands, uteslutande anvandas for att finansiera utgifter fran EGFJ eller Ejflu.

Denna forordning ska aven tillampas pa inkomster avsatta for sarskilda andamal
enligt punkt 1.

Nér det galler EGFJ ska artikel 113 i budgetforordningen gélla i tillampliga delar for
bokforingen av de inkomster avsatta for séarskilda andamal som avses i den har
forordningen.

Artikel 44
Informationsatgarder

De information som finansieras i enlighet med artikel 7 e ska i synnerhet syfta till att
hjalpa till att forklara, genomfora och utveckla den gemensamma jordbrukspolitiken,
upplysa allmanheten om dess innehall och mal for att ateruppratta konsumenternas
fortroende efter kriser med hjélp av informationskampanjer, ge upplysningar till
jordbrukare och andra parter som verkar pa landsbygden och framja den europeiska
jordbruksmodellen samt hjalpa medborgarna att forsta den.

Den &r avsedd att erbjuda enhetlig, objektiv och heltackande information, bade inom
och utanfor unionen.

De atgarder som avses i punkt 1 kan besta av
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(@) arliga arbetsprogram eller andra specifika atgarder som presenteras av en tredje
part, och

(b) aktiviteter som genomfdrs pa kommissionens initiativ.

Dessa lagstadgade atgarder eller de atgarder som redan finansieras inom ramen for
en annan unionsverksamhet ska uteslutas.

For att genomfora de aktiviteter som avses i forsta stycket led b far kommissionen ta
hjélp av externa experter.

De atgarder som avses i forsta stycket ska ocksa bidra till att séakerstéalla gemensam
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, i den man dessa prioriteringar
har anknytning till de allménna malen i denna forordning.

Kommissionen ska en gang om aret offentliggora en ansékningsomgang som iakttar
de villkor som anges i budgetforordningen.

Den kommitté som avses i artikel 101.1 ska informeras om de atgarder som planerats
och vidtagits i enlighet med denna artikel.

Kommissionen ska vartannat ar éverlamna en rapport om tillampningen av denna
artikel till Europaparlamentet och radet.

Artikel 45
Kommissionens befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning nar det galler villkoren
for nér vissa utgifter och inkomster inom ramen for fonderna ska kompenseras.

Om unionsbudgeten inte har antagits i borjan av budgetaret eller om totalbeloppet for
de inplanerade atagandena Overskrider det troskelvarde som anges i artikel 11.2 i
budgetforordningen, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med
regler om metoden for atagandena och utbetalningen av beloppen.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla narmare regler om den
skyldighet som foreskrivs i artikel 41 och de sarskilda villkor som galler for de
uppgifter som ska bokféras i de utbetalande organens rakenskaper. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla regler om

(@) finansiering och redovisning av interventionsatgarder i form av offentlig
lagring och om andra utgifter som finansieras av fonderna, och

(b) villkor och bestammelser for automatiska atertagandeférfaranden.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.
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Kapitel 1V
Avslutande av rakenskaperna

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 46
Samordnad granskning

Vid tillampning av artikel 127 i budgetforordningen ska kommissionen uppna sékerhet utifran
det arbete som utforts av de attesterande organ som avses i artikel 11 i denna forordning,
savida den inte har informerat medlemsstaten om att den inte kan forlita sig pa det
attesterande organets arbete under ett visst budgetar, och den ska ta hansyn till detta i sin
riskbedémning av behovet av revisioner fran kommissionen i den berérda medlemsstaten.

Artikel 47
Kommissionens kontroller

1. Utan att det paverkar tillampningen av de kontroller som medlemsstaterna gor enligt
nationella lagar och andra forfattningar eller artikel 287 i fordraget, eller de
kontroller som gors med stod av artikel 322 i fordraget eller pa grundval av radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, far kommissionen anordna kontroller i
medlemsstaterna i syfte att sérskilt kontrollera

(@) om de administrativa rutinerna ar forenliga med unionsforeskrifterna,

(b) om de utgifter som omfattas av artiklarna 5.2 och 6 och motsvarar de
interventioner som avses i férordning (EU) .../... [forordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] har en motsvarande output
som rapporterats i den arliga prestationsrapporten,

(c) om det attesterande organet utfor sitt arbete i enlighet med artikel 11 och for
andamalen i avsnitt 2 i detta kapitel,

(d) om ett utbetalande organ uppfyller de ackrediteringskriterier som faststalls i
artikel 8.2 och om medlemsstaten tillampar artikel 8.5 korrekt.

De personer som kommissionen bemyndigar att pa dess vagnar genomféra
kontroller, eller kommissionens tjansteman som verkar inom ramen for sina
befogenheter, ska ha tillgang till bokféring och alla andra handlingar, inbegripet
handlingar och metadata som upprattats eller mottagits och bevaras pa elektroniskt
medium, som har anknytning till utgifter som finansieras av EGFJ eller Ejflu.

Befogenheterna att utféra kontroller far inte paverka tillampningen av nationella
bestammelser som reserverar vissa atgarder for ombud som utses sarskilt enligt
nationell ratt. Utan att det paverkar tillampningen av de sérskilda bestammelserna i
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 ska
de personer som bemyndigats av kommissionen att agera pa dess vagnar bland annat
inte medverka vid hembesok hos eller formella forhér med personer pa grundval av
den berérda medlemsstatens ratt. De ska emellertid ha tillgang till den information
som erhalls pa detta satt.

2. Kommissionen ska i god tid fore en kontroll underratta den berérda medlemsstaten
eller den medlemsstat pa vars territorium kontrollen ska dga rum och ska nar
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kontrollerna organiseras ta hansyn till de administrativa konsekvenserna for de
utbetalande organen. Tjansteman fran den berérda medlemsstaten far delta i sddana
kontroller.

P4 begaran av kommissionen och med medlemsstatens samtycke, ska
kompletterande kontroller eller utredningar av de insatser som avses i denna
forordning utforas av medlemsstatens behdriga myndigheter. Tjansteman fran
kommissionen eller personer som har bemyndigats av kommissionen att agera pa
dess véagnar far delta i dessa kontroller.

For att forbattra kontrollerna far kommissionen, med de berérda medlemsstaternas
samtycke, be myndigheter i dessa medlemsstater om hjalp for vissa kontroller eller
utredningar.

Artikel 48
Tillgang till uppgifter

1. Medlemsstaterna ska lata kommissionen ta del av alla uppgifter som behdvs for att
fonderna ska fungera val, och vidta alla lampliga atgarder for att underlatta de
kontroller som kommissionen anser bor genomféras inom ramen for forvaltningen av
unionens medel.

2. Medlemsstaterna ska, pa kommissionens begaran, underratta den om alla lagar och
andra forfattningar som de har antagit for att genomféra de unionsréttsakter som
avser den gemensamma jordbrukspolitiken, i den man dessa akter far ekonomiska
foljder for EGFJ eller Ejflu.

3. Medlemsstaterna ska lata kommissionen ta del av uppgifter om oriktigheter i den
mening som avses i forordning (EU, Euratom) nr 2988/95 och andra fall av bristande
efterlevnad av de villkor som har faststéllts av medlemsstaterna i den strategiska
planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken, misstankta bedrégerifall som har
konstaterats, liksom uppgifter om de atgarder som har vidtagits enligt avsnitt 3 i detta
kapitel for att driva in belopp som felaktigt har betalats ut till foljd av sadana
oriktigheter och bedrégerier.

Artikel 49
Tillgang till handlingar

De ackrediterade utbetalande organen ska bevara verifikationerna for de utbetalningar som
har gjorts och de handlingar som hor till de kontroller som foreskrivs i unionsrétten, och stélla
dessa handlingar och uppgifter till kommissionens forfogande.

Dessa verifikationer far bevaras i elektronisk form enligt de villkor som kommissionen
faststallt pa grundval av artikel 50.2.

Om handlingarna forvaras hos en myndighet som handlar i ett utbetalande organs stélle och
som har till uppgift att utanordna medlen, ska denna till det ackrediterade utbetalande organet
lamna rapporter om antalet genomférda kontroller, innehallet i dem och de atgarder som har
vidtagits mot bakgrund av resultaten.

Denna artikel ska i tillampliga delar gélla for de attesterande organen.
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Artikel 50
Kommissionens befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera den har forordningen med de sarskilda
skyldigheter som medlemsstaterna ska fullgéra enligt detta kapitel, och med regler
sérskilt om kriterierna for att faststalla fall av oriktigheter i den mening som avses i
forordning (EU, Euratom) nr 2988/95 och andra fall av bristande efterlevnad av de
villkor som medlemsstaterna har faststallt i den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, som ska rapporteras och vilka data som ska
lamnas.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla regler om

(a) de forfaranden som ror de skyldigheter att samarbeta som medlemsstaterna har
I samband med genomforandet av artiklarna 47 och 48, och

(b) de villkor i enlighet med vilka de verifikationer som avses i artikel 49 ska
forvaras, inbegripet verifikationernas form och den tidsperiod under vilken de
ska bevaras.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

AVSNITT 2
AVSLUTANDE

Artikel 51
Arligt finansiellt avslutande

Fore den 31 maj det ar som foljer pa det berérda budgetaret och pa grundval av den
information som avses i artikel 83 a och c¢, ska kommissionen anta
genomforandeakter som innehaller dess beslut om att avslutande av rakenskaperna
for de ackrediterade utbetalande organen, for de utgifter som avses i artikel 5.2 och
artikel 6.

Dessa genomforandeakter ska behandla arsrakenskapernas fullstandighet, korrekthet
och sanningsenlighet och ska inte paverka innehallet i genomférandeakter som antas
senare enligt artiklarna 52 och 53.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 101.2.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststélla de regler for avslutande
av rakenskaperna enligt punkt 1 nar det galler de atgarder som ska vidtas i samband
med att de genomfdrandeakter som avses i punkt 1 andra stycket antas och
genomfors,  inbegripet  informationsutbytet mellan ~ kommissionen  och
medlemsstaterna och de tidsfrister som ska iakttas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 101.3.
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Artikel 52
Arligt prestationsavslut

Om de utgifter som avses i artiklarna 5.2 och 6 och motsvarar de interventioner som
avses i avdelning Il i férordning (EU) .../... [forordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken] inte har motsvarande output som
rapporterats i den arliga prestationsrapporten, ska kommissionen fore den 15 oktober
det ar som foljer pa det berdrda budgetaret anta genomférandeakter som faststaller
det belopp som ska dras av fran unionsfinansieringen. Dessa genomforandeakter ska
inte paverka innehallet i genomforandeakter som antas senare enligt artikel 53 i
denna forordning.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som
avses i artikel 101.2.

Kommissionen ska géra en bedémning av de belopp som ska dras av pa grundval av
skillnaden mellan den deklarerade arliga utgiften och det belopp som motsvarar den
relevanta rapporterade outputen i enlighet med den nationella strategiska planen
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och med beaktande av medlemsstatens
motivering.

Innan kommissionen antar den genomfdrandeakt som avses i punkt 1, ska den ge
medlemsstaten mojlighet att inkomma med synpunkter och motivera eventuella
skillnader.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning med regler om
kriterierna for motiveringar fran den berérda medlemsstaten och metoderna och
Kriterierna for tillampning av minskningar.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla regler om de atgarder
som ska vidtas i samband med att den genomférandeakt som avses i punkt 1 antas
och genomfors, inbegripet informationsutbytet mellan kommissionen och
medlemsstaterna, forfarandet och de tidsfrister som ska iakttas.

Dessa genomfdérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Artikel 53
Kontroll av 6verensstammelse

Om kommissionen upptécker att utgifter som avses i artikel 5.2 och artikel 6 inte har
betalats ut i Overensstimmelse med unionsratten ska kommissionen anta
genomforandeakter for att faststdlla de belopp som ska undantas fran
unionsfinansiering.

Vad géller de typer av interventioner som avses i forordning (EU)
nr../.[férordningen om  strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] ska dock de undantag fran unionsfinansiering som avses i forsta
stycket enbart gélla vid allvarliga brister i funktionen i medlemsstaternas
styrningssystem.

Forsta stycket ska inte galla i fall av bristande efterlevnad av de villkor for
stodberéattigande for enskilda stodmottagare som faststalls i de nationella strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken och i nationella regler.
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De genomforandeakter som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 101.2.

Kommissionen ska gora en bedémning av de belopp som ska undantas med hénsyn
till hur allvarliga de konstaterade bristerna ar.

Innan genomforandeakten som avses i punkt 1 antas ska kommissionens iakttagelser
och den berorda medlemsstatens svar Overlamnas skriftligen, varefter de bada
parterna ska soka na en 6verenskommelse om vilka atgarder som ska vidtas. Darefter
ska medlemsstaterna ges mojlighet att visa att den bristande efterlevnadens faktiska
omfattning &r mindre &n vad kommissionen antagit.

Om ingen &verenskommelse nas, far medlemsstaten begara inledandet av ett
forfarande som syftar till att forlika de respektive standpunkterna inom en period pa
fyra manader. Resultaten av detta forfarande ska aterges i en rapport, som ska
overlamnas till kommissionen. Kommissionen ska beakta rekommendationerna i
rapporten innan den fattar ett eventuellt beslut om finansieringsavslag och ska
motivera sitt beslut om den beslutar att inte félja dessa rekommendationer.

Ett finansieringsavslag ska inte omfatta foljande:

(@) Utgifter som avses i artikel 5.2 och som har betalats mer &n 24 manader fore
kommissionens skriftliga meddelande till den berérda medlemsstaten om sina
iakttagelser.

(b) Utgifter for flerdriga interventioner som omfattas av artikel 5.2, eller som
omfattas av de landsbygdsutvecklingsinterventioner som avses i artikel 6, och
for vilka stodmottagarens senaste skyldighet borjade galla mer dan 24 manader
fore kommissionens skriftliga meddelande till den berdrda medlemsstaten om
sina iakttagelser.

(c) Utgifter for landsbygdsutvecklingsinterventioner som avses i artikel 6, utver
dem som avses i led b i denna punkt, och som har betalats eller i
forekommande fall slutbetalats av det utbetalande organet mer an 24 manader
fore kommissionens skriftliga meddelande till den berérda medlemsstaten om
sina iakttagelser.

Punkt 4 ska inte tillampas

(@) pa stod beviljade av medlemsstaten for vilka kommissionen har inlett
forfarandet i artikel 108.2 i fordraget eller 6vertradelser som kommissionen i
enlighet med artikel 258 i fordraget har meddelat den berérda medlemsstaten
genom ett motiverat yttrande,

(b) vid underldtenhet fran medlemsstaternas sida att fullgéra sina skyldigheter
enligt avdelning 1V kapitel Il i denna férordning, under foérutsattning att
kommissionen skriftligen underréttar medlemsstaten om sina iakttagelser inom
12 manader fran det att medlemsstatens rapport om resultatet av dess kontroll
av de berdrda utgifterna har kommit in.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om
Kriterierna och metoderna for tillampning av finansiella korrigeringar.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla regler om de atgarder
som ska vidtas i samband med att den genomférandeakt som avses i punkt 1 antas
och genomfors, inbegripet informationsutbytet mellan kommissionen och
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medlemsstaterna, de tidsfrister som ska iakttas och det forlikningsforfarande som
foreskrivs i punkt 3, inklusive inrattandet av forlikningsorganet, dess uppgifter,
sammansattning och arbetsprocedurer.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 101.3.

AVSNITT 3
INDRIVNING VID BRISTANDE EFTERLEVNAD

Artikel 54
Sarskilda bestammelser for EGFJ

De belopp som medlemsstaterna driver in till foljd av oriktigheter och andra fall dar
stddmottagare brister i efterlevnaden av villkoren for de interventioner som avses i den
strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och den rénta som de ger
upphov till ska betalas till det utbetalande organet och av dessa bokféras som inkomster
avsatta for EGFJ den manad de tas emot.

Vid aterbetalning till unionsbudgeten enligt forsta stycket far medlemsstaten behalla 20 % av
de inkasserade beloppen, som erséttning for kostnader for indrivning, utom i de fall dar det rér
sig om bristande efterlevnad som kan tillskrivas den berérda medlemsstatens administrativa
myndigheter eller andra av medlemsstatens organ.

Artikel 55
Sarskilda bestammelser for Ejflu

1. Om oriktigheter och andra fall dar stédmottagare brister i efterlevnaden av villkoren
for de landsbygdsutvecklingsinterventioner som avses i den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken upptacks ska medlemsstaterna gora finansiella
justeringar genom att helt eller delvis stélla in den bertérda unionsfinansieringen.
Medlemsstaterna ska beakta den konstaterade bristande efterlevnadens art och allvar
samt storleken pa de ekonomiska forluster som Ejflu asamkats.

De belopp som uteslutits fran unionsfinansiering fran Ejflu och de belopp som
indrivits  samt rantorna pa dessa belopp ska aterféras till andra
landsbygdsutvecklingsinterventioner i den strategiska planen. De unionsmedel som
hallits inne eller drivits in far emellertid endast anvandas av medlemsstaterna for en
landshygdsutvecklingsinsats som ingar i den nationella strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, och under forutséttning att dessa medel inte pa nytt
anvands inom landsbygdsutvecklingsinsatser som har varit foremal for finansiell

justering.
2. Nar det galler landsbygdsutvecklingsinterventioner som far stod fran
finansieringsinstrument enligt 1 forordning (EU) .../.. [forordningen om

gemensamma bestammelser artikel 52] far ett bidrag som hallits inne i enlighet med
punkt 1 i denna artikel till foljd av en enskilds bristande efterlevnad ateranvandas
inom samma finansieringsinstrument enligt féljande:

(@) Om den bristande efterlevnad som ger upphov till instdllandet av bidraget
upptécks hos den slutmottagare som avses i [férordningen om gemensamma
bestammelser (EU) ..../... artikel 2.17] far det installda bidraget ateranvandas
endast for andra slutmottagare inom samma finansieringsinstrument.
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(b) Om den bristande efterlevnad som ger upphov till instéllandet av bidraget
upptécks hos den sarskilda fond som avses i [forordningen om gemensamma
bestammelser (EU) .../... artikel 2.21] inom en holdingfond som avses i
[forordningen om gemensamma bestammelser (EU) ..../... artikel 2.20 far det
installda bidraget ateranvandas endast for andra sarskilda fonder.

Artikel 56
Genomforandebefogenheter

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststédlla regler om formerna for
medlemsstaternas anmalan och meddelande till kommissionen med avseende pa de
skyldigheter som anges i det har avsnittet.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.
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AVDELNING IV
Kontrollsystem och sanktioner

Kapitel |
Allmanna regler

Artikel 57
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Medlemsstaterna ska, inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, anta de
lagar och andra forfattningar och vidta alla andra atgarder som behovs for att
sakerstélla ett effektivt skydd for unionens ekonomiska intressen, sarskilt for att

(a) forsdkra sig om att de insatser som finansieras genom fonderna &r lagliga och
korrekta,

(b) sdkerstalla effektivt skydd mot bedrageri, i synnerhet i omraden med hogre
riskniva, och som kommer att fungera som avskrackande medel, med
beaktande av atgardernas kostnader och fordelar samt &ven att de &r
proportionella,

(c) forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter och bedragerier,

(d) tillampa sanktioner som &r effektiva, avskrackande och proportionella i
enlighet med unionsrétten eller, om detta inte ar mojligt, nationell ratt, och
vacka talan, om sa behdvs,

(e) driva in felaktiga utbetalningar samt ranta, och vécka talan om sa behovs.

Medlemsstaterna ska inrdtta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att
forsékra sig om att unionslagstiftningen som styr unionens interventioner foljs.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga forsiktighetsatgarder for att sakerstalla att de
sanktioner som tillampas som avses i punkt 1 d &r proportionerliga och avpassas med
hansyn till den upptackta bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet och

upprepning.
De arrangemang som medlemsstaterna faststéller ska sérskilt sdkerstélla att inga
sanktioner ska alaggas

(@) om den bristande efterlevnaden beror pa force majeure,

(b) om den bristande efterlevnaden beror pa fel fran den behdriga myndighetens
eller nagon annan myndighets sida, och om felet inte rimligen kunde ha
upptéckts av den person som berdrs av den administrativa sanktionen,

(c) om den berdrda personen pa ett for den behdriga myndigheten tillfredsstallande
satt kan visa att denne inte bar skulden for att de skyldigheter som avses i
punkt 1 inte fullgjorts, eller om den behdriga myndigheten pa annat satt
Overtygas om att den berdrda personen inte bar skulden,

Om den bristande efterlevnaden av villkoren for beviljande av stod beror pa force
majeure, ska stddmottagaren behalla ratten att fa stod.

Medlemsstaterna ska infora arrangemang for att sékerstalla effektiv provning av
klagomal rérande fonderna, och de ska pa begaran av kommissionen préva klagomal
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som lamnats in till kommissionen som omfattas av deras strategiska plan inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om
resultaten av sadan prévning.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bestammelser som antagits och
de atgarder som vidtagits enligt punkterna 1 och 2.

Alla villkor som medlemsstaterna satter upp for att komplettera de villkor som
faststalls i unionens regler for att fa stod fran EGFJ eller Ejflu ska kunna verifieras.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla de regler som kravs for
en enhetlig tilldmpning av denna artikel rérande

(@) forfaranden, tidsfrister och informationsutbyte med avseende pa de
skyldigheter som anges i punkterna 1 och 2,

(b) medlemsstaternas anmalan och meddelande till kommissionen med avseende
pa de skyldigheter som anges i punkterna 3 och 4.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 101.3.

Artikel 58
Regler om kontroller som ska genomfdras

Det system som medlemsstaterna inréttar i enlighet med artikel 57.2 ska inbegripa
systematiska kontroller som ocksa ska inrikta sig pa de omraden dar risken for fel ar
storst.

Medlemsstaterna ska sidkerstilla den kontrollnivd som kravs for en effektiv
riskhantering.

Kontroller av insatser som far stod fran finansieringsinstrument som avses i
[artikel 52 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser] i férordning (EU) nr.../...
ska utforas endast hos de organ som genomfor finansieringsinstrument.

Kontroller ska inte utféras hos Europeiska investeringsbanken eller andra
internationella finansinstitut dar en medlemsstat ar aktieégare.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna forordning, om en korrekt
forvaltning av systemet sa kraver, med regler om ytterligare krav nar det galler
tullforfaranden, och sarskilt de som faststalls i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013.

Vad galler atgarder som avses i sektorslagstiftningen inom jordbruket, forutom i
forordning (EU).../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken], ska kommissionen anta genomférandeakter for att faststélla
regler for enhetlig tillampning av denna artikel, och sarskilt

(@) nédr det giller hampa, som avses i artikel 4 ¢ i forordning (EU) nr .../...
[forordningen  om  strategiska  planer inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken], regler om de sarskilda kontrollatgarderna och metoderna
for bestdmning av halterna av tetrahydrokannabinol,

(b) nar det galler bomull, som avses i avdelning 111 kapitel 2 avsnitt 2 delavsnitt 2 i
forordning (EU) ../[.. [forordningen om strategiska planer inom den

68

SV



SV

gemensamma jordbrukspolitiken], ett system for kontroller av de godkénda
branschorganisationerna,

(c) nér det galler vin, som avses i forordning (EU) nr 1308/2013, regler om
matningen av arealer, om kontroller och om regler som styr de sarskilda
finansiella forfarandena for att forbattra kontrollerna,

(d) de tester och metoder som ska tillampas for att faststdlla om produkter ska
omfattas av offentlig intervention och privat lagring samt &ven anvéndning av
anbudsforfaranden, bade for offentlig intervention och privat lagring,

(e) andra regler om de kontroller som medlemsstaterna ska utféra nér det galler de
atgarder som anges i kapitel IV i forordning (EU) nr 228/2013 respektive i
kapitel 1V i forordning (EU) nr 229/2013.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 101.3.

Artikel 59
Bristande efterlevnad av reglerna om offentlig upphandling

Om den bristande efterlevnaden ror nationella regler eller unionsregler om offentlig
upphandling ska medlemsstaterna sakerstélla att den del av stédet som inte ska betalas ut eller
som ska dras in faststalls pa grundval av hur allvarlig den bristande efterlevnaden ar och i
enlighet proportionalitetsprincipen.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att transaktionens laglighet och korrekthet bara ska paverkas
upp till den del av stodet som inte ska betalas ut eller som ska dras in.

Artikel 60
Bestammelse om kringgaende

Utan att det paverkar tillampningen av specifika bestammelser ska medlemsstaterna vidta
effektiva och proportionella atgarder for att undvika att bestammelser i unionsratten kringgas
och sarskilt sakerstalla att inga formaner som foreskrivs i sektorslagstiftningen inom
jordbruket beviljas fysiska eller juridiska personer for vilka det konstaterats att de
forutsattningar som kravs for att f sddana formaner har skapats pa ett konstlat satt, i strid med
malen for den lagstiftningen.

Artikel 61
Interventionernas forenlighet med kontrollernas syften inom vinsektorn

| syfte att tillampa de interventioner inom vinsektorn som avses i férordning (EU) nr .../...
[forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] ska
medlemsstaterna sakerstalla att de administrations- och kontrollférfaranden som tillampas for
dessa interventioner ar férenliga med det integrerade system som avses i kapitel 11 i denna
avdelning nér det galler féljande:

€)) Systemen for identifiering av jordbruksskiften.
(b) Kontrollerna.
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Artikel 62
Sékerheter

Medlemsstaterna ska, nar sektorslagstiftningen inom jordbruket sa foreskriver,
begéra att det stalls en sédkerhet som sakerstaller att en summa ska betalas till eller
forverkas hos en behdrig myndighet om en sérskild skyldighet inom
sektorslagstiftningen inom jordbruket inte fullgors.

Utom i héndelse av force majeure ska sakerheten vara helt eller delvis forverkad om
en sarskild skyldighet inte fullgors eller endast till viss del fullgors.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera den har férordningen med regler for

(@) sakerstaller en rattvis och icke-diskriminerande behandling samt att
proportionalitetsprincipen iakttas da en sakerhet ska stallas,

(b) anger vem som ar ansvarig i det fall en skyldighet inte fullgors,

(c) faststaller de sarskilda situationer da den behdriga myndigheten kan franga
kravet pa en sakerhet,

(d) faststaller de villkor som géller for sdkerheten som ska stéllas och fér garanten
och villkoren for stallande och frislappande av sékerheten,

(e) faststaller sarskilda villkor som galler for den sékerhet som stallts i samband
med forhandsutbetalningar,

(f)  anger konsekvenserna av att asidosatta de skyldigheter for vilka det har stallts
en sékerhet i enlighet med punkt 1, inbegripet forverkande av sékerheter, det
avdrag som ska galla vid frisldppande av sakerheter for bidrag, licenser,
erbjudanden, anbud eller sérskilda tillampningar och nér en skyldighet enligt
den sdkerheten helt eller delvis inte har fullgjorts, varvid hansyn ska tas till
sakerhetens art, den kvantitet avseende vilken skyldigheten har asidosatts,
langden pa forseningen vid fullgérandet av skyldigheten och den tid vid vilken
bevis pa att skyldigheten har fullgjorts laggs fram.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla regler om

(@) den form av sakerhet som ska stéllas och forfarandet for hur det ska ga till, hur
den ska godkéannas och hur den ursprungliga sékerheten ska erséttas,

(b) forfarandena for att frislappa en sékerhet,
(c) de anmélningar som medlemsstaterna och kommissionen ska gora.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Kapitel Il
Integrerat administrations- och kontrollsystem

Artikel 63
Tillampningsomrade och definitioner

Alla medlemsstater ska inratta och anvanda sig av ett integrerat administrations- och
kontrollsystem (nedan kallat det integrerade systemet).
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Det integrerade systemet ska tillimpas pa de areal- och djurbaserade interventioner
som fortecknas i avdelning Il kapitlen Il och IV i férordning (EU) nr.../...
[forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] och
de atgarder som avses i kapitel 1V i foérordning (EU) nr 228/2013* respektive i
kapitel IV i forordning (EU) nr 229/2013%.

Det integrerade systemet ska i nddvandig omfattning &ven anvandas for forvaltning
och kontroll av villkor och atgéarder inom vinsektorn som faststalls i avdelning Il i
forordning (EU) nr.../... [forordningen om stratetiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken].

| detta kapitel avses med

(@) geospatiala ansokan: ett elektroniskt ansokningsformuldr som inbegriper en it-
applikation som bygger pa ett geografiskt informationssystem som gor det
mojligt for stddmottagarna att rumsligt deklarera jordbruksforetagens
jordbruksskiften och andra arealer an jordbruksarealer for vilka stod begérts.

(b) arealtvervakningssystem: ett forfarande med regelbunden och systematisk
observation, sparning och bedomning av jordbruksverksamhet och
jordbruksmetoder pa jordbruksarealer genom Copernicus Sentinelsatellitdata
eller andra data med minst samma vérde.

(c) system for identifiering och registrering av djur: det system for identifiering
och registrering av nétkreatur som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1760/2000% eller det system for identifiering och
registrering av far och getter som foreskrivs i radets férordning (EG)
nr 21/2004*.

(d) jordbruksskifte: ett stycke mark som utgér en jordbruksareal enligt definitionen
I artikel 4 i forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken].

(e) geografiskt informationssystem: ett datasystem som kan samla in, lagra,
analysera och visa geografiskt baserad information.

(f) system utan ansokningar: ett ansokningssystem for areal- eller djurbaserade
interventioner dér nodvandiga data om enskilda arealer eller djur, som kravs
som ett minimum av forvaltningen for behandlingen av stédansokningar, &ar
tillgangliga i offentliga elektroniska databaser som skots av medlemsstaten.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 228/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgarder
inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och om upphévande av radets forordning
(EG) nr 247/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 23).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 229/2013 av den 13 mars 2013 om sarskilda atgarder
inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska Garna och om upphavande av radets forordning (EG)
nr 1405/2006 (EUT L 78, 20.3.2013, s. 41).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprattande av ett
system for identifiering och registrering av notkreatur samt méarkning av nétkott och nétkottsprodukter
och om upphavande av radets forordning (EG) nr 820/97 (EGT L 204, 11.8.2000, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 21/2004 av den 17 december 2003 om upprattande av ett system for
identifiering och registrering av far och getter och om andring av férordning (EG) nr 1782/2003 samt
direktiven 92/102/EEG och 64/432/EEG (EUT L 5, 9.1.2004, s. 8).
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Artikel 64
Det integrerade systemets bestandsdelar

Det integrerade systemet ska besta av

(@) ettidentifieringssystem for jordbruksskiften,

(b) en geospatialt och ett djurbaserat ansokningssystem,
(c) ettarealdvervakningssystem,

(d) ett system for identifiering av mottagare av de interventioner och atgarder som
avses i artikel 63.2,

(e) ett kontroll- och sanktionssystem,
(H itillampliga fall, ett system for identifiering och registrering av stodratter,
(g) itillampliga fall, ett system for identifiering och registrering av djur.

Det integrerade systemet ska bygga pa elektroniska databaser och geografiska
informationssystem och ska mojliggora utbyte och integrering av data mellan
elektroniska databaser och geografiska informationssystem.

Utan att det paverkar medlemsstaternas ansvar for genomférandet och tillampningen
av det integrerade systemet, far kommissionen anlita specialiserade organ eller
personer for att underlatta upprattandet, 6vervakningen och anvéndningen av det
integrerade systemet, sarskilt for att kunna ge teknisk radgivning till de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska vidta alla atgarder som kravs for korrekt upprattande och
anvandning av det integrerade systemet och ska ge varandra sadant omsesidigt
bistand som kravs for tillampningen av detta kapitel.

Artikel 65
Lagring och utbyte av data

Medlemsstaterna ska registrera och bevara alla data och dokumentation om den
arliga output som rapporteras i samband med det arliga prestationsavslut som avses i
artikel 52 och de rapporterade framstegen mot de mal som anges i den strategiska
planen inom jordbrukspolitiken och som 6vervakas i enlighet med artikel 115 i
forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken].

Det ska kunna goras sokningar i de data och den dokumentation som avses i forsta
stycket som ror innevarande kalenderar eller regleringsar och fdéregdende tio
kalenderar eller regleringsar via medlemsstatens behoriga myndigheters digitala
databaser.

Genom undantag fran andra stycket ska medlemsstater som anslét sig till unionen
efter 2013 endast alaggas att sakerstélla att det kan goras sokningar i data fran och
med aret for deras anslutning.

Genom undantag frdn andra stycket ska medlemsstaterna endast aldggas att
sékerstélla att det kan goras sokningar i data och dokumentation som avser det
arealovervakningssystem som avses i artikel 64.1 ¢ fran och med dagen for
genomforandet av arealdvervakningssystemet.

72



SV

Medlemsstaterna far tillampa kraven i punkt 1 pa regional niva pa villkor att dessa
krav och de administrativa forfarandena for att registrera och fa tillgang till data
utformas pa ett enhetligt satt inom medlemsstatens hela territorium och gor det
mojligt att aggregera data pa nationell niva.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de dataméngder som samlas in genom det
integrerade systemet som &r relevanta med avseende pa tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG® eller relevanta for 6vervakning
av unionens politik, delas gratis mellan offentliga myndigheter och gors offentligt
tillgangliga pa nationell niva. Medlemsstaterna ska ocksa ge unionens institutioner
och organ tillgang till dessa dataméangder.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att de dataméngder som samlas in genom det
integrerade systemet, och som ar relevanta for framstallning av europeisk statistik i
den mening som avses i férordning (EG) nr223/2009* delas gratis med
gemenskapens statistikmyndighet, de nationella statistikbyraerna och, vid behov,
med andra nationella myndigheter med ansvar for att framstélla europeisk statistik.

Medlemsstaterna ska begransa allmanhetens tillgang till de datamangder som avses i
punkterna 3 och 4 om sadan tillgang skulle fa negativa foljder for konfidentialiteten
nér det galler personuppgifter, i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

Artikel 66
Identifieringssystem for jordbruksskiften

Identifieringssystemet ~ for  jordbruksskiften ska vara ett  geografiskt
informationssystem som inrattas och regelbundet uppdateras av medlemsstaterna pa
grundval av flygbilder eller rumsliga ortobilder, med en enhetlig standard som
garanterar en noggrannhetsniva som atminstone ar likvardig med kartor i skala 1:
5 000.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att identifieringssystemet for jordbruksskiften

(@ unikt identifierar varje jordbruksskifte och enheter av mark med arealer som
inte anvands for jordbruksandamal som medlemsstaterna anser berattiga till
stdd for de interventioner som avses i avdelning Il i forordning (EU) nr.../...
[forordningen  om  strategiska  planer inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken],

(b) innehaller uppdaterade varden om de arealer som medlemsstaterna anser
berattiga till stod for de interventioner som avses i artikel 63.2,

(c) gor det mojligt att korrekt lokalisera jordbruksskiftena och arealerna som inte
anvands for jordbruksandamal for vilka betalning har begarts.

35

36

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och rédets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.20009, s.
164).
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(d) innehaller all information som é&r relevant for rapporteringen om de indikatorer
som avses i artikel 7 i forordning (EU) nr.../... [forordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken].

Medlemsstaterna ska varje ar bedoma kvaliteten pa identifieringssystemet for
jordbruksskiften i enlighet med den metod som inréattats pa unionsniva.

Om beddmningen visar brister i systemet ska medlemsstaten vidta lampliga
avhjalpande atgarder eller ska uppmanas att utarbeta en handlingsplan i enlighet med
artikel 40.

En bedémningsrapport och, i tillampliga fall, de avhjalpande atgarderna och en
tidsplan for deras genomférande ska lamnas in till kommissionen senast den 15
februari efter det berorda kalenderaret.

Artikel 67
Geospatialt och djurbaserat ansékningssystem

Nar det galler stodet for arealbaserade interventioner som avses i artikel 63.2 och
som genomfdrs inom ramen for de nationella strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken ska medlemsstaterna begédra att en ansokan gors genom
anvandning av den geospatiala anstkan som den behoriga myndigheten
tillhandahaller for att lamna in en ansokan.

Nér det galler stodet for djurbaserade interventioner som avses i artikel 63.2 och som
genomfors inom ramen for de nationella strategiska planerna inom
jordbrukspolitiken ska medlemsstaterna begéra att det gors en ansokan.

Medlemsstaterna ska forifylla de ans6kningar som avses i punkterna 1 och 2 med
information fran de system som avses i artikel 64.1 g och i artiklarna 66, 68, 69 och
71 eller fran ndgon annan relevant offentlig databas.

Medlemsstaterna far besluta att ett system utan ansokningar ska tacka en eller flera
ansokningar som avses i punkterna 1 och 2.

Medlemsstaterna ska varje ar bedoma kvaliteten pa det geospatiala
ansokningssystemet i enlighet med den metod som inrattats pa unionsniva.

Om bedémningen visar brister i systemet ska medlemsstaten vidta lampliga
avhjalpande atgarder eller ska uppmanas av kommissionen att utarbeta en
handlingsplan i enlighet med artikel 40.

En bedomningsrapport och, i tillampliga fall, de avhjalpande atgarderna och en
tidsplan for deras genomférande ska lamnas in till kommissionen senast den 15
februari efter det berorda kalenderaret.

Artikel 68
Arealdvervakningssystem

Medlemsstaterna ska inratta och driva ett arealdvervakningssystem.

Medlemsstaterna ska varje ar bedéma kvaliteten pa arealdvervakningssystemet i
enlighet med den metod som inréttats pa unionsniva.

Om bedémningen visar brister i systemet ska medlemsstaten vidta lampliga
avhjalpande atgarder eller ska uppmanas att utarbeta en handlingsplan i enlighet med
artikel 40.
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En bedomningsrapport och, i tillampliga fall, de avhjélpande atgarderna och en
tidsplan for deras genomférande ska lamnas in till kommissionen senast den 15
februari efter det berorda kalenderaret.

Artikel 69
System for identifiering av mottagare

Det systemet for registrering av identiteten hos varje mottagare av interventioner och atgarder
som avses i artikel 63.2 ska garantera att samtliga ansokningar som lamnas in av samma
mottagare kan identifieras som sadana.

Artikel 70
Kontroll- och sanktionssystem

Medlemsstaterna ska inratta ett kontroll- och sanktionssystem for det stdd som avses i
artikel 63.

Punkterna 1 till 5 i artikel 57 ska gélla i tillampliga delar.

Artikel 71
System for identifiering och registrering av stodratter

Systemet for identifiering och registrering av stodratter ska goéra det mojligt att verifiera
stodratterna mot ansokningarna och identifieringssystemet for jordbruksskiften.

Artikel 72
Delegerade befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 1200 med
avseende pa att komplettera denna forordning nar det galler

(a) ytterligare regler om den kvalitetsbedémning som avses i artiklarna 66, 67 och 68,

(b) ytterligare definitioner, grundldggande funktioner och regler for systemet for
identifiering av jordbruksskiften, systemet for identifiering av stddmottagare och
systemet for identifiering och registrering av stodrétter som avses i artiklarna 66, 69
och 71.

Artikel 73
Genomfdrandebefogenheter

Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststalla regler om

@) form, innehdll och arrangemang for hur foljande ska lamnas in eller stallas till
kommissionens forfogande:

i) Bedomningsrapporterna  om  kvaliteten pa identifieringssystemet  for
jordbruksskiften, det geospatiala ansokningssystemet och
arealévervakningssystemet.

ii) De avhjalpande atgarder som medlemsstaterna ska genomféra som avses i
artiklarna 66, 67 och 68;

(b) grundlaggande funktioner och regler for det geospatiala ansokningssystem och
arealdvervakningssystem som avses i artiklarna 67 och 68.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.
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Kapitel 111
Granskning av transaktioner

Artikel 74
Tillampningsomrade och definitioner

| detta kapitel anges sarskilda regler for granskningen av affarshandlingarna fran de
enheter som tar emot eller gor utbetalningar som direkt eller indirekt avser systemet
for finansiering genom EGFJ eller deras representanter (nedan kallade foretag) for att
faststdlla att de transaktioner som ingar i systemet for finansiering genom EGFJ
faktiskt har genomforts, och genomforts korrekt.

Detta kapitel ska inte tillampas pa interventioner som omfattas av det integrerade
system som avses i kapitel Il i denna avdelning och i avdelning Il kapitel I i
forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken]. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med
faststallandet av en forteckning dver interventioner som, pa grund av sin utformning
och kontrollkrav, inte ar anpassade for ytterligare efterhandskontroller genom
granskning av affarshandlingar och darfor inte ska omfattas av sadan granskning
enligt detta kapitel.

| detta kapitel géller foljande definitioner:

(a) affarshandling: alla bocker, register, fakturor, verifikationer, rakenskaper,
produktions- och  kvalitetsuppgifter,  korrespondens om  foretagets
affarsverksamhet samt affarsdata, oavsett form, inbegripet elektroniskt lagrade
data, om dessa handlingar eller data direkt eller indirekt avser de transaktioner
som avses i punkt 1.

(b) tredje part: varje fysisk eller juridisk person som har ett direkt eller indirekt
samband med de transaktioner som ingar i det system som tillampas vid
finansiering genom EGFJ.

Artikel 75
Medlemsstaternas granskning

Medlemsstaterna ska genomfdra en systematisk granskning av foretagens
affarshandlingar, varvid hansyn ska tas till den typ av transaktioner som ska
granskas. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de genom urvalet av de foretag som
ska granskas ger basta mojliga garanti for att atgarderna for att forebygga och avsloja
oriktigheter blir sa andamalsenliga som mojligt. Urvalet ska bland annat ta hansyn
till foretagens finansiella betydelse inom detta system och andra riskfaktorer.

I lampliga fall ska den granskning som foreskrivs i punkt 1 utvidgas till att omfatta
fysiska och juridiska personer till vilka foretagen har anknytning och till andra
fysiska och juridiska personer som kan vara av betydelse for stravan att uppna de mal
som anges i artikel 76.

Den granskning som genomfors enligt detta kapitel ska inte inverka pa de kontroller
som genomfors enligt artiklarna 47 och 48.
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Artikel 76
Korskontroller

Exaktheten hos granskade primardata ska verifieras genom det antal korskontroller
som kan vara lampligt med hansyn till den foéreliggande risken och som vid behov
aven omfattar tredje parters affarshandlingar, inbegripet

(a) jamforelser med leverantorers, kunders, transportforetags och andra tredje
parters affarshandlingar,

(b) eventuella fysiska kontroller av lagrens storlek och art,

(c) jamforelse med redovisningar av finansiella floden som leder till eller ar
resultatet av de transaktioner som genomfors inom systemet for finansiering
genom EGFJ,

(d) kontroller, med avseende pa bokforing, eller redovisningar av finansiella
rorelser som, vid tidpunkten for granskningen, visar att de handlingar som
innehas av de utbetalande organen som motivering for utbetalningen av stéd
till stodmottagaren &r riktiga.

Om foretagen enligt unionsbestdmmelser eller nationella bestdmmelser ar skyldiga
att halla en sarskild lagerbokforing ska granskningen av denna, i férekommande fall,
innefatta en jamforelse med affarshandlingarna och, vid behov, med de faktiska
kvantiteterna i lager.

Vid urval av de transaktioner som ska granskas ska omfattningen av den
foreliggande risken till fullo beaktas.

Artikel 77
Tillgang till affarshandlingar

De personer som ansvarar for foretaget, eller en tredje part, ska sékerstélla att alla
affarshandlingar och ytterligare information 6verlamnas till de tjdnstemdn som
ansvarar for granskningen eller till de personer som har befogenhet att genomféra en
sadan pa deras végnar. Elektroniskt lagrade data ska Overlamnas pa lampligt
datamedium.

De tjansteman som ansvarar for granskningen eller de personer som har befogenhet
att genomfora en sadan pa deras vagnar far begéra in utdrag eller kopior av de
handlingar som avses i punkt 1.

Om de affarshandlingar som uppratthalls av foretaget, vid en granskning i enlighet
med detta kapitel, bedoms vara otillrackliga for granskningsandamal, ska foretaget
alaggas att i framtiden uppratthalla sddana handlingar i enlighet med anvisningarna
fran den medlemsstat som ansvarar for granskningen, utan att detta paverkar de
skyldigheter som faststélls i andra férordningar som ror den aktuella sektorn.

Medlemsstaterna ska bestamma fran och med vilket datum sadana handlingar ska
upprattas.

Om samtliga eller en del av de affarshandlingar som ska granskas enligt detta kapitel
finns hos ett foretag som tillhér en foretagsgrupp, ett partnerskap eller en
foretagssammanslutning som har samma ledning som det granskade foretaget, vare
sig detta andra foretag ar beldget pa unionens territorium eller utanfor detta, ska
foretaget stélla dessa affarshandlingar till forfogande for de tjansteman som é&r
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ansvariga for granskningen pa en plats och vid en tidpunkt som ska bestammas av de
medlemsstater som ansvarar for genomférandet av granskningen.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att de tjanstemén som ansvarar for granskningen ska
ha ratt att beslagta eller lata beslagta affarshandlingar. Denna ratt ska utdvas med
beaktande av de nationella bestammelser som ar aktuella och paverkar inte
tillampningen av straffrattsliga regler om beslagtagande av handlingar.

Artikel 78
Omsesidigt bistdnd

Medlemsstaterna ska bistd varandra vid genomférandet av den granskning som
foreskrivs i detta kapitel i foljande fall:

(@) Om ett foretag eller en tredje part ar etablerad i en annan medlemsstat an den
medlemsstat i vilken det aktuella beloppet har eller skulle ha ut- eller
inbetalats.

(b) Om ett foretag eller en tredje part &r etablerad i en annan medlemsstat &n den
medlemsstat dar de handlingar och den information som krdvs for
granskningen finns.

Kommissionen far samordna gemensamma insatser avseende omsesidigt bistand
mellan tva eller flera medlemsstater.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Oversanda en forteckning 6ver de foretag
som &r etablerade i ett tredjeland och for vilka det aktuella beloppet har eller skulle
ha ut- eller inbetalats i ifrdgavarande medlemsstat.

Om det for granskning av ett foretag i enlighet med artikel 75 krdvs att ytterligare
information inhamtas fran en annan medlemsstat, bl.a. i form av korskontroller enligt
artikel 76, far en sarskild begaran om granskning goras varvid skalen till denna
begéran ska anges.

En begaran om granskning ska tillgodoses senast sex manader efter det att den
mottogs; resultaten av granskningen ska utan dréjsmal meddelas den begéarande
medlemsstaten.

Artikel 79
Granskningsplaner

Medlemsstaterna ska upprétta planer for den granskning som ska genomforas enligt
artikel 75 under den paféljande granskningsperioden.

Varje ar ska medlemsstaterna fére den 15 april till kommissionen éversanda den
granskningsplan som avses i punkt 1 och da ange

(@) antalet foretag som ska granskas och fordelningen av dessa per sektor pa
grundval av de belopp som hénfor sig till dem,

(b) de kriterier som lagts till grund for granskningsplanens upprattande.

De granskningsplaner som medlemsstaterna faststallt och skickat till kommissionen
ska genomforas av medlemsstaterna, om inte kommissionen inom atta veckor har
lamnat nagra synpunkter.

Punkt 3 ska i tillampliga delar galla for de dndringar som medlemsstaterna gor i
granskningsplanerna.

78

SV



SV

Kommissionen far nar som helst kréava att en sarskild kategori foretag innefattas i en
medlemsstats granskningsplaner.

Foretag for vilka summan av mottagna och utbetalade belopp uppgick till mindre &n
40 000 EUR ska endast granskas enligt detta kapitel om det finns sarskilda skél, som
da ska anges av medlemsstaterna i deras arliga granskningsplan som avses i punkt 1,
eller av kommissionen i eventuella forslag till &ndring av planen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel
101 med avseende pa att andra de troskelvarden som anges i forsta stycket.

Artikel 80
Séarskilda myndigheter

| varje medlemsstat ska en sarskild myndighet ansvara for att 6vervaka tillampningen
av detta kapitel. Dessa myndigheter ska i synnerhet ansvara for

(@) att den granskning som foreskrivs i detta kapitel genomférs av tjansteman som
ar anstéllda vid denna sérskilda myndighet,

(b) samordning och allmén tillsyn av den granskning som genomfors av
tjansteman som tillhér andra myndigheter.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att granskning som ska genomforas enligt detta
kapitel fordelas mellan de sérskilda myndigheterna och andra nationella
myndigheter, forutsatt att forstndmnda myndighet ansvarar for samordningen av
dessa granskningar.

Den myndighet eller de myndigheter som ansvarar for tillampningen av detta kapitel
ska vara organiserade sa att de ar oberoende av de myndigheter eller avdelningar
inom myndigheter som ansvarar for utbetalningarna och for granskningarna fore
utbetalningarna.

Den sarskilda myndighet som avses i punkt 1 ska vidta de atgarder som &r
nodvandiga, och den berdrda medlemsstaten ska ge den sarskilda myndigheten de
befogenheter som &r nddvandiga, for att den ska kunna utféra de uppgifter som avses
i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska besluta om lampliga sanktioner for de fysiska eller juridiska
personer som inte fullgor sina skyldigheter enligt detta kapitel.

Artikel 81
Rapporter

Fore den 1 januari efter granskningsperiodens utgang ska medlemsstaterna skicka en
detaljerad rapport om tillampningen av detta kapitel till kommissionen.

Den rapport som avses i forsta stycket ska ocksa innehalla en oversikt dver de
sérskilda begéranden om granskning som avses i artikel 78.3 och resultaten av
granskningen efter dessa begéranden.

Medlemsstaterna och kommissionen ska regelbundet utbyta synpunkter om
tillampningen av detta kapitel.
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Artikel 82
Kommissionens tillgang till information och granskning

I enlighet med relevant nationell lagstiftning ska kommissionens tjansteman ha
tillgang till samtliga handlingar som utarbetats, antingen infor eller som resultat av
den granskning som organiserats enligt detta kapitel och till de data som samlats in,
daribland data som lagrats i databehandlingssystem. Dessa data ska pa begaran
lamnas pa ett lampligt datamedium.

Den granskning som avses i artikel 75 ska genomforas av medlemsstaternas
tjansteman. Tjansteman fran kommissionen far delta i denna granskning. De far inte
sjalva ha de granskningsbefogenheter som beviljats de nationella tjanstemannen. De
ska dock ha tilltrade till samma lokaler och samma handlingar som medlemsstaternas
tjansteman.

Vid granskning som genomfors enligt artikel 78 far tjansteman fran den begéarande
medlemsstaten delta i den medlemsstat till vilken begéran riktats, forutsatt att denna
sa medger, och ska da fa tilltrade till samma lokaler och samma handlingar som den
medlemsstatens tjansteman.

De tjansteman fran den begarande medlemsstaten som deltar i granskning i den
medlemsstat till vilken begdran riktats, ska vid alla tidpunkter kunna ldgga fram
bevis pa sin officiella status. Granskningen ska alltid genomforas av tjansteman fran
den medlemsstat till vilken begaran riktats.

Om de nationella straffprocessrattsliga bestammelserna foreskriver att vissa atgarder
endast far vidtas av tjansteman som ar sarskilt utsedda enligt nationell lagstiftning,
far varken kommissionens tjansteman eller tjanstemannen fran den medlemsstat som
avses i punkt 3 delta i dessa atgarder, dock utan att detta paverkar bestammelserna i
forordningarna (EU, Euratom) nr 883/2013, (Euroatom, EG) nr 2988/95, (Euratom,
EG) nr2185/96 och (EU) 2017/1939. Sarskilt géller att de inte under nagra
omstandigheter far delta i husrannsakan hos eller formella forhor med personer, inom
ramen for den berérda medlemsstatens straffrétt. De ska emellertid fa ta del av den
information som inhdmtas i detta sammanhang.

Artikel 83
Genomforandebefogenheter

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla de regler som kravs for en
enhetlig tillampning av detta kapitel och sérskilt med avseende pa

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

genomférande av den granskning som avses i artikel 75 néar det géaller urval av
foretag, granskningens omfattning och tidsram,

bevarande av affarshandlingar och vilka typer av handlingar som ska uppratthallas
eller data som ska registreras,

genomforande och samordning av de gemensamma insatser som avses i artikel 78.1,

detaljer och specifikationer i fraga om en begarans innehall, form och hur den lamnas
in, en anmalans innehall, form och hur den gors, liksom inlamning och utbyte av
information som krdvs inom ramen for detta kapitel,

villkor och publikationssétt eller sérskilda regler och villkor for kommissionens
spridning eller tillhandahallande av den information som behévs enligt férordning till
behoriga myndigheter i medlemsstaterna,

80

SV



SV

()] det ansvar som aligger den sarskilda myndighet som avses i artikel 80,

(9) innehallet i de rapporter som avses i artikel 81 och alla andra anmalningar som
behdvs enligt detta kapitel.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.

Kapitel IV
Kontrollsystem och sanktioner som rér villkor

Artikel 84
Kontrollsystem for villkor

1. Medlemsstaterna ska infora ett kontrollsystem som sékerstéller att mottagarna av det
stdd som avses i artikel 11 i forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] och i kapitel 1V i férordning (EU)
nr 228/2013 respektive kapitel 1V i forordning (EU) nr229/2013, fullgér de
skyldigheter som anges i avdelning Il kapitel 1 avsnitt 2 i forordning (EU) nr.../...
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken].

Medlemsstaterna far anvanda sina befintliga kontrollsystem och administration for
att sakerstalla att reglerna om villkor foljs.

Dessa system ska vara forenliga med det kontrollsystem som avses i forsta stycket i
denna punkt.

Medlemsstaterna ska arligen gdéra en 6versyn av det kontrollsystem som avses i
forsta stycket mot bakgrund av de resultat som uppnatts.

2. | detta kapitel galler foljande definitioner:

(@) krav: vart och ett av de foreskrivna verksamhetskrav enligt unionsratten som
avses 1 artikel 11 i férordning (EU) .../... [forordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken] i en akt som i sak skiljer sig fran
alla andra krav i samma akt.

(b) akt: varje enskilt direktiv och varje enskild férordning som avses i artikel 11 i
forordning (EU) nr.../... [forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken].

3. I sina kontrollsystem som avses i punkt 1

(@) ska medlemsstaterna innefatta kontroller pa plats for att verifiera att mottagarna
fullgor skyldigheterna i avdelning 111 kapitel 1 avsnitt 2 i férordning (EU)
nr.../... [forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken].

(b) far medlemsstaterna besluta, beroende pa kraven, normerna, akterna eller
villkoren i fraga, att anvanda de kontroller som utforts enligt de kontrollsystem
som galler for respektive krav, norm, akt eller villkor, under forutsattning att
andamalsenligheten med dessa kontroller ar minst lika med de kontroller pa
plats som avses i led a.

(c) far medlemsstaterna i férekommande fall anvanda sig av fjarranalys eller
arealovervakningssystemet for att utfora de kontroller pa plats som avses i led
a.
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(d) faststaller medlemsstaterna kontrollurvalet for de kontroller som avses i a som
ska utforas varje ar pa grundval av en riskanalys och ska innefatta en del som
valts slumpmassigt och ska foreskriva att kontrollurvalet ska omfatta minst 1 %
av mottagarna av det stod som foreskrivs i avdelning 111 kapitel 1 avsnitt 2 i
forordning (EU) nr.../... [Forordningen om strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken].

Artikel 85
System med administrativa sanktioner for villkor

Medlemsstaterna ska inrétta ett system for tillampning av administrativa sanktioner
for stddmottagare som avses i artikel 11 i forordning (EU) nr.../... [férordningen om
strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] som inte foljer, nar
som helst under det berorda kalenderaret, reglerna om villkor enligt vad som anges i
avdelning 111 kapitel 1 avsnitt 2 i den férordningen (sanktionssystemet).

Enligt det systemet ska en administrativa sanktion som avses i forsta stycket
tillampas endast om den bristande efterlevnaden beror pa en handling eller en
forsummelse som &r direkt hénforlig till den berérda mottagaren, och om ett, eller
bada, av foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Den bristande efterlevnaden avser mottagarens jordbruksverksamhet.
(b) Mottagarens jordbruksforetags areal berors.

Nar det galler skogsarealer ska dock den administrativa sanktion som avses i forsta
stycket inte tillampas om inget stod begdars for den berdrda arealen i enlighet med
artiklarna 65 och 66 i forordning (EU) nr.../... [férordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken].

Foljande galler for de sanktionssystem som avses i punkt 1:

(@) Medlemsstaterna ska inbegripa regler om tillampningen av administrativa
sanktioner i de fall mark éverlats under kalenderaret i fraga eller aren i fraga.
Dessa regler ska grunda sig pa en rattvis och skalig fordelning av ansvar for
bristande efterlevnad mellan dverlatare och forvarvare.

| denna punkt avses med overlats varje typ av transaktion dar jordbruksmark
upphor att sta till den dverlatande partens férfogande.

(b) Medlemsstaterna far besluta, trots vad som sags i punkt 1, att inte tillampa en
sanktion per stodmottagare och kalenderar nar sanktionsbeloppet uppgar till
100 EUR eller mindre. Mottagaren ska underrattas om iakttagelsen och om
skyldigheten att vidta atgarder.

(c) Medlemsstaterna ska foreskriva att inga administrativa sanktioner alaggs om
den bristande efterlevnaden beror pa force majeure.

Tillampningen av en administrativ sanktion paverkar inte lagligheten och
korrektheten hos den utgift pa vilken den tillampas.

Artikel 86
Beréakning av sanktionen

Den administrativa sanktion som foreskrivs i avdelning Il kapitel 1 avsnitt 2 i
forordning (EU) .../...[foérordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] ska tillampas genom en minskning eller uteslutning av
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totalbeloppen for de stéd som anges i det avsnittet i den férordningen som har
beviljats eller skulle beviljats den berérde mottagaren avseende stddansékningar som
denne har lamnat in eller kommer att lamna in under det kalenderar som iakttagelsen
gjordes.

For berékningen av dessa minskningar och uteslutningar ska hansyn tas till den
konstaterade bristande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet, upprepning
eller avsikt. Sanktionerna ska vara avskrackande och proportionella, och uppfylla de
Kriterier som anges i punkterna 2 och 3 i denna artikel.

Om den bristande efterlevnaden beror pa forsummelse ska procentsatsen for
minskning som en allmén regel vara 3 % av totalsumman av det stéd som avses i
punkt 1 i denna artikel.

Medlemsstaterna far inratta ett system for tidig varning som galler enskilda fall av
bristande efterlevnad som hander for forsta gangen och som mot bakgrund av sitt
begransade allvar, omfattning och varaktighet inte ska leda till en minskning eller
uteslutning. Om det darefter vid en kontroll inom tre pa varandra foljande kalenderar
faststalls att den bristande efterlevnaden inte har atgardats ska den minskning som
avses i forsta stycket tillampas retroaktivt.

Fall av bristande efterlevnad som utgor en direkt folk- eller djurhélsorisk ska
emellertid alltid leda till en minskning eller uteslutning.

Medlemsstaterna far foreskriva obligatorisk utbildning enligt det system for
jordbruksradgivning som foreskrivs i avdelning Il kapitel 1 avsnitt 3 i férordning
(EV) ../[.. [forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] for stddmottagare som fatt en tidig varning.

Vid upprepning ska procentsatsen fér minskning vara hégre &n den som ska galla for
bristande efterlevnad pa grund av férsummelse och bestraffas for forsta gangen.

Vid avsiktlig bristande efterlevnad ska procentsatsen vara hdgre an den som
tillampas vid upprepning enligt punkt 3 och far stracka sig anda till fullstandig
uteslutning fran stod under ett eller flera kalenderar.

For att sakerstalla lika spelregler i alla medlemsstaterna och att sanktionssystemet for
systemet for villkor & andamalsenligt och avskrackande, ska kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade i enlighet med artikel 100 med avseende pa att
komplettera denna forordning med ytterligare regler om tillampningen och
berdkningen av sadana sanktioner.

Artikel 87
Belopp som frigors till foljd av administrativa sanktioner gallande villkor

Medlemsstaterna far behalla 20 % av de belopp som frigors i samband med tillampningen av
de minskningar och uteslutningar som avses i artikel 86.
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Avdelning V
Allmanna bestammelser

KAPITEL |
Overforing av information

Artikel 88
Kommunikation

Utover de bestimmelser som anges i (EU) .../... [forordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken] ska medlemsstaterna till kommissionen
skicka foljande information, handlingar och deklarationer

(@ i fraga om ackrediterade utbetalande organ och ackrediterade
samordningsorgan:

i) ackrediteringshandlingen,

i)  funktion  (ackrediterat utbetalande organ eller  ackrediterat
samordningsorgan),

iii) i forekommande fall, aterkallandet av ackrediteringen.
(b) i fraga om attesterande organ:
1) namn,
i)  adress.
(c) ifraga om atgarder i samband med insatser som finansieras via fonderna:

i)  utgiftsdeklarationer, som &ven galler som begdran om utbetalning,
underskrivna av det ackrediterade utbetalande organet eller det
ackrediterade samordningsorganet, tillsammans med den information
som behovs,

i) for EGFJ, uppskattningar av finansieringsbehoven och for Ejflu, en
uppdatering av de forvantade utgiftsdeklarationerna for det innevarande
och det paféljande budgetaret,

iii) de ackrediterade utbetalande organens forvaltningsforklaringar och
arsrakenskaper.

For Ejflus utgifter ska arsrakenskaperna for de ackrediterade utbetalande organen
inges for varje enskild strategisk plan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Medlemsstaterna ska regelbundet informera kommissionen om tillampningen av det
integrerade system som avses i avdelning IV kapitel 1l. Kommissionen ska
organisera utbyte av synpunkter med medlemsstaterna med avseende pa detta.

Artikel 89
Konfidentialitet

Medlemsstaterna och kommissionen ska vidta alla atgarder som behovs for att
sékerstalla konfidentialitet for den information som 6verlamnas eller tas emot inom
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ramen for inspektion och avslutande av rékenskaperna som genomfors enligt denna
forordning.

Reglerna i artikel 8 i férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 ska tillampas pa denna
information.

Utan att det paverkar nationella bestammelser som ror réttsliga atgarder, ska
information som samlas in under den granskning som foreskrivs i avdelning IV
kapitel 111 skyddas genom tystnadsplikt. Den ska endast delges personer som med
anledning av sina uppdrag inom medlemsstaterna eller unionens institutioner behéver
denna information for att kunna fullgéra sina uppdrag.

Artikel 90
Genomfdérandebefogenheter

Kommissionen far anta genomférandeakter for att faststalla regler om

(@)

(b)

(©)

form, innehall, periodicitet, tidsfrister och arrangemang for hur féljande ska lamnas
in eller stallas till kommissionens forfogande:

i)  Utgiftsdeklarationer samt uppskattningar av utgifter och uppdatering av dessa,
inklusive inkomster avsatta for sarskilda andamal.

ii)  De utbetalande organens forvaltningsforklaringar och arsrakenskaper.
iii) Rapporterna om attestering av rakenskaperna.

iv)  Namn och ndrmare detaljer om de ackrediterade utbetalande organen,
samordningsorganen och de attesterande organen.

v)  Arrangemangen for upptagande i budgeten och utbetalning av utgifter som
finansieras genom fonderna.

vi)  Anmadlningar om vilka finansiella justeringar medlemsstaterna gjort i samband
med landsbygdsutvecklingsinterventioner.

vii) Information om atgarder som vidtagits enligt artikel 57.

Utbyte av uppgifter och handlingar mellan kommissionen och medlemsstaterna och
inforande av informationssystem, daribland typ av, form pa och innehall i de data
som ska behandlas i systemen samt regler for hur de ska lagras.

Medlemsstaternas anmélningar till kommissionen av information, handlingar,
statistik och rapporter samt tidsfristerna och metoderna for hur denna information ska
anmalas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.

Kapitel Il
Anvandning av euro

Artikel 91
Allméanna principer

De belopp som anges i kommissionens beslut om antagande av strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, beloppen i kommissionens ataganden
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och utbetalningar samt alla belopp avseende styrkta eller attesterade utgifter och
beloppen i medlemsstaternas utgiftsdeklarationer ska uttryckas och utbetalas i euro.

De priser och belopp som faststalls i sektorslagstiftningen inom jordbruket ska
uttryckas i euro.

De ska beviljas eller samlas in i euro i de medlemsstater som anvander euro, och i de
nationella valutorna i de medlemsléander som inte gor det.

Artikel 92
Vaxelkurs och avgérande handelse

De priser och belopp som avses i artikel 91.2 ska med hjalp av en véxelkurs
omvandlas till de nationella valutorna i de medlemslander som inte anvander euro.

Den avgorande handelsen for véaxelkursen ska vara

(@) i fraga om belopp som uppbérs eller beviljas i handel med tredjeland,
fullbordandet av tullformaliteterna vid import eller export,

(b) i alla 6vriga fall, den héndelse genom vilken det ekonomiska syftet med
insatsen uppnas.

Nar ett direktstod enligt forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken] betalas till en stddmottagare i nagon
annan valuta &n euro, ska medlemsstaterna rékna om stédbeloppet i euro till nationell
valuta pa grundval av den senaste vaxelkurs som faststillts av Europeiska
centralbanken fore den 1 oktober det ar som stodet avser.

Genom undantag fran forsta stycket far medlemsstater i vederborligen motiverade
fall besluta att gora en omrakning pa grundval av genomsnittet av de vaxelkurser
som faststallts av Europeiska centralbanken under manaden fore den 1 oktober det ar
som stodet beviljas. Medlemsstater som véljer detta alternativ ska faststélla och
offentliggdra den genomsnittliga kursen fore den 1 december detta ar.

Nar det géller EGFJ ska medlemsstater som inte har antagit euron tillampa samma
vaxelkurs i sina utgiftsdeklarationer som den de anvéande for att gora utbetalningar
till mottagarna, eller for att ta emot inkomster i enlighet med bestdimmelserna i detta
kapitel.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om de
avgorande handelserna och den véxelkurs som ska anvandas. Den sarskilda
avgorande handelsen ska faststéllas i enlighet med foljande kriterier:

(@) Faktisk tillampning snarast mojligt av variationerna i véxelkursen.
(b) Likartade avgorande handelser for likartade insatser inom marknadsordningen.

(c) Inbdrdes sammanhang mellan avgdérande héndelser for olika priser och belopp
inom marknadsordningen.

(d) Praktisk och effektiv kontroll av tillampningen av lampliga vaxelkurser.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 100 med avseende pa att komplettera denna férordning med regler om
tillamplig véxelkurs nédr utgiftsdeklarationerna uppréttas och nar offentliga
lagringsinsatser bokfdrs i det utbetalande organets rakenskaper.
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Artikel 93
Skyddsatgarder och undantag

1. Kommissionen far anta genomférandeakter for att skydda tillampningen av
unionsréatten om exceptionella monetara forfaringssatt avseende en nationell valuta
riskerar att aventyra den. Sadana genomforandeakter far endast avvika fran befintliga
regler under en tidsperiod som &r absolut ndédvandig.

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 101.3.

Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna ska genast underrattas om atgarderna
enligt forsta stycket.

2. Om det finns risk for att exceptionella monetéra forfaringssatt avseende en nationell
valuta &ventyrar tillampningen av unionsratten, ska kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 100 med avseende pa att komplettera
denna forordning med undantag fran detta kapitel i féljande fall:

(@) Om ett land tillampar onormala vaxelférfaranden, sasom flera vaxelkurser,
eller kompensationsavtal.

(b) Om ett lands valuta inte noteras pa de officiella valutamarknaderna eller om
utvecklingen for dessa valutor kan leda till snedvridning av handeln.

Artikel 94
Anvandning av euro bland medlemsstater utanfér eurosamarbetet

1. Om en medlemsstat som inte anvander euron beslutar sig for att betala utgiften som
uppstar till foljd av sektorslagstiftningen inom jordbruket i euro i stallet for i den
nationella valutan, ska medlemsstaten vidta de atgarder som behovs for att
sdkerstélla att anvandningen av euro inte ger en systematisk fordel jamfort med
anvandning av den nationella valutan.

2. Medlemsstaten ska underratta kommissionen om de planerade atgarderna innan de
trader i kraft. Atgirderna far ej borja gilla forran kommissionen limnat sitt
samtycke.

Kapitel 111
Rapportering

Artikel 95
Arlig ekonomisk rapport

Kommissionen ska senast den sista september varje ar utarbeta en ekonomisk rapport 6ver
forvaltningen av fonderna for det foregdende budgetaret som den ska lagga fram for
Europaparlamentet och radet.
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Kapitel 1V
Oppenhet

Artikel 96
Offentliggdrande av information om mottagare

1. Medlemsstaterna ska varje ar i efterhand offentliggora information om mottagarna av
stod fran fonderna i enlighet med [artikel 44.3-44.5 i forordning (EU)
.../...forordningen om gemensamma bestdmmelser] och punkterna 2, 3 och 4 i den
hér artikeln.

2. [Artikel 44.3-44.5 i forordning (EU) .../...forordningen om gemensamma
bestaimmelser] ska galla i frdga om mottagare av stod fran Ejflu och EGFJ i
forekommande fall; de belopp som motsvarar det nationella bidraget och
medfinansieringssatsen, och som anges i artikel 44.3 h och i i den forordningen, ska
inte gélla for EGFJ.

3. | denna artikel avses med
- insats: atgard eller intervention,

—  plats: namn pa den kommun déar mottagaren ar bosatt eller registrerad och, om
mojligt, postnummer for kommunen eller den del av postnumret som
identifierar kommunen.

4. Den information som avses i artikel 44.3-44.5 i den férordningen ska goras
tillganglig pa en webbplats per medlemsstat. Den ska hallas tillganglig under tva ar
fran den dag da den forst offentliggors.

Medlemsstaterna ska inte offentliggéra den information som avses i artikel 44.3 a
och b 1 forordning (EU) .../...[foérordningen om gemensamma bestdmmelser] om det
stodbelopp som en mottagare mottagit under ett ar ar lika med eller mindre an 1 250
euro.

Artikel 97
Informera stodmottagare om offentliggérande av data som rér dem

Medlemsstaterna ska informera mottagarna om att data om dem kommer att offentliggotras i
enlighet med artikel 96 och att datan kan komma att behandlas av unionens och
medlemsstaternas utrednings- och revisionsorgan i syfte att skydda unionens ekonomiska
intressen.

I enlighet med kraven i forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna underrétta mottagarna
om deras réattigheter enligt den férordningen och om de forfaranden som géller for utévandet
av rattigheterna.

Artikel 98
Genomfdrandebefogenheter

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla regler om

@) formen for, dven om presentationen ska vara per atgard eller intervention, och
tidsplanen for offentliggérandet i enlighet med artiklarna 96 och 97,

(b) enhetlig tillampning av artikel 97,
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(c) samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 101.3.

Kapitel V
Skydd av personuppgifter

Artikel 99
Behandling och skydd av personuppgifter

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 96-98 ska medlemsstaterna och
kommissionen samla in personuppgifter i syfte att fullgéra sina respektive
skyldigheter avseende forvaltning, kontroll, revision, évervakning och utvardering
enligt denna forordning, sarskilt de skyldigheter som anges i avdelning Il kapitel 11,
avdelning 111 kapitlen 111 och 1V, avdelning IV och avdelning V kapitel I11, samt for
statistiska andamal, och ska inte behandla dessa uppgifter pa ett satt som ar
ofdrenligt med detta syfte.

2. Vid behandling av personuppgifter i 6vervaknings- och utvérderingssyfte enligt
forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken] samt for statistiska andamal ska uppgifterna avidentifieras och
enbart behandlas i sammanstélld form.

3. Personuppgifter ska behandlas i enlighet med férordningarna (EG) nr 45/2001 och
(EU) 2016/679. Sadana uppgifter ska i synnerhet inte lagras i en form som majliggor
identifiering av registrerade under langre tid &n vad som ar nddvéndigt for de syften
for vilka de insamlades eller for vilka de genomgar ytterligare behandling, med
beaktande av de minsta bevarandeperioder som faststalls i tillamplig nationell ratt
och unionsrétt.

4. Medlemsstaterna ska underratta de registrerade om att deras personuppgifter kan
behandlas av nationella organ och unionsorgan i enlighet med punkt 1 och att de i
detta hanseende atnjuter de dataskyddsrattigheter som anges i forordningarna (EG) nr
45/2001 och (EU) 2016/679.
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Avdelning VI
Delegerade akter och genomforandeakter

Artikel 100
Utévande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 10, 15, 21, 36, 38,
39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 och 103 ska ges till
kommissionen for en period av sju ar fran och med den dag da denna férordning
trader i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgangen av perioden av sju ar. Delegeringen av befogenhet
ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma langd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45,
50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 och 103 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53,
58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 och 103 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 101
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté, kallad kommittén for
jordbruksfonderna. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

| artiklarna 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 och 98, nédr det géaller direktstodsinterventioner,
landsbygdsutvecklingsinterventioner och den samlade marknadsordningen ska
kommissionen bitradas av kommittén for jordbruksfonderna, kommittén for den
gemensamma jordbrukspolitiken, som inrattats genom férordning (EU) .../..

90

SV



SV

[forordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken] och
kommittén for den samlade marknadsordningen inom jordbruket som inrattats genom
forordning (EU) nr 1308/2013.

Nér det hédnvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Avdelning VII
Slutbestammelser

Artikel 102
Upphéavande

1. Forordning (EU) nr 1306/2013 ska upphora att galla.
Dock galler foljande:

(a) Artikel 5, artikel 7.3, artiklarna 9 och 34, artikel 35.4, artiklarna 36, 37, 38, 43,
51, 52, 54, 110 och 111 i férordning (EU) nr 1306/2013 och de relevanta
genomforandereglerna och delegerade reglerna ska fortsatta att tillampas pa
utgifter som har uppkommit och betalningar som gjorts for budgetaret for
jordbruket 2020 och fore nér det galler EGFJ, och nar det galler Ejflu for
utgifter som har uppkommit och betalningar som gjorts for
landsbygdsutvecklingsprogram som godkénts av kommissionen enligt
forordning (EU) nr 1305/2013.

(b) Artikel 69 i forordning (EU) nr 1306/2013 ska fortsatta att tillampas pa utgifter
som har uppkommit och betalningar som gjorts for insatser som genomfors i
enlighet med forordning (EV) nr 1307/2013 och
landsbygdsutvecklingsprogram som godkénts av kommissionen enligt
forordning (EU) nr 1305/2013 och andra atgarder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som faststélls i avdelning Il kapitel 1 i forordning (EU)
nr 1306/2013 som genomforts fére dagen for ikrafttradandet av denna
forordning, forordning (EU) .../... [férordningen om strategiska planer inom
den gemensamma jordbrukspolitiken] och férordning (EU) nr 1308/2013,
4ndrad genom Europaparlamentets och radets férordning (EU).../...>".

2. Hanvisningar till den upphévda férordningen ska anses som hanvisningar till den har
forordningen och lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 103
Overgangséatgarder

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 101 med
avseende pa att komplettera denna forordning med undantag fran och tillagg till reglerna i
denna forordning, om sa kravs.

Artikel 104
Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

2. Artiklarna 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 och 54 ska dock gélla
for utgifter som uppstar fran och med den 16 oktober 2020 nar det galler EGFJ, och

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../...avden[...][...] (BUT L [...], [...],s. [...])
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nar det galler Ejflu for utgifter som uppstar inom ramen for férordning (EU) .../...
[férordningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken]

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4.  Grunder for forslaget eller initiativet
1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser
1.6. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppf6ljning och rapportering

2.2. Forvaltning och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beréknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Forslagets beteckning

a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om finansiering, forvaltning och
Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av férordning (EU)
nr 1306/2013.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av regler om stod
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1307/2013.

c) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordningarna (EU)
nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU)
nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014
om definition, beskrivning, presentation och maérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om séarskilda atgarder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska Garna.

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

Programkluster 8 — Jordbruks- och havspolitik under rubrik 3 i den flerariga
budgetramen for 20212027 — Naturresurser och miljo

1.3. Forslaget eller initiativet avser
O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*®
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som faststalls i artikel 39 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt syftar till att

a) hdja produktiviteten inom jordbruket (daribland genom tekniska framsteg och ett
optimalt utnyttjande av produktionsfaktorerna),

b) tillforsékra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard (daribland en hojning
av inkomsten),

c) stabilisera marknaderna,

d) trygga forsorjningen, och

e) tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skéliga priser.

Dessa mal justeras och anpassas till de utmaningar som anges i avsnitt 1.4.2 nedan
for att lagga tonvikten pa kommissionens 10 prioriteringar for perioden 2015-2019

%8 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

och FN:s mal for hallbar utveckling samt for att uppfylla ovanstaende forslag i syfte
att faststalla den réttsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under
perioden 2021-2027 — En enklare, smartare, modernare och mer hallbar
jordbrukspolitik.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Eftersom de viktigaste utmaningar som jordbruket och landsbygdsomradena i EU
star infor ar gransoverskridande och globala till sin natur kravs en gemensam politik
pa EU-niva. Den gemensamma jordbrukspolitiken hanterar dessa utmaningar genom
att

e sikerstilla en inre marknad med réttvisa villkor genom ett gemensamt stodsystem
for inkomstskydd som stérker livsmedelssdkerheten och undanrdjer eventuella
snedvridningar av konkurrensen,

e stirka motstdndskraften hos EU:s jordbrukssektor sa att den kan hantera
globaliseringen, och

e bemdta de viktigaste dimensionerna av  hillbarhetsutmaningar som
klimatforandring, vattenanvandning, luftkvalitet och biologisk mangfald genom
politikens inriktning pa miljon.

Inom andra omraden maste en stark EU-Gvergripande dimension kombineras med
mer subsidiaritet. Dessa omraden omfattar livsmedelssakerhet (t.ex. harmonisering
av standarder), utmaningar for landsbygden (med stora skillnader i arbetslésheten
mellan medlemsstaterna), dalig tillgang till infrastruktur och tjanster, brister inom
forskning och innovation samt problem som ror livsmedelskvalitet, folkhélsa och
kost. En lamplig hantering av dessa utmaningar pa EU-niva mojliggor effektivare
och mer dndamalsenliga atgarder i kombination med mer flexibilitet pa
medlemsstatsniva.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

En omfattande konsekvensbedémning har genomforts pa grundval av en utvérdering
av den nuvarande politiska ramen, omfattande samrad med de berérda parterna och
en analys av framtida utmaningar och behov. Narmare upplysningar finns i den
konsekvensbedomning och den motivering som atfoljer forslagen till rattsakter.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken kommer betydande synergieffekter och
forenklingar att uppnas genom att de interventioner som genomfors inom ramen for
EGFJ respektive Ejflu samlas under en och samma strategisk ram for de strategiska
planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken. De strukturer som redan finns i
medlemsstaterna ~ bor bevaras  samtidigt ~ som forvaltnings- och
kontrollbestammelserna bor forenklas och anpassas till de sarskilda interventioner
som genomfors av medlemsstaterna.

Jordbrukspolitiken bibehaller starka synergieffekter med klimat- och miljopolitiken,
livsmedelssakerhet och halsorelaterade fragor, den digital agendan pa landsbygden

96

SV



SV

1.5.

och bioekonomin, kunskaps- och innovationsutvidgningen och grannskapspolitiken,
handels- och utvecklingspolitiken samt Erasmus+-programmet.

Jordbrukspolitiken kommer att genomféras i samverkan med andra av EU:s politiska
insatser och medel, daribland atgarder som genomférts med hjalp av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, InvestEU-fonden, det nionde ramprogrammet for
forskning saval som miljo- och klimatrelaterade insatser. Vid behov kommer
gemensamma regler att inforas for att maximera Overensstammelsen och
komplementariteten mellan fonderna och samtidigt sékerstalla att sérdragen i de
olika politiska omradena respekteras.

Synergieffekter med ramprogrammet for forskning kommer att sakerstallas i FP9-
klustret for ”Livsmedel och naturresurser”, vars mal &r att gora jordbruks- och
livsmedelssystemen helt sakra, hallbara, motstandskraftiga, cirkulara, mangsidiga
och innovativa. Den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att skapa &nnu
starkare kopplingar till EU:s forsknings- och innovationspolitik genom att infora
bioekonomi som ett prioriterat omrdde for politiken. Inom klustret f6r ”Livsmedel
och naturresurser” betonas dven vikten av att dra férdel av den digitala revolutionen,
och verksamheten inom forskning och innovation kommer att bidra till den digitala
omvandlingen av jordbruket och landsbygdsomradena.

De lagforslag som berors av denna finansieringsoversikt bor ses mot bakgrund av
forslaget avseende forordningen om gemensamma bestdmmelser om faststallande av
en ram med gemensamma regler for Ejflu, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs- och
fiskerifonden och andra fonder. Ramfdrordningen kommer i stor utstrdckning att
bidra till att minska administrationen, till att EU-medlen anvands dandamalsenligt och
till att forenklingsstrdvandena omsétts i praktiken.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
Begransad varaktighet
— Galler fran den 1 januari 2021 till den 31 december 2027

- Budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till efter 2027 for
betalningsbemyndiganden.

Obegréansad varaktighet for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om &ndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr1151/2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om
definition, beskrivning, presentation och méarkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till férman for unionens yttersta randomraden och (EU)
nr 229/2013 om sérskilda atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska
darna

— Genomforande fran och med ar 2021 (budgetaret).
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1.6. Planerad metod for genomforandet®
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer,

- av genomférandeorgan
Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfcrandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomfcrandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Ingen &andring i sak jamfért med nuvarande situation, dvs. storre delen av de utgifter som
omfattas av lagstiftningsforslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att
genomforas genom delad férvaltning med medlemsstaterna. En mycket liten del kommer
dock ocksa i fortsattningen att utféras genom direkt forvaltning som skots av kommissionen.

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

En prestations-, 6vervaknings- och utvéarderingsram ska upprattas i syfte att

a) bedoma inverkan,  &ndamalsenligheten,  effektiviteten, relevansen,
samstammigheten och mervardet pa EU-niva av den gemensamma politiken,

b)  fastsélla milstolpar och mal for de séarskilda malen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

c) overvaka framstegen mot uppnaendet av malen i de strategiska planerna for
jordbrukspolitiken,

d) bedoma konsekvenser, andamalsenlighet, effektivitet, relevans och koherens
for de interventioner som ingar i de strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken,

e) stodja en gemensam laroprocess med avseende pa d&vervakning och
utvardering.

Forvaltningsmyndigheten och &vervakningskommittén kommer att Overvaka
genomfdrandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken och framstegen mot
uppnaendet av malen i den strategiska planen.

Arliga prestationsrapporter

Senast den 15 februari 2023 och senast den 15 februari varje efterféljande ar till och
med 2030 ska medlemsstaterna lamna in arliga prestationsrapporter till
kommissionen om genomforandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken
under det foregaende rakenskapsaret. Dessa rapporter ska innehalla viktig kvalitativ
och kvantitativ information om genomforandet av den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken med héanvisning till finansiella uppgifter och
output- och resultatindikatorer. De ska &ven omfatta information om verklig output,
verkliga utgifter, verkliga resultat och avstandet till respektive mal.

De Overlamnade uppgifterna ska galla forverkligade varden for indikatorer for delvis
eller helt genomforda interventioner. Rapporterna ska &ven innehadlla en
sammanfattning av genomforandet av den strategiska planen for jordbrukspolitiken
under det foregaende budgetaret, eventuella problem som paverkar resultatet av den
strategiska planen, i synnerhet nar det galler avvikelser fran milstolparna,
underliggande orsaker och, i forekommande fall, vilka atgarder som har vidtagits.

Kommissionen ska utfora en arlig prestationséversyn och ett arligt prestationsavslut
pa grundval av den information som tillhandahallits i de arliga resultatrapporterna.

Utvardering av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Medlemsstaterna ska utfora forhandsutvarderingar, daribland en analys av de styrkor,
svagheter, mojligheter och hot som é&r relevanta for den strategiska planen for
jordbrukspolitiken for att avgora vilka behov som ska tillgodoses genom planen.

De strategiska planerna for jordbrukspolitiken ska utvérderas av medlemsstaterna for
att forbattra kvaliteten pa utformningen och genomférandet av planerna och for att
bedoma deras andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet, mervérde pa
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2.2.
2.2.1.

EU-niva och inverkan i forhallande till deras bidrag till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmanna och sarskilda mal.

Kommissionens prestationsbedémning

Kommissionen ska uppratta en flerdrig utvarderingsplan for den gemensamma
jordbrukspolitiken som ska utforas pa ansvar av kommissionen.

Kommissionen ska gora en halvtidsutvardering 1 syfte att beddma fondens
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, koherens och EU-mervéarde utifran de
indikatorer som anges i bilaga VII. Kommissionen kan anvédnda all relevant
information som redan finns tillganglig i enlighet med artikel 128 i
budgetférordningen.

Kommissionen ska utféra en efterhandsutvéardering for att undersoka fondernas
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och mervarde pa EU-niva.

Pa grundval av de uppgifter som tillhandahallits vid utvarderingarna av den
gemensamma jordbrukspolitiken, inbegripet utvdrderingarna av de strategiska
planerna, saval som andra relevanta informationskallor, ska kommissionen
presentera en inledande rapport om genomférandet av denna artikel, inbegripet de
forsta resultaten av hur genomférandet av jordbrukspolitiken, for Europaparlamentet
och radet senast den 31 december 2025. En andra rapport som innehaller en
beddmning av resultatet av den gemensamma jordbrukspolitiken ska ldggas fram
senast den 31 december 2031.

Rapportering baserad pa en grundlaggande uppséattning av indikatorer

Den information som tillhandahalls av medlemsstaterna ligger till grund for
kommissionens rapportering om framstegen mot uppnaendet av sarskilda mal under
hela programperioden, och for detta andamal anvands en grundlaggande uppséattning
av indikatorer.

For att fullgéra sina rapporteringskrav i enlighet med artikel 383 e i i
budgetforordningen ska kommissionen presentera den prestationsinformation som
avses i den artikeln och som uppmatts med hjalp av den grundldggande
uppsattningen av indikatorer for Europaparlamentet och radet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Den gemensamma jordbrukspolitiken genomférs huvudsakligen genom delad
forvaltning med medlemsstaterna. De befintliga styrande organ som inréttats i
medlemsstaterna, sérskilt de utbetalande organen och de attesterande organen, har
visat sig vara effektiva vad galler att skydda EU:s budget och sakerstalla sund
ekonomisk forvaltning. De standigt 1aga felnivaerna inom jordbrukspolitiken under
de senaste dren visar att de forvaltnings- och kontrollsystem som inréttats av
medlemsstaterna fungerar korrekt och garanterar en rimlig sakerhet.

Den nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken tar hdnsyn
till denna situation genom att medlemsstaterna ges storre inflytande i faststallandet
och forvaltningen av kontrollsystemen inom ramen for en mer allmén uppsattning
regler pa unionsniva. Dessutom kommer jordbrukspolitiken, enligt den strategi for
budgeten som baseras pa resultatinriktat stod, att koppla samman réatten till stod med
det faktiska genomforandet pa marken. Resultaten ar darfor en central del av den
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2.2.2.

finansiella styrnings- och sékerhetsmodellen i lagforslagen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020.

Kontrollstrategin for den nya perioden kommer att vara helt i linje med modellen
med samordnad granskning for att sakerstalla att ackrediterade utbetalande organ och
attesterande organen uppfyller den nodvandiga sakerhetsnivan. Kommissionen
kommer att agna sarskild uppmarksamhet at de befintliga styrningssystemens
funktion och resultatrapporteringens tillforlitlighet. FOor nérvarande kommer en
revisionsstrategi att utarbetas i borjan av perioden och darefter ett flerarigt
arbetsprogram.

Sammanfattningsvis kommer kommissionen att sakerstélla att de styrningssystem
som inrattas i medlemsstaterna fungerar effektivt och att de ackrediterade
utbetalande organen far ersattning for sina utgifter och kommissionen kommer ocksa
att genomfora ett arligt prestationsavslut for att bedoma den uppnadda output som
rapporteras av medlemsstaterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken finns det fler &n sju miljoner
stodmottagare som far stod enligt en rad olika stodordningar. Den nedatgaende
trenden i minskningen av felnivaerna inom omradet for jordbrukspolitiken visar att
de utbetalande organen har stabila och tillforlitliga forvaltnings- och kontrollsystem.

Jordbrukspolitiken har hittills genomforts med hjalp av detaljerade regler pa
stodmottagarens niva, vilket har lett till en okning av komplexiteten, den
administrativa bordan och risken for fel. Forvaltnings- och kontrollsystemens
kostnader for att minska denna risk har ansetts vara nagot oproportionerliga.

Lagstiftningspaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 innebar en
avsevard minskning av kravet pa efterlevnad och en ckad inriktning pa resultat.
Skyldigheter som harror fran EU:s regler ska uppfyllas av medlemsstaterna, som
sedan ska inratta lampliga forvaltnings- och kontrollsystem. Medlemsstaterna
kommer att ha mer flexibilitet vid utformningen av program och atgéarder som passar
deras verkliga forhallanden. Darfor kommer finansieringen av jordbrukspolitiken att
forutsatta ett strategiskt genomforande av politiken mot gemensamma mal som
definieras pa EU-nivd. De strategiska planerna kommer att utgéra den
overenskommelse mellan medlemsstaterna och kommissionen genom vilken
sjudrsstrategin for mal, interventioner och planerade utgifter faststélls och godkanns.

Genom forslaget om en férordning om finansiering, férvaltning och dvervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken anpassas den nuvarande utformningen till
denna nya genomforandemodell, samtidigt som de vélfungerande styrningsorganen
(de utbetalande och attesterande organen) bibehalls. | dagslaget maste chefen for
varje utbetalande organ arligen lamna in en forvaltningsforklaring for att visa att
rékenskaperna &r fullstdndiga, exakta och sanningsenliga, att styrningsstrukturerna
fungerar pa ratt satt, daribland att de grundlaggande EU-kraven uppfylls, och att
rapporteringen av resultaten &r tillforlitlig. Ett oberoende revisionsorgan (ett
attesterande organ) kravs for att kunna lamna ett yttrande om dessa delar.

Utgifterna kommer att minskas om medlemsstaterna inte har uppnatt output som
motsvarar Overenskomna standarder. Granskningar av efterlevnaden kommer att
utforas &ven i fortsattningen for att beddma styrningsstrukturernas funktion.
Kommissionen kommer att fortsétta att granska jordbruksutgifterna med anvandning

101

SV



SV

2.2.3.

av en riskbaserad metod for att sakerstalla att revisionerna riktas mot de omraden dar
riskerna ar storst, i enlighet med modellen med samordnad granskning. Det finns
aven tydliga mekanismer for indragning av stod i de fall dar det forligger allvarliga
brister i styrningsstrukturen eller nedatgaende tendenser i resultaten.

Den storsta risken for den nya perioden dr att lindringen av de konkreta och
detaljerade reglerna for hur medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem bor
inrdttas pa nivan for de utbetalande organen kan paverka kommissionens anseende
om de regler for stodberattigande som faststéllts av medlemsstaterna inte respekteras.
Det bor betonas att kommissionen kommer att sékerstalla att styrningssystem finns
pa plats och att outputen och resultaten uppnas. | enlighet med den resultatinriktade
budgeten kommer kommissionen att lagga fokus pa vad som uppnas med politiken.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den nya genomférandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken forvéntas
medféra en betydande minskning av kostnaderna for kontroller, bade for
medlemsstaterna och stddmottagarna.

Kraven pa EU-niva har minskats avsevart och faststallts pa nivan for
medlemsstaterna, vilka bor anvanda denna mojlighet att anpassa de skyldigheter som
ska uppfyllas av stédmottagarna till de faktiska nationella eller regionala
omstandigheterna.

Medlemsstaterna kommer att utarbeta férvaltnings- och kontrollsystemet inom den
forenklade EU-ram som definieras i lagforslagen. Det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (IACS), som tacker cirka 88% av stdden inom
jordbrukspolitiken, kommer att bibehallas d&ven om vissa delar som hittills definierats
pa EU-nivd kommer att dverlatas till medlemsstaterna. Kontrollernas intensitet och
omfattning, vilka utgdr den huvudsakliga kostnadsfaktorn, definieras darfor inte
langre pa EU-niva.

Inriktningen pa prestation kraver ett stabilt och tillforlitligt rapporteringssystem,
vilket, som namnts i tidigare avsnitt, kommer att vara foremal for oberoende
revisioner. Detta forvantas emellertid inte innebara nagon betydande 6kning av
medlemsstaternas administrativa borda, eftersom de flesta av outputindikatorerna
redan finns tillgangliga hos de ackrediterade utbetalande organen.

Medlemsstaterna har mojlighet att forenkla och minska den administrativa bérdan i
samband med styrningen och kontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
eftersom de kommer att kunna skraddarsy reglerna for stodberéttigande pa
mottagarniva och besluta om de lampligaste kontrollerna (och inte anvéanda en
enhetslosning). Som namns i den konsekvensbedomning som atféljer lagforslagen
om jordbrukspolitiken, i kapitlet om foérenkling, forvantas kostnaderna for
genomfoérandet av den nya politiken inte bli hdgre (fér narvarande 3,6 %), dven om
hansyn tas till den tydligare inriktningen pa resultatrapportering.

Vad galler de forvantade felnivaerna, enligt den nya genomférandemodellen, bedéms
utgifternas stodberattigande pa grundval av de output som uppnatts. Darfor beraknas
inte felen med avseende pa de enskilda transaktionernas laglighet och korrekthet,
utan pa den outputniva som uppnatts i forhallande till de ersatta utgifterna. De
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2.3.

utgifter som inte har nagot motsvarande output kommer att minskas inom ramen for
det arliga prestationsavslutet, sa att EU:s budget forblir skyddad.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

| lagstiftningspaketet foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstélla ett effektivt
skydd mot bedragerier, séarskilt inom omraden med en hdgre riskniva, genom att
forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter och bedragerier. Medlemsstaterna
maste infora effektiva, avskrackande och proportionerliga paféljder i enlighet med
unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen och aterkrava oegentligt
utforda betalningar med ranta.

Dessa grundlaggande EU-krav ingar i den styrningsstruktur som kommer att
granskas av de attesterande organen och, genom en riskbaserad metod, dven av
kommission enligt principen om samordnad granskning.

Uppgifterna kommer, i forekommande fall, att behandlas i en reviderad strategi mot
bedragerier inom AGRI. Klassificeringen av bedrégerier och andra allvarliga
oriktigheter forvantas emellertid inte forandras avsevart i framtiden jamfort med
status quo.

Den nuvarande strategin for malinriktad utbildning till medlemsstaterna nar det
géller forebyggande, upptackt och korrigering av bedrégerier och andra allvarliga
oriktigheter kommer sannolikt att utdkas till den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken. Detsamma géller medlemsstaternas tematiska riktlinjer for
sarskilda omraden med hog risk.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

De belopp som anges i denna finansieringsoversikt uttrycks i I6pande priser.

Lagstiftningsforslagens budgetkonsekvenser anges i tabellerna nedan. Forslagen
medfor ocksa andra andringar som inte har nagra budgetkonsekvenser.

Né&r det géller marknadsrelaterade utgifter bor det understrykas att beloppen for
marknadsrelaterade utgifter baseras pa antagandet att det inte gors nagra offentliga
interventionsuppkop och att det inte vidtas andra krisatgarder inom nagon sektor.

En ny jordbruksreserv kommer att inrattas i EGFJ for att tillhandahalla ytterligare
stod till jordbrukssektorn om det behovs sakerhetsatgarder i samband med
forvaltning eller stabilisering av marknaden och/eller om det uppstar kriser som
paverkar produktionen eller distributionen inom jordbrukssektorn. Reservens belopp
kommer att vara minst 400 miljoner euro i borjan av varje budgetar. De belopp i
reserven for kriser inom jordbruket som &r outnyttjade under rakenskapsaret 2020
kommer att dverforas till rakenskapsaret 2021 som grund for reserven. Outnyttjade
medel kommer att Overforas arligen under perioden 2021-2027. Om reserven
anvands kommer den att fyllas upp med hjalp av tillgdngliga budgetmedel eller
genom nya anslag. Om det sarskilda utgiftstak for EGFJ som faststéllts i
budgetramen for perioden 2021-2027 @verskrids kommer mekanismen for
budgetdisciplin att tillampas for att tdcka alla behov som ligger éver taket, inbegripet
de medel som behdvs for att fylla upp reserven. Darfor forvantas inte nagon
upprepad tillampning av mekanismen foér budgetdisciplin i syfte att inrdtta reserven
under perioden 2021-2027. Mekanismen for budgetdisciplin kommer att bevaras for
att sakerstalla att det sérskilda utgiftstaket for EGFJ respekteras.

Nar det galler interventioner i form av direktstod ar de nettotak for rakenskapsaret
2021 (kalenderaret 2020) som faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1307/2013 hogre an de belopp som avsatts for de interventioner i form av
direktstod som anges i de bifogade tabellerna, varfor dessa kommer att behdva
anpassas i enlighet med den slutliga 6verenskommelsen om anslaget for den
gemensamma jordbrukspolitiken inom de tidsfrister som behovs for ett snabbt
genomfdérande i medlemsstaterna.

Forslaget omfattar en fortsdttning av processen med extern konvergens av
direktstoden. Medlemsstater med en genomsnittlig stodniva under 90 % av EU-
genomsnittet kommer att fylla ut 50 % av skillnaden till 90 % av EU-genomsnittet i 6
gradvisa steg med borjan ar 2022. Alla medlemsstater kommer att bidra till
finansieringen av denna konvergens. Den avspeglas i medlemsstaternas tilldelning av
direktstod i bilaga IV till férordningen om strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Effekterna av minskningen av utbetalningarna av direktstdd till jordbrukare é&r
budgetneutral vad galler anslagen for direktstdd, eftersom resultatet av minskningen
av utbetalningarna kommer att anvéndas for att finansiera omfordelningsstéd inom
en och samma medlemsstat. Om resultatet av minskningen av utbetalningarna inte
kan omfordelas till interventioner i form av direktstdd kommer medlen att 6verforas
till den berérda medlemsstatens Ejflu-anslag. Storleken pa beloppet vid en sadan
eventuell verforing kan inte anges i detta skede.

Nér det galler de inkomster som avsatts for EGFJ avspeglar bedémningen effekterna
av beviljade uppskov och delbetalningar av tidigare beslut om avslutande som
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kommer att inkasseras efter 2020 och de berdknade inkomster som ska samlas in
efter kontroll av d&verensstammelse och oriktigheter. Den sistnamnda posten
forvantas minska jamfort med nuvarande nivaer nar den nya genomférandemodellen
har inforts.

Nar det géller Ejflu forvantas forslaget medféra en minskning av EU:s
medfinansieringssatser 1 likhet med de andra europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Detta tillsammans med anslagen for Ejflu-relaterade
interventioner kommer att bidra till att gora det mojligt att behalla i stort oférandrade
stod till EU:s landshygdsomraden. Férdelningen mellan medlemsstaterna grundas pa
objektiva kriterier och tidigare prestation.

Reformforslagen innehdller bestammelser som ger medlemsstaterna en viss
flexibilitet néar det galler deras tilldelning till interventionstyper med direktstdod och
interventionstyper for landsbygdsutveckling, saval som mellan tilldelningen till
interventionstyper med direktstéd och till vissa sektorspecifika interventionstyper.
Om medlemsstaterna bestdimmer sig for att utnyttja denna flexibilitet kommer det att
fa budgetkonsekvenser inom de givna beloppen, och dessa kan inte kvantifieras i
nuldget.

3.1 Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel*
Typ av .
Rubrik i Budgetpost utgifter Bidrag
fle(:éenga . fran Eft fran fra i den mening som
pudgetame | RUPTk 3: it /cke- | (EOCHE | kandidaten | | SEL | @
n Naturresurser och miljé diff. der er budgetforordninge
n
3 | [08.01.YY]EGFJ—Icke-operativt Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
tekniskt stod
tekniskt stod
3 [08.01.YY] Genomforandeorgan Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
3 [08.02.YY] Jordbruksreserv Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
[08.02.AA] Sektorsinterventioner
3 inom ramen for de strategiska lcke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

SV

Ett antal av de befintliga budgetposterna ska bibehallas, och numreringen ska anpassas till den nya
kontoplanen (t.ex. de befintliga kapitlen 05 07 och 05 08). I takt med att forslaget till den gemensamma
jordbrukspolitiken utvecklas kan kontoplanen justeras.

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan
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Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Budgetpost

Typ av
utgifter

Bidrag

Rubrik 3:

Naturresurser och miljé

Diff./Icke-
diff. 4

fran Efta-
lander*?

frén
kandidatlan
der®®

fran
tredjeland
er

i den mening som
avses i artikel
[21.2b] i
budgetférordninge
n

[08.02.AA] Marknadsrelaterade
utgifter vid sidan av den strategiska
planen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Diff. och
icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.02.AA] Direktstddsinterventioner
inom ramen for de strategiska
planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

08 02 AA — Direktstdd vid sidan av
den strategiska planen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.02.YY] EGFJ — Operativt tekniskt
stod

Diff. och
icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.AA]
Landsbygdsutvecklingsinterventioner
2021-2027 inom ramen for de
strategiska planerna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.03.YY] Ejflu — Operativt tekniskt
stod

Diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.YY] Utgifter for tjansteman
och tillfalligt anstallda inom
politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.YY] Extern personal och
6vriga administrativa utgifter till stod
for politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

[08.01.YY] Utgifter avseende
utrustning och tjanster for
informations- och
kommunikationsteknik inom
politikomradet Jordbruk och
landsbygdsutveckling

Icke-diff.

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

Forteckningen Over budgetposter i ovanstdende tabell ar preliminar och paverkar inte den
kontoplan som kommissionen kommer att foresla i samband med det arliga budgetforfarandet.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga _—
3 Naturresurser och miljo
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter | TOTAL
2027 T
Ataganden = . ) . . . . . .
08 02 YY — Jordbruksreserv Betalningar @) Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar | Betalningar Betalningar
08.02.AA Sektorsinterventioner
Inom ramen for de strategiska Ataganden = @ 2,044116 | 2,066.584 | 2,091.060 | 2,115.010 | 2,139.737 | 2165443 | 2,192.347 14,814.294
planerna inom den gemensamma | Betalningar
jordbrukspolitiken
08 02 AA Marknadsrelaterade utgifter Ataganden @) 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 638.309 4,468.163
vid sidan av den strategiska planen inom
den gemensamma jordbrukspolitiken Betalningar @) 605.136 611.601 623.808 627.643 629.770 630.334 630.314 109.558 4,468.164
. . Ataganden =
g?ré)kzt s\t(o\c(j — Typer av interventioner med | goiiningar () | 37,392.680 | 37,547.129 | 37,686.679 | 37,802.859 | 37,919.038 | 38,035.217 | 38,151.396 264,535.007
08 02 YY — Direktstdd vid sidan av den é;?gﬁﬂg;gr:
strategiska planen inom den ©) 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 421.321 2,949.249
gemensamma jordbrukspolitiken

En 6kning av de sektorspecifika interventionstyperna enligt planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken forklaras av den tilldelning pa 60 miljoner euro som

foreslas som stod till sektorn for biodling, sdval som av utvecklingen av utgifterna inom sektorn for frukt och gronsaker, vilka inte begransas av ett rambelopp pa
EU-niva baserat pa den genomférandeniva som tidigare observerats.
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. . s Ataganden =
g%% ;?‘A — operativt tekniskt stod fran | gogjningarte @) 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 71.000 497.000
22&1 S’i‘ﬁ‘ . rl;?]i,liaegaiva?/dlrznelrllljsganv é;?gﬁﬂﬂggrz ® 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000 91.000
?g r(l)ElG% J67 02 — Inkomster som avsats éé?gf’;ﬂﬂggr: © 280.000 |  230.000 130.000 130.000 130.000 130.000 130.000 1,160.000
(10)=(1
Ataganden (oS | 40300435 | 40527343 | 40,791.369 | 40,931.499 | 41072405 | 41214.200 | 41,357.373 286,194.715
-9)
DELSUMMA - EGFJ o
Betalningar Zravor | 40267262 | 40,500.635 | 40,776.868 | 40920833 | 41063866 | 41,206.315 | 41349378 109.558 | 286,194.715
9)
2352:: I’i‘ég&gﬁ;ﬁf\?&iﬁéper som Ataganden (12) | 11,230.561 | 11,230561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 | 11,230.561 78,613.927
Betalningar (13) 786.130 | 3,703.609 | 6314312 | 7,860.977 | 9,356.414 | 10,331.700 | 11,025.236 | 29,235.450 | 78,613.927
gg)g?n\g; Eﬁjﬂu — Operativt tekniskt é;?gﬁ:gggrfs (19) 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 22.147 155.029
2;8:5\5; . r';r:fsliaegazva?/dg;]imwauv é;?gﬁ:ﬁggr: (15) 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 42.000
A (16)=(1
DELSUMMA - Ejflu Ataganden 2+14+1 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 | 11,258.708 78,810.955
5)

45 Inbegriper adven de belopp som for nérvarande finansieras enligt kapitlen 05 07 (Granskning av jordbruksutgifter) och 05 08 (Politisk strategi och samordning av

politikomradet Jordbruk och landsbygdsutveckling).

For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom EGFJ har som icke-differentierade. Beloppet for utestdende atagande ar i regel obetydligt jamfaért med
de totala belopp som omfattas av denna finansieringséversikt.

Inbegripet de belopp som for nérvarande finansieras under posterna 05 01 04 01 — Stodutgifter for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) — Icke-operativt
tekniskt stod och 05 01 06 01 — Genomférandeorganet for konsument-, halso-, jordbruks- och livsmedelsfragor — Bidrag fran programmet for framjande av jordbruk
For enkelhets skull betraktas anslagen for tekniskt stod inom Ejflu har som icke-differentierade. Beloppet for utestdende dtagande ar i regel obetydligt jamfort med de
totala belopp som omfattas av denna finansieringsoversikt.

46
47

48
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(17)=(1
Betalningar 3+14+1 | 814286 | 3731846 | 6,342459 | 7,889.124 | 9384561 | 10,359.847 | 11053.383 | 29,235.450 | 78,810,955
5)
Anslag TOTALT for den Ataganden -10+16 | 51550143 | 51,786.051 | 52050.077 | 52190207 | 52,33L.113 | 52472.998 | 52,616.081 365,005.670
gemensamma jordbrukspolitiken | geioynjngar -11+17 | 41081548 | 44,232.481 | 47,119.327 | 48,809.957 | 50,448.427 | 51566.162 | 52,402.761 | 29,345.008 | 365,005.670

Beloppen har avrundats och darfér stammer totalsumman inte fullt ut.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

7 ”Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 '25326; TOTALT
Personalresurser 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 125.678 879.746
Ovriga administrativa utgifter 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 6.008 42.056

5 i Ataganden

;S’gﬁé_aAbﬁgzsgr;%eEUBRlK 7iden Betgmingar 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 131.686 921.802

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

TOTALA anslag Ataganden 51,690.829 | 51,917.737 | 52,181.763 | 52,321.893 | 52,462.799 | 52,604.684 | 52,747.767 365,927.472
samtliga RUBRIKER

i den fler&riga budgetramen Betalningar 41,213.234 | 44,364.167 | 47,251.013 | 48,941.643 | 50,580.113 | 51,697.848 | 52,534.447 | 29,345.008 | 365,927.472

Beloppen har avrundats och darfor stammer totalsumman inte fullt ut.
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3.2.2.

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

125.678

879.746

Ovriga administrativa
utgifter

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

6.008

42.056

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

131.686

921.802

Utanfor RUBRIK 74
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

1.850

12.950

Ovriga utgifter
av administrativ natur

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

17.150

120.050

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

19.000

133.000

Beloppen har avrundats

och darfor stammer totalsumman

inte fullt ut.

TOTALT

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

150.686

1 054.802

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

49 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 845 845 845 845 845 845 845

Vid delegationer 3 3 3 3 3 3 3

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna) *

Rubrik 7
Sg&g”snuséeéﬁ ; EJ(/'S kontoret 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75 57.75
i den flerdriga
budgetramen — vid delegationer 1 1 1 1 1 1 1
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret 2 2 29 2 2 2 2
ramanslagen for - -
programmet — vid delegationer
For forskning
Annan (ange)
TOTALT 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75 935.75

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

50 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3.

Beradknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets inverkan pd inkomsterna

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

SV

6701 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

For inkomster avsatta for sirskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdérs.

08 02 Y'Y — Sektorsspecifika typer av interventioner
08 02 AA — Typer av interventioner i form av direktstod

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

| Se anmaérkningarna under punkt 3
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