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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 10 och 11 november.

2 § Avsigelser

Talmannen meddelade att Cecilia Nordenfelt avsagt sig uppdraget
som chefsjustiticombudsman fran och med den 1 juni 2012.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

Talmannen meddelade att Jan Pennlév avsagt sig uppdraget som
stallforetradande justiticombudsman fran och med den 1 juni 2012.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till skatteutskottet och niirings-
utskottet

Talmannen meddelade att Centerpartiets riksdagsgrupp anmalt Marie
Wickberg som suppleant i skatteutskottet och néringsutskottet under Erik
A Erikssons ledighet.

Talmannen forklarade vald under tiden den 22 november 2011—4 feb-
ruari 2012 till

suppleant i skatteutskottet
Marie Wickberg (C)

suppleant i ndringsutskottet
Marie Wickberg (C)
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4 § Anmiélan om inkommet protokollsutdrag fran utskott

Talmannen anmailde att ett utdrag ur prot. 2011/12:7 for tisdagen den
15 november i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag inkommit
frdn miljo- och jordbruksutskottet.

5§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag frian Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2011/12:FPM27 Europeiska fonden for justering for globaliseringseffek-

ter (2014-2020) KOM(2011)608 till arbetsmarknadsutskottet
2011/12:FPM28 Program for social fordndring och social innovation

KOM(2011)609 till arbetsmarknadsutskottet
2011/12:FPM29 Forordning om en gemensam europeisk koplag

KOM(2011)635 till civilutskottet

6 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2011/12:69

Till riksdagen
Interpellation 2011/12:69 Sfi-bonusens fortsatta existens
av Gunilla Svantorp (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 25 november
2011.
Skalet till drojsmélet dr inbokade engagemang som inte kan &ndras.
Stockholm den 16 november 2011
Arbetsmarknadsdepartementet
Erik Ullenhag (FP)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. expeditions- och réttschef

Interpellation 2011/12:106

Till riksdagen

Interpellation 2011/12:106 Arbetskraftsbehov i den offentliga sektorn
av Ann-Christin Ahlberg (S)

Interpellationen kommer att besvaras den 29 november.



Skalet till drojsmélet dr inbokade engagemang som inte kan éndras. Prot. 2011/12:32
Stockholm den 10 november 2011 17 november
Arbetsmarknadsdepartementet _—
Hillevi Engstrom (M)

Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

7 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Redogorelse
2011/12:JO1 till konstitutionsutskottet

EU-dokument

KOM(2011)710 till trafikutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
6 januari 2012.

KOM(2011)714 till skatteutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g ut den
6 januari 2012.

KOM(2011)730 till skatteutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gd ut den
9 januari 2012.

8 § Riksrevisorernas arliga rapport

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU9
Riksrevisorernas arliga rapport (redog. 2010/11:RRS5).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 11 §.)

9 § Skatteforfarandet och Foljdindringar med anledning av in- Skatteforfarandet och
forandet av skatteforfarandelagen Foljddindringar
med anledning av
Foredrogs inforandet av
skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU3 skatteforfarandelagen

Skatteforfarandet (prop. 2010/11:165) och

skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU4

Foljdéndringar med anledning av inforandet av skatteforfarandelagen
(prop. 2010/11:166).

Anf. 1 FREDRIK OLOVSSON (S):
Herr talman! Ett effektivt och rattssikert skatteforfarande ar en viktig
del i en val fungerande demokratisk stat som har stora vélfairdsambition-
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er. Darfor dr det bra att riksdagen nu kan fatta beslut om en ny lag om
hur skatteforfarandet i Sverige ska ga till framover.

I huvudsak dr vi socialdemokrater positiva till de fordndringar som
foreslas. Det kanske inte dr sa konstigt. Direktiven till utredningen fatta-
des det ndmligen beslut om redan 2005. Den dévarande finansministern
Pér Nuder ville se ett mer rationellt och ett mer kostnadseffektivt skatte-
forfarande. Han ville minska kranglet for medborgare och foretag och fa
till stand en enklare och mer sammanhéllen lagstiftning pa det har omra-
det.

Det forslag som regeringen nu har lagt pa riksdagens bord, efter néra
sex ar av utredning, remiss och beredning, nar i stort sett upp till Nuders
maélséttningar. Vi fir en sammanhéllen lag péd det hir omrédet. Det blir
sannolikt ett mer rationellt forfarande. Kranglet kan i alla fall till stora
delar minska.

Visst kommer det dven en tid framdver att finnas en del forvirring om
en och annan skattejuridisk term och ett och annat begrepp som nu byts
och blandas lite grann. Men pa lite ldngre sikt ldr det vara ett dvergdende
problem. Det hir &r egentligen ett exempel pa ett lagstiftningsarbete som
vi ser for lite av i Sverige. Det &dr 1angsiktigt, genomarbetat och rejélt.

Men dven om vi stéller upp pé det mesta av det som foreslés finns det
tre omraden dér vi socialdemokrater ser behov av bittre 16sningar &n dem
som regeringen och skatteutskottets majoritet nu lagger fram.

For det forsta anser vi att det ar beklagligt att regeringen med sitt for-
slag krénglar till momsredovisningen for de minsta foretagen. Tanken
med hela det arbete som Par Nuder drog i géng var ju att det skulle bli
enklare och ett minskat krangel for de skattskyldiga. Vi vill att de sméa
foretagen ska kunna fortsitta att redovisa moms vid tidpunkten for in-
komstdeklarationen och inte att de, som det nu blir, forst ska avtvingas
en momsredovisning for att sedan gora sin inkomstdeklaration.

Till skillnad fran utskottets majoritet litar vi heller inte pa att rege-
ringen kommer att atgérda de problemen innan den hér lagen anvénds i
skarpt ldge forsta gangen. Dit dr det en bit, sa det finns en mdjlighet rent
tidsméssigt. Vi hoppas att regeringen anvénder tiden vél, &ven om vi inte
litar pa den.

For det andra vill vi lyfta fram frigan om vad som bor ersétta skatte-
ndmnderna nir de avskaffas. Vi ser en oroande trend av att savél folk-
valda som allménhet trycks ut frin de statliga myndigheterna, med sdmre
insyn och péverkansmojligheter som f6ljd. Det sker pa allt fler omraden i
myndighet efter myndighet. Det avskdrmar staten alltmer fran det sam-
hélle man &r satt att tjdna och de folkvalda som &r valda for att styra den
staten. Och det sker pé ett sdtt som varken gynnar myndighetsutdvning
eller allménhetens tilltro till de beslut som fattas.

I just det hér fallet, nir det handlar om Skatteverket, har bade LO och
Svenskt Néringsliv i sina respektive remissvar varnat for en atergéng till
den gamla typen av @mbetsmannastat ddr insynen var begransad. Vi har i
var motion presenterat forslag som skulle kunna anvéndas for att oka
insynen i Skatteverket och langsiktigt stirka allminhetens fortroende for
just den myndigheten. Vi tycker att det dr en bra, vil fungerande och
duktig myndighet. Men vi tycker inte att det ricker att det &r myndighet-
erna sjdlva som fattar beslut om hur insynen ska se ut. Den bor vara lag-
reglerad.



For det tredje ar vi fortfarande mycket missndjda med hur regeringen
hanterar frigan om F-skatt. Den uppluckring av arbetstagarbegreppet
som regeringen redan tidigare har genomfort dr en del av en oroande
utveckling pa den svenska arbetsmarknaden. Tillsammans med forsim-
ringar pé arbetsmiljdomrédet, den havererade a-kassan och den misskotta
uppféljningen av arbetskraftsinvandringen, som nu ocksa hart kritiseras
av OECD, blir 6kad otrygghet och mer av utsatthet ett allt stdrre problem
pa vér arbetsmarknad.

Vi har som bekant en annan inriktning pa det har omradet. Vi vill ha
sjysta villkor, trygga villkor och ordning och reda. Nér det handlar om F-
skatten vill vi se en utvérdering av de fordndringar som har genomforts.
Vi har ocksé négra forslag till skidrpningar for att forebygga och komma
till ritta med de problem som finns med att F-skatten missbrukas.

Vi tycker att det ar beklagligt att utskottets majoritet inte &r beredd att
gé oss till motes pa de hir omradena. Jag véljer darfor att yrka bifall till
den reservation som finns i det hir drendet.

Anf. 2 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Vi behandlar i dag regeringens proposition om skatte-
forfarandet. Det dr en ganska maktig proposition till sin omfattning. Det
ar tre tjocka volymer pa sammanlagt, inklusive forfattningskommentarer
och bilagor, knappt 1 900 sidor. Jag far val till en borjan erkénna att jag
inte har ldst alla dessa sidor.

Syftet med propositionen, att samla hela skatteforfarandet i en enda
lag for att regelverket ska bli tydligare och léttare att tillimpa, &r véllov-
ligt och ndgot som jag tror att alla partier stiller sig bakom. Det handlar
till exempel om att rensa bland begreppen och forenkla bestimmelserna,
vilket bor bidra till att minska den si kallade administrativa bordan for
savil foretag som enskilda.

I den nya lagen finns en paragraf dar det anges att det av proportion-
alitetsprincipen foljer att beslut enligt lagen far fattas bara om skélen for
beslutet uppvéger det intrdng eller men i 6vrigt som beslutet innebédr for
den som beslutet giller eller ndgot annat motstdende intresse. Det hér
gors 1 syfte att starka de skattskyldigas stillning.

Det kan dock fortjana att papekas att ett antal remissinstanser har av-
styrkt detta med motiveringen att proportionalitetsprincipen &r en erkénd
rittsgrundsats som géller oavsett om den refereras eller inte i olika lagar.
I och med skrivningarna i denna lag etableras pa sitt och viss en ny rétts-
lig praxis, och man kan som vin av ordning fraga sig om detta betyder att
all annan lagstiftning ocksa ska innehdlla en sddan referens.

Regeringen motiverar som sagt inforandet av denna referens med att
det gor det ldttare for den enskilde att aberopa principen i drenden och
mal enligt lagen.

Herr talman! Jag har inte reserverat mig mot inférandet av denna re-
ferens. Naturligtvis &r det bra att allménheten blir medveten om en gél-
lande rdttsgrundsats, men jag vill trots allt lyfta fram den principiella
fragan om denna referens ska skrivas in i vissa lagar men inte i alla.

Jag star som sagt bakom det overgripande syftet med propositionen,
men jag har reserverat mig tillsammans med Socialdemokraterna i ett
antal avseenden, vilket framgér av reservationen till betdnkandet. Jag
yrkar hirmed bifall till denna reservation.
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Det giller till att borja med avskaffandet av skattendimnderna. Vi de-
lar 1 och for sig regeringens bedémning att dessa kan avskaffas. Det geo-
grafiska sambandet &r inte langre giltigt p4 samma sitt som tidigare i och
med specialiseringen av olika skattefragor till olika skattekontor. Den
krangliga skattelagstiftningen gor det ocksa svart for lekmén att kunna ta
sjdlvstandig stéllning i olika skattedrenden.

Dock menar jag att det &r viktigt att sdkra allmédnhetens insyn i Skat-
teverkets verksamhet med tanke pd den fundamentala betydelsen och
vikten av att skattesystemet och dess tillimpning &r vl forankrat och har
en hog acceptans i det svenska samhillet. Aven om Sverige har ett inter-
nationellt sitt vél fungerande skattesystem visade ju den sa kallade skat-
tefelskartan att de uteblivna skatteintikterna uppgér till ca 130 miljarder
kronor per ar, vilket jag tror motsvarar ca 8 procent av det totala skatteut-
taget. Om detta fel skulle kunna halveras skulle till exempel Vénsterpar-
tiet kunna foreslé alla de forbéattringar for réttvisa, vélfard och klimatom-
stillning som vi gjorde i hdstens budget utan att behova foresld nagra
skattehdjningar.

Vi hade i skatteutskottet nyligen besdk av Skatteverkets generaldirek-
tor Ingemar Hansson som dér presenterade den nya visionen for myndig-
heten med inneborden att alla ska vilja gora rétt for sig. For att na detta
mal tror jag att det &r mycket viktigt for Skatteverket att vara mycket vél
forankrat i det svenska sambhillet, och darfor behover de avskaffade skat-
tendmnderna ersittas av ndgot annat. Detta skulle kunna ske genom att
utdver det centrala insynsrad som redan finns dven ha insynsrad pa reg-
ional niva. Dessa bor i sé fall vara lagreglerade.

Syftet och uppgiften skulle dé& vara att allmént folja Skatteverkets ar-
bete, frimst med avseende pa service till skattskyldiga, ta del av intres-
santa och aktuella fragestéllningar i skattelagstiftningen och dess till-
lampning samt folja utvecklingen vad géller skattebrott och atgérder mot
dessa. Mgjligheten till insyn bor dven omfatta foretag och juridiska per-
soner. De ér lika viktiga kunder hos Skatteverket som fysiska personer.

Herr talman! I var gemensamma reservation tar vi dven upp fragan
om godkénnande av F-skatt.

I syfte att gora det lattare att f4 F-skattsedel — som det d& hette; det
avskaffas ju nu — har riksdagen tidigare &ndrat kriteriet for hur sjalvstén-
dig en verksamhet ska vara for att bedomas som néringsverksamhet. Vi
sdg da stora risker med ett utvidgat niringsverksamhetsbegrepp och ett
uppluckrat arbetstagarbegrepp. Pressas lontagare att 6vergd fran att vara
arbetstagare till att bli egenforetagare och uppdragstagare for att behalla
sina jobb? Det &r en fraga man kan stélla sig.

I dag &r det enligt véar uppfattning ett problem att anstillda pressas att
bilda egen firma inom till exempel &keri- och skogsbranschen och i me-
diebranschen. Olika forslag har framforts for att komma till ritta med
dessa problem. Ett forslag som vi ér positiva till dr att infora ett krav pa
minst tva uppdragsgivare for godkidnnande av F-skatt.

Om en oserids uppdragstagare fér ett godkdnnande for F-skatt kan det
utnyttjas i syfte att forsvara upptickten av svartarbete. Det har diskuterats
om F-skatten bor tidsbegrinsas och omprovas med négon tids mellan-
rum. Ett konkret forslag som forts fram &r att tidsbegrdnsa F-skatten for
verksamheter dir den debiterade skatten enligt ansdkan inte Gverstiger ett
visst belopp. Vi menar dock fortfarande att regeringen maste ldgga fram



forslag till atgarder som begrénsar mdjligheten att f4 F-skatt da en person
varit inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

Darfor vill vi att regeringen ldgger fram forslag som dkar mdjligheten
att bade aterkalla rétten till F-skatt och infora en karenstid. Vi tycker att
detta &r rimligt utifran den utveckling vi ser dér ”vanliga” kriminella allt
mer dgnar sig at ekonomisk brottslighet.

Anf. 3 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Nuvarande skattelagstiftning ar ett lappticke av lagar
som dr svara att dverblicka och svéra att begripa. I och med den nya
skatteforfarandelagen som riksdagen debatterar hér i dag far vi ett samlat
regelverk pé skatteomradet.

Den nya lagstiftningen dr forvisso omfattande med sina 71 kapitel,
drygt 700 paragrafer och 150 foljdédndringar. Men dubbelregleringarna
forsvinner, spraket moderniseras, reglerna blir lattare att forstd och den
enskildes réttssakerhet stirks pé flera punkter. Nér myndigheter far battre
forutsattningar att gora rétt frdn borjan ar ndmligen medborgarna de stora
vinnarna.

Redan i lagens andra kapitel slds fast att proportionalitetsprincipen
giéller vid skattebeslut. Det dr en viktig och symboltung markering och
paminnelse om att det ska rada rimlig balans mellan mél och medel dven
pa skatteomradet.

Skatteverket ska alltsa fortséttningsvis fraga sig:

1. Ar atgirden dgnad att tillgodose Andamélet?

2. Ar atgirden nédvindig for att uppné dndamalet eller finns det mindre
inskrdnkande alternativ?

3. Stir den fordel som é&tgérden innebdr i rimlig proportion till den
skada som atgérden kan orsaka for den enskilde?

Vidare gor lagen det léttare att frivilligt rétta till misstag och ddrmed
slippa straffavgifter. Det blir ocksd mgjligt att fa uppskov om det ar
oklart hur mycket skatt nagon kommer att bli skyldig. De kritiserade och
langsamma skattendmnderna tas bort och ersétts med skattekunnig exper-
tis.

Ett litet sorgebarn som inte gar att sopa under mattan &r systemet med
skattetilldgg, alltsa den avgift som tas ut av den som medvetet eller av
vardsloshet har betalt for lite skatt. Den som har paforts skattetilligg kan
domas for skattebrott och vice versa.

Denna ordning har kritiserats fran rattssakerhetssynpunkt, och ménga
jurister anser att den star i strid med Europakonventionens forbud mot
dubbelbeskattning. Proportionalitetsprincipen ligger grunden, men rétts-
sdkerheten maste tryggas ocksa pa detaljniva.

Regeringen lovar dérfor att skattetilliggen kommer att utredas i syfte
att stirka rittssikerheten for den enskilde, sak samma med enskildas rétt
till ersdttning for bitrdde liksom reglerna for tredjemansrevision. Nar det
giller tredjemansrevisionen kan det manga génger finnas goda skél for
en kontroll som tyvérr drabbar utomstidende tredje man, men just déarfor
maéste reglerna bli tydligare och mer réttssikra.

Jag har nagra kommenterar med anledning av Socialdemokraterna
och Vénsterpartiets reservation.
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Som jag redan ndmnt avskaffas de gamla skattendmnderna utom nér
det giller fastighetstaxeringen. I stillet for politiskt tillsatta ledamoter
ska skatteexperter som inte tidigare har provat drendet avgdra tvistiga
omprovningsdrenden. Det blir mer rittssdkert sa for den enskilde.

Jag har inte uppfattat att S och V egentligen motsétter sig att lekman-
nandmnderna tas bort. Men man varnar for att medborgarnas insyn for-
svagas och att Skatteverket darfor bor ha ett insynsrad pé regional niva
och att det ska vara lagreglerat.

Utskottet delar uppfattningen att allmédnheten bor ha insyn i skattefor-
farandet. Men i stillet for att skriva Skatteverket pd ndsan om hur all-
ménhetens insyn ska organiseras i detalj verlater vi till Skatteverket att i
samarbete med organisationer, foretag och andra bestimma formerna for
insynen. Hér kan faktiskt intressentrddet som inréttades 2003 vid Skatte-
verkets huvudkontor fungera som en bra modell.

S och V gillar inte att det blir lattare for manniskor att fa F-skattsedel.
I reservationen framfors dérfor krav pa en utvirdering av de nya F-skat-
teregler som kom 2009. Man menar att risken har 6kat for skumraskafta-
rer, svartjobb och annan kriminalitet, forutom att man hissar varnings-
flagg for att arbetstagarbegreppet har luckrats upp néir anstdllda gér fran
anstdllning till att starta egen verksamhet.

Alliansen ddremot tycker om entreprendrer. Vi gillar att se manga fo-
retag vdxa. For nirvarande ser darfor inte utskottet nadgot behov av att
utvirdera effekterna av reformen. Men i det ligger ocksa att vi dr beredda
att omprova utredningsbehovet om det skulle visa sig att reformen leder
till en oacceptabel dkning av skattefel.

Jag har faktiskt 4gnat hela formiddagen 4t att ta reda pa om det finns
ndgra siffror hos Skatteverket, i skatteutskottets kansli eller ndgonstans
som tyder pé att det har skett en 6kning av kriminaliteten, skattefelen.
Faktum 4r att det inte finns ndgra sddana siffror. Det &r inte utrett. Man
har &nnu inte gjort ndgon sadan utvirdering. Det dr alltsa lite for tidigt.

S och V invénder ocksa mot den nya momsdeklarationstidpunkten for
beskattningséret. Precis som regeringen konstaterar utskottet att i botten
ligger EU:s momsdirektiv som inte tillater att mervardesskatten redovisas
senare dn tvd manader efter beskattningsarets utgang. Da hamnar vi alltsa
i slutet av februari respektive slutet av mars i stéllet for den 2 maj som
hittills.

Som inte bara S och V utan flera remissinstanser papekar kan man
inte komma ifrén att dndringen innebér en oldgenhet for de foretag som
berdrs och som nu kommer att fa 1dmna in tva deklarationer vid tvé olika
tillfallen, 4ven om de nya reglerna ocksé kan uppfattas som en fordel for
de hér foretagen eftersom de slipper betala in moms varje manad. Nu
racker det med en gang per ar.

Utskottet uppmanar regeringen att begéra undantag fran EU:s moms-
direktiv. Ett sddant kan ges efter bemyndigande fran ministerradet. Enligt
regeringen har det inte funnits nagot sddant beredningsunderlag for att
begdra undantag, men i och med riksdagens stillningstagande finns nu
det underlag som gor att man kan ldmna in en sddan begéran.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslagen i skatteutskottets betén-
kanden 3 och 4 och gldds &t att Socialdemokraterna och Vénstern ar
overens med utskottet och regeringen om att ytterligare réttssakerhetsfor-



starkningar behdvs pé skatteomradet och, som utskottet uttrycker det, att
regeringens utlovade utredning ocksa sker skyndsamt.

Anf. 4 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Jag begérde replik nar Maria Abrahamsson, precis som
jag, inledde sitt anférande med att ta upp proportionalitetsprincipen. Vi
har inte olika standpunkter i sjdlva betdnkandet, men jag vill trots allt
hora hur Maria Abrahamsson ser pa principfragan, som jag problematise-
rade lite grann 1 mitt inldgg, ndmligen att man hér infér nagon slags ny
praxis genom att i lagtexten skriva in den hér rittsgrundsatsen, proport-
ionalitetsprincipen, som géller alla lagar. Det dr en fraga som atminstone
jag tycker att man maste stélla.

Om man borjar med en lag, méste inte den hér principen skrivas in i
alla andra lagar? Varfor ska den skrivas in i just skattelagstiftningen? Jag
skulle vilja héra Maria Abrahamssons synpunkter pé det.

Anf. 5 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag kan & ena sidan hélla med ledamoten om att det kan
vara ett trendbrott pa sitt och vis. A andra sidan ir jag vertygad om att
inget omrade inom svensk juridik dr s belastat med Overgrepp, inte
fysiska men ekonomiska &vergrepp pa den enskilda ménniskan, som
skatteomradet dr. Det dr s& ménga medborgare som har fatt sina liv
slagna 1 spillror pa grund av atgirder som har varit helt oproportionella
gentemot vad de sedan har domts for eller att det snarare har visat sig att
de inte ens har blivit féremal for atal.

Att proportionalitetsprincipen skrivs in dr pa ett sétt overflodigt, for
den giller redan. Det dr ingen nyhet. Men uppenbart behovs den for att
paminna Skatteverket om att sd dir kan man inte bete sig.

Anf. 6 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Maria Abrahamsson hivdar hér att det inte finns nagot
omrade i lagstiftningen dar det sker s& manga dvergrepp som inom skat-
teomradet. Jag vet inte om Maria Abrahamsson har nagot beligg for
detta. Det kdnns som ett uttryck for ndgon slags skepsis mot att vi tar ut
de skatter vi gor i Sverige dver huvud taget. Man kan fé en kénsla av att
det hér ska sédnka skatteuttaget samtidigt som vi har en skattefelskarta
som visar att drygt 130 miljarder kronor for lite betalas in i skatt. Det &r
véldigt viktigt att vi har hog skattemoral och att vi ocksé har en effektiv
skattelagstiftning.

Visserligen ska proportionalitetsprincipen gélla inom skatteomradet
ocksa, men det dr med viss tvekan som jag har 14tit den hér skrivningen
passera. Det &r ju en princip som géller redan, som géller inom skattelag-
stiftningen liksom inom alla andra omrdden. Abrahamssons uttalande om
alla dessa Overgrepp inom skatteomradet tycker jag att hon far styrka lite
béttre innan hon gar ut med sadana pastaenden.

Anf. 7 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Proportionalitetsprincipen har i alla tider — nu tycker du
kanske att jag Overdriver igen — fungerat som ett rétt skynke for Véns-
tern. S& dr det. Darfor &r jag lite forvanad Gver att ni inte reserverade er
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mot den. Men det hade vil inte sett snyggt ut att vara emot dkad réttssa-
kerhet.

Jag kan lova att jag verkligen &r for effektiv skattelagstiftning och jag
ar for hog skattemoral. Men jag &r ocksé for att ndr man har den typen av
skarp lagstiftning, nér det far harda konsekvenser om myndigheten gor
fel — vi vet att det finns gott om fall dar man kan studera hur méanniskor
har fatt sitt liv och sin ekonomi slagna i spillror — ar det viktigt att det
finns rattssdkerhetsmekanismer som omgirdar den hér lagstiftningen.
Det dr den funktionen proportionalitetsprincipen har.

Anf. 8 FREDRIK OLOVSSON (S) replik:

Herr talman! Skillnaden mellan véra respektive partier dr ganska stor
i vanliga fall, om &n inte i just det hér drendet. De invindningar som vi
har haft ar ju inte stora nir man ser till vilket enormt lagstiftningsarbete
det hir grundar sig p& och som det innebédr. Vi har som sagt tre omraden
som vi har lyft fram och som Maria Abrahamsson ocks& kommenterade.

Nér det handlar om F-skatt vill jag bara séga att det naturligtvis inte
ar sé att vi inte tycker att det &r bra att ménniskor som vill det startar
foretag. Det &r naturligtvis véldigt bra och vildigt viktigt.

Det vi har oroat oss for och fortsdtter att oroa oss for ar att arbets-
tagarbegreppet devalveras pa ett sddant sitt som vi far rapporter om sker
i dag, inom vissa branscher framfor allt, till exempel skogsindustrin och
mediebranschen. Dér tvingas man starta foretag. Man far inte ha kvar sin
anstéllning. Man tvingas starta foretag dérfor att den som blir uppdrags-
givare ska kunna pressa ens villkor pé ett sitt som ménga génger ir oan-
standigt. Darfor tycker vi att det ar rimligt att utvirdera den hir refor-
men. Den typen av signaler far vi titt som tétt.

Om det sedan inte finns siffror darfor att det inte har utvirderats, som
Maria Abrahamsson sade, ir det inte s konstigt, for det har inte utvérde-
rats. Vi tror darfor att just de argument som Maria Abrahamsson lyfte
fram i sitt anforande, att det inte har skett ndgon utvardering, att man inte
vet ndgonting om det hér, ar ett skl for att gora just det. Det ar vl dags
att pa en hogre niva dn de rapporter som man kan fa via medierna och i
kontakter direkt med ménniskor ta reda pa hur det hédr egentligen har
slagit. Varfor inte stilla upp pé det forslaget fran oss?

Anf. 9 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag kan formellt meddela att nér regeringen lade fram
propositionen, och ndr den behandlades i utskottet 2009, var regeringen
tydlig med att framhélla att man ska folja utvecklingen och dterkomma
om behovet av utvirdering — givet att lagdndringen har visat sig leda till
oacceptabla okningar av skattefel eller oldgenheter, inte minst det upp-
luckrade arbetstagarbegreppet.

Vi bedomer inte att det nu &r lage for en utvardering. Den tidpunkten
kan komma, men &n har vi inga tydliga indikationer pa att F-skattsedeln
g0r den skada Fredrik Olovsson flaggar for. Vi ser tiden an. Jag tycker
inte att man behdver hasta. Det finns andra mer angeldgna saker som
behover utredas.



Anf. 10 FREDRIK OLOVSSON (S) replik:

Herr talman! For oss ér ordning och reda pa arbetsmarknaden viktigt.
Det ska vara trygga och sjysta villkor. De borde st hogre upp pa dag-
ordningen i Sverige.

Det hdr ér ett exempel. Det &r kanske inte det allvarligaste. Jag
ndmnde sjdlv hur arbetskraftsinvandringen fungerar med de slavliknande
villkor som finns pa svensk arbetsmarknad.

Ocksa pa det hir omradet drabbas ménniskor hért. De far sdmre vill-
kor och pressas hardare eftersom de tvingas att bli foretagare. S& borde
det inte vara. De ska inte tvingas att bli foretagare. Fler borde naturligtvis
vilja bli det, ha mojlighet att forsorja sig och bygga ett framgangsrikt
foretag. Dér dr vi inte oense. Men just ndr det géller avarterna finns det
skl att vara noga och inte acceptera dem pa svensk arbetsmarknad. Det
tycker vi inte att regeringen p& ndgot vis arbetar med pa ett tillrackligt
bra sitt.

Sedan var det frigan om momsredovisningen. Jag tolkar Maria Abra-
hamsson sa att det nu kommer att ldggas fram en begdran om undantag.
Vet Maria Abrahamsson ndr regeringen ténker skicka i vig en séddan
begiran till EU?

Anf. 11 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tar frdgan om avarterna pa arbetsmarknaden forst.
Jag héller med fullstdndigt. Vi ska inte ha avarter pa arbetsmarknaden
och otrygga arbetsforhéllanden.

Jag har sjilv en bakgrund inom medievérlden och jag vet att journa-
lister uttryckte ridsla for lagen nir forslaget lades fram. Men det blev
ingen sédan effekt som Fredrik Olovsson mélar upp. Alternativet for den
som tvingas séga till sina anstéllda att de maste skaffa sig en F-skattsedel
sé att arbetsgivaren kan komma undan kostnaderna hénger ihop med att
foretaget i annat fall skulle ha gatt i konkurs. D& har man inte nadgot jobb
alls. Vi fér se det lite i proportion till annat.

Sedan var det frigan om EU:s momsdirektiv. I opposition behdver
man inte bekymra sig s& mycket om vad som géller i EU. Man kan fore-
sla bade det ena och det andra och inte kdnna sig bunden av det regering-
en &r bunden av. Det visste Par Nuder nér har skrev direktiven.

Regeringen ar uppméarksammad pé problemet. Vi vet att det finns kri-
tik mot detta inte bara frdn S och V utan dven fran tunga remissinstanser.
Naér lagstiftningen realiseras forsta gangen dr det 2013. For flertalet be-
rorda foretag dr det den 26 mars 2014. Det innebér att det finns tid att
borja forhandla om ett undantag. Det kommer regeringen att gora.

Anf. 12 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag hoppas att denna nya lag kommer att leda till ett en-
klare och tydligare skatteférfarande. Med min egen bakgrund av manga
ar som smaforetagare har jag lart mig att skatter ska vara tydliga, klara
och enkla. Det ska vara enkelt att betala skatt. Det dr viktigt att betala
skatt i vart land, och det dr en hederssak att gora det.
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Jag har dven ett annat perspektiv. Jag fir hora fran min bror som bor
kvar i Tyskland hur det ar for sméforetagare och enskilda med skattebe-
talandet och deklarationerna. Det dr en mindre mardrom! Han siger att
inte ens konsulterna kan halla reda pé regelverket for skatteinbetalning.
Dar tycker jag att vi ska vara stolta i Sverige att vi har ett béttre system.

Jag hoppas att det blir &nnu enklare med den nya lagstiftningen. Nu
har man sett dver det hela och buntat ihop fragorna och férhoppningsvis
gjort dem tydligare.

Jag minns mycket vil hur jag under 15 érs tid — nu gor jag det inte
langre — betalade in skatter, arbetsgivaravgifter och annat. Fér en sma-
foretagare dr denna inbetalning den storsta utgiften under hela manaden.

Miljopartiet star bakom utskottets forslag. Det gor vi for att vi dndé
kunde se att den kritik vi har, som ocksa har debatterats av tidigare talare,
ndmligen momsredovisningen, dnda har hanterats pé ett bra satt. Jag vill
jamfora detta med att utskottets skrivning kommer sd nidra man kan
komma ett riksdagsuppdrag till regeringen. Det framgar att frigan méaste
ses over och inte far glommas bort. Det gar inte att i framtiden ha dubbla
tidpunkter for upp till 500 000 smaforetagare. Systemet maste bli enkelt,
och di maste det bli de undantag som behovs i EU-lagstiftningen. Det
hoppas jag att regeringen tar pa allvar. Annars maste utskottet fundera pa
om inte regeringen ska pAminnas dnnu mer.

Tidigare i debatten fick vi hora att regeringen tar fragan pé allvar. Jag
skickar med en pdminnelse till alliansledamoéterna i utskottet att det &r ert
uppdrag att se till att regeringen verkligen gor nagot och inte later frdgan
ligga.

Vi méste ocksa tinka pa vart uppdrag som folkvalda. Vi ska se till att
skapa lagstiftning som é&r tydlig, bra och effektiv. Den ska utgé fran verk-
ligheten i Sverige, och vi ska inte nédvéndigtvis bdja oss for EU:s regel-
verk i fragorna. Vi ska se till att vi far de undantag som gér att fa. Med
det forbehéllet har Miljopartiet stillt sig bakom utskottets skrivningar. Vi
hoppas att det hdr blir en bra och fungerande skattelagstiftning i fram-
tiden.

Anf. 13 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Namnet pd denna proposition, Skatteforfarandet, ar
inget som vicker manga kéinslor. Tvéartom betraktas det som ett byrdkra-
tiskt namn.

Anda tycker jag att man ska stilla sig frigan: Ar detta en stor eller li-
ten reform? Det &r en liten reform for dem som aldrig berdrs, ndmligen
de flesta, men det &r ett stort steg for dem som berdrs. Hér blir det en
samlad, juridiskt konsistent skatteforfarandelagstiftning. Déar tycker jag
att det finns anledning att uttala ett tack till juristen Par Nuder som en
gang i tiden tillsatte denna utredning, som har lett fram till detta arbete.

Skatteforfarandet maste praglas av tydlighet och konsistens. Skatte-
fragor &r nagonting som ar véldigt styrande for alla ménniskors beteen-
den. Det spelar stor roll att man inte gor fel.

Vi har haft ndgra véldigt viktiga skattelagar i detta land, framfor allt
1928 ars kommunalskattelag som styrde oerhort mycket under ménga
decennier och som s& smaningom kom att ersittas av 1990 érs inkomst-
skattelag.



Herr talman! Det finns skél att till protokollet — och for de drade lyss-
narna — ldsa in vilka lagar som nu inarbetas i skatteforfarandet, for det ar
inte fa.

Det ar skattebetalningslagen frén 1997.

Det ér taxeringslagen fran 1990.

Det ar lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter fran 2001.

Det &r lagen om sérskilda tvangsétgédrder i beskattningsforfarandet
fran 1994 — en for dem som det ber6r en mycket viktig lag. Tvangsétgér-
der 4r inte roliga.

Det ar lagen fran 1978 om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter — ocksa det en for réttsvdsendets funktion mycket viktig lag.

Det ar lagen fran 1989 om ersittning for kostnader i drenden och mal
om skatt — viktigt for dem som berdrs.

Det ér lagen om deklarationsombud.

Aven de nyligen tillkomna bestimmelserna om kassaregister, perso-
nalliggare och kontroll av torg- och marknadshandel tas in i denna skatte-
forfarandelag.

Det dr alltsa ett ganska omfattande regelverk som kommer in hér.

Nagon har sagt: Det dr hiftigt att betala skatt. Jag skulle inte vilja g
s& langt, men jag dr helt 6vertygad om att de allra flesta svenskar vill
betala det som man ska betala, inte mer, inte mindre. Gunnar Myrdal
sade en géng att svenska folket var ett folk av fifflare. Jag vill sdga tvér-
tom: Jag tror att svenska folket strdvar efter att vara s& hederliga som
mdjligt. Det &r min erfarenhet att alla dr detta.

Naéstan alla ar det. Det finns ocksé ett antal personer som har andra
utgangspunkter. Vi har i dagarna sett denna girighet véldigt utpréiglat. Jag
vill kalla dessa personer, ofta inom finanssektorn, vélfirdens marodorer
eftersom de forstor for s4 manga andra.

Jag tror att det &r dédrfor som det dr sé viktigt att ha en konsistent skat-
telag, som skatteforfarandelagen, som kan fanga in s& mycket som moj-
ligt av just den hér typen av fragor sa att dessa marodorer ska veta att det
inte far finnas graddfiler i skattelagstiftningen.

Vi har en géng forsokt 16sa detta, kan man sidga, genom att infora en
generalklausul i skattelagstiftningen. Den har dess virre visat sig vara
tandlos mot dessa vélfirdens marodorer, som stindigt utnyttjar de hél
som finns. Darfor ar det viktigt att skattelagstiftningen ar just konsistent
och tydlig, s& att man ska veta vad som géller. De hal som nagra av vil-
fardens marodorer har utnyttjat den hir gangen é&r jag helt dvertygad om
kommer att téppas till, och jag ar glad for det.

Det finns en reservation fran Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
som bland annat handlar om att de lokala skattendimnderna ska vara kvar.
Man kan diskutera detta. Det finns inget givet svar pa fragan om de ska
tas bort — vi har haft dem ldnge. Men jag, och jag tror resten av Allian-
sen, har landat pa att det finns goda skal att ta bort dessa skattendmnder.
Jag tror att det dr viktigt att motivera varfor man gor detta.

Det har att gora med att insynsrad till exempel i Skatteverket, och in-
tressentrdd som finns frdn 2003, ska vi ha kvar. Men just sjédlva taxe-
ringsbesluten ska inte politiker paverka. De ska inte fatta beslut om detta,
utan det ska tjinsteméin gora.

Det star i skatteforfarandelagen — jag tror att det &ri 5 § avdelning 15,
men liksom Jacob Johnson har jag inte lagt alla paragraferna pa minnet —
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valdigt tydligt att nér det blir tvistigheter om man overprovar ska sérskilt
sakkunniga och sérskilt kunniga personer prova dessa fragor. Jag tycker
att det dr en god ordning. Det ar egentligen ingen fordndring mot hur det
ar nu. Men det ar ett svar pa kritiken frdn dem som vill ha kvar skatte-
ndmnderna och gora nistan politiska beddmningar med majoritetsbeslut.
Jag tror att det &r klokt att komma bort fran detta.

D4 kan man fraga sig: Ar det logiskt att ha kvar fastighetstaxerings-
ndmnderna? Ja, det finns ett motiv for detta. For andra skattebeslut, som i
huvudsak handlar om inkomstskattelagen och den typen av fragor, ska
lagstiftningen vara exakt densamma Sver hela landet. Men just nar det
giller fastighetstaxeringar — sa linge vi nu har dem kvar; det &r ju fraga
om att de inte ska vara kvar — &r det uppenbart att det finns s& manga
lokala forhéllanden att det ar vildigt viktigt att viga in sakkunskap om
lokala forhallanden.

Detta dr motivet for att jag tycker att det finns anledning att ta bort
skattendmnderna.

Herr talman! Jag vill ta upp en annan fraga, som inte berdrs i skatte-
forfarandelagen men som vi i skatteutskottet niar vi en gang gjorde en
resa till USA kom i nédra kontakt med. Det géller fragan om balansen
mellan Skatteverkets stora sakkunskap och den enskilde medborgarens
ofta ringa kunskap om skatter. Jag tror inte att skatteforfarandelagen i det
héar avseendet &r det yttersta beviset pa att vi har kommit till den ritta
balansen. Man kan fraga sig om det skulle kunna finnas mer fristdende
ombud som skattebetalare kan vinda sig till for att fa stod. Det finns en
sadan organisation i USA, som vi var som var med kénner till, som har
ménga anstéllda och som manga vinder sig till innan man tar ett dver-
provningsbeslut och sa vidare for att f4 veta: Vilken mojlighet finns det
att gora detta?

Detta dr, herr talman, en ordning som man kan fundera 6ver. Det lig-
ger lite i konflikt med Justiticombudsmannen, men i fraga om radgivning
skulle man kunna diskutera om det behdvs en béttre balans mellan Skat-
teverket och den enskilde skattebetalaren.

Allra sist, herr talman, vill jag ta upp en annan sak. Jag noterar att det
i denna debatt &n en gang ar pa det sittet att ett av Sveriges folk invalda
partier, nimligen Sverigedemokraterna, avstar fran att delta i debatten
om skattefragor. Det dr kanske ingen tillfallighet, for det partiet har inga
asikter om den hér frdgan. De kan i alla fall inte forklara det genom sin
vanliga retorik, for den fungerar inte pa den punkten.

Jag vill fran talarstolen uttala att jag tycker att det ar véldigt mérkligt
att ett parti som inte dr ndrvarande i kammaren deltar i besluten men inte
har formagan att motivera sig hdr. Detta bor Sveriges véljare och det
partiets valjare lagga mairke till. Man skoter sig helt enkelt inte. Det &r
kanhénda fréackt att ta det till protokollet, men jag anser att det ar valdigt
viktigt for svenska folket att veta detta.

Anf. 14 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att instimma i Gunnar Andréns av-
slutande kommentar om ett frinvarande riksdagsparti i denna debatt. Det
var ett bra papekande.

Jag begirde ordet nidr Gunnar Andrén borjade prata om vélfiardens
marodorer, ett aktuellt begrepp dessa dagar. Han uttalade att hélen i skat-



telagstiftningen kommer att tippas till. Jag antar att han refererade till de
riskkapitalbolag som nu skér emellan och gor vinster pa skattebetalarnas
pengar, vinster som fors ut ur landet.

Da tycker jag att man ska beténka att det fran borgerlig sida finns en
ideologisk grund for dessa foretag. Man vill tvangsprivatisera &ldre-
omsorgen, tvinga kommuner att sldppa in foretag dven om det finns en
vél fungerande kommunal verksamhet. Har giller det ocksé for de poli-
tiska partierna att ta sitt ansvar.

Men, Gunnar Andrén, den hir fragan kanske inte blir 16st genom
skatteforfarandelagstiftningen, eller dr det Gunnar Andréns asikt?

Anf. 15 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Den sista fragan dr naturligtvis befangd. Det ar klart att
skatteforfarandelagstiftningen inte ar l1osningen pé den hér fragan.

Vinsterpartiet har ddremot en mycket tydlig 16sning pa detta: Forbjud
alla privata foretag inom detta omrade, skola och andra sorters valfard!
Det ér er 16sning.

Men det &r absolut inte var 10sning. Vi vill tvirtom ha dkad mangfald
i de hér fragorna, 6kad konkurrens och béttre upphandling frén den
kommunala sidan, s& att man inte far det ni kallar dvervinster, som jag
kan g& med pa att det uppenbart dr. Ni vill ju inte ha ndgon valfrihet alls
pa omradet. D4 &r det klart att problemet aldrig uppstér.

Men vi andra anser att det ligger ett vérde i att ménniskor har olika al-
ternativ att vélja mellan, sd att de inte alltid behdver ga till landstinget for
att bota snuva utan att det kanske finns andra sitt att bota snuva och
annat. Till och med det som nu har varit mest aktuellt, nimligen &ld-
ringsvarden, kan skdtas pé olika sétt och pé bra sétt av olika sorters fore-
tag.

Nér det géller den hér frdgan har ni ett enda motiv, ndmligen att for-
bjuda och forbjuda, och i slutindan, ndr man forbjuder allt, forbjuder
man ocksa friheten for ménniskor att vélja. Det méste ni komma tillbaka
till och forklara. Varfor vill ni ha bara en enda utforare av alla sorters
vardtjanster? Det &r en riktig fraga dér Jacob Johnson dr svaret skyldig.

Overvinsterna lovar jag att den hér regeringen kommer att ta hand om
genom skattelagstiftningen. Det ska ni inte bekymra er om! Det var synd
att ni inte téppte till de hir hélen, om ni kénde till dem, l&ngt innan.

Anf. 16 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! I den fragan finns det motioner fran Vénsterpartiet fran
allmdnna motionstiden som utskottet har att ta stillning till senare. D& far
vi se om vi kommer dverens om fragan. Vi har ldngt gidende forslag for
att tdppa till de hér luckorna.

Nir det géller valfrihet, Gunnar Andrén, tror jag att det ar viktigt for
vardtagare pa dldreboenden att kunna paverka innehallet i varden, till
exempel om det ska stidas eller om man behdver hjélp for att komma ut i
friska luften. Att ddremot en 85-aring ska halla pa att vélja mellan om det
ska vara kommunal eller privat utforare tycker jag &r en skenfridga, som
de borgerliga partierna av ideologiska skél gor till en huvudfraga.

Dir finns det klara alternativ i svensk politik. Jag tror ocksa att
svenska folket har mycket stora invindningar mot att riskkapitalbolagen
— med skattepengar, skatteplanering och skatteparadis — skér emellan, s
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att pengar gér ut ur landet i stéllet for att ge bra vard och omsorg till vara
gamla.

Anf. 17 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Nér det géller ideologiska 14sningar menar jag att det
inte &r jag utan Jacob Johnson och hans parti som har ideologiska las-
ningar och absolut motsétter sig valfrihet och méangfald nér det géller alla
sadana tjanster: Det ska finns bara en utférare, en i varje kommun, en i
varje landsting — det ska vara landstinget och kommunen.

Jag tror for min del att det &r bra att det finns olika utférare av dessa
tjanster. Det dr den ideologiska huvudfrdgan, som ni maste ta stillning
till och som vi har tagit stéllning till. Vill ni ha flera utforare, eller vill ni
ha bara en utforare?

Anledningen till att s& ménga har valt privata skolor, virdhem och
annat tror jag &r att man inte har varit ndjd. Jag vill pasta att det har varit
en stor injektion for mycket av kommunal vérd att det har kommit fram
nya metoder. Det tror jag &r bra.

Men far Vénsterpartiet styra, da ska valfriheten bort. Da blir det ald-
rig friga om négra vinster 6ver huvud taget.

Jag tycker ocksa att ni ska precisera om det ar tillatet att gora vinster
pa till exempel boende och mediciner, nér det inte ska vara det pa vérd.
Nagon ordning méste det vara ocksa pa Vinsterpartiets skattepolitik. Ar
ni emot vinster inom vard och skola och sé vidare?

Herr talman! Det maste bli ordning pd Vinsterpartiets skattepolitik.
Det ska bli ett noje att ta hand om de motioner som ni har vickt om just
denna friga. Sedan ska vi se om man far gora vinster pa boendet i kom-
munala bolag i Uppsala. Det tycker jag &r en mycket intressant fraga, och
den ska jag vicka da.

(Appléder)

(TALMANNEN: Jag upplever att de fragor som stélldes i det senaste
anforandet var retoriska och dérmed inte ger rétt till ytterligare replik.)

Anf. 18 FREDRIK OLOVSSON (S) replik:

Herr talman! Ja, det var mycket retorik rent allmént sett fran Gunnar
Andréns sida, som vanligt. Jag brukar uppskatta de exposéer dver bade
historia och skattesystem som vi brukar fa, och jag ska kommentera
nagot av det som Gunnar Andrén tog upp i sitt anforande.

For det forsta héller jag med om att det &r beklagligt att man som re-
servant 1 ett drende inte har mojlighet att stdlla hela den majoritet till
svars som kommer att rdsta pa utskottets forslag, sa jag héller med om
kritiken mot Sverigedemokraterna.

En annan sak som Gunnar Andrén pratade om men som inte direkt
har med skatteforfarandet att gora &r de riskkapitalbolag som tjénar stora
pengar — vilfirdens marodorer, som Gunnar Andrén kallade dem, vilket
man kan hélla med om.

Men det géar naturligtvis att géra en podng i just detta drende: Hér
finns inte ndgot som helst forslag som skulle kunna komma till ritta med
den problematiken. Man fir inte — ndr Gunnar Andrén har anvint sin
retorik hér i talarstolen — tro att det pd nagot sitt skulle komma till ritta
med problematiken.



Tvértom kommer man under ganska lang tid att kunna fortsdtta med
dessa uppldgg, men den takt som regeringen har pé sitt lagstiftningsar-
bete, sa dir finns det mer att Onska.

Den tredje punkten — som verkligen har med saken att gora — ar detta
med skattendmnderna. Gunnar Andrén sade att vi vill ha dem kvar, men
det stdmmer inte. Vi accepterar att de forsvinner. Vi tycker att det kan
finnas skal till det, och Gunnar Andrén redogjorde for en del av dem.

Diremot tycker vi att det dr viktigt att lagreglera insynen i Skattever-
ket och andra myndigheter. Det &r ju inte bara pa det hir omradet som
regeringen har sett till att vi har fatt mer av en &mbetsmannastat &n en
stat dér vi har inflytande frén bade folkvalda och medborgare.

Anf. 19 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Tack for det! Det &r alltid trevligt att debattera med
Fredrik Olovsson. Jag forsoker alltid nd upp till hans retoriska hojder.
Det ér inte alltid helt l4tt, men jag forsoker.

Det ar riktigt att det inte finns ndgra nya forslag betraffande skattefor-
farandelagen och riskkapitalbolagen. Om jag har gett intryck av det ber
jag om ursakt.

Diremot har jag sagt att detta kommer att réttas till. S& sent som 2009
eller 2010 infordes det starka begransningar nir det géllde svenskigda
bolag i utlandet som gjorde stora ranteavdrag. Nu handlar det om det
omvinda: Det ir utlindska bolag som kdper svenska bolag. Aven det
hélet méste vi tdppa till.

Det &r vad jag kallar vélfardens marodorer, som utnyttjar de kryphal
som man hittar i skatteforfarandelagstiftningen och framfor allt i fore-
tagsbeskattningslagen.

Detta, Fredrik Olovsson, dr ndgot som ni inte gjorde nagot &t, och jag
tror inte heller att fragan var aktuell d&, utan det &r sddant som kommer
upp efter hand. Det &r sdkert inte sista gangen vi uppticker ndgon som
kommer att hitta pa nya, fiffiga sétt att komma undan skatt.

Men i fraga om den hér regeringen och den tidigare regeringen finns
det pa den hir punkten egentligen inga meningsmotsattningar, utan detta
ska stoppas, av det etiska skélet att vi och ni tycker och hela svenska
folket tycker att detta &r otillborlig verksamhet och ska stoppas. Det ar
bra att vi 4r ense om det.

Sedan fér jag aterkomma till detta med intressenterna, for jag ser, herr
talman, att min talartid snart &ar slut.

Anf. 20 FREDRIK OLOVSSON (S) replik:

Herr talman! Gunnar Andrén klargoér att ndgonting mot vélfardens
marodorer, riskkapitalbolag i vélfarden, gér man inte i det har betédnkan-
det. Det dr synd, for jag hade nédstan hellre fattat beslut om det i dag dn
om den hér fragan darfor att det naturligtvis &r en viktig fraga.

Jag och naturligtvis ocksd andra dr kritiska till att regeringen ar
ganska langsam i sitt lagstiftningsarbete. Man kommer inte pa ganska
lang tid att komma till ritta med den héir problematiken med det som
Anders Borg har sagt hittills. Vi far hoppas att han kan siga ndgonting
annat nir han kommer till oss i skatteutskottet inom kort.
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Jag vill ocksé séga en sak om det forra replikskiftet med Jacob John-
son. Dér hivdade Gunnar Andrén att det hir med riskkapitalavdrag och
rantesnurror borde man ha fixat mycket tidigare. D& ska det vél dnda
tydliggoras att det blev en stor frdga i samband med ett réttsutslag i da-
varande Regeringsritten. Det fanns faktiskt ingen som kunde veta att det
skulle gé pa det har sittet. Det &r ganska osjyst av Gunnar Andrén att
pasta att det hér borde ha varit gjort for sex sju atta ar sedan, for da var
problemet inte uppmirksammat pa det séttet och inte sa akut.

Sedan ser jag fram emot att fa hora varfor man inte bor lagfésta med-
borgarnas och allménhetens insyn i Skatteverket pa det sédtt som vi har
foreslagit, nu nér skattendmnderna avskaffas.

Anf. 21 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Det &r pa det sattet att vildigt manga frdgor blir nya. Pér
Nuder kénde vil inte till rdntesnurrorna nédr han skrev direktiven. Han
kénde inte heller till den omvénda rdntesnurran som vi ser nu. Och jag
har full forstaelse for att Par Nuder inte tog med detta i direktivet, for det
ar ett nytt kryphal som har kommit upp.

Fredrik Olofsson har alldeles ritt i att ett svenskt stort investment-
foretag dgt av Handelsbankensfaren forsokte gora detta. Sedan blev det
utslag i ddvarande Regeringsritten, och da maste man gora nagonting at
detta. P4 samma sitt dr det nu, att det finns ett nytt uppldgg, och da maste
man goéra ndgonting at detta. Men det &r ofta sé i lagstiftningsarbetet att
saddant hir ar véldigt svért att forutse. Man skulle kunna séga: Varfor
anvénder vi inte generalklausulen? Men den &r for tandlds. Det ser vi nu.
Vi kommer inte att kunna stoppa det hir, utan det behdvs en sérskild
lagstiftning som tar sikte pa hur de hir uppléggen gors.

Sedan var det detta om lagstiftning och om hur intressentverksamhet-
er ska gé till. Vi dr dverens om att en metod har varit att ta bort skatte-
nidmnderna. Sedan kan man naturligtvis diskutera hur insynen i Skatte-
verket ska ske. Men i huvudsak ar jag i grund och botten, och det tror jag
att manga &r, skeptisk till att starka intresseorganisationer, Skattebetalar-
nas forening eller ndgon annan, skulle ha sérskild insyn och sdrskilda
graddfiler. D4 kommer fragan: Ska det vara politiker som ar valda att
sitta i Skatteverkets styrelse? Det finns ingen definitiv sanning i de hér
fragorna. Vi fér vil se hur det nuvarande systemet fungerar.

Jag tycker dock, herr talman, att det som heter intressentrddet har
fungerat vdl under senare tid och ocksad det som kom 2007, ndmligen
insynsradet. Vi far se om det hér blir det slutliga beskedet i den hér fra-
gan.

Anf. 22 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Jag kénner att det som vi pratar om i dag ar lite av en
julafton. Hér finns godbitar som jag har sett fram emot ldnge. Jag ar
faktiskt lite forvanad over det replikskifte som var hiar nu och en debatt
med héjda tonldgen, for den proposition som vi debatterar i dagens be-
tankande handlar frimst om en ny paketering av en rad redan befintliga
lagar. Ni hoérde Gunnar Andrén rikna upp dem i inledningen av sitt an-
forande.



Den tidigare rétt spretiga lagstiftningen samlas nu i skatteforfarande-
lagen. Det finns givetvis stora fordelar med samordning och samskriv-
ning sa att det inte forekommer parallella regelverk eller lagar som kolli-
derar med varandra.

Sammanslagningen i sig bor kunna leda till forenklingar for den
skattskyldige och minskningar av den administrativa bérdan. Det finns
dessutom en hel rad nya forslag i propositionen med avsikt att forenkla.

Finansdepartementet har som bekant en stor del kvar att gora for att
na upp till mélet om regelforenklingar for foretag, och detta ar definitivt
ett led 1 arbetet for att nd malet.

Herr talman! Jag 4r ocksé glad over att betdnkandet och debatten som
vi har hér i dag i huvudsak har ett annat fokus &n vi i skatteutskottet tidi-
gare har haft hir i kammaren nér det har handlat om foretagsbeskattning.
Jag har ansett att minga av ledaméterna varit alltfor 14sta vid tal om
forstirkta atgarder for att komma &t skattefusk och minska skatteundan-
dragande, vilket givetvis ar viktigt for trovéardigheten for en fungerande
skattelagstiftning, men att man i sammanhanget glomt bort skattebetalar-
nas perspektiv. Det har verkat som att vi bara har brytt oss om skatte-
pengar fran foretag nir de inte kommit in. Foretagarna levererar in stora
delar av landets skatteintékter. Det dr de som investerar i framtidens jobb
och maste givetvis behandlas réttvist och med réttssékerhet.

Jag har flera &r motionerat om réttssékerhet for foretagare under den
allmdnna motionstiden, sa &dven i ar. Darfor &r jag alldeles extra glad dver
regeringens insikt att det finns en hel del kvar att 6nska vad det géller
nuvarande lagstiftning och att de déarfor sagt sig vilja tillsitta en fordju-
pad utredning inom fem delomréden vad giller rittssdkerhet for skatte-
betalare.

I propositionen foreslar regeringen bland annat utredningar angiende
skattetilldgg, tredjemannarevision och ersittning till ombud. Systemet for
skattetilldgg och skattebrott ska granskas ur ett réttssakerhetsperspektiv
och nivaerna, 60, 40, 20 procent, for tilligget ska analyseras. Den som
far ett skattetilligg som pafoljd ska inte dessutom kunna domas till en
annan straffpafoljd. Det & meningen att man ska komma bort frén dub-
belbestraffningen.

Utredningen om tredjemannarevision ska reglera i vilken mén Skatte-
verket ska kunna gé in och begéra in uppgifter frén tredje part, det miss-
tankta foretagets kunder och leverantdrer. En sddan atgérd kan patagligt
skada ett foretags affarsrelationer och bor goras med yttersta forsiktighet
och endast vid hog grad av misstanke om allvarligt brott.

Vad giller ersdttning till rittsligt ombud i en skatteprocess ar det helt
otroligt att vi fram till i dag har en lagstiftning dir myndigheten som
utgor ena parten i en domstolsprovning dr den som avgdr om pengar ska
beviljas for ett ombud for den missténkte, alltsa den andra parten.

Herr talman! Dessutom kédnner jag mig vil till mods med att rege-
ringen lyssnat pa de mindre foretagarnas foretrddare och gett oss ett 16fte
om att de ska ansdka hos EU om undantag vad géller tidpunkten for att
deklarera moms. Dér skiljer jag mig fran s-foretrddare som inte litar pa
att det hir ska bli gjort. Jag litar fullstindigt pé att det hér blir gjort.

Prot. 2011/12:32
17 november

Skatteforfarandet och
Féljddndringar

med anledning av
inforandet av
skatteforfarandelagen

19



Prot. 2011/12:32
17 november

Skatteforfarandet och
Féljddndringar

med anledning av
inférandet av
skatteforfarandelagen

20

EU-reglerna om en slutlig momsredovisning senast den 26 februari
beror néstan en halv miljon sméforetagare som har haft mojlighet att gora
sin momsredovisning i samband med skattedeklarationen. EU:s regler
skulle komma att gélla tidigast den 26 februari 2012, alltsd forst skatted-
ret 2013, sé& det bor finnas tid att fa den frdgan provad och atgardad i god
tid innan dess.

Min 6nskan dr att momsredovisningen givetvis ska kunna fortsdtta
goras som i dag eller att tidpunkten atminstone flyttas fram nagra mana-
der for att underldtta mojligheten att samordna slutredovisning av moms
med bokslut och skattedeklaration.

Herr talman! Nér vi i mars debatterade ett motionsbetédnkande om
taxering, skattebetalning och folkbokforing, dir jag sjdlv hade en motion
om réattssdkerhet for foretagare, hanvisade jag till just den hér proposit-
ionen som vi d& vintade pa, skatteforfarandelagen. Genom regeringens
initiativ att ytterligare utreda réttssikerheten i lagstiftningen kénner jag
att jag fatt mina motioner tillgodosedda, dven om de vid de aktuella till-
féllena givetvis avslogs som alla andra motioner.

Nu 6nskar jag bara en bra uppf6ljning av tolkningen och tilldmpning-
en sé att det blir en bra handldggning pa alla landets skattekontor. Nu ar
lagstiftningen, “hérdvaran”, pa vig att ta plats. Nu aterstar “mjukvaran”.

Jag har under mina ar som riksdagsledamot triaffat foretagare som
ifrdgasatt Skatteverkets attityd mot dem. De har ként sig misstinkta utan
att de haft en aning om vad de har missténkts for.

For att skattemoralen ska upprétthéllas ar det sjalvklart viktigt att ar-
liga foretagare ska slippa att konkurrera med oérliga skattesmitare. Men
det ar ocksé viktigt att hitta en balans i hanteringen av foretagare i jakten
pa uppsatligt skattefuskande.

Att forsoka fa rétt mot en statlig myndighet dr ofta en komplicerad,
kostsam och tidsddande process som definitivt inte underldttas av att
beviskravet for skattebrott ligger pa lagsta niva, skiligen misstankt.

Den 10 maj deltog jag i en foreldsning anordnad av Stockholms
Nimndemannafdrening och lyssnade pad Roger Persson Osterman som
doktorerat i skatterdtt och jobbar som skatteadvokat pa Ernst & Young.

Roger har skrivit en rapport om hur Skatteverket skapar olika skatte-
planeringsscenarier och sedan letar efter foretag som de misstinker kan
passa in i denna mall och hur 14ga beviskrav Skatteverkets handlaggare
tillimpar for sina teoretiska modeller for att de ska anse det befogat att
inleda en hardhint granskning av ett foretag.

Ett av de exempel som Roger beskrev kinner jag helt och héllet igen
fran Elias Melkis bok Ndr Skatteverket anfaller. Elias fick slutligen rétt
mot Skatteverket, men det holl pa att kosta honom foretaget.

Den 17 maj besokte skatteutskottet Riksrevisionen. Jag tog da upp
denna problematik och tipsade dven om Roger Persson Ostermans rap-
port.

Jag vet att Riksrevisionen har en pagdende granskning av Skattever-
kets atgirder for att minska skattefelet for foretag, och jag hoppas att
dven beviskraven i skatteprocesser, tillimpningen av lagar och skatte-
handldggarnas personliga ansvar och attityder mot foretagare kan bli
foremal for denna granskning.



Herr talman! Utifrén dessa forhoppningar om en mycket mer rétts-
séker framtid for landets foretagare yrkar jag bifall till propositionen och
avslag pa motionerna.

Anf. 23 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Precis som Gunnar Andrén tog upp &r det viktigt att
komma ihag att skattefrdgan bestar av tva delar, skatteregler och skatte-
forfarande. Bada méste vara transparenta. Det dr viktigt att man kan se
vilka konsekvenser det blir nir man triffas av en skatt och vad som hén-
der i hanteringen. Darfor &r dubbelbestraffning ganska allvarligt. Det blir
rattsosékert for den enskilde om man inte har insyn i detta.

Skattebetalare &r ofta i underldge gentemot Skatteverket. De som har
duktiga raddgivare kan ibland & mer rétt enligt skattereglerna dn dem som
inte har denna forman. Man kan darfor fundera pd hur man kan oka
skattemedvetandet och kunskapen om vilka réttigheter skattebetalare har.

Som vi horde i foregdende inldgg dr det ett omfattande lagstiftnings-
arbete vi gor med skatteforfarandelagen. Propositionen dr omfattande och
diger, och alla haller med om att den 4r nédvéndig. Att man kan uppda-
tera tidigare lagar och samla dem pa ett rationellt sétt kar ocksa réttssa-
kerheten. Det blir enklare att applicera regelverket nér det blir tydligare,
och man slipper onddiga dubbelregleringar.

Forutom rent tekniska dverforingar finns forslag som innebér de for-
andringar som har diskuterats. Exempel pa detta adr deklarationer och
momsredovisning. Den nuvarande deklarationstidspunkten den 2 maj ska
ersittas med fyra tidpunkter som man delvis sjélv kan vilja.

Tidpunkten for momsredovisning, som tidigare debatterats, ska tidi-
gareldggas till slutet av den andra manaden. Detta kan medf6éra merarbete
och viss komplikation for en del mindre foretag, for nér det foreligger
osdkerhet om underlaget och alla transaktioner inte dr klara kan man
behdva omprova slutresultatet.

Detta hindras av ett EU-krav, och redan nu bryter vi delvis mot EU-
kravet genom att vi forlangt mojligheten att redovisa det. Det &r darfor
viktigt att regeringen tar tag i detta sa att man far atgérdat det och slipper
ha dubbla deklarationer.

For nyetablerade foretag dr vartenda krangel ett problem. Vi vill att
fler ska starta foretag, och man ska inte hindras av att man upplever att
det finns risk for kranglighet.

Vi inforde andra regler for F-skattsedel eftersom det har funnits pro-
blem. Jag som suttit linge i kammaren har hort skrimmande exempel pa
hur det har tagit véldigt l&ng tid for somliga att fi F-skattsedel. Dérfor
underldttade regeringen det. Det innebdr dock inte att man inte kan gora
en uppfoljning och titta pd om det finns excesser eller missbruk. Det
kommer att finnas missbruk sé lange det finns méanniskor, for alla ménni-
skor dr ofullkomliga — en del har bara inte upptackt det.

Herr talman! En annan fordndring &r att skattendmnderna tas bort och
overfors till Skatteverket. Gunnar Andrén resonerade klokt kring detta, sa
jag behover inte ta upp det mer. Vi ska dock komma ihag att vi har ett
insynsrad for Skatteverket dir partirepresentanter frin kammaren deltar.
Dir kan man kriva att f4 fram uppgifter om det blir otydligheter och
problem. Jag sitter sjélv i insynsradet for Migrationsverket, och det &r 14tt
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att paverka och fé klarhet i fragor. Man lyssnar. Jag rdknar med att Skat-
teverket lyssnar lika mycket som Migrationsverket.

Det har varit en lang serie problem med skattetilliggen. Det har varit
ganska godtyckligt vad som ska generera ett skattetilligg och vad som
inte ska gora det. Har man drabbats av det dr det néstan ogdrligt att fa ratt
om man inte orkar med hela processen med jurister. Darfor &r det bra att
vi far vick en sak som é&r en juridisk anomali, ndmligen dubbelbestraff-
ning. I dvriga réttsviasendet forekommer det inte att man kan bli straffad
for samma sak tva ganger.

Det &r viktigt att som Skatteverket ha till policy att i forsta hand
uppmuntra och understddja ménniskor att gora ritt fran borjan. Det ar
forst i andra eller tredje hand som de réttsliga atgirderna ska komma in,
givetvis for att forhindra missbruk och brott. Detta framgangsrika for-
héllningssétt har gett Skatteverket dess goda renommé som en av de mest
serviceinriktade myndigheterna i Sverige. De har ocksa fatt ett erkén-
nande frén skattebetalarna d& de hjélpt dem att komma rétt. Det dr precis
sd man ska arbeta.

Vad giller 6vriga fragor ticker utskottets beddmning vil in svaren pa
dem. Det finns inget att tilligga. Det ar ett gott och ganska enigt forslag,
och det tycker Kristdemokraterna ar bra. Jag yrkar bifall till utskottets
forslag och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.17 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kI. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 24 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag hilsar statsrdden vdlkomna fram.

Utbildningsminister Jan Bjorklund besvarar savél allménpolitiska
fragor som fragor inom sitt ansvarsomrade.

Riskkapitalbolag i dldreomsorgen

Anf. 25 YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! En stor majoritet av de storsta koncernerna inom vérd,
skola och omsorg dgs som vi vet av riskkapitalbolag — si ocksa Carema,
som &r ett av de foretag som har uppmiarksammats allra mest under den



senaste tiden. Det dgs av ett riskkapitalbolag baserat i skatteparadiset
Jersey.

Riskkapitalbolagens sjdlva affarsidé ar att man gar in i ett kortsiktigt
dgande och forvéntar sig en stor virdeokning. Man forvéntar sig sedan
att kunna silja bolaget vidare till betydande vinst.

Vi kunde i vintras ldsa i Svenska Dagbladet om véardbolagen Aleris,
Carema, Frosunda LSS och Attendo som alla adr verksamma i Sverige
och som alla har bytt dgare de senaste dren med vinster pa mellan 100
och 6ver 400 procent ndr de salde vidare till nya dgare. Vinsterna i bara
dessa bolag uppgar till totalt 7,2 miljarder.

Det &r uppenbart att den risk som riskkapitalbolagen 16per dr mycket
liten eller obefintlig samtidigt som de som vardas 16per betydande risk.

Min fraga till utbildningsministern, som svarar pa allménpolitiska
fragor, ar: Varfor ska en sjuk och skor gammal ménniska behova ta en
storre risk att utséttas for vanvard och bli liggande i nedkissade blojor
eller uppleva att ingen kommer ndr man larmar &n den risk som de sé
kallade riskkapitalbolagen tar?

Anf. 26 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag tror att rapporteringen den senaste veckan har upprort
oss alla. Enskilda ménniskor har hamnat i kldm och lidit — det rader ing-
en tvekan om det.

Med jdmna mellanrum kommer denna typ av rapporter, som blir stora
i massmedierna av naturliga skél och med rétta. Ibland géller det enskilda
utdvare, och ibland géller det kommunala dldreboenden — hor och hipna!

For oss dr det centralt att ingen ménniska ska behdva vara radd att bli
gammal. Varden ska ha mycket god kvalitet. De regler som géller for att
dessa foretag har kunnat etablera sig &r desamma som géillde nir Ylva
Johansson satt i regeringen. Men det dr helt uppenbart att reglerna be-
hover skdrpas och goras strangare. Regeringen har denna vecka aviserat
en lang rad atgirder utdver dem som tidigare har vidtagits. Nar vi har
utrett dessa forslag, bland annat om att strama at skattereglerna med
rantesnurror och annat som gor det 1onsamt att placera sig i skatteparadis,
och aterkommer till riksdagen hoppas jag att vi kan uppna en bred majo-
ritet och samsyn pé att skdrpa dessa regler.

Anf. 27 YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Sanningen é&r att regeringen inte har varit beredd att lag-
stifta om utbildningen och kompetensen hos dem som arbetar i vard och
omsorg. Man har inte varit beredd att lagstifta om meddelarskydd for
dem som arbetar inom privat driven vilfard. Man har inte varit beredd att
ta fram riktlinjer for bemanning och kvalitet i varden och omsorgen.

Dédremot har man aviserat i budgetpropositionen att man &r beredd att
lagstifta om att tvinga alla kommuner att anlita privata utforare inom
vérd och omsorg.

Min fraga kvarstar: Varfor ska en sjuk, gammal och skér méanniska
behdva ta en storre risk att utséttas for vanvard eller bristande omsorg &n
den risk som de sé kallade riskkapitalbolagen 16per i en verksamhet som
har obefintlig risk for deras rikning?
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Anf. 28 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag far en stark kénsla av att trots att Ylva Johanssons re-
gering och denna regering har varit helt 6verens om de regler som ska
gilla forsoker Ylva Johansson nu inte i forsta hand att ténka pé de éldsta.
Hon forsoker i stéllet skapa partipolitisk polemik om detta. Vi har ju varit
helt 6verens om reglerna!

Vi ér beredda att skérpa reglerna, och jag hoppas att vi kan na samsyn
om det. Sjdlvfallet ska dldreomsorgen ha hogsta mdjliga ténkbara kvali-
tet.

Nar det géller frigan om meddelarskydd, som Ylva Johansson nu tog
upp i sin andra fraga, vill jag bara séga att vi nu sitter i gdng en ny utred-
ning om denna fraga. Vi gor det inte med anledning av detta, utan vi
aviserade det redan i vdras som en del av dverenskommelsen mellan
regeringen, Socialdemokraterna och Miljopartiet om friskolefrdgan. Det
handlar om meddelarskydd i offentlig sektor.

Detta utreddes dven av den forra regeringen. 2001 utredde Ylva Jo-
hanssons regering fragan om meddelarskydd. Men man lade det i skriv-
bordsladan for man tyckte att det var for komplicerat. Varfor gick ni inte
vidare om det var sd viktigt? Det dr viktigt, men det &r ocksd komplice-
rat. Sedan ett halvar har vi aviserat att vi ska dra fragan pé nytt ett varv
for att forsoka hitta en 16sning pa den. Ju mer verksamhet som bedrivs i
enskild regi, desto mer behover de regler som géller till exempel medde-
larskydd tillimpas pa dessa foretag.

Yrkeshogskolan

Anf. 29 JAN ERICSON (M):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Nyamko Sabuni. Allian-
sens satsningar pa yrkeshdgskolan ir synnerligen lyckad. Over 80 pro-
cent av utbildningsdeltagarna fér arbete eller startar foretag efter avslutad
utbildning. I dag kom en rapport fran Myndigheten for yrkeshdgskolan
som visar att var femte studerande som antogs till ndgon utbildning inom
yrkeshdgskolan hade utlindsk bakgrund. Det &r en hogre andel dn inom
ndgon annan eftergymnasial utbildningsform. Det visar att yrkeshdgsko-
lan ocksa &r en viktig pusselbit for en framgéngsrik integration.

Sedan 2006 har yrkeshdgskolan byggts ut kraftigt. Trots detta har
man lyckats vdrna en hog kvalitet och erbjuda adekvata utbildningar som
leder till arbete. I ar 4r antalet ansdkningar om att anordna utbildningar
inom yrkeshogskolan storre 4n nadgonsin. For kommande ér foreslar rege-
ringen ocksé en ytterligare utbyggnad.

Jag vill fraga statsrddet om hon ser ndgon mojlighet i framtiden till en
ytterligare utbyggnad av yrkeshogskolan utan att detta dventyrar kvali-
teten och effektiviteten i utbildningarna.

Anf. 30 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Fru talman! Precis som Jan Ericson beskriver édr yrkeshogskolans ut-
bildningar framgéngsrika fér ménniskor som vill och behdver komma ut
pa arbetsmarknaden. Det beror pa att yrkeshogskolans utbildningar tar
héansyn till den efterfrdgan som finns pé arbetsmarknaden. Det betyder att
det blir snabba puckar och beddmningar utifran vad Arbetsformedlingen,



Statistiska centralbyran och aktorerna pd arbetsmarknaden séger att man
behover.

Det ar klart att yrkesutbildningar precis som annan vuxenutbildning
hela tiden relaterar till efterfrdgan pd arbetsmarknaden, vilket betyder att
vissa ar kommer den att behdva utdkas och vissa ar kan antalet platser
behdva minskas. Men utgangspunkten ska vara att vi ska ha de utbild-
ningar som arbetsmarknaden efterfragar.

Anf. 31 JAN ERICSON (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Nir jag har varit ute och besokt utbildningar inom yrkeshdgskolan
har jag slagits av den stolthet som personalen kdnner. Man mérker ocksa
att eleverna dr ndjda med sin utbildning.

Men det finns en sak som utbildningsanordnarna har framfort. De
tycker att ansokningsforfarandet for att starta nya utbildningar ibland
kénns lite vl komplicerat. Samtidigt &r det viktigt att vi vérnar kvaliteten
i utbildningarna.

Ser statsradet nagon mojlighet att forenkla ansokningsforfarandet
utan att det riskerar att paverka kvaliteten negativt?

Anf. 32 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Fru talman! Jag vet att man inom yrkeshdgskolan den senaste tiden
har arbetat mycket for att komma i kontakt med yrkesutbildningsanord-
narna och diskutera hur de upplever myndighetens arbete, bland annat
med ans6kningsforfaranden. Tanken och syftet med dessa moéten &r just
att se vad vi kan lédra, forenkla och forbittra.

Jag ar overtygad om att den kunskap som aktdrerna och myndigheten
utbyter kan leda till effektivitet, bittre samarbete och kanske ocksé for-
enklade regelverk. Exakt vad detta ar &r ingenting jag kan ge svar pd i
dag. Men jag vet att yrkeshogskolan jobbar sa.

Vattenfall och Tysklands beslut om kdrnkraftsavveckling

Anf. 33 PER BOLUND (MP):

Fru talman! Min fraga vénder sig till finansmarknadsminister Peter
Norman som ocksé ha ansvaret i regeringen for statliga bolag.

Det handlar om Vattenfall, som nu enligt uppgifter i flera olika me-
dier planerar att gd in med en stimningsansdkan mot tyska staten i en
skiljedomstol i New York. Syftet ar att f4 erséttning for att den tyska
staten har fattat beslut om att avveckla kédrnkraften.

I och med att Vattenfall ar ett statligt gt bolag anser vi att det finns
risk att det blir politiska komplikationer av denna fragestéillning. Den
svenska regeringen har ju varit ute och uttryckt skarp kritik mot det tyska
beslutet att avveckla kdrnkraften, och nu gar alltsa det statliga bolaget in
och stéller krav pa tyska staten med anledning av beslutet.

Min fraga till ministern dr: Anser ministern att det &r rimligt att en
stat via sitt energibolag gar in och genom réttsprocesser forsoker paverka
ett annat lands energipolitik?
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Anf. 34 Statsradet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Det enkla svaret pa frigan ar: Ja, jag tycker att det ar rim-
ligt. Vi har diskuterat fragan noga bade pé& departementet och med Vat-
tenfalls styrelse och ledning. Vi har kommit fram till att det ar rimligt att
bolaget sjilvt far ta hand om den fragan. Vi har ocksa sédkerstillt hos de
tyska myndigheterna att detta kommer att uppfattas som en bolagsfraga
och inte som en utrikespolitisk fraga fran Sveriges sida. Ja, det &r rimligt
att Vattenfall gér den bedomningen sjélvt. Vattenfall kommer att fa stora
avbrick i sina intdkter pa grund av det tyska beslutet, och det far tas upp i
lamplig réttslig instans.

Anf. 35 PER BOLUND (MP):

Fru talman! Jag forvénas lite 6ver finansmarknadsministerns svar. Jag
tycker att det rimliga &r att man i mellanstatliga forehavanden, som detta
anda i ganska stor utstrickning &r, forsoker att 16sa detta med dialog och
diskussioner. I det hér fallet har Vattenfall inte for forsta gangen utan for
andra gangen gatt till skiljedomstol i New York. Forra gdngen handlade
det om ett kolkraftverk, Moorburg i Hamburg, dir man ocksé stimde den
tyska staten. Vi vet inte vad resultatet blev, men till slut 16stes fragan
mellan parterna.

I och med att den svenska regeringen har gatt in och tagit aktiv still-
ning i den hir fragan och varit mycket kritisk mot beslutet att avveckla
karnkraften, vilket dtminstone har forvanat oss i Miljopartiet, tycker vi
att det ar sérskilt kdnsligt nir den svenska statens bolag sedan gér in och
stiller ekonomiska krav p& den tyska staten eftersom det &ndé ar ett de-
mokratiskt fattat beslut.

Jag vill stélla en foljdfraga till ministern: Anser ministern att det &r
lika acceptabelt och lika vilkommet om ett annat lands energibolag
stimmer den svenska staten i en domstol i ett tredje land efter ett beslut
som vi har fattat i den har kammaren?

Anf. 36 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! For det forsta ar det ingen mellanstatlig fraga, utan det &r
en fraga mellan bolaget Vattenfall och den tyska staten. Vattenfall ar ett
publikt bolag. Det mé sé vara att staten dger 100 procent av aktierna, men
till exempel obligationslén som Vattenfall har dgs av privata investerare
likvdl som eventuellt 4ven av statliga aktorer.

Dirfor ar det rimligt att Vattenfall som ett vinstgivande bolag, nir de
far ett kraftigt avbréck i sina inkomstfloden, agerar som man skulle ha
gjort om man hade haft vilken dgandeform som helst.

Jag tror att jag far dterkomma till att diskutera Per Bolunds fraga den
dagen den blir aktuell.

Reglerna for extern revision

Anf. 37 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Min fraga riktar sig ocksa till Peter Norman. I efterspelet
till att man drog in tillstandet for HQ Bank undrar man vad revisorn
gjorde i sammanhanget. Det visade sig att han inte hade sett den stora
elefanten i rummet, ndmligen att det fanns en felvdrderad véirdepap-



persportfolj pd mellan 600 och 800 miljoner. Han hade 6ver huvud taget
inte tagit hansyn till den vid sin revision. Sedan blev det pa nagot sitt
annu vérre nir den hér personen mer eller mindre blev frikdnd i Revi-
sorsndmnden.

Vi har alltsd en situation dér det som ar centralt for en fungerande
marknadsekonomi, ndmligen den externa revisionen, inte fungerar i Sve-
rige. Om man har att gora med ett foretag och tittar pa rakenskaperna vet
man inte om de 6ver huvud taget ar réattvisande eller inte.

Vad ténker ministern gora at detta?

Anf. 38 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag héller med Carl B Hamilton om att revisionen &r en
hornsten i en fungerande marknadsekonomi. Det &r viktigt att allménhet
och foretag kan lita pa revisionen i de bolag som revisionen utfors i. Om
den inte utfors pa ett tillfredsstdllande sitt kommer marknadsekonomin
att eroderas forr eller senare.

I den aktuella frdgan har Revisorsnimnden nu gett ett utslag. Detta
utslag &r dverklagat av HQ Banks aktiedgare. Fragan kommer att tas upp
i forvaltningsritten. Dérfor tycker jag att det dr lampligt att avvakta med
att vara alltfor explicit och tydlig om efterfoljderna i den fragan tills den
dom som kommer har vunnit laga kraft.

Anf. 39 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Fragan &r om man kan ha en saddan ndgot avvaktande in-
stillning. Det dr mycket anmirkningsvért att revisionsbranschen sjilv
inte verkar riktigt medveten om betydelsen av sin egen verksamhet i en
marknadsekonomi utan gréaver ned sig i juridiskt finlir i stillet for att
agera sa att den egna branschen far fortroende. Fortroende dr A och O i
sammanhanget om man ska kunna sluta kontrakt och luta sig mot revis-
ionen.

Jag tror att det dr otroligt viktigt att man &r véldigt 6ppen och kanske i
all enkelhet borjar forbereda sig pa departementet for hur revisionens
regelverk bor dndras och hur definitionen av det som kallas god redovis-
ningssed ska fordndras. Vi kan inte ha en situation dér det som hénde i
HQ Bank upprepas. Dé forlorar den externa revisionen sin uppgift. Den
ar mycket central och mycket viktig i en marknadsekonomi, och det &r vi
dverens om.

Anf. 40 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Om vi ldmnar HQ Bank for en stund héller jag med Carl
B Hamilton. Vi har haft ett antal méten med revisorernas foretrddare och
kommit &verens om ett antal saker med dem, till exempel en kraftigare
rotation av revisionsbyrderna och att revisorerna ska yttra sig om den
interna kontrollens stéllning i bolagen. Jag har samma uppfattning som
Carl B Hamilton, att vi behover flytta fram positionerna. Vi behover
skarpare revisioner i de finansiella foretagen &n vad vi har i dag. Vi hal-
ler pa med ett sddant arbete bade pa departementen och tillsammans med
revisorernas organisation.

Nér vi far det slutliga utfallet av HQ Bank-drendet kan vi g& vidare
med fragan. Men generellt dr jag helt 6verens med fragestéllaren. Vi
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behover en vassare revision i de finansiella foretagen for att upprétthalla
fortroendet for den marknadsekonomi som vi annars ar sa stolta Gver.

Den svenska kdrnkraften

Anf. 41 LARS ISOVAARA (SD):

Fru talman! Jag vill stélla en fréga till statsradet Anna-Karin Hatt. Det
rader osikerhet om den langsiktiga energipolitiken. Ar det nigonting
som svensk basindustri allra minst 6nskar sig sa ar det just osdkerhet om
den framtida energipolitiken.

Det har diskuterats i medier dven fran regeringshall hur energiover-
enskommelsen 2009 egentligen ska tolkas. Enligt en tolkning innebar
overenskommelsen att de nuvarande dgarna av kdrnkraftverken i prakti-
ken kan besluta om vem som ska bygga nya reaktorer.

Ar det enligt statsridets uppfattning limpligt att ldsa in kirnkrafts-
produktionen i ett mer eller mindre monopolliknande tillstdnd?

Anf. 42 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru talman! Tack for frdgan, Lars Isovaara! Det stimmer att rege-
ringen har slagit fast en langsiktig, tydlig och hallbar energipolitik dar vi
anger forutsittningarna och spelreglerna for hur olika energislag ska
utvecklas framover. Det viktigaste &r att vi har angett tydliga spelregler
for att fa ett tredje fornybart ben att véxa till 1 elproduktionen.

Sedan har vi ocksa angett tydliga spelregler for vad som ska gélla for
att man ska kunna gora ett kontrollerat generationsskifte i den svenska
kdrnkraften. En av de regler som vi anger i energidverenskommelsen ar
att under ett tak av maximalt tio samtida svenska reaktorer ar det mojligt
att genomfora skiften av reaktorer pa de platser dér det i dag drivs kérn-
kraftverk.

Anf. 43 LARS ISOVAARA (SD):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret, men jag har noterat att det
rader oro i den svenska elintensiva industrin. Det dr nu hog tid att starta
diskussionen om vad som ska hidnda efter den tidpunkt da de nuvarande
reaktorerna kommer att laggas ned av rena aldersskél. Tidpunkten kan
tyckas avlagsen, men den &r inte mer &n 12, 13 eller 14 ar borta. Besluten
maste fattas ldngt innan dess.

Min f6ljdfraga blir sdledes: Kommer statsradet att verka for att ocksa
andra aktdrer dn de nuvarande édgarna till kérnkraftverken ska kunna
investera i ny svensk kdrnkraft?

Anf. 44 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru talman! Den svenska energipolitiken bygger pé langsiktiga, sta-
bila spelregler och vilar ocksa pa de prognoser som har utarbetats. Fran
Energimyndighetens bedomningar vet vi att vi har en prognos om ett
eloverskott bortdt 2020. Vi har en stabil och trygg elforsorjning i Sverige.

Niér det giller de svenska reaktorerna och vilka som eventuellt skulle
kunna vara med och investera i en ny reaktor i Sverige finns det ingen-
ting 1 6verenskommelsen som hindrar vare sig ndgon som i dag &r reakto-
rinnehavare och drivare av kédrnkraftverk eller for den delen svensk bas-



industri frén att vara med och investera i svensk kérnkraft. Daremot &r
det en fréga for affarsméssiga 6verenskommelser dér det i s& fall kommer
att behova ske forhandlingar mellan dem som i dag driver reaktorer och
dem som eventuellt vill investera i nya reaktorer. Den typen av forhand-
lingar kan jag av latt insedda skél inte pd forhand kommentera.

Kulturminnesvdarden

Anf. 45 BENGT BERG (V):

Fru talman! Den nya kulturminneslagen, vad ska den innehélla? Det
var titeln pa ett seminarium som jag var pa haromdagen. Det var mycket
intressant, och jag skulle vilja dryfta ndgra saker med kulturministern.

Ambitionerna med kulturminnesvarden kan vara av olika art. Det kan
vara att visa Sverige som stormakt, kanske visa Sveriges egenart eller
ocksa vilja skapa forstéelse for den fordndring som vart samhille ge-
nomgatt under en lang tidsperiod. Ett problem é&r att de stora virldsarven
och kulturmiljoer av riksintresse inte finns inskrivna i lagen och att
virldsarvskonventionen inte &r implementerad i svensk lagstiftning.
Varken stadshuset eller det vackra stadsbiblioteket dr for Gvrigt bygg-
nadsminnesforklarat, vilket man kan vara lite orolig for.

Jag undrar vad kulturministern tdnker gora for att rdda bot pa detta
och det mycket begrdnsade intresset for kulturminnesvarden i stort.

Anf. 46 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Vi 4r manga som dr mana om kulturarvet och dven om
kulturminneslagen. Jag tror att Bengt Berg, som sitter i kulturutskottet,
vet att det pagar en utredning under landshovding Eva Erikssons ledning.
Utredningen arbetar med just kulturmiljéfragorna och ska bli klar i bor-
jan av 2012. Det handlar bland annat om ifall kulturminneslagen &r an-
passad for den tid vi lever i och hur kulturmiljéerna kan bli mer tillging-
liga.

Sedan paminner Bengt Berg oss alla, dven tv-tittarna, om att vi har 14
vérldsarv. Det finns dessutom flera miljoer, bland annat hélsingegardar-
na, som gérna vill bli vérldskulturarv. Det ar riktigt att vi skulle behdva
gora dessa virldsarv mer kdnda, kanske inte bara i Sverige utan ocksa
utomlands. Det &r ett gemensamt arbete for manga av oss, inte minst for
véara institutioner. Det kan dven gélla Riksantikvariedmbetet, Svenska
institutet och véara kontakter med medier.

Anf. 47 BENGT BERG (V):

Fru talman! Jag skulle dven vilja dryfta en annan sak. Det giller en
stor satsning pé det sa kallade kulturarvslyftet. Man ska pa tre ar satsa
800 miljoner pé detta. Det ar alltsé ett véldigt viktigt och stort projekt.
Enligt DIK-forbundets rundringning finns det runt om i landet stora far-
hégor om att man inte ska hinna med, att tidsplanen helt enkelt &r for
optimistisk. Det dr dessutom, som det sdgs, alarmerande laga tal for anta-
let jobb som nu ska finansieras pé olika sdtt. Det &r dels stod for arbets-
marknadsétgérder, dels ska kulturarbetare fa reguljdra 16ner, inte bara
16nebidrag.
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Jag undrar hur den tidsméssiga synkroniseringen egentligen fungerar
mellan kulturens och arbetsmarknadens departement.

Anf. 48 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Nu har vi talat s linge om kulturarvslyftet att vi nistan
tror att det &r klart. Budgeten &r dnnu inte spikad, men icke desto mindre
har vi fran departementet en fortlopande dialog inte minst med Riks-
antikvariedmbetet, som kommer att halla i en stor del av ansdkningarna.
Det finns enorma behov i kulturmiljéerna. Det handlar om digitalisering
av fotografier och av arkiv men ocksd om kulturmiljéer, vilket nu blir
mojligt tack vare de 800 miljoner som kommer fran Arbetsmarknadsde-
partementet.

Vi dr vil medvetna om att detta ir ett arbete som behdver goras. A
andra sidan finns det erfarenheter bakat i tiden, fran Kulturarvs-IT och
fran arbetet med Access. Den hir gingen dr satsningen mojlig inte bara
for vara statliga institutioner och linsmuseer utan ocksa for den ideella
sektorn, inte minst den stora hembygdsrorelsen. Déarfor hoppas och tror
jag att en stor del av arbetet redan &r pa gang i den meningen att man
forsoker se vad som behover goras, hur vi ska forma en ansékan sé att
det inte ska behova ta sa lang tid att fa i gang dessa. De é&r viktiga for
manga.

Undervisningen for elever med sdrskilda behov

Anf. 49 PER LODENIUS (C):

Fru talman! Jag vill stilla min fréga till utbildningsminister Jan Bjor-
klund.

Alla elever ska ha rétt att bli undervisade av kvalificerade larare. L&-
rarlegitimationen &r en bra och viktig reform och innebér bland annat att
det blir tydligare vilka &mnen och &rskurser en enskild ldrare dr behdrig
att undervisa i. Det innebdr, sdrskilt i de hogre arskurserna, att fler larare
kan komma att behovas for att undervisa en grupp eller en klass.

For vissa elever som har en utvecklingsstérning eller ett neuropsykia-
triskt funktionshinder som autism eller Aspergers syndrom kan det vara
viktigt, eller till och med avgoérande, att de traffar endast ett fatal perso-
ner under sin skoldag. Eleven klarar helt enkelt inte av att ha for manga
larare.

Min fraga &r om utbildningsministern anser att det finns risk for att
det blir svarare for en skola att, utifran de krav som stélls i och med larar-
legitimationens inforande, ha anpassad undervisning for de elevgrupper
som jag ndmnt.

Anf. 50 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Reformen genomfors for att vi tror att elever nir mélen
béttre — det géller naturligtvis alla elever — om ldrarna dr vilutbildade.
Precis som fragan indikerar finns det elever som har andra typer av pro-
blem é&n rena inldrningsproblem. Inlérningsproblem blir ju en f6ljd av att
man har en utvecklingsstorning eller andra typer av diagnoser. Dér kan



man behova en skolmiljé och en undervisningsmiljé som &r mer anpas-
sad. Darfor ger skollagen mojlighet for skolledningar att gora sa.

For utvecklingsstorda elever finns en sdrskild skolform, namligen
sdarskolan, som star under helt andra bestimmelser.

Niér det géller elever med andra svérigheter aterinfor vi nu i den nya
skolan specialldrarna pa bred front. Dessa ldrare ar specialutbildade for
att utbilda och utveckla elever som har stora svérigheter.

Anf. 51 PER LODENIUS (C):

Fru talman! Nér man ar ldrare for elever med exempelvis Aspergers
syndrom eller autism kan personkemin och den sociala biten vara minst
lika viktig som @mneskunskaperna. Som jag ser det finns det nu risk for
att det blir problem att rekrytera nya larare till den gruppen just for att
man kanske fokuserar mer pd d&mneskunskaperna.

Ar utbildningsministern beredd att ta initiativ till en éversyn av hur
man kan forstirka mojligheten till en bra skola for elever med utveckl-
ingsstorning eller neuropsykiatriska funktionshinder, som jag tog upp
tidigare. Det &r jittebra att specialldrarna aterinfors, de dr en mycket
viktig del i det hela, men kan utbildningsministern se behovet av fler
delar?

Anf. 52 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Om man kommer pé nya kloka idéer tycker jag att man
alltid ska vara beredd att préova dem. Min bedémning for dagen &r att
dven om man ska ha stor respekt for att undervisningssituationen och
skolgéngen for den gruppen elever som fragestéllaren talar om dr kom-
plex och utmanande dr det huvudsakliga svaret pa fragan &nda special-
larare. De &r specialutbildade for att mota elever med dessa problem och
kan da undervisa i ett eller manga d&mnen.

Vi ska dock alltid vara beredda att ytterligare forbéttra och forfina re-
gelverket. Syftet ar ju att dessa elever ska fa sa bra skolgdng som mojligt.

Engelskan i universitetsundervisningen

Anf. 53 YVONNE ANDERSSON (KD):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildnings- och forskningsminister
Jan Bjorklund.

Det har talats om att alltfor fa utlindska studenter soker sig till Sve-
rige nu nér de fir betala en avgift, precis som man gor och ldnge gjort i
andra jaimforbara ldnder. Jag har sokt anledningen till det och funnit att
maénga ldrosédten inte har en enda hel utbildning pa engelska. Man kan
knappast forvinta sig att en taiwanes ska komma hit och betala for en hel
utbildning pé svenska.

Vad tdnker utbildningsministern gora at detta?

Anf. 54 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Fragestillaren sétter fingret pa en stor malkonflikt. A ena
sidan anser riksdagen, regeringen, staten i Sverige att hogskolor och
andra larosdten ska ha mycket stor frihet att 14gga upp verksamheter som
de sjdlva vill. A andra sidan har frigestillaren identifierat ett problem
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och efterlyser att jag ska gé in och styra sa att just det problemet 16ses.
Jag tinker inte gdra nigonting. Det &r svaret. Det géller pé just den har
punkten; pé andra punkter gor jag en del.

Jag vet att hogskolor och universitet funderar mycket péd detta, pa hur
de ska gora sig attraktiva, i synnerhet de som hatft ett tapp av utomeuro-
peiska studenter. Jag vet ocksé att de &r helt medvetna om problemet och
diskuterar dessa fragor.

Vi har den ordningen, som jag tycker i grunden ar bra, att det &r fra-
gor for larosdtena sjdlva. Om jag gick in och styrde genom att séga att de
ska ha 10 procent av undervisningen pa engelska, eller nagot sadant,
skulle det bara sla fel.

Anf. 55 YVONNE ANDERSSON (KD):

Fru talman! Jag tackar for svaret, det ska man ju gora, men jag maste
anda sdga att utbildning pé engelska ocksé ar bra for svenska studenter.
Vi dr en kunskapsnation, vi ska finnas ldngt framme, och véara svenska
studenter vill manga ganger ha en utbildning pé engelska. De kan dessu-
tom klara sig mycket béttre pd den globala kunskapsmarknaden om de
fatt en bra bas.

Jag tror att det vore vildigt viktigt att man ocksa ovanifran pa nagot
sitt forsokte stimulera oversdttning av kurser, kurslitteratur och annat till
engelska. Det kan i sig innebéra en liten kostnad. Jag har all respekt for
att vi inte ska ga in och styra. Daremot tycker jag att det &r viktigt att i
debatten ta upp vikten av att vi ocksa har véra utbildningar och inte bara
enskilda kurser pa engelska for bade svenska och utlindska studenter.

Anf. 56 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! I det senare inldgget frin fragestéllaren haller jag med
om vartenda ord. Svenska dr det ganska fa i virlden som forstar. Det &r
bara vi sjédlva hér. Det dr viktigt att vi i Sverige som ett litet land ar duk-
tiga pa frimmande sprak. Vi dr i jamforelse rétt duktiga pa engelska, med
undantag for de nationer dar man har engelska som modersmal. Det &r i
sjdlva verket det undervisningsdmne i svenskt skolvédsen dar eleverna nar
allra hogst resultat. Vi ar rdtt duktiga pa detta.

Jag tycker ofta att véra ldrosdten stiller for laga krav. Man kan ha
kurslitteratur pa engelska i stéllet for svenska. Det stéller lite hdgre krav
pa studenterna, och det ger en mer internationell orientering. Jag delar
helt uppfattningen fran fragestéllaren. P4 fragan om jag vill g& in och
styra dr svaret nej, men debatt vill jag girna ha, och det har vi just nu.

Meddelarskyddet i skattefinansierad verksamhet

Anf. 57 PHIA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag har ocksa en fraga till Jan Bjorklund, en allménpoli-
tisk sddan.

Att kunna pétala missforhallanden inom skattefinansierade verksam-
heter nér det géller vard, skola och omsorg &r en viktig del av var demo-
krati for insyn och granskning av kvaliteten i offentlig verksamhet. Men
om verksamheten vergar i privat regi upphor meddelarskyddet for an-



stillda. Det &r saklig grund for uppsdgning att bryta mot lojalitetsplikten
som anstéllda har mot sin arbetsgivare.

I flera &r har vi socialdemokrater lagt fram forslag i riksdagen om att
ge meddelarskydd till anstéllda i offentligt finansierade verksambheter i
privat regi. Men alla forslag har avslagits av samtliga borgerliga partier i
regeringen. Varfor?

Anf. 58 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag antar att fragestdllaren har noterat att regeringen i
somras meddelade att vi nu tillsitter en utredning om meddelarskydd i
den skattefinansierade vélfardssektorn géllande de foretag som fragestél-
laren avser. Utredningen bedrivs inom Justitiedepartementet. Det ar fullt
mojligt att det krdvs en grundlagsdndring for att &dndra lagen. Det ar
komplext.

Var avsikt ér precis det som frigestéllaren sdger. Mer och mer verk-
samhet som tidigare bedrevs av kommun och landsting bedrivs nu av
privata utforare pa uppdrag av kommun och landsting eller under peng-
system och sa vidare. Vi sdger att vi ska ha likvérdiga villkor mellan
kommunala och fristdende skolor, mellan kommunala och privata aldre-
boenden. D& bor ocksd meddelarskyddet vara lika. Déarfor tillsitter vi
denna utredning for att komma fram till ett forslag.

Det ar dock komplicerat. Den socialdemokratiska regeringen utredde
detta 2001 och kom fram till att det inte bor genomforas fordndringar.
Men vi ger oss inte. Vi tédnker forsoka pa nytt.

Anf. 59 PHIA ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Ministern anser alltsa att detta &r en
viktig fraga. Vi socialdemokrater har lagt fram forslag om detta, bland
annat i konstitutionsutskottet. Det skulle kunna utredas i Yttrandefrihets-
kommittén. Men om vi nu dr dverens om att regeringen ska ta upp fra-
gan, vilket vi vilkomnar, varfér vintar man dé i ett halvar? Varfor gor
man det inte omgéende ndr man ser att behovet &r stort?

Anf. 60 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Vi dr 6verens om att det bor ske. Sedan &r fragan hur
snabbt det kan ske och hur komplext det hir ar. Jag kan uppmana frage-
stillaren att ta del av det Overvigande som Goran Perssons regering
gjorde 2001. Fragestillaren kommer da att se hur komplext detta dr. Det
kravs formodligen en grundlagséndring, vilket gor att det under inga
forhallanden kan trada i kraft forrén efter nista val. Det 4r sé en grundlag
dndras. Det dr véldigt komplext, men vi tinker inte ge oss for att det ar
komplext, som den forra regeringen gjorde. Vi tinker forsoka komma i
mal med detta och genomfora en fordndring darfor att det ar viktigt.

Missbrukarvdrden
Anf. 61 WILLIAM PETZALL (-):

Fru talman! Personer med beroendeproblematik har en svagare still-
ning dn andra patientgrupper i form av samre tillgédnglighet och bemo-
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tande, ldngre véntetider samt mindre mdjlighet att i samrdd med vérd-
givare paverka sin egen behandling.

For personer som ingér i underhéllsbehandling, med till exempel Me-
tadon och Subutex, ar detta en livsnddvandig medicin. Det &r ingen drog,
utan en medicin som gor att ménniskor har mojlighet att atergd till ett
fungerande normalt liv.

Men tyvirr har vi sett flera exempel pa att patienter blivit ofrivilligt
utskrivna fran olika substitutionsbehandlingar utan att ndgon riskanalys
gjorts. Detta har fatt forodande konsekvenser for den enskilda patienten.
Det har lett till sjdlvmord, att ménniskor tagit 6verdoser och sa vidare.

Ar regeringen beredd att se dver mdjligheten att gora det tvingande
for vérden att gora en riskanalys vid oftivillig utskrivning frdn under-
héllsbehandling och att i beddmningen ta hinsyn till vad som ar bést for
patienten, precis som man gor inom alla andra virdomraden?

Anf. 62 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag tackar for fragan. Jag lyssnade noga, men ska upprik-
tigt séga att jag inte behérskar svaret pa fragan. Jag féar be att dterkomma
med ett svar efter kontakter med Socialdepartementet, som inte ar fore-
tritt vid denna fragestund, i stéllet for att forsoka séga nagot har nir jag
inte &r riktigt insatt i det hela.

Anf. 63 WILLIAM PETZALL (-):

Fru talman! Jag forstér att det hér inte ror utbildningsministerns om-
rdde, men han dr dnda hér och stiller upp for att svara pé allménpolitiska
fragor, och da tycker jag att man kan kréva ett svar.

Det ar trots allt sa att médnniskor blir ofrivilligt utskrivna utan att man
g0r ndgon som helst konsekvensanalys av vad det kommer att innebéra
for patienten. Ibland har detta resulterat i att manniskor dott eller till och
med begatt sjdlvmord. Det ar givetvis vildigt allvarligt. Det finns inte
nagot annat sammanhang didr man drar in en livsnddvidndig medicin for
att en patient har gjort nagra felsteg.

Det ar klart att vi pa ndgot sitt maste fa ett svar pa vad vi ska gora at
problemet. Det &dr en cynisk syn vi har pad de hdr ménniskorna. Det &r
ménniskor som lider. Nagonting maste goras. Jag kraver nagot slags svar.

Anf. 64 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag lovar att fragestéllaren ska fé ett svar. Vi ska ta reda
pa svaret pa fragan och ge det lite mer valovervagt.

Nér man ar hér for att svara pa de breda frdgorna om omraden som de
20 ministrar som inte finns med hér ansvarar for fir man sjilvklart vara
beredd pé att ta de flesta fragor. Men en del fragor &r av den detaljerings-
graden att man far be att fa aterkomma. I detta fall ar det sa f6r min del.

Kultur for barn

Anf. 65 BORIANA ABERG (M):

Fru talman! Min fraga gar till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth.
Det finns barn som séllan eller aldrig far se en teaterforestdllning eller
bestka ett konstmuseum pa grund av fordldrarnas brist pa intresse, tid



eller pengar. Skolan har en viktig roll genom att se till att alla barn kom-
mer i kontakt med kulturen och sjdlva deltar i kreativa och skapande
processer.

Vad gor regeringen for att kulturen ska vara en naturlig del av ldran-
det och for att utjimna barnens chanser till estetisk och kreativ kompe-
tens?

Anf. 66 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Jag instimmer med Boriana Aberg — kultur ir livsviktigt.
Ska kulturen vara en sjdlvklarhet dven nér vi kommer hogre upp i éren &r
det viktigt att man borjar med barnen.

Regeringen inledde for ungefér tre ar sedan en satsning som heter
Skapande skola. Det ar ingen tillfillig satsning, utan den &r permanent.
Det handlar om att professionella kulturskapare gér in i skolan och arbe-
tar med ldrarna for att eleverna tydligt, nu ocksé fran forsta klass, ska lara
kédnna dansen, konsten, musiken och teatern kopplat direkt till skolarbe-
tet. Denna satsning har tagits emot véldigt vél och i stort sett samtliga av
landets kommuner har ocksé sokt och fatt pengar till att arbeta inom
ramen for Skapande skola.

Det ar en del. Jag far kanske aterkomma i nésta inldgg till vad vi gor
ytterligare.

Anf. 67 BORIANA ABERG (M):
Fru talman! Jag har inga foljdfragor.

Anf. 68 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Fru talman! Nu nir jag &nda star hdr: Darutover kan man ocksé fran
statens sida arbeta med véra Ovriga institutioner, museer, konserthus och
andra, for att nd fram till barn och unga. D& &r utbildning av pedagoger
en viktig del.

Det hér sker ocksé nu i mycket hogre grad dn tidigare, och jag tror att
ungefdr en tredjedel av det stod som staten betalar ut via Statens kultur-
rad gar till just kultur till barn och unga. Det 4r ocksa numera ett nation-
ellt mal att kultur for barn och unga ska prioriteras. Jag ar glad dver att vi
har kunnat gora detta, men jag skulle vilja gbra 4nnu mer.

Ldrarutbildningen

Anf. 69 ANNIKA ECLUND (KD):

Fru talman! Jag har en friga som riktar sig till statsrddet Jan Bjork-
lund, och den giller soktrycket pé lararutbildningen.

Allt pekar pa att kompetenta ldrare ar den helt klart viktigaste faktorn
for att vara barn och unga ska lyckas med sin skolgédng, nd malen och
helst mer dn séa. I dag ser vi att allt farre soker sig till lararyrket, och
manga av de mest uppskattade pedagogerna flyr yrket. Jag anser att detta
ar en av de storsta utmaningarna vi har att ta itu med for att sakra kvali-
teten i svensk skola.
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Jag vet att mycket dr gjort nér det géller att hoja statusen for lararna
genom ldrarlegitimationen och kommande karridrmojligheter, men jag
undrar vad statsradet ytterligare tinker gora for att 6ka lararyrkets status
och attraktionskraft och ddrmed fa de bésta studenterna att vilja yrket.

Anf. 70 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag haller med om fragestéllarens problembeskrivning,
och jag skulle sdga att det 4r en av Sveriges langsiktigt mest strategiska
utmaningar. Om Sverige ska vara en lika framgangsrik nation i ndsta
generation som vi har varit hittills dr skolan helt avgérande, och kvali-
teten pa skolan avgors till sist av kvaliteten pa lararkéren.

Detta att vi har i genomsnitt en sokande per plats pa véra lararutbild-
ningar i Sverige héller inte. Det innebér att man maste ta in i stort sett
alla som soker oavsett deras limplighet. Lararkandidaternas resultat fran
deras egen skolgang &r ldgre i dag dn det var for 20 ar sedan. Under en
20-arsperiod har attraktionskraften sjunkit.

Det ér en lang rad reformer pd gang och ytterligare behdvs: ny larar-
utbildning, attraktivare karridirmdojligheter med hogre 16ner kopplat till
det, ldrarlegitimation, allmédnna skolpolitiska reformer och battre studie-
disciplin i skolan. Det kommer ocksa att krévas att arbetsgivarna — kom-
munerna — forbéttrar anstillningsvillkoren. Det &r alltsd en lang rad at-
gérder som behovs.

Anf. 71 ANNIKA ECLUND (KD):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag vill utvidga detta till att
ocksa gilla specialldrarutbildningen. Andelen barn med sérskilda behov
och med diagnoser 6kar ju, och det finns stort behov av ménniskor med
specialpedagogisk kompetens pa véra skolor. Samtidigt &r det svért att
fylla platserna pd det nya specialldrarprogrammet. Hur anser statsradet
att man ska kunna forsodrja skolorna med specialpedagogisk kompetens
nér dessa platser gapar tomma?

Anf. 72 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Specialldrare ar en viktig yrkesgrupp i skolan. Den har
varit ndstan pa vig att utraderas sedan 1989 ars beslut om att ta bort
specialldrarna. De ansdgs stigmatisera och peka ut elever. Sa ser vi det
inte langre. Vi vill ha speciallérare i skolan som hjélper de elever som
har det svérast.

Specialldrare dr en person som redan dr vanlig ldrare och som sedan
vidareutbildar sig. Det betyder att det i praktiken blir kommunernas,
arbetsgivarnas, sak att se till att personer skickas pd dessa utbildningar.
Det dr kommunerna som &r huvudman.

Fragestillaren och jag kan ha olika uppfattning om det kloka i att
kommunerna dr huvudman, men nu &r det s&, och det gor att det till sist
ar kommunerna som maste fixa detta. Far man inte i vdg folk pa dessa
utbildningar med de villkor som finns méste man forbéttra villkoren. Det
ar helt och hallet arbetsgivarnas och kommunernas ansvar att skicka folk
pa utbildning och att erbjuda villkor som gor att folk vill aka pa utbild-
ning. Det dr véldigt lite vi kan gora fran regeringens sida utover att se till
att det finns platser och utbildningar.



Offentlighetsprincipen i skattefinansierad verksamhet

Anf. 73 HELEN PETTERSSON i Umes (S):

Fru talman! Aven min friga gar till statsrddet Bjorklund och ir av
allmén karaktar.

De riskbolag som éger en stor del av den privat drivna vélfarden i
Sverige ér till sin natur ganska hemlighetsfulla. Exempelvis har Caremas
ena dgare, Triton, knappt ens en hemsida. Det &r krangligt att fi fram
klara uppgifter om ekonomi, vinster och skatteinbetalningar.

Maéngfald i vélfarden forutsitter att det ska vara latt att jamfora de
olika alternativen. I dag dr det svart att se hur ménniskor kan gora ett
informerat val ndr mycket av den relevanta informationen ar hemlig.
Offentlighetsprincipen géller i dag inte privata utforare i valfdarden, trots
att de finansieras med skattemedel.

Vi socialdemokrater vill att offentlighetsprincipen ska gélla i all skat-
tefinansierad verksamhet. Min fraga &r: Tycker regeringen att offentlig-
hetsprincipen ska gilla all skattefinansierad verksamhet, s& att ménniskor
kan f& den information de behover for att kunna gora ett bra val?

Anf. 74 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Jag instimmer i flera av fragestillarens utgangspunkter.
Medborgarna méste kunna jamfora och det ska vara transparent. Jag
tycker att vi fran politiskt héll, bade den nuvarande regeringen och den
tidigare, har varit for tandlosa ndr det géller att stélla krav pa den hédr
typen av foretag och utforare.

Jag dr inte sdker pa att fragestillaren och hennes parti har grunnat
igenom vad det skulle innebéra att offentlighetsprincipen ska gélla privat
verksambhet. Jag tror att de flesta skulle avradda fran detta. Tidigare soci-
aldemokratiska regeringar har aldrig ens en ging tagit i den frigan. Med-
delarskydd &r en sak, men offentlighetsprincipen finns ju for att vi folk-
valda och allt offentligt ska kunna granskas. Sa kan det aldrig vara i ett
privat foretag. Privata huvudmén kan aldrig avkrévas samma offentlighet
som vi folkvalda politiker.

Okad dppenhet, dkad genomskinlighet, 6kad transparens, meddelar-
skydd och sa vidare dr den vdg som vi maste ga. Vi borde naturligtvis
fran politiskt hall ha genomfort de hir regelfordandringarna for tio ar
sedan, men vi far gora dem nu i stéllet.

Anf. 75 HELEN PETTERSSON i Umes (S):

Fru talman! Tack for svaret, statsrddet! Det dr mycket som kanske
skulle ha gjorts tidigare, men vi har ju mojlighet att gora det nu, sa jag
ser fram emot att det nu kommer att borja hinda saker.

Affarshemligheten kan inte alltid std 6ver medborgarintresset. Det dr
inte vilka privata foretag som helst som det handlar om, utan det &r fore-
tag som till nédstan storsta delen dr finansierade av skattebetalarnas
pengar. Da har skattebetalarna, anser vi, ocksa ritt att veta hur deras
pengar anvédnds. Eller menar statsradet att den senaste tidens avslgjanden
visar att allting funkar som det ska?

Prot. 2011/12:32
17 november

Fragestund

37



Prot. 2011/12:32
17 november

Fragestund

38

Anf. 76 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det sistndmnda tror jag inte att jag har utstrélat for ett
ogonblick. Tvértom ar vi frin regeringens sida mycket kritiska mot de
forhéllanden som har avslojats.

Har i salen ser jag bland andra Jabar Amin frén Miljopartiet. Social-
demokraterna, Miljopartiet och regeringen gjorde i véras upp om att gora
ett antal fordndringar av den hér typen pa skolomradet. Nu &r samma sak
pa gang pa dldreomsorgsomrédet, vilket har aviserats i veckan.

Det ér lite olika villkor for olika omraden, men vi behéver dkad in-
syn, strdngare krav, okad tillsyn och inspektion och ockséd mojlighet att
avbryta kontrakt, dra in tillstdnd och allt vad det nu kan handla om i olika
verksamheter. Det kréver naturligtvis insyn, tillsyn, 6ppenhet och trans-
parens. Sedan maste man hitta en balans och ta hénsyn till att detta trots
allt &r privata aktorer och inte politiskt styrda aktorer.

Det finns legitima affarshemligheter som ett foretag méste kunna
skydda, inte gentemot staten men gentemot konkurrenten. Det maste man
ocksé beakta. Men den védg som fragestillaren vill ga, med dkad dppen-
het, vill ocksa regeringen ga.

Lagen om valfrihetssystem

Anf. 77 DESIREE LILJEVALL (S):

Fru talman! Jag viander mig ocksa till Jan Bjorklund.

De senaste veckornas avsléjanden om missforhallanden pa privata
dldreboenden ror framfor allt kommuner diar LOV, lagen om valfrihets-
system, har implementerats. I dagsldget har lite drygt hilften av kommu-
nerna fattat beslut om att infora LOV, och mer &n 40 procent har hittills
av olika skél valt att inte gora det. Trots detta har regeringen sagt att det
kommer en tvingande lagstiftning om kommunerna inte frivilligt infor
LOV.

Min fraga ar: Varfor vill regeringen genom LOV forhindra kommu-
nerna att sjdlva i demokratisk ordning avgéra om de vill slédppa in risk-
kapitalbolag inom vard och omsorg eller inte?

Anf. 78 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Darfor att vi anser att det 4r medborgarna — individerna,
familjerna, ménniskorna — som ska avgora vilken vardgivare de vill an-
vinda. Det ska inte politiker kunna stoppa. Det ar skilet till detta.

Det dr samma system som vi har pa till exempel skolomradet, dir
kommunpolitiker inte kan stoppa om fordldrar vill ha sina barn i en an-
nan skola dn den kommunala. Det dr likadant 1 forskolan, och vi vill i
grunden ha samma system ocksa inom till exempel dldreomsorgen.

Anf. 79 DESIREE LILJEVALL (S):

Fru talman! Tack, utbildningsministern, for svaret! Erfarenheten visar
att kundval inte dr ndgon garanti for vare sig kvalitetshdjningar eller for
att skattepengar inte forsvinner ur verksamheten genom stora vinster. Det
ser vi inte minst pa skolans omrade, dér det har funnits kundval i snart 20
ar.



Stockholm, Jarfdlla och Vallentuna &r exempel pa kommuner som har
infort lagen om valfrihetssystem. I samma kommuner har missforhéllan-
den pa privata dldreboenden avslojats. Det om négot visar att LOV inte
ar ndgon patentlosning.

Jag undrar dérfor: Varfor ska inte manniskor genom sina folkvalda i
kommunerna sjidlva fi avgoéra, precis som ministern sade, om de vill
sldppa in riskkapitalbolag i vélfarden eller inte? Varfor vet politikerna i
regeringen bést i den hér fragan?

Anf. 80 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Vi litar pd ménniskor. Vi litar pa att dldre ménniskor, och
i den man de av olika skél inte formar att ta till sig information har de
anhdriga. Vi litar pa att manniskor klarar att fatta beslut.

Vi tror inte alltid att politiker maste fatta alla beslut 6ver huvudet pa
ménniskor. Vi ger makten direkt till ménniskorna. Ni vill ge den till
kommunalraden. Det &r skillnaden.

Mobilnditens kapacitet

Anf. 81 EMIL KALLSTROM (C):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Anna-Karin Hatt.

Punkt SE, Stiftelsen for Internetinfrastruktur, sldppte i gar rapporten
Svenskarna och Internet. Ddr kan man bland annat ldsa att internet i
mobilen har tagit fart pa allvar i Sverige.

Vi blir alltmer mobila. Vi kan arbeta, betala rdkningar och soka in-
formation néstan overallt dir vi befinner oss. Det &r vildigt positivt. Men
vi far ocksa rapporter om att den 6kade anvindningen av framfor allt
smart phones gor att mobilniten ofta blir dverbelastade.

Min fraga till statsrddet Hatt dr: Hur agerar regeringen for att for-
battra mobilnitens kapacitet?

Anf. 82 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru talman! Tack for fragan, Emil Kéllstrom! Detta dr en utveckling
som i grunden &r vildigt positiv. Alldeles nyss rapporterade PTS, Post-
och telestyrelsen, att det i de svenska niten finns 2,3 miljoner av de
smarta telefoner som Emil Kéllstrom ndmner i sin fraga.

Efterfragan pa mobil data dkar stindigt. Det ar i forsta hand operato-
rerna som nu gor kraftfulla investeringar i att bygga ut infrastruktur. Men
vi gor ocksé saker fran regeringens sida.

Det kanske allra viktigaste &r att vi stegvis stéller allt fler frekvenser
till forfogande for mobilt bredband. Pa senare tid har vi allokerat 800-,
1 600-, 1 800- och 2 600-bandet for auktioner och mobilt bredband.

Det gor att vi nu steg for steg tack vare att vi tilldelar allt fler fre-
kvenser for mobilt bredband kommer att kunna se att kapaciteten i néten
kan byggas ut for att mota den efterfragan som fragestillaren namner.

Anf. 83 EMIL KALLSTROM (C):
Fru talman! Tack, statsradet! Det ar gladjande att detta gors for att
underldtta for utbyggnaden av mobilndten. Men pa landsbygden finns det
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ett delvis annat problem. Det dr inte kapacitetsbristen utan att man
kanske inte har tdckning 6ver huvud taget.

Darfor vill jag stélla en uppfoljande fraga. Vad gor regeringen for att
dven de vita eller de delvis vita flackarna p&d Sverigekartan kan kopplas

upp?

Anf. 84 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Fru talman! Ett av de frekvensband som jag nidmnde, 800-bandet, &r
till sin karaktér ett sidant band som ldmpar sig vildigt vél att anvénda for
mobilt bredband for att tdcka stora geografiska ytor till en ganska billig
kostnad.

Det auktionerades ut i mars i ar. Just nu ligger operatdrerna i start-
groparna for att bygga ut det bandet. Ett av tillstdinden i 800-bandet har
villkor knutet till sig som gor att PTS kommer att kunna anvénda 300
miljoner kronor for att snabbt bygga ut mobilt bredband i den landsbygd
som Emil Kéllstrom ndmner.

Redan i dag har 60—70 procent av den svenska geografiska ytan tick-
ning av GSM-néten. Vi har en operator i 450-bandet som har krav pa sig
att ticka in 80 procent av alla l&n. I manga 1&n nér man 100 procent av
yttdckningen.

Yttdckningen i Sverige i dag dr redan relativt bra. Men den kommer
att bli dnnu béttre framdver tack vare de krav som PTS har stillt vid
auktioneringen av 800-bandet.

Legitimation for fritidspedagoger

Anf. 85 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Jag stéller min fraga till utbildningsministern.

Vi vet att fritidspedagoger har lang och omfattande utbildning som
exempelvis forskolldrare. De ansvarar for pedagogisk verksamhet i sko-
lan och dr viktiga for skolans maluppfyllelse. Men med de nuvarande
bestdmmelserna far de inte langre vara ansvariga for den verksamhet som
de ér utbildade for.

Min fraga till ministern &r: Kan man tdnka sig, precis som med lérar-
na i triningsskolan, att se 6ver bestimmelser sa att dven fritidspedagoger
kan omfattas av lararlegitimationen?

Anf. 86 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Svaret 4r nej. Lararlegitimation &r som ordet antyder till
for att legitimera ldrare. Det finns en lang rad yrkesgrupper i Sverige som
ocksa gérna skulle vilja bli legitimerade. Men de &r inte ldrare, och inte
heller fritidspedagoger.

Fritidspedagoger é&r fritidspedagoger. Det &r en viktig yrkesgrupp i
skolan. De har sina arbetsuppgifter. Men de ar inte ldrare och ska inte
omfattas av lararlegitimation.

Anf. 87 JABAR AMIN (MP):

Fru talman! Vid det hér laget vet vi att tusentals kompetenta och vél-
utbildade fritidspedagoger med rétta &ar frustrerade 6ver den orédttvisa
behandling som regeringen utsétter dem for genom att neka dem legiti-



mation trots att de i ménga fall har helt identisk utbildning med andra
yrkeskategorier.

Anser utbildningsministern att det dr rimligt och réttssdkert att neka
denna kategori legitimation trots att manga av dem har identiskt lika
utbildning som andra kategorier?

Anf. 88 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! I sé fall ar de felutbildade. En fritidspedagogutbildning ar
ndgonting annat &n ldrarutbildning och forskolldrarutbildning. De har
olika utbildningar. Sedan vet jag att Socialdemokraterna pa sin tid for-
sokte sla ihop alla pedagogiska utbildningar till en enda stor utbildning.
Alla skulle ha samma utbildning. Man hade ganska liten respekt for olika
yrkens sérart.

Det ér olika utbildning till att bli fritidspedagog eller forskolldrare.
Det har varit lika 1&ng utbildning, men det betyder inte att de &r larare.
Syokonsulenterna har ocksé ldng utbildning. Skolpsykologerna har dnnu
langre utbildning, men de &r inte legitimerade larare for det.

Det finns olika yrken i skolvdsendet. Alla dr inte ldrare. Det behdvs
olika kompetenser. Lararlegitimationen ar till for 14rare. Det kommer inte
att bli aktuellt med ldrarlegitimation &t fritidspedagoger.

Skatteflykt fran vilfirdsforetag

Anf. 89 LENNART AXELSSON (S):

Fru talman! Jag stéller min fraga till finansmarknadsminister Peter
Norman. Han var en av undertecknarna till en debattartikel hdiromdagen
tillsammans med Anders Borg med rubriken “Foretagens skatteflykt ska
stoppas”.

Redan for tre och ett halvt &r sedan stéllde jag en fraga till finansmi-
nistern om han var beredd att sétta upp nya regler som skulle forhindra
skatteflykt fran vélfardsforetag som skapade stora vinster i Sverige. Hans
svar i det skedet var att regeringen noga foljer utvecklingen.

Nu tre och ett halvt &r senare stiller man sig pa barrikaderna och ser
ut att vara upprord dver ndgot som man har vetat om i tre och ett halvt ar.
Jag tycker att det ar lite skamligt att man har 1atit skattebetalarnas pengar
rinna ned i fickorna pa riskkapitalbolagen under tre och ett halvt ar trots
att man vetat om att det har skett.

Min fréaga till finansmarknadsministern ar: Varfor har ni inte gjort né-
got tidigare?

Anf. 90 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag har lite svart att svara pa den direkta fragan i och med
att jag inte var hér da. Den frdgan ska nog stillas till finansministern.

Jag kan bara allmént sdga att det finns en ganska bred uppslutning
kring att privata inslag i vdlfdrdssektorn har sina fordelar. Men pa de
foretag som gor detta arbete och ska tillhandahélla hogkvalitativ vard och
hog tillgidnglighet har alla skattebetalare ritt att stilla vildigt hoga krav
pa bade foretagsetik och moral i allménhet.
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Det vi nu har sett ar helt enkelt oacceptabelt. Vad regeringen gor &r
for det forsta att ge ett uppdrag till Foretagsskatteutredningen. For det
andra pagér ett arbete inom departementet. For det tredje kommer Skat-
teverket att fa ett uppdrag att granska dessa bolag.

Detta &r véldigt komplicerade fragor. Jag kan utveckla det vid nésta
tillfalle.

Anf. 91 LENNART AXELSSON (S):

Fru talman! Jag kan forstd att finansmarknadsministern inte kan vara
insatt i alla fragor. Men detta &r friga om att hantera folkets skattepengar
pa ett riktigt sétt. Darfor finns det anledning for finansmarknadsministern
att sétta sig in i de fradgorna.

Det &r problem att forutom att man inte har gjort ndgonting har man
till exempel privatiserat apoteken under denna period pé tre och ett halvt
ar. Det har ytterligare spatt pd mojligheterna for riskkapitalbolag att
komma undan med skattepengar.

Nu sdger man att man ska tillsdtta en utredning eller 1dmna ett forslag
till férandringar som skulle kunna tréda i kraft forst 2013. Min fraga i det
sammanhanget blir: Borde det inte vara mojligt att gora det snabbare &n
sa?

Anf. 92 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Tack for frdgan, Lennart Axelsson! Det dr vildigt kom-
plicerade fragor. Jag tror att vi dr helt dverens om att det hér ska sjoséttas
sé fort som det 6ver huvud taget gir. Var bedomning &r att det inte kom-
mer att hinnas med fore den 1 januari 2013. Om jag har fel 4r ingen gla-
dare &n jag.

Diremot vill jag séga till de bolag som héller pa med det hér just nu
att det &r en aggressiv och fullsténdigt oacceptabel skatteplanering. Den
hér typen av affarer kommer inte att kunna fortsitta efter 2013. Det ar
lika bra att bolagen stéller in sig pa detta omedelbart, for det hir &r ingen
framtidsvég for de bolagen.

Anf. 93 FORSTE VICE TALMANNEN:
Diarmed ar dagens fragestund avslutad. Jag tackar alla deltagare.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.00 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.



11 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU9 Riksrevisorernas arliga rapport
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU3 Skatteforfarandet

1. utskottet

2. res. (S, V)

Votering:

175 for utskottet

104 {6r res.

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 91 M, 18 MP, 20 FP, 12 C, 18 SD, 16 KD
For res.: 89S,15V

Franvarande: 23S,16M,7MP,4FP,11C,1SD,4V,3KD, 1 -

SkU4 Foljdindringar med anledning av inforandet av skattefor-

farandelagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

12 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
2011/12:31 Andring av viss linsstyrelseverksamhet

Skrivelser

2011/12:32 Riksrevisionens rapport om myndigheternas hantering av

ekonomisk kompensation pa grund av brott

2011/12:34 Riksrevisionens rapport om rétt information vid rétt tillfille

inom vérd och omsorg

EU-dokument

KOM(2011)452 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning

om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag

KOM(2011)684 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
arsbokslut, sammanstillda redovisningar och rapporter i vissa typer

av foretag
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Prot. 2011/12:32 13 § Anmiilan om interpellationer

17 november
_— Anmaldes att foljande interpellationer framstillts

den 15 november

2011/12:120 Legitimation for fritidspedagoger

av Mikael Damberg (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2011/12:121 Elprisomraden

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2011/12:122 Sikerstillande av likvirdiga villkor pa den svenska
arbetsmarknaden

av Kerstin Nilsson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2011/12:123 Lettiska arbetare utan lon

av Ylva Johansson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2011/12:124 Polisens mdjligheter att ta betalt for bevakning
av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

den 17 november

2011/12:125 Lagen om anstéllningsskydd

av Patrik Bjorck (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrdm (M)
2011/12:126 Meddelarfrihet

av Patrik Bjérck (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 22 november.
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 15 november
2011/12:134 EU-parlamentets beslut om blankning och CDS
av Peter Persson (S)
till statsradet Peter Norman (M)
den 16 november
2011/12:135 Nya elomriden som hotar jobben

av Hans Hoff (S)
44 till statsradet Anna-Karin Hatt (C)



2011/12:136 Kvarken och persontrafiken Prot. 2011/12:32
av Maria Lundqvist-Bromster (FP) 17 november
till statsradet Catharina Elmséter-Svird (M) _—
2011/12:137 Tillsynsansvaret for arbetsmiljon vid Forsvarsmaktens
utlandstjéinstgoring

av Lars Mejern Larsson (S)

till férsvarsminister Sten Tolgfors (M)

2011/12:138 Kosovoromers mojligheter att fa uppehallstillstand

av Jonas Gunnarsson (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2011/12:139 Nikk — det nordiska institutet for kunskap om kon

av Gunilla Svantorp (S)

till statsrddet Nyamko Sabuni (FP)

den 17 november

2011/12:140 Tagproblem i Kungsor

av Roger Haddad (FP)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2011/12:141 Kadmium i maten

av Helén Pettersson i Umea (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2011/12:142 Formerna for anmiilan till Socialstyrelsen om brister i
viarden

av Jan Ertsborn (FP)

till statsradet Maria Larsson (KD)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 november.

15 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmaildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 16 november

2011/12:106 Miljoorganisationernas deltagande vid Arktiska radets
moten

av Gustav Fridolin (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:107 Ersittningar inom Nordea

av Gustav Fridolin (MP)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:108 Djurvilfird vid valjakt

av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:109 Turkiets forfoljelse av kristna minoriteter
av Robert Halef (KD)

till utrikesminister Carl Bildt (M)
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2011/12:110 Statens ansvar for Nordeas néirvaro i glesbygd
av Berit Hogman (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:111 Misskotsel av privata vardboenden

av Peter Persson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:112 Rovdjursinformation

av Ann-Kristine Johansson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:113 Villkoren for utliindsk arbetskraft

av Johan Andersson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstréom (M)

2011/12:114 Internethandel med alkohol

av Jacob Johnson (V)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:115 Foretagsskatteutredningen och skatteflykt via skatte-
paradis

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:116 Ensamarbete inom kriminalvarden

av Anders Karlsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:117 Social dumpning

av Anders Karlsson (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrdm (M)

2011/12:118 Avgiftshojning for stickprovskontroll av importerade
koksvaxtfron

av Josef Fransson (SD)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2011/12:119 Finansieringen av Klaverens Hus i Séderhamn
av Hans Backman (FP)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2011/12:120 Turkiets fortsatta brott mot de ménskliga rittigheterna
av Yilmaz Kerimo (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:122 Forsmarks skola och riksintag for energiutbildning
av Mikael Oscarsson (KD)

till utbildningsminister Jan Bjérklund (FP)

2011/12:123 Sékerhetskrav for supermiljobilspremien

av Leif Pettersson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:124 Rosenholzdokumenten till Stasiarkivens forfogande
gillande svenska medborgare

av Thoralf Alfsson (SD)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:125 Overskottet av utslippsrittsenheter

av Helena Leander (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:126 Hivprevention

av Helena Leander (MP)

till socialminister Goran Hagglund (KD)



2011/12:127 Skatteuppligg inom koncerner for att undga skatt
av Jennie Nilsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:128 Riskkapitalbolag och assistansersattningar

av Jennie Nilsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:131 Tvangsomhéndertagande av barn

av Staffan Danielsson (C)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2011/12:132 Synnerligen 6mmande omstiindigheter

av Eva-Lena Jansson (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2011/12:133 Meddelarskydd for privat anstiillda i offentligt finansi-
erade verksamheter

av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 22 november.

16 § Kammaren atskildes kl. 16.01.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till ajourneringen kl. 13.17,
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.00 och
av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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