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Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober att ge skatteutskottet mojlighet att
yttra sig 6ver EU-kommissionens arbetsprogram for 2021. | yttrandet [&mnar
skatteutskottet sitt Gvergripande svar pa de fragor som utrikesutskottet har
stallt om de delar av kommissionens arbetsprogram som berér utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Overviganden

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober att ge dvriga utskott tillfalle att
senast torsdagen den 12 november yttra sig Over kommissionens
arbetsprogram for 2021, COM(2020) 690. Forutsattningen var att arbets-
programmet skulle hénvisas till utrikesutskottet for yttrande nér den svenska
sprakversionen fanns tillganglig, vilket den blev den 4 november. For
utskottens yttrande stallde utrikesutskottet foljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att félja? (frdgan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att géra en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frigorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framdver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Skatteutskottet yttrar sig Over kommissionens arbetsprogram.

Kommissionens arbetsprogram i korthet

Varje ar presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att lagga fram under
det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2021 — Ett livskraftigt EU in en
kanslig omvérld — presenterades den 19 oktober.

Kommissionen anfor bl.a. att den det kommande &ret kommer att fokusera
pé tva saker. For det forsta ska kommissionen fortsatta att gora allt den kan for
att hantera den kris som corona-pandemin medfort och borja dra lardom av
den. Framfor allt ska detta ske genom att anstrdngningarna fortsétter for att
hitta, finansiera och ge tillgang till ett sakert vaccin for alla i EU och
omvérlden. For det andra beskrivs i arbetsprogrammet hur EU kan ta tillfallet
i akt att leva upp till sina ambitioner och leda den stora omstallningen.
Kommissionen anser att den aterhamtningsplan, ”NextGenerationEU”, som
lagts fram tillsammans med en omarbetad langtidsbudget ger EU de verktyg
som kravs for att ta vara pa dessa majligheter. Den avser ocksa att lagga fram
ambitidsa forslag om nya inkomstkallor for EU-budgeten vilket ska ge de
medel som kravs for att forverkliga uppsatta visioner och ambitioner.
Kommissionen forklarar att arbetsprogrammet for 2021 dérmed innebér en
overgang fran strategi till resultat, sarskilt i form av nya lagstiftningsinitiativ
och en 6versyn av befintlig lagstiftning, som uppfoljning av de planer som
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skisserades for de sex huvudmal som presenterades forra Aret.
Arbetsprogrammet delas upp efter de sex malen och initiativen fortecknas i
bilagorna till programmet.

Forslag inom skatteutskottets omrade

Under kommissionens forsta mal — Den europeiska grona given — séger
kommissionen bl.a. att den avser att fokusera pa att se éver klimat- och
energilagstiftningen for att anpassa den till det nyligen foreslagna mélet att
minska utslappen med minst 55 procent fram till 2030, jamfort med 1990 ars
nivaer. Allt detta samlas i 55 %-paketet som omfattar bl.a. fornybara
energikallor, energieffektivitet  forst, byggnader, markanvéndning,
energibeskattning, bordefordelning, handel med utslappsratter och annan
lagstiftning. Som namns i ordférande Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer har kommissionen ocksa for avsikt att foresld en mekanism for
koldioxidjustering vid grénserna for att ge utléndska tillverkare och importérer
i EU incitament att minska sina koldioxidutslapp och samtidigt sékerstalla lika
villkor pa ett satt som framjar handel och ar férenligt med WTO:s regler.
Under kommissionens andra mal — Ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern — sager kommissionen bl.a. att EU, for att uppratthalla rattvisa i den
digitala varlden, tanker fortsétta att arbeta for ett internationellt avtal om réttvis
beskattning som ger langsiktigt hallbara skatteintékter. Om det inte lyckas
sdger kommissionen att den tanker foresla en digital avgift” under forsta
halvéret nasta ar (i listan éver kommande forslag anvands dock begreppet
digital skatt). Av omsorg om ett réttvist foretagsklimat tdnker kommissionen
aven foresla ett rattsligt instrument for lika villkor for utlandska subventioner.

I bilagorna I och I1 till arbetsprogrammet aviseras bl.a. féljande nya initiativ:

e 55 %-paketet:
Oversyn av energiskattedirektivet (lagstiftning, inklusive konsekvens-
beddémning, andra kvartalet 2021).

» Digital skatt:
Digital skatt och forslag om digital skatt som egna medel (lagstiftning,
inklusive konsekvensbeddmning, andra kvartalet 2021).

* Punktskattepaketet:
a) Oversyn av direktivet om tobaksbeskattning (lagstiftning, inklusive
konsekvensbeddmning, artikel 113 i EUF-fordraget, tredje kvartalet
2021).
b) Andring av direktivet om allménna regler for punktskatt (lagstiftning,
inklusive konsekvensbeddmning, artikel 113 i EUF-fordraget, fjarde
kvartalet 2021).

* Prelimindr utvérdering av genomfdrandet av unionens tullkodex:
Utvarderingen kommer att ge en heltdckande beddémning av genom-
forandet och effekterna av den rattsliga ramen och it-ramen for unionens
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tullkodex, bade pa EU- och medlemsstatsniva, sedan den tradde i kraft
2016. Unionens tullkodex syftar bl.a. till att rationalisera tullregler,
tullforfaranden och tullprocesser, skapa en helt papperslés miljo och starka
rattssakerheten och forutsebarheten i tullbestdmmelserna. Utvérderingen
kommer att beddma balansen mellan tullkontroller och férenklade
handelsprocedurer samt i vilken utstrdckning de nuvarande reglerna stéder
laglig ekonomisk verksamhet och férebygger illojal eller olaglig handel.
Nar det galler it-systemen bor studien bedéma om de automatiserade
processer som anges i unionens tullkodex har mdjliggjort ett forstarkt
samarbete mellan tullmyndigheterna och driftskompatibilitet mellan de
olika elektroniska systemen. Utvarderingen kommer att forsoka att
beddma alla kostnader for att genomféra unionens tullkodex, tillsammans
med dess elektroniska system, samt fordelarna med sakrare, mer
regelkonform handel och snabbare forfaranden. De tva kriterierna bor
sedan stéllas mot varandra for att bedéma kostnadseffektiviteten. Denna
beddmning bor omfatta regleringskostnader och fordelar i samband med
genomfdrandet och tillampningen av unionens tullkodex for alla berérda
parter (efterlevnadskostnader, administrativa kostnader, administrativa
bordor, fordelar, besparingar) samt potentialen for ytterligare férenkling
och minskning av bérdorna, dock utan att aventyra tullmalen.

I bilaga 11 finns bl.a. féljande prioriterade pagaende forslag:

» Forslag till Radets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning, COM(2020) 314 final.

» Forslag till Rédets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-
bas, COM(2016) 683 final.

 Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om andring av direktiv
2013/34/EU vad géller offentliggtrande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, COM(2016) 198 final.

 Forslag till Radets direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet
p& omradet for skatt pa finansiella transaktioner, COM(2013) 71 final.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa arbete inom EU for att forbattra och forenkla de
gemensamma regelverken, sdsom energiskattedirektivet och tobaksskatte-
direktivet.

Nar det galler arbetet med foretagsbeskattning ser utskottet positivt pa en
utveckling som utnyttjar potentialen i den inre marknaden och som gor det
lattare att bekdmpa skattebedragerier och skatteflykt.

Utskottet dr dock liksom tidigare ar emot ett beskattningssystem som
bygger pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet vill darfor an
en gang anfora att det ser med stor tvekan pa forslag som innehéller avsteg
fran de grunder for berdkning av inkomst som traditionellt sett anvéands vid
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inkomstbeskattning av foretagsvinster. Det ar viktigt att sma, 6ppna och
exportberoende ekonomiers intressen beaktas nar nya regler diskuteras. Det
géller dven for nya initiativ om t.ex. en digitalskatt.

Utskottet vidhaller att det ar principiellt emot att befogenheter pa
skatteomradet flyttas fran medlemsstaterna till EU-niva, sarskilt avseende de
direkta skatterna.

Stockholm den 12 november 2020

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan
(S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Johnny Skalin (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Fredrik Schulte (M) och Sofia
Westergren (M).
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