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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds mal och inriktning for telepolitiken. Det redovisas
ocksd en bedomning av behovet av yiterligare utredning av statens regio-
nalpolitiska och sociala ansvar pa teleomrdet och televerkets roll. Vidare
foreslds att en ny myndighet. statens telenamnd, inrittas och Overtar
televerkets uppgifter att utfarda foreskrifter om anslutning av utrustniﬁg
till det allménna telenitet. Televerkets ensamritt att ansluta kontorsvéaxlar
och myntapparater till det aliménna telenitet foreslis upphora senast den 1
januari 1990 respektive den 1 januari 1989. Vidare behandlas inriktningen
och omfattningen av tcleverkets verksamhet under perioden 1988—1991.
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Proposition om inriktning av telepolitiken

1 Inledning

I &rets budgetproposition anmilde jag att regeringen hade for avsikt att
aterkomma med en sérskild proposition om telekommunikationer. 1 avvak-
tan darpd behandlades inte telckornmunikationer i budgetpropositionen.
Jag anhdller om att nu fa ta upp dessa fragor.

Mot bakgrund av att det finns behov av vissa nya stillningstaganden i
samband med utvecklingen pd teleomradet tillsatte jag i mars 1986 en
referensgrupp for telefragor. Gruppen har avgett rapporten *“Tele | forind-
ring” (DsK 1987:9). Gruppens sammanfattning av sina forslag bor fogas
till protokollet i detta irende som biluga /. ' -

Efter bemyndigande av regeringen i september 1985 tillkallade jag en
sarskild utredare (f. d. gencraldirektdren Stig Swanstein) med uppgift att sc
dver organisationen av och reglerna for bl. a. godkdnnandet-av utrustning
som ar avsedd att anslutas till televerkets teleanléiggningar (det allménna
teleniitet) samt televerkets myndighetsutdvande roll i friga om radiokom-
munikation. Utredaren har avgivit betiankandet "Televerkets myndighets-
utdvning®’ (DsK 1987:10). Utredarens sammanfattning bér fogas till proto-
kollet som bilaga 2. Rapporten och betinkandet har remissbechandlats.
En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 3.

Jag avser nu att behandla de forslag som lagts fram av utredningen och
referensgruppen samt av televerket i bl. a. den reviderade trearsplanen for
perioden 1988—1990 och i tredrsplanen for perioden 1989—1991. Inled-
ningsvis tar jag upp utvecklingen pi teleomréidet och redovisar férslag tj!l
mal och inriktning av telcpolitiker. Jag redovisar ocksa behovet av en
ndrmare utredning av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa omré-
det och televerkets roll och uppgifter. Dérefter behandlas i avsnitt fyra
inrittandet av statens telenimnd. I avsnitt fem tar jag upp vissa frigor om
dversyn av lagstiftningen pé radiokommunikationsomradet. I avsnitt sex
behandlas televerkets monopol att ansluta kontorsvixlar och myntappara-
ter till det allminna telenitet och i avsnitt sju inriktningen av televerkets
verksamhet under perioden 1988—1991.
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2 Historik och utveckling av telepolitiken

Telekommunikationer har i de flesta lander sedan lange erbjudits genom
offentliga eller privata reglerade monopol — ofta i gemensamma organisa-
tioner for post och tele. Under ménga &r har det ocksa i Sverige bara varit
televerket som sélit telegraf- och telefontjanster och nistan bara telcverket
som kopt teleprodukter. Vissa av produkterna hyrdes ut till abonnenterna
nar man tecknade abonnemang pa t. ex. telextjansten eller telefontjéinsten.
Det har mellan ren 1918 och 1981 inte funnits ndgot foretag som funnit det
tekniskt och ekonomiskt rimligt att ta upp konkurrensen med televerket.
Men négot formellt monopol har aldrig funnits. Vid sidan av televerkets
nit har SJ, statens vattenfallsverk och forsvaret drivit stora nat for eget
bruk.

Telefonen introducerades i Sverige &r 1877 ett ar efter att Bell fitt patent

pé sin uppfinning. Telegrafverket gav sig in i telefonkonkurrensen ar 1881
men det drdjde linge innan man dominerade marknaden. I stéllet domine-
rades denna av Stockholms Bell telefonaktiebolag, Stockholms Allménna
telefonaktiebolag och en méngd sma kooperativa telefonféreningar och
privata bolag. Stockholm var ar 1885 den telefonrikaste staden i virlden
med de ligsta avgifterna i Europa. Ar 1887 fanns 13 700 telefoner i enskilda
och 2000 i telegrafverkets nit.

Verket gjorde redan ar 1881 den forsta av en rad framstéllningar till
Kungl. Maj:t for att fA monopol pa telefontrafiken i landet eftersom man
ansig att den undergravde ekonomin i telegramtrafiken. Ett embryo till en
monopollagstiftning finns i cn forordning fran ar 1883 om krav pa tillstind

for att dra ledningar Over Kronans mark. Den kom dock aldrig att i ngon.

storre utstrackning hindra ctablering av konkurrerande telefonnét. Efter
en sirskild utredning om telefonmonopol och cfter att arendet vilat i nio ar
skrev Kungl.- Maj:t av drendet ir 1900. Diarmed var ocksé fragan om ett
lagreglerat svenskt telemonopol tills vidarc avskriven. Bakgrunden till
Kungl. Maj:ts stillningstagande var att telegrafverket via uppkop av de
enskilda lokala niten holl pa att skaffa sig en helt dominerande stéillning.
Avgorande f6r denna utveckling var att telegrafverket och inte Stockholms
Allménna telefonaktiebolag ar 1888 fick tillstdnd att bygga linjen mellan
Stockholm och Goteborg. .

I Stockholm bestod konkurrensen dnda fram till ar 1918 da telegrafver-
ket kopte Stockholms Allméinna tclefonaktiebolags stora nat. Fram till
dess fanns det alltsd tva parallella nit i Stockholm. Genom statens dverta-
gande av Stockholms Allminnas nit kunde avsevirda samordningsvinster
goras. Direfter var det bara telegrafverket/televerket som erbjod anslut-
ning till ett publikt telenit.

Under ménga ar dgdcs och anlades emellertid delar av detta nét, fraimst i
glesbygd, av andra #n verket. Bakgrunden var att televerket inte ansig sig
kunna géra investeringar med sa liten avkastning som det i de fallen var
friga om. Detta system upphorde pa 1950-talet efter ett beslut av riksdagen
ar 1946. Forst d3 kom staten genom televerket att verkligen dga hela
produktionssystemet for teletjinster med telefoner och andra apparater,
ledningar och véxlar.
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Sverige har bevarat sin stillning som ett av virldens mest framstaende
linder pi telekommunikationsomradet. Detta hinger inte minst samman
med det fruktbara samarbetet mellan televerket och Telefonaktiebolaget
LLM Ericsson. Tillsammans har verket och bolaget utvecklat AXE-syste-
_ met for telefonstationer som blivit en stor svensk exportframging. Det
nordiska mobiltelefonsystemet NMT har utvecklats tillsammans med de
ovriga nordiska teleforvaltningarna och dr idag det mest omfattande i
viirlden. Sverige har ocksd som ett av de forsta linderna i vérlden tagit i
drift ett landstickande digitalt lingdistansnit. Det faktum att staten genom
televerket tagit ett overgripande znsvar for ett sammanhdllet telenét har
bidragit till utvecklingen av telesystemet, den mycket hoga telefontiitheten
och de laga telefontaxorna.

1 proposition 1980/81:66 om vissa telefragor uppméirksammade den da-
varande kommunikationsministern tendenser till ¢kande méngfald och
konkurrens bade vad giller apparater och teletjanster. Statsmakterna har
med anledning av den propositionen och darefter fattat en rad beslut som i
allt viisentligt syftat till att dels mgjliggora en marknad f6r teletjanster och
apparater som fungerar pa ett bra sitt, dels ge televerket bittre och
flexiblare forutsattningar att i en delvis ny miljé kunna fullfélja och utveck-
la sin uppgift att tillgodose medborgarnas krav pa goda telekommunika-
tioner i hela landet. De beslut som jag avser ir i huvudsak féljande.

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition 1980/81:66 (TU
9, rskr. 132) fortydligades och begrinsades televerkets anslutningsmono-
pol (ensamriitt att ansluta terminaler till det allminna telendtet) till att gélla
endast utrustning for talkommunikation och viss dataanslutningsutrustning
(modem). Diarmed gjordes det klart att exempelvis telefonsvarare, datorer
och telefaxapparater lag utanfor monopolet. Vidare beslot riksdagen att
televerket skulle sidrredovisa sin kKonkurrensutsatta verksamhet for att
garantera att den intc subventionerades av den dvriga verksamheten.
Riksdagens beslut inncbar ocksa att teleanslutningsnimnden skulle inrét-
tas for dverklaganden av televerkets beslut i vissa anslutningsarenden och
att Teleinvest AB bildades som loldingbolag for bolagsdelen inom tele-
verkskoncernen. Dessutom beslor riksdagen samtidigt om vissa forbitt-
ringar av televerkets finansicringsmojligheter.

Beslutet innebar att televerket successivt skulle avveckla anslutnings-
monopolet p& modemer i takt med den tekniska utvecklingen. T enlighet
hiarmed beslot verket ar 1983 att vidga mdéjligheterna att ansluta modemer.
Fran november 1984 tillits anslutning av privata telexterminaler och vissa
datorer till telexnatet. Riksdagen beslot ar 1984 (prop. 1983/84:100, TU 16,
rskr. 249) att televerket skulle fd ldna pa kreditmarknaden och ar 1985
(prop. 1984/85:158, TU 28. rskr. 382) att upphiva televerkets monopol pa
att ansluta telefonapparater till sina anlaggningar. Verket har i juni 1987
beslutat om en avveckling fr.o.m. den 1 mars 1988 av det kvarvarande
monopolet for s. k. hoghastighetsmodem som skall anslutas till telefon-
nétet.

De beslut som jag nu har redogjort fér har medfort ett avsevirt okat -

utbud av framfor allt apparater. Genom de forslag som nu ér aktuella vaxer
marknaden pé telekommunikationsomrédet ytterligare. Referensgruppen
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for telefrdgor och televerket har foreslagit en avveckling av kontorsvaxel-
monopolet. Televerket har i en skrivelse den 24 september 1987 dessutom
foreslagit en avveckling av verkets monopol pd anslutning av mynttele-
foner. Jag Aterkommer till dessa forslag i det foljande.

Inte bara nir det géller apparater utan ocksi i friga om teletjanster har
utbudet och darmed valmgjligheterna for konsumenterna 6kat. Regeringen
har t.ex. gett Comvik AB mojligheter att med anviindning av successivt
fler radiofrekvenser vidareutveckla det mobiltelefonsystem som konkurre-
rar med televerkets. Konsumenternas méjligheter att vilja har ocksé okat i
andra avseenden genom att televerket och andra foretag erbjuder fler
teletjanster. P& scnare ar har tjanster som videotex, personsokning. elek-
tronisk post, teletex, datapak och mobiltelefoni tillkommit. Telefaxtjins-
ten och andra datakommunikationstjéinster har haft en nirmast explosions-
artad utveckling. Antalet telefaxapparater okade fran 19000 ar 1986 till ca
30000 ar 1987. Av betydelse for utvecklingen av teletjansten ir ocksi att
televerket i sitt forslag till reviderad trearsplan for perioden 1988 — 1990 har
tillkannxgett sin avsikt att helt frislippa andrahandsuthyrning av 6verfo-
ringskapacitet (s. k. tredjepartstrafik) efter att avgifterna fér hyrda ledning-
ar anpassats till kostnaderna. Darmed elimineras, enligt verket. hinder for
introduktion av nya teletjinster.

Nir det giller den nationclla och internationella datatrafiken kan det
konstateras att vissa storforetag numera inrittar egna “'datanit’’, huvud-
sakligen baserade pa ledningar som hyrs av tcleverket och andra tele-
forvaltningar. Foretag som Geisco och IBM driver sidana globala nitverk
som ocksd uppléts for andra. Televerket har tagit initiativet till bildandet
av Scandinavian Telecommunication Services AB som via televerket skall
erbjuda niringslivet liknande tjdnster vid sidan av det etablerade interna-
tionella systemet.

Det ir bl. a. mot bakgrund av den 6kande konkurrensen inom néittjinst-
omradet man bor se regeringens beslut att teletaxorna i hogre grad skall
anpassas till kostnaderna. Riksdagen har stillt sig bakom beslutet vid
behandlingen av forra &rets budgetproposition dir motiven fér omstruktu-
reringen av taxorna redovisades. Jag framholl i det sammanhanget att
priserna for utlandssamtal och rikssamtal i genomsnitt dr dubbelt s& hoga
som televerkets kostnader for dem. Jag redovisade att det framst for
storforetagen &r intressant och mgjligt att leda sin teletrafik vid sidan av
det allminna telenitet. En sAdan utveckling skulle kunna f4 starkt negativa
konsekvenser for televerkets ekonomi som till sist skulle drabba hushél-
rade former genomféra en omliggning av taxorna. Omliggningen ar pa
lang sikt till gagn for alla men kan pa kort sikt innebéra kostnadsdkningar
for en del abonnenter.

Den utveckling och de beslut som jag nu redogjort for hinger samman
med den revolutionerande tekniska utvecklingen. Den inncbir bl. a. att
mojligheterna att i teleniten hantera information p&d komplicerade och
specialiserade sitt har okat. Till kopplings-(vaxlings-) och transmissions-
funktionerna f6r kommunikationstjdnster har nu lagts en rad andra mojliga
funktioner. Detta gor att tjinsterna som kan tillhandahéllas i telenéten blir
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svarare att skilja frn varandra — t.ex. datatjinster frin teletjinster.
Grinsen mellan tele- och dataomradena har 'suddats ut liksom grinsen
mellan telckommunikation och andra omraden. De forut separata tele- och
datasektorerna overlappar nu varandra. De foretag som erbjuder tjénster
med utnyttjande av tele- och datazeknik kommer frin ménga olika bran-
scher. Denna utveckling ér internationell och har inneburit svarigheter att
passa in de nya tjinsterna i det existerande regelverket.

Dessa forhallanden gor att det nu finns anledning att, utover de atgirder
som hittills vidtagits av statsmakterna, 6verviga om ytterligare atgarder
erfordras. _

Marknaden for produkter och tjdnster pa teleomradet &r mycket speciell
med hénsyn till televerkets dominerande stillning. Televerket dr bade
leverantdr av utrustningar och tjinster och konkurrent till andra aktorer
och har dven viktiga uppgifter av myndighetskaraktiar. En lang rad atgir-
der har redan vidtagits for att se till att konkurrensen pa marknaden for
teleutrustningar och teletjanster fungerar pé rimliga villkor. Vissa problem
som har med marknadens funktion att gora kvarstar emellertid. Ett sidant
ar televerkets dubbla roller. Verker dr aktor pa en marknad dér man i 6kad
utstrackning konkurrerar med andra och samtidigt 4r verket en myndighet
med ritt att bestimma over konkurrenterna i vissa avseenden. Ett annat
kvarstdende problem har att gora med det s.k. kontorsvixelmonopolet
som bl. a. till foljd av den tekniska utvecklingen blivit allt svirare och
mindre ldmpligt att uppritthalla. [ flera av remissvaren p# de utredningar
som jag namnt i inledningen framhélls att tgdrder snarast bér vidtas for att
komma till riitta med dessa forhallanden.

Statens Overgripande intresse av en sa langt mojligt vil fungerande
marknad for tjanster och produkter ar uttalat i konkurrenslagstiftningen
och genom de uppgifter som lagts pd de konkurrensvdrdande myndigheter-
na néringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och kartellnimnd
(SPK) och marknadsdomstolen. De forslag som jag nu anmaler ligger i linje
darmed. Jag 6vergar nu till att diskutera fragor av en delvis annan karaktir
som aktualiserar behovet av att ange mél och inriktning f6r telepolitiken.

3 Telepolitikens mal och inriktning
3.1 Inledning

Produktionssystemet for teletjinster, telesystemet, dgdes tidigare i sin
helhet av staten och forvaltades av televerket. Kunderna slot abonne-
mangsavtal for att f utnyttja telesystemet, som under lang tid inkluderade
telefonerna och andra anslutna apparater. Produktionssystemet har dock
genom successiva beslut i 6kande grad kommit att kontrolleras ocksa av
andra an televerket genom att delar av systemet har fatt olika 4garc. Jag
tinker d& pd att t.ex. telefonapparater, telexapparater, radiovixlar och
dataterminaler av olika slag numera 4r i privat 4go. Mitt forslag att avveck-
la kontorsvixelmonopolet verkar i samma riktning. En samverkan mellan
flera delar av telesystemet 4r dock nédvandig for att nigot slags teletjanst,
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t. ex. telefontjinsten, skall kunna astadkommas. Televerkets anldggningar
intar dérvid sjilvfaliet en sarstillning med tanke pa deras omfattning och
centrala placering i systemet. De tekniska konstruktioner som anvands i
verkets anldggningar har darfér avgorande betydelse for hur de privata
delarna av systemet skall vara utformade f6r att samverkan mellan delarna
skall vara méijlig.

Detta synsitt aktualiserar problem av en helt annan karaktir én de som
har att géra med marknadens funktion. Problemen giller ytterst statens
ansvar for telesystemets kvalitet och utformning i ett lige da aktdrerna,
tjansterna och produkterna ¢kar i antal. Det géller darmed ocksa telever-
kets och andra myndigheters roll och uppgifter i den nya miljon. Referens-
gruppen och flera av remissinstanserna har berért frigor av detta slag.
Referensgruppen har funnit det angeléget att malen for statens agerande pa
teleomradet i detta lige tydliggors. Jag delar den uppfattningen. Referens-
gruppen har foreslagit mal som i huvudsak 4r desamma som jag foreslar i
det foljande. Inga remissinstanser har haft invindningar mot refercnsgrup-
pens forslag. Allmént giller att remissinstanserna féster olika vikt vid de
olika milen. NO och Svenska Arbetsgivareféreningen anser exempelvis
att intresset av konkurrens for att frimja effektivitet och prispress klart bér
framgd av mélen medan Landstingsforbundet och Svenska kommunfér-
bundet sdrskilt betonar det férdelnings- och regionalpolitiska mélet. Kon-
sumentverket anser att de enskilda konsumenternas behov och énskemal
inte kommit tillrackligt tydligt till uttryck i gruppens forslag.

De mal som jag foreslar i det foljande dr allmént formulerade. Jag anser
andé att de fyller sin funktion som en bas och en vigledning for de
stz’illningetaganden och i’itgéirder som kommer att kréivas i framtidcn Trots

och inriktningen for telepolitiken. Mina forslag syftar ocksa till att tydllg-

gora de olika fragestillningar som finns i telepolitiken och telekommunika-

tionernas roll och betydelse i samhillet.

Det faktum att det finns manga mal for telepolitiken gor att atgirder som
ar lampliga for att uppnd ett mal ibland motverkar andra mal. Darfor maste
med nddvindighet valet av konkreta atgiirder vara uttryck for kompromis-
ser. Statsmakterna méiste fortlopande agera pa ett sadant sitt att malen s&
lAngt mojligt skall kunna uppnés. I denna proposition redovisas nigra
forslag till atgarder. Vissa fragestillningar och avvigningar mellan olika
méil och medel behover utredas ytterligare. Jag dterkommer till detta sedan
jag redovisat mina principiella 6verviaganden betraffande mal och inrikt-
ning for telepolitiken i stort.

Av regeringens proposition 1987/88:66 om Sverige och den visteurope-
iska integrationen framgdr att EG-kommissionen tagit initiativ till en debatt
om telepolitiken inom den Europeiska Gemenskapen genom den s.k.
gronboken. Jag konstaterar att dven om malen for telepolitiken i Sverige
och inom EG helt naturligt inte dr identiska sa ligger den inriktning av den
svenska telepolitiken, som jag foreslar i det féljande, vil i linje med den
forvantade utvecklingen inom EG. I vissa avseenden ligger Svenge fore
utvecklingen i mdnga av EG-linderna.
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3.2 Telepolitikens mal

Mitt forslag i korthet:

— Det dvergripande mdlet for telepolitiken skall vara att medborgar-
na, niringslivet och denoffentliga forvaltningenilandets olikadelar
skall erbjudas en tillfredsstiillande tillgAng pa telekommunikationer
till ldgsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad.

Detta mal vidareutvecklas i fem delmdl niamligen:

— Telesystemet skall utformas si att det ger en god tlllgangllghet och
service for grundlaggande telekommunikationer.

— Telesystemet skall utformas sé att det bidrar till ett effektivt resurs-
utnyttjande i samhillet som helhet. Samtidigt skall telesystemet i
sig vara effektivt.

— Telesystemet skall utformas si attutvecklingsmdéjligheternatas till-
vara.

— Telesystemet skall utformas s att det bidrar till regional balans och
mojliggor sociala hansynstaganden.

— Telesystemct skall vara uthilligt och tillgangligt under kriser och i
krig.

3.2.1 Det dvergripande mailet for telepolitiken

Mitt forslag: Det Gvergripande mélet for telepolitiken skall vara att
medborgarna,. néringslivet och den offentliga forvaltningen i landets
olika delar skall erbjudas en tillfradsstéillande tillgang pé telekommu-
nikationer till ligsta méjliga'samhéllsekonomiska kostnad.

Skilen for mitt forslag: Den tekniska utvecklingen pd kommunikations-
omradet har i grunden péverkat samhillet och individernas levnadsvillkor.
Detta giller inte minst i friga om utvecklingen pa teleomridet. Det yttersta
syftet med statens agerande pa teleomradet dr att telekommunikationerna
skall bidra till att bibehdlla och utveckla vilfarden. Telepolitiken och
trafikpolitiken kompletterar darvid den allménnaekonomiska politiken.
socialpolitiken samt regional- och arbetsmarknadspolitiken.

Produktionen av teletjanster och teleprodukter utgor i sig betydande
delar av samhéllets totala produktion. Telekommunikationerna ér emeller-
tid ocksd mycket betydelsefulla som stod for verksamheter sisom bank-
och forsiakringsverksamhet, offentlig férvaltning, turism, transporter och
tillverkning. De skapar alltsd en ram och en infrastruktur f6r andra aktivi-
teter och har darfor stor betydelse for en lang rad samhillssektorer och
diarmed for landets ekonomiska styrka. Telekommunikationer har vidarc
en vixande betydelse for Sveriges ekonomiska integration med omvirl-
den. Mgjligheten for manniskor att kommunicera med varandra ir natur-
ligtvis i sig ockséa betydclsefull for vilfarden.

Produktion av telekommunikationstjanster skall ske till si 14g samhiills-
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ckonomisk kostnad som mojligt. Denna produktion har avsevért firre
negativa externa effekter dn vad som giller t. ex. energi- och transporipro-
duktion och ir i det avseendet mer littbedémd fran samhilisckonomiska
utgingspunkter. Diaremot kan en felaktig prisséttning av telekommunika-
tioner innebira samhillsekonomisk incffektivitet i resursanvindningen.
Sammantaget finns det troligen en relativt hig grad av dverensstimmelse
mellan féretagsckonomiskt och samhillsekonomiskt betraktelsesitt pd te-
leomradet. Det utesluter inte att det dven pé telcomridet kan behéva goras
samhillsekonomiska bedomningar pé ett tydligare sitt dn for nirvarande.
Jag dterkommer ndgot till detta i det {6ljande.

3.2.2 God tillgéinglighet och service

Mitt forslag: Telesystemet skall utformas sa att det ger god tillgiing-
lighet och service for grundlidggande telekommunikationer.

Skilen for mitt forslag: Utbudct av teletjinster karaktiriseras numera av
att manga andra tjanster dn telefoni erbjuds. Anvindarnas behov av de
mdnga olika tjinsterna varierar. Det dr intc méjligt eller lampligt att staten
tar ett overgripande ansvar for att alla dessa olika behov tillgodoscs. Det
Overgripande ansvaret bor avse grundlidggande teleckommunikationer. Sta-
ten bor se till att dessa erbjuds med god tillgianglighet och service. Givetvis
skall staten genom televerket kunna crbjuda dven andra telekommunika-
tioner dn grundlaggande.

Det ar uppenbart att telefoni dr ett grundliggande slags telekommunika-
tion. I likhet med referensgruppen anser jag att det dven framéver ir
fundamentalt att alla méiinniskor i landet skall erbjudas en telefonanslutning
i den permanenta bostaden till samma pris och med samma service och
kvalitet.

Statsmakterna bor ange riktlinjer for servicegrad m. m. {or grundliggan-
de telekommunikationer i samband med behandlingen av televerkets tre-
arsplaner. Som forvaltare av stora centrala delar av telesystemet har
verket ett avgbrande inflytande dver Kvaliteten pa de grundliggande tele-
kommunikationerna. Diskussionen i det foljande grundas pé verkets redo-
visning i den reviderade trefrsplanen for aren 1988—1990 och i treérspla-
nen for aren 1989—1991.

Den internationellt sett héga framkomligheten och driftsdkerheten i det
svenska telefonniitet skall bevaras. eftersom den éir motiverad av kunder-
nas dnskemadl. Den hdga nivin pa framkomlighetsmélen bar ses som resul-
tatet av en avvigning mellan kundernas behov och kostnaderna for att
tillgodose dessa behov.

Prop. 1987/88: 118



Diagram: Andelen lyckade forsok att ringa rikssamtal under vanlig
arbetstid. :
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Ett framkomlighetsvirde ar ett genomsnitt dver tid och rum. Det ar
darfor helt naturligt att bade béttre och samre virden ingér och att fram-
komlighcten varicrar sivil geografiskt som tidsmassigt. Ett medelvirde
som ér tillfredsstillande kan alltsé Jd6lja oacceptabla forhallanden. I avsikt
att lyfta fram sddan information som underlag for atgéirder har televerket
kompletterat malet med ett minimivirde. Det vérdet har bestdmts till 96 %
och &r den ligsta framkomlighet som verket accepterar for trafik mellan
tva godtyckliga orter i landet. Syftet ar att bevara och forstérka telenétets
goda kvalitet i hela landet.

Mailet for framkomlighet i riksnatet faststiilldes i de tva forsta tredrspla-
nerna fér budgetiren 1984/85— 1986-{87 och 1985/86—1987/88 till att 97 % av
alla forsok att koppla upp rikssamtal under dagtid skulle lyckas. Den
kraftiga trafiktillvixten fr. o. m. r 1985 innebar till en borjan svérigheter
for televerket att klara servicemélet. Samtidigt 6kade klagomdlen fran
abonnenterna. Verket vidtog snabbt atgirder, inncbéirande framst en kraf-
tig okning av investeringarna for att hoja telenitets kapacitet. Under
budgetaret 1984/85 klarades framkemlighetsmalet i genomsnitt {r landet.

I tredrsplanen for aren 1986— 1949 angavs att betydande insatser skulle
goras for att forbittra framkomligheten. Malet hojdes till en nivd som
beddmdes vara acceptabel for kunderna och samtidigt ekonomiskt forsvar-
bar namligen till 97,5% ar 1987 och 98 % fr.o. m. ir 1988. Riksdagen har
(prop. 1985/86:100 bil. 8, TU 16, rskr. 227) stallt sig bakom denna inrikt-
ning.
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Genomsnittligt for hela landet uppgick framkomligheten under hésten
1987 till 98.4% och den Overtriffar dirmed nuvarande mal. Variationer
forekommer dock mellan olika delar av landet, men de dr begriansade s& till
vida att samtliga teleomrdden uppfyller. 97,5 %-maélet sett dver peri-
oden april 1986 — mars 1987.

Hojningen av framkomlighetsmalet frén 97 till 98 % &dr motiverad av de
negativa reaktionerna hos abonnenterna som blev foljden di andelen
lyckade samtal minskade till strax under 97 %. Det nya mélet harmoniserar
ocksd val med televerkets nyligen beslutade dimensioneringsnorm och
driftsdkerhetspolicy for teleniitet. Att i den ndrmaste framtiden ytterligare
forbattra framkomligheten vore férenat med stora kostnader och kan inte
anses ekonomiskt forsvarbart. Dessutom ar nu klagomaélen pa framkomlig-
heten fa. :

Malet for framkomligheten — métt som andelen lyckade uppkopplings-
forsok for rikssamtal under vanlig kontorstid — skall alltsd i genomsnitt
vara minst 98 %.

Den genomsnittliga leveranstiden for en anslutning till telefonnitet
(huvudledning) for telefon i en permanentbostad skall vara hdgst 17 dagar.
Tiden mellan att ett fel anméls och det avhjélps skall vara i genomsnitt
hogst 2,1 arbetsdagar. 55% av felen skall vara avhjalpta inom 8 arbetstim-
mar. : '
Servicemélen for telefontjiinsten i permanentbostider kompletterar
framkomlighetsmalet di det giller att ange kvaliteten pa telefonin och ar
desamma som angetts i tidigare trearsplaner. Under ar 1986 uppnéddes
savil malet for leveranstid som felavhjilpning. For ar 1987 foreligger dnnu
inte nagra definitiva uppgifter. Jag ser for nirvarande ingen anledning att
dndra malen. Ett annat sitt att illustrera kvaliteten pa telefonitjiinsten ar
att mita antalet fel. Enligt televerkets planer skall antalet fel p4 huvudled-
ningar (métt som antalet anmilda fel) inte vara fler 4&n som motsvarar i
genomsnitt ett fel vart sjitte ar pa en huvudledning.

Televerket har inlett studier av servicematten och deras internationella
jamforbarhet. Vad som hittills framkommit tyder pa att nuvarande métt pa
framkomligheten viél fyller sin funktion samt att nivan ar hég internatio-
nellt sett. Televerket skall aterkomma om de internationella jéimfﬁrelsérna
efter ytterligare utredning.

3.2.3 Effektivitet

Mitt forslag: Telesystemet skall utformas sa att det bidrar till ett
effektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet. Samtidigt skall
telesystemet i sig vara effektivt.

Skilen for mitt forslag: Tclesystemet ar en viktig del av kommunika-

tionssystemet. Kommunikationssystemets egenskaper bidrar avsevirt till
den effektivitet och struktur som landets totala produktion far. Forind-
ringar i kommunikationssystemet genom t. ex. inférande av ny teknik leder
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forr eller senare till en omvandling av produktions- och konsumtionsstruk-
turen. Utbyggnaden och férdndringen av telesystemet har skapat nya
forutsattningar for overforing av meddelanden, materialadministration
m. m. Datakommunikationen 6ver telenitet vixer med ca 30% per ir och
telekommunikationerna spelar en central roll i effektiviseringen av varu-
och tjansteproduktionen.

Produktionen av tjinster har uncier det senaste decenniet fatt allt storre
ekonomisk betydelse matt som andel av BNP. Till detta har telekommuni-
kationernas utveckling i hog grad bidragit. Genom telekommunikationcrna
har det 1. ex. blivit mojligt att dver lnga avstand distribuera informations-
tjinster fran banker och resebyraer. Dessa typer av tjinsteproduktion ir
dirigenom i mindre utstrackning utsatta for geografiska restriktioner. Det-
ta kan leda till en 6kad specialiscring och siankta kostnader.

Den traditionella uppbyggnaden av varuproduktionen ersitts successivt
av en systemorganisation med snatb, precis och darmed effektiv material-
administration, mindre lagerhallning och stoérre geografisk spridning av
leverantdrer av rdvaror och halvfabrikat. Dérigenom ¢kar foretagens bero-
ende av tillforlitliga och dndamalsenliga nationella och internationella tele-
kommunikationer liksom av goda transporter.

Forutom att telesystemet bor bidra till effektivitetsokningar inom andra
sektorer ar det angcldget att resurserna inom telesystemet i sig anvands
effektivt. Det svenska telenétet kan vérderas till 120 miljarder kronor.
Utbyggnaden sker nu i en takt som innebir att kapaciteten fordubblats pa
fem ar. Dct dr av stor vikt att dessa tillgéngar utnyttjas pa bésta sitt.

3.2.4 Utvecklingsmojligheter

Mitt forslag: Telesystemet skall utformas sé att utvecklingsmojlighe-
terna tas tillvara.

Skilen for mitt forslag: Telesystemet utmirks sedan linge av en mycket
snabb teknisk utveckling och diarmed minskande kostnader for telekom-
munikation. Exempelvis innebar auutomatiseringen av vixlingen, som in-
leddes vid slutet av 1920-talet, radikalt sinkta kostnader. Vaxlingstekni-
ken har dérefter successivt forbattrats, under senare ar framfor allt med
hjilp av elektronik och digitalisering. Aven dverforingstekniken har ut-
vecklats snabbt. Koaxialkablar, biarfrekvensteknik och radioldnk borjade
anviandas efter andra vérldskriget. Digitaliseringen och anvindningen av
optofibrer har ocksé bidragit till att sinka kostnaderna for 6verforingen.
Sasom jag redogjort for under avsnitt 2 har teknikutvecklingen ocksa
inneburit att ménga nya tjanster tillkommit.

Det finns all anledning att tro att den tekniska utvecklingen kommer att
fortsdtta och kunna medftra dnnu béttre och billigare telekommunika-
tioner och fler nya tjinster. Det ar angeldget att telepolitiken utformas sa
att denna utvecklingspotential kan utnyttjas. Detta innebér bl. a. att anvén-
darna sd obehindrat som mojligt skall kunna prova de mdojligheter som
tekniken ger.

Prop. 1987/88:118



Mailet om att utvecklingsmojligheterna skall tas tillvara giller savil i ett
kortsiktigt som langsiktigt perspektiv. 1 ett litet, avancerat industriland
som Sverige méste forhallandena pé teleomridet medge att inte bara mer
kortsiktiga utvecklingsinsatser genomfors utan att ocksd utvecklingsin-
satser av langsiktig karaktir kan komma till stand.

3.2.5 Regional balans och sociala hiinsyn

Mitt forslag: Telesystemet skall utformas s3 att det bidrar till regio-
nal balans och mojliggér sociala hinsynstaganden.

Skilen for mitt forslag: Saval stora som sma foretag, offentlig forvaltning
och hushéllen #r beroende av vil fungerande telckommunikationer. Tele-
kommunikationerna har dirfor betydelse for méjligheterna att uppna re-
gional balans och likartade produktionsbetingelser i olika delar av landet.

Vid en bedémning av hur regionalpolitiska hdnsyn skall tas i telepoliti-
ken bor det beaktas att regionalpolitiken syftar till att ge alla ménniskor
oavsett var de bor i landet tillgang till arbete, service och e¢n god miljé.

Det regionalpolitiska delmaélet for telepolitiken méste sta i samklang med
de 6verordnade regionalpolitiska mélen. /o\tgz'irde'r inom telepolitikens om-
rade for att forbittra den regionala balansen méste darfér syfta till att
stodja det som gors inom regionalpolitiken som helhet.

Det har under lang tid rétt enighet om att de regionalpolitiska aspekterna
ar viktiga i telepolitiken. Detta har bl. a. kommit till uttryck i att riksdagen
sarskilt markerat televerkets samhillsansvar for s. k. grundtjinster till
vilka telefon hor. Jag aterkommer till dessa frigor under avsnitt 3.4.

Det ar viktigt for vilfdrden att alla medborgare har goda mojligheter att
kommunicera med varandra. Dirfor bor telepolitiken ocksa utformas sa att
sociala hansyn kan tas . T. ex. bor telepolitiken syfta till att alla skall ha rad
att utnyttja grundldggande telekommunikationer. Alla bér darigenom pa
ett rittvist satt fa del av de fordelar som utvecklingen av teknik och
tjdnster pa omradet innebir. Det giller inte minst de handikappade som
fatt nya mdjligheter till aktivitet och delaktighet genom den nya tekniken.

3.2.6 Uthallighet under kriser och i krig

Mitt forslag: Tclesystemet skall vara uthalligt och tillgéingligt under
kriser och i krig.

Skilen for mitt forslag: Telekommunikationernas funktionssiakerhet ar
av grundlaggande betydelse for totalférsvaret under kriser och i krig. Detta
ar sarskilt uppenbart i fraga om ledningsfunktionen och den operativa
verksamheten inom alla delar av totalférsvaret.

Det ar vasentligt att televerkets nét ges en sidan motstandskraft och
flexibilitet att det kan uppfylla de hoga funktionskrav som kommer att

Prop. 1987/88:118

13



stillas pd det under kriser och i krig. Strdvan bor vara att telekommunika-
tioner for i krig prioriterade samhilisfunktioner med siikerhet skall kunna
uppratthallas i godtagbar omfattning dven under stérda forhallanden.

Hinsynen till totalforsvarets intressen bor mot bakgrund av vad jag hir
har anfért vara ett uttryckligt mal for telepolitiken. Overbefilhavaren och
televerket har sirskilt framhallit detta i sina remissutldtanden 6ver refe-
rensgruppens forslag.

3.3 Telepolitikens inriktning

Mitt forslag i korthet:

— Statens atgirder skall utformas i en dialog med intressenterna. Te-
leverkets nitutbyggnadsplaner skall forankras paregional ochlokal
niva.

—~ Konsumenterna skall ha s& stor valfrihet som mojligt i sin anvéind-
ning av teletjinster.

— Staten skall skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens pa
utrustningsmarknaden och vid utveckling av teletjéinster.

— Staten skall ansvara for att dat finns ett sammanhallet och 6ppet
telenét som tacker hela landet. .

— Kostnadernaforatt ge alla tiligang till grundliggande telekommuni-
kationer och for att tillgodose 1otalforsvarets intressen skall betalas
solidariskt.

3.3.1 Inledning

Telepolitiken skall ange grundldggande riktlinjer och utgéngspunkter for
beslut som ror telekommunikationer. Jag har darfor valt-att i det foljande
redovisa min syn pé telepolitikens inriktning med utgingspunkt frin milen
och hur jag anser att man med olika telepolitiska medel skall kunna
péverka beslut om konsumtion, prcduktion, investeringar och betalning.

3.3.2 Dialog och forankring

Mitt forslag: Statens atgarder skall utformas i en dialog med intres-
senterna. Televerkets nidtutbyggnadsplaner skall forankras pa regio-
nal och lokal niva.

Skalen for mitt forslag: Teleomradet forindras snabbt. Frigestillningar-
na ar nya och tekniskt komplicerace och avvigningar mellan olika intres-
sen kravs. Det bor dirfor vara en grundlidggande inriktning i telepolitiken
att statens dtgirder pa teleomradet utformas i en dialog med intressenter-
na. Dialogen skall syfta till att bide 6ka kunskaperna om forhallandena pa
telekommunikationsomradet hos alla berdrda och till att férankra de atgéar-
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der som vidtas. Den utredning som jag avser foresla i det foljande ir ett
satt att stirka dialogen.

Televerkets planer for investeringar i nitutbyggnad har i flera avseenden
stor betydelse for samhillsliv och produktion. Det ar darfor angeléiget att
televerket redovisar och forankrar sina utbyggnadsplaner genom nagon
form av samradsforfarande pa regional och lokal nivd. Televerket har
redan inlett ett arbete med denna inriktning. Som ett led i detta arbete har
televerket under hosten 1987 informerat landets ldnsstyrelser om den
lokala langsiktiga planeringen. Formerna f6r samridet bor dverviigas yt-
terligare. :

3.3.3 Valfrihet

Mitt forslag: Konsumenterna skall ha sa stor valfrihet som mojligt i
sin anvindning av teletjinster. Den successiva omldggningen av
televerkets taxor skall fullféljas.

Skilen for mitt forslag: Anviandarnas behov skall styra utbudet av tele-
tjanster. Darfor ar det viktigt att utbudet av andra 4n grundliggande
telekommunikationer styrs av kundernas individuella preferenser och ef-
terfrigan. Priserna for dessa tjinster skall i princip kostnadsanpassas.

Det finns dven skil att bittre kostnadsanpassa avgifterna for grundlig-
gande telekommunikationer. Den nuvarande taxestrukturen i telefonnitet
visar dalig Overensstimmelse med televerkets kostnader. Det medfér bl. a.
ett ineffektivt utnyttjande av teletjansterna. Overpriserna pa langviga
samtal innebar att dessa efterfrigas mindre &n vad som vore samhillseko-
nomiskt effektivt med hinsyn till hur de viarderas av konsumenterna och
kostnaden for att producera samtalen. Anslutningsledningar och lokalsam-
tal, & andra sidan, har priser som understiger kostnaderna. De kommer
darfor att cfterfragas dven av dem som virderar anslutningen eller lokal-
samtalet ligre éin produktionskostnaden. Sdledes medfor prissittningen en
samhiillsekonomiskt ineffektiv anvindning av telesystemet. Det inncbir
att anvindarna totalt sctt fir ut mindre nytta ur tclesystemet an vad som
vore majligt. Den férdndring av taxorna som nu sker med riksdagens stod
kommer enligt min mening att bidra till en béttre anvindning av teleresur-
serna med hinsyn till konsumenternas varderingar. D& konkreta beslut om
teletaxorna skall fattas méaste dock dven inriktningen om det solidariska
betalningsansvaret beaktas (3.3.6).

Det ar angeldget att konsumenterna har storsta mojliga valfrihet bade i
friga om grundliggande och andra telekommunikationer. Telepolitiken
skall stimulera utvecklingen av nya anviandaranpassade tjanster och pro-
dukter som konsumenten fritt kan vilja mellan. Det 6kar anvidndarnas
nytta av telekommunikationerna. Men onskemalet om valfrihet méaste for
grundliggande telekommunikationer viagas mot regionalpolitiska och soci-
ala hinsynstaganden.

Prop. 1987/88:118

15



3.3.4 Effektiv konkurrens

Mitt forslag: Staten skall skapa forutsiattningar for en effektiv kon-
kurrens pa utrustningsmarknaden och vid utveckling av teletjinster.
Sarredovisningen av televerkets konkurrensutsatta verksamheter
skall fortlopande utvecklas.

Skalen for mitt forslag: Med hinsyn till malet att utvecklingsmojligheter-
na skall tas tillvara bor inte begrinsningar inf6éras for televerkets och andra
aktorers mojligheter att verka pé telekommunikationsomridet annat 4n om
mycket talar for det. Konkurrensen ar ett medel for att uppnd hogre
effektivitet i produktionen av teletjiinster och storre valfrihet for konsu-
menterna men ar naturligtvis inget sjalvindamal. Nir konkurrensen ékar
ar det vasentligt att den sker pa sé lika villkor som majligt.

Staten bor saledes efterstriiva en effektiv konkurrens pa marknaden for
teleprodukter och tjénster. Staten skall darfor kontrollera att en domine-
rande marknadsposition inte missbrukas. En betydelsefull metod f6r att
bidra till detta &r den sérredovisning av konkurrensutsatt verksamhet som
televerket ar alagd och som granskas av riksrevisionsverket. Det ar viktigt
att sirredovisningen dr rattvisande och lampligt utformad for en fordander-
lig konkurrenssituation. Den bor darfor fortldpande utvecklas. Déri kan
ingdl utveckling av en redovisning av kostnader fér grundiiggande telekom-
munikationer som skall betalas solidariskt. Jag aterkommer till frigan om
solidarisk betalning (3.3.6).

Atgarder i syfte att fora éver ansvaret {6r uppgifter som har karaktér av
myndighetsutdovning fran televerket till andra organ bidrar ocksé till en
bittre konkurrenssituation. Aven omstruktureringen av teletaxorna bidrar
till detta.

3.3.5 Ett sammanhallet 6ppet teleniit

Mitt forslag: Staten skall ansvara for att det finns ett sammanhéllet
och Oppet telenat som ticker hela landet. Investeringar i de anligg-
ningar for tclekommunikation som televerket forvaltar skall ske med
sikte pa att uppna malen for telepolitiken.

Skillen for mitt forslag: Grundprincipen om det allmédnnas ansvar {or
infrastrukturen pa kommunikationsomrédet giller iven telekommunikatio-
nerna. Statens investeringar i telesystemet har idag mycket stor omfattning
och far langsiktigt betydclsefulla effekter pd samhillsutvecklingen. Samti-
digt kommer i samband med 6kande konkurrens successivt fler delar av
systemet att dgas av andra dn televerket. Det innebir att teletjinsternas
kvalitet inte liangre bara beror pd televerkets agerande. En avveckling av
kontorsvaxelmonopolet kommer ytterligare att accentuera detta.

Det ar, trots frinvaron av statlig ensamritt pd teleomradet, angeliget att
landets samlade telercsurser i betydande utstrickning samordnas i ett
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sammanhéllet telesystem. Jag forordar darfor att statens ansvar liksom
hittills bor innefatta en samordning av landets telecresurser. Men en sam-
ordning av teleresurserna i ett tekniskt sammanhéllet system gér det moj-
ligt att utnyttja de stordriftsférdelar som finns vid uppbyggnad av de
fysiska anldggningarna. Det menar jag &r en forutsittning for en riktig
anvindning av resurserna i ctt litet land som Sverige. Det dr ocksa sarskilt
till de mindre anvindarnas och glesbygdcns fordel. De mindre anviindarna
har inte som de stora {Gretagen, myndigheterna och organisationerna maj-
lighet att med hyrda cller egna forbindelser driva egna nat vid sidan av dem
som uppiéts for allminheten.

Av samma skl ar det enligt min mening angelédget att det gemensamma
telenitets tillginglighet underlittas pa olika sitt. Det skall vara litt att
ansluta sig till och anvinda de gemensamma teleanlaggningarna. Nitet
skall i den meningen vara oppet for alla. De forslag till metoder for att
hantera frigor om anslutningar till det allménna telenitet som jag lagger i
det foljande ar i enlighet med denna inriktning. Det giller iven televerkets
avsikt att fullt ut tillata tredjepartstrafik.

Investeringarna i televerkets anldggningar har naturligtvis central bety-
delse for telesystemets utveckling. Vid behandlingen av verkets forslag till
tredrsplaner skall darfor inriktningen i stort och omfattningen av dessa
investeringar bedémas av statsmakterna. Bedomningen skall goras med
ledning av mélen for telepolitiken. Diri innefattas en samhillsckonomisk
syn pa telesystemet och det finns enligt min mening skél att nirmare
studera hur samhillsekonomiska virderingar bor komma in vid beslut om
investeringar.

3.3.6 Solidariskt betalningsansvar

Mitt forslag: Kostnaderna f6r att ge alla tillgang till grundliggande
telekommunikationer skall betalas solidariskt. Vid beslut om taxe-
forindringar bor det beaktas att alla skall ha rad att ha tillgang till
grundldggande telckommunikationcr.

Aven kostnaderna fér att tillgodose totalforsvarets intressen skall
betalas solidariskt.

Skilen for mitt forslag: Statens ansvar for allas tillgang till grundliggande
telekommunikationer utdvas genom televerket men kan, nir konkurrensen
okar, behdva utdvas aven gentemot andra aktérer pa omradet. Metoderna
for att betala tillgingligheten till grundlaggande telckommunikationer, som
ar regionalpolitiskt betydelsefull, maste utredas nirmare. Motsvarande
galler i fraga om betalningen av kostnaderna for att tillgodose totalférsva-
rets intressen. En utgdngspunkt fér de fortsatta éverviigandena bér vara
att, sdsom referensgruppen foreslagit, de samhiilleliga uppgifterna i princip
skall betalas solidariskt. Det ar angeliiget inte minst med hiihsyn till
strivandena att astadkomma konkurrens péa likartade villkor mellan te-
leverket och andra aktorer. 1987 ars forsvarsbeslut innebar att televerket

2 Riksdagen 1987/88. | saml. Nr 118
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skall svara for finansieringen av sina beredskapsatgarder (prop.
1986/87:95, FoU 11, rskr. 310).

For grundlaggande telekommunikationer skall taxorna utjamnas och
sociala och regionalpolitiska hinsyn dirigenom tas. Tillgingen till telefon
ar en sa grundliggande nyttighet att taxeséttningen enligt min mening bor
spegla en vilja hos statsmakterna att se till att alla har rad att ha telefon.
Sasom jag framhéllit tidigare maste taxorna ocksa utformas med hinsyn till
de samhillsekonomiska aspekterna (3.3.3).

3.4 Behov av ytterligare utredning

Min bedomning: Det behdvs en ndrmare utredning av bl. a. statens
regionalpolitiska och sociala ansvar pa teleomridet och fortydligan-
de av televerkets roll och uppgifter.

Skilen for min bedomning: Av min redovisning av foérhallandena pd
teleomradet framgar det att antalet aktorer, teletjinster och produkter
okar. Detta innebir att televerkets roll foriandras och att det inte langre ar
lika sjalvklart hur televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar pa omra-
det skall komma till uttryck. Som jag framhallit aktualiserar denna férand-
ring fragan om vilket ansvar staten bor ha for telesystemets kvalitet och
utformning. I rapporten “'Tele i férandring™ (DsK 1987:9) fran referens-
gruppen for telefrdgor och i betinkandet “Televerkets myndighetsutov-
ning”’ (DsK 1987:10) samt i remissyttrandena Over dessa berors dven
denna fréga.

Malen for telepolitiken kan som redan nimnts delvis strida mot varand-
ra. Dirfér mste manga ganger svara avvagningar goéras. Dessa avvigning-
ar kan leda fram till olika beddmningar av vilken roll staten skall spela pa
omradet. Referensgruppen och flera remissinstanser diskuterar statens
ansvar for telekommunikationerna och hur det skall utovas. Referensgrup-
pen har foreslagit vissa mer konkreta stillningstaganden da det giller
inriktningen av telepolitiken. Exempelvis foreslar gruppen att atgiarder
som hiammar den utvecklingskraft som kommer av mangfald i tjanster och
aktorer bor undvikas. Staten bor enligt gruppen ta ansvar for en stabil,
kontinuerlig tillgdng pa de mest betydelsefulla tjinsterna. Det kan exem-
pelvis krivas en viss kompetens och ekonomisk styrka av den som skall
erbjuda vissa tjinster. Det kan ocksa krivas tillstand for den som vill
upphoéra att silja viktiga tjanster.

Televerket anser i sitt remissvar att man i férsta hand bor prova enkla
losningar, dvs. kommersiella avtzl direkt mellan televerket och andra
nitoperatorer, nir det allminna telendtet utnyttjas av savil televerket som
andra. Industriférbundet och Naringslivets telekommitté anser att mer-
kosinaderna f6r sociala, regionalpolitiska och férsvarspolitiska uppgifter
pa teleomradet i forsta hand bor finansicras 6ver statsbudgeten. NO fore-
slar att finansiering sker antingen via statsbudgeten eller genom att en
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konkurrensneutral teleavgift infors pa sidan teletrafik som beddéms kunna
bira kostnaderna for de sociala och regionalpolitiska férplikteiserna.

Vidare foérordar en del remissinstanser att en ny telemyndighet bor fa
uppgifter som gér utéver vad som &r motiverat av allminna marknadsvéar-
dande skil. Teleanslutningsndmnden vécker frigan om inte myndigheten
bor ha en reglerande funktion dven betriffande privata telenét, i varje fall
om de ir av storre omfattning. Enligt Sveriges Elektroindustriférening bor
den nya myndigheten vara statens organ {or telepolicy och taxepolicy samt
ge koncessioner, i den mén sadana blir aktuella. Leverantorféreningen
Kontor Data AB (LKD) foreslar att myndigheten bor fi det dvergripande
ansvaret for vad foreningen bendmner '"de allminna teletjansterna’” i
Sverige. Enligt LKD bor till myndighetens ansvarsomrade héra internatio-
nella kontakter, att vara tillsynsmyndighet for vissa s. k. nidtadministraté-
rer, faststilla regler for kris- och krigsplanering och villkor for hur nétad-
ministratorer skall tillhandahéalla de aliminna teletjiansterna.

Televerket har i sitt forslag till reviderad tredrsplan for perioden 1988 —
1990 tillkéinnagett sin avsikt att fullt ut tillata andrahandsuthyrning av
ledningar som verket hyr ut — s.k. tredjepartstrafik. Statskontoret har
foreslagit att regler och procedurer for tredjepartstrafik utvecklas och att
den som erbjuder tjinster i telenitet bor ha nagon form av tillstand.

Jag ar inte beredd att i detta sammanhang ta stéllning till dessa forslag
eller nu mer precist ange grinserna for statens ansvar utdver vad jag
redovisat i avsnitt 3 om telepolitikens mél och inriktning och vad som
framgdr om statens telenimnds uppgifter i avsnitt 4. Det utredningsmateri-
al och underlag i ovrigt som foreligger &r dnnu otillrickligt. Jag anser
darfor att dessa fragor behdver utredas ytterligare. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen med begiran om bemyndigande att tillkalla en
parlamentarisk utredning med uppgift att utreda statens regionalpolitiska
och sociala ansvar pa teleomradet och televerkets roll. Utredningen skall
foresld avgransningar och preciseringar av statens ansvar pa teleomradet
och anvisa metoder for hur ansvaret skall tas. Som jag framhallit tidigare
bor statens Overgripande ansvar avse grundliggande telekommunika-
tioner. Utredningen bor Overviga vilka telekommunikationer som bor
betraktas som grundldggandc. Dari ingér att 6verviga hur inférande av
s. k. digital teknik och tjansteintegrering i det aliminna telenitet bér paver-
ka denna bedémning. En viktig uppgift blir att dverviga och foreslid hur
televerkets regionalpolitiska och sociala ansvar skall komma till uttryck.
Utredningen bor ocksé studera effekterna av ett tillitande fullt ut av
tredjepartstrafik.

Mitt forslag till inriktning av telepolitiken innefattar ocks3 att den skall
utformas i en dialog med intressenterna. Jag har ocksd framhallit att
televerket bor redovisa och forankra sina utbyggnadsplaner pa regional
och lokal niva. Utredningen bor ha till uppgift att féresla limpliga former
for férankringen av natutbyggnadsplanerna.

Bchovet av en preciscring av det regionalpolitiska och sociala ansvaret
gilller dven for postverket, som liksom televerket skall avviga kommersiel-
la och samhilleliga intressen. Utredningen bor darfor dven behandla
postverkets samhallsansvar.
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4 Inriattande av statens telenidmnd

Mitt forslag: En ny statlig myndighet, statens teleniimnd (STN) skall
inréttas och teleanslutningsnamnden skall upphéra. STN skall ha till
uppgift att
— utfarda foreskrifter for anslutningar till televerkets anléggningar,
— registrera utrustning som far anslutas till det allménna telenitet,
— foljadentekniskautvecklingenochdetinternationellaoch nationel-
la standardiseringsarbetet och foresla regeringen de atgirder man
finner motiverade samt ‘
— bistd de konkurrensvardande myndigheterna med teknisk sakkun-
skap.
Niamndens verksamhet skall inte belasta statsbudgeten. Forslagom
finansieringen skall férelaggas riksdagen senare.

Utredningen: Utredarens forslag i betdnkandet “Televerkets myndig-
hetsutévning'’ (DsK 1987:10) 6verensstimmer delvis med mitt. Utredaren
har dock foreslagit att STN péa forslag av televerket efter remissforfarande
skall utfirda foreskrifterna om anslutningsvillkoren for teleutrustning. En-
ligt utredaren skall televerket dven fortsittningsvis fatta siarskilda beslut
om anslutningsgodkiannanden av teleutrustningar. Dessa beslut som utre-
daren benidmner forvaltningsbeslu: skall enligt utredarens forslag kunna
overklagas till STN som sista instans.

Remissinstanserna: Utredarens frslag tillstyrks i huvudsak av ett stort
antal remissinstanser. Flera remissinstanser anser dock att férvaltnings-
besluten om godkinnande av utrustning for anslutning till telenitet bor
fattas av STN och inte av televerket. Bland dessa &terfinns televerket,
teleanslutningsndmnden, statskontoret, SPK, Industriférbundet, m. fl. Te-
leverket anser att den personal som idag utfirdar godkénnanden av utrust-
ning for anslutning till nitet skall 6verforas till STN. Teleanslutningsndmn-
den for fram tanken pa en stegvis overforing av uppgifter fran televerket
till STN,

Manga remissinstanser, déribland televerket, och Standardiseringskom-
missionen i Sverige (S1S), anser att SIS bér fa en betydande rol} nar det
giller kravspecifikationer, provning och godkannande.

En del remissinstanser tar sarskilt upp frigan om formerna for provning
och godkinnande av utrustning. T. eX. anser statens energiverk att samma
organ bér prova och godkénna utrustning och att provningen pa teleomré-
det bor inrymmas i det generella riksprovplatssystemet. Kontrollform-
utredningen och statens mit- och provrad (MPR) foreslar att MPR skall
auktorisera laboratorier for provning av teleutrustning. Statens provnings-
anstalt anser att man bor éverviga att till oberoende provningslaboratori-
er. t.ex. statens provningsanstalt, delegera savil godkdnnande som typ-
efterkontroll.

Bakgrund till mitt forslag: For nidrvarande géller att en abonnent till
televerkets anliggningar endast far ansluta sidan telefonapparat, utrust-
ning eller anordning som &r godkénd av televerket. Televerket faststaller
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darfor kravspecifikationer for sddan utrustning och genom provning kon-
trolleras att utrustningen uppfyller kravspecifikationen. Provningen kan
ske antingen i televerkets laboratorium eller i ndgot annat laboratorium
vars provning televerket accepterar. Med ledning av provningsprotokollen
godkinner televerket att en utrustning skall fi anslutas. Vanligen sker
godkinnandet i form av ett typgodkinnande som ir ett generellt godkdn-
nande for serieproducerad utrustning av en viss typ och i ett visst uiféran-
de. Utrustningar som typgodkints forses med ett sérskilt godkdnnande-
nummer och fir T-mirkas. Genom T-mérkningen kan man séga att leve-
rantdren intygar att utrustningen uppfyller televerkets krav for anslutning
till dess tcleanliggningar.

Fore ar 1980 ingick utrustningar sisom telefoner i det av televerket
forvaltade nitet. 1 abonnemangsavtalet ingick att televerket ocksa tillhan-
daholl utrustningen. Utrustningar producerades delvis av televerket sjalvt
och koptes delvis frin andra producenter. Det sigs som naturligt att
televerket sisom foérvaltare av statens telenit och ansvarig for dess kvali-
tet ocksé hade kontroll 6ver all utrustning i telesystemet. Felaktig utrust-
ning kan nidmligen skada nétets funktion. Detta férhallande har, sedan
terminalmarknaden delvis liberaliserats, tagit sig uttryck i att endast ut-
rustning som godkints av televerket fatt anslutas till det allminna telené-
tet.

Skalen for mitt forslag:

Televerket har en dubbelroll

Sasom jag tidigare skildrat har allt stérre delar av telesystemet kommit
att agas av andra an verket. Televerkskoncernen ar nu en av manga kopare
och en av ménga siljare av telefoner och andra apparater. Samtidigt
bestammer televerket om villkoren fér anslutning av dessa. Televerket har
sdledes hir en dubbelroll som kan vara besvirande — dels konkurrerar
verket om apparatforsiljningen, dels bestimmer verket om konkurrenter-
nas produkter skall fa anslutas eller inte. Detta problem uppmiirksamma-
des redan i prop. 1980/81:66 och teleanslutningsnamnden inriattades for att
behandla éverklaganden av televerkets beslut. Denna mojlighet for te-
leverkets konkurrenter pa apparatomradet att fa' en tekniskt sakkunnig
dverproévning av verkets beslut har dock inte 16st problemet.

Jag konstaterar visserligen att det inte finns belidgg for att televerket
blandat samman sin godkinnandefunktion med sin affirsverksamhet. Var-
ken utredaren eller remissinstanserna har visat pa nigra sadana fall. Men
jag anser liksom utredaren att systemet maste vara utformat sa att det inte
ens kan finnas grund fér misstankar om en sammanblandning av myndig-
hetsutdvning och affarsverksamhet. Den 6verféring av vissa uppgifter frin
televerket till STN som jag nu foreslér har uteslutande principiella skl.

Ménga remissinstanser inklusive televerket har kritiserat utredningens
forslag att televerket aven fortsattningsvis skulle fatta forvaltningsbeshi-
ten. Med de férslag som jag ldgger fram bor de intressen som dessa
remissinstanser ger uttryck for tillgodoses.

STN skall utfarda anslutningsforeskrifter och registrera utrustning
STN boér enligt min mening besluta alla foreskrifter fér anslutning av
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utrustning till televerkets anldggningar. STN bor siledes dverta hela an-
svaret for foreskrifterna pa omradet. Endast utrustningar som registrerats
hos STN skall fa anslutas till televerkets anldggningar. STN skall registrera
sddana utrustningar som, enligt intyg frin Kompetenta laboratorier, uppfyl-
ler STN:s foreskrifter. Foreskrifterna skall ocksa gilla televerkets telefo-
ner, terminaler, kontorsvixlar och annan utrustning av'motsvarande slag.

Registreringen ar inget godkiinnande av utrustningar utan syftar till att
skapa kinnedom om vilken utrustning pd marknaden som far anslutas till
det allméinna telenatet. STN bor varka for att det pa limpligt satt framgar
for kopare och anviéndare att en produkt som siljs pd marknaden ir
registrerad. Sarskilt angelaget dr ¢etta naturligtvis da det galler i handeln
vanligt férekommande produkter.

Med tanke pa den snabba utvecklingen av teletekniken och av férhéllan-
dena pa marknaden for teletjanster och teleprodukter finns behov av att
staten haller utvecklingen under uppsikt. Enligt min mening bér ocksa
detta vara STN:s uppgift. Det innefattar savil den internationella som den
nationella utvecklingen. STN bor diarfor med uppmiirksamhet {olja stan-
dardiseringsarbetet.

NO har framhéllit att nimnden bor bistd de konkurrensvardande myn-
digheterna med teknisk virdering och synpunkter. Jag bitrader denna
uppfattning.

Enligt min mening ligger det forslag jag lagt vél i linje med utvecklingen
inom EFTA och EG pa detta omrade och jag bedémer att det darfor
kommer att underlitta samarbetet med 6vriga vésteuropeiska lander i
dessa avseenden. Forslagen ligger ocksa vél i linje med de forslag som
framforts i utredningen '‘Provning och kontroll i internationell samver-
kan™ (SOU 1988:6). STN bor ha ctt ansvar for att se till att likformigheten
med den vistecuropeiska utvecklingen uppritthdlls.

Foreskrifter med anknytning till standarder
Av stor betydelse for mina foérslag ar att det. sedan utredningsarbetet
avslutats, fran den | januari 1988 bildats ett nytt fackorgan inom ramen for
Standardiseringskommissionen i Sverige. Organisationen har fitt namnet
SIS-Informationstekniska Standardiseringen (SIS-ITS) och skall represen-
tera alla intressentgrupper pé informationsteknikomradet — leverantérer,
myndigheter och kunder. SIS-ITS utformar svensk standard inom tele- och
dataomradet huvudsakligen baserad pa internationell standard. Svensk
standard faststills darefter av SIS Tekniska Ndmnd i den ordning som
anges i de av regeringen faststélld: stadgarna for SIS. :

SIS-ITS verksamhet kommer att omfatta all informationsteknologisk
utrustning dvs. béde tele- och catautrustning som ingir i telenit och
utrustningar som inte ingdr i sddana nidt. For utrustningar som ingar i
teleniit giller att en del dr avsedda att ingd i privata, foretagsinterna niit
medan andra dr avsedda for anslutning till televerkets anldggningar tor
telefon-, telex- eller datatrafik.

Det vore, enligt min mening, rationellt om STN pé ldmpligt satt kunde
anknyta sina foreskrifter till relevanta svenska standarder. Darigenom kan
det tekniska arbetet till stor del ske inom standardiseringsverksamheten
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och begrinsade ingenjorsresurser utnyttjas effektivt samt onddig admini-
stration undvikas. I standardiseringsprocessen #r inbyggt att olika intres-
sen vigs mot varandra. Jag tinker didrvid pa savil tcleverkets intressen
som nitigare som pé tillverkarnas och anviindarnas intressen.

Det 4r viktigt att rollférdelningen mellan STN och standardiseringsorga-
net dr klar, En myndighetsforeskrift ar rittsligt tvingande, medan en stan-
dard &r ett icke bindande dokument. Tvingande regler méiste darfor framga
av foreskriften och standarden anknytas till denna pa ett rittsligt korrekt
satt.

Innan STN utfardar foreskrifier bor intressenterna beredas tillfélle att
medverka och yttra sig. Déarigenom astadkoms den breda forankring som
Jjag bedomer som nodvindig.

Abonnentens och leverantorens ansvar
Det ankommer péa abonnenten att forvissa sig om att den utrustning som
ansluts ar registrerad hos STN. Det bor liksom idag ocksd ankomma pé
abonnenten att rétta fel i utrustningen. Som abonnemangsvillkor bér kun-
na gélla att televerket ytterst kan sdga upp abonnemanget. Jag utgar frin
att leverantorerna lamnar kunden all vésentlig information om produkten
och att tillrickliga garantier skapas for att konsumenternas intressen tas
tillvara. Genom marknadsforingslagen (1975:1418) finns mojligheter att
ingripa mot de leverantdérer som inte lamnar korrekt information om rétten
att ansluta produkten till det allménna telenitet. '
Att utrustningen uppfyller STN:s foreskrifter visas genom att nigot
kompetent laboratorium inom cller utom Sverige efter provning och kon-
troll intygar (certifierar) att sa r fallet. Vilka laboratorier som kan komma
i friga bor tills vidare provas av STN. som hirvid vid behov bor samrida
med statens mit- och provrad (MPR).

Genomforande och finansiering ]

Mina férslag innebér att den sirskilda godkannandefunktionen tas bort. Av
abonnemangsvillkoren far framg att endast sadan utrustning som ar re-
gistrerad hos STN far anslutas. Den féreslagna ordningen medfor sdledes
att nigra godkinnandebeslut inte kommer att fattas av vare sig STN eller
televerket. Nigot sirskilt fastlagt system for efterkontroll av “"godkénda™
utrustningar behover siledes inte inforas. Teleanslutningsnimnden som
idag ar 6verklagningsinstans for televerkets beslut om godkinnade far inte
nagon funktion ndr nigra sddana beslut ej lingre kommer att fattas. Den
bor darfor upphora i samband med att STN inrittas. :

Det ar angelédget att 6verforandet av ansvaret for foreskrifterna sker sa
smidigt som mojligt. Jag forutsitter darfor att televerkets foreskrifter kom-
mer att gilla dvergangsvis och successivt ersittas med nya som meddelas
av STN. I likhet med vad som giller inom andra omraden skall givetvis
STN endast utfarda foreskrifter nir det behovs.

STN:s verksamhet bor finansieras med avgifter. ldag finansieras te-
leverkets arbete med dessa uppgifter i princip av avgifter som betalas i
samband med beslut om anslutningsgodkiinnanden. Nagra sidana godkén-
nandebeslut kommer inte att fattas om mitt forslag genomférs. Avgifterna
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far alltsa tas ut pd annat sitt. De anslagstekniska fragorna bér understillas
riksdagen senare.
Utredarcn har foreslagit att myndigheten skall organiseras som en
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nimnd med ett kansli pa fem personer. Det ankommer pé regeringen att .

bestimma om den niArmare organisationen och lokaliseringen av myndig-
heten med hinsyn till en preciserad uppgiftsfordelning mellan berorda
parter. Jag konstaterar att det kommer att krivas mycket hog kompetens
hos myndigheten. T.ex. kommer det att krivas ingdende kinnedom om
telesystemets konstruktion och uppbyggnad. Det 4r nodvindigt inte minst
for att statens telendmnd aktivt skall kunna f6lja det internationella och
nationella standardiseringsarbetet och inta en sjilvstindig hallning gent-
emot aktorerna péa teleomriadet — i férsta hand televerket.

5 Lagstiftningen pa radiokommunikationsomrédet

Min bedémning: Grunderna for fordelning av frekvensutrymmet
skall ses ¢ver. I avvaktan dirpi skall televerket behdila sina myn-
dighetsuppgifter pa omradet.

Utredningen: Utredaren har foreslagit att STN skall éverta vissa av
televerkets uppgifter pé radioomradet. STN bor séledes enligt utredaren
ha till uppgift att bl. a. utifrin internationella 6verenskommelser utarbeta

en nationell plan for anviandning zv radiofrekvenser. Ndmnden féreslas

vidare dverta uppgiften att besluta om foreskrifter for tillstind att anvinda
radiosindare och att utse laboratorier, vars provningsresultat kan ligga till
grund fér bedémningar av om en radiosdndare uppfyller foreskrivna vill-
kor. Televerket forutsitts dven framgent fatta forvaltningsbesluten, dvs.
beslut i enskilda tillstindsirenden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstansernd tillstyrker i huvudsak
utredarens forslag. Flera instanser, diribland televerket, anser dock att
besluten i enskilda tillstandséirenden bor fattas av STN och inte av telever-
ket. _

Skilen for min bedomning: Som jag redan tidigare har varit inne pa ér
televerkets roll som den myndighet som nirmast under regeringen &r
ansvarig for telekommunikationerna inte utan problem. Dessa problem har
accentuerats i takt med att det tillkommit fler aktorer pa telemarknaden.
vilka delvis ar konkurrenter till televerket. Mina forslag ndr det giller
anslutning av utrustning till televerkets anliggningar kommer att minska
dessa problem. Televerket har emellertid en liknande dubbelstillning dven
i friga om provningen av tillstdnd enligt radiolagen (1966:755) att inneha
radiosindare och den dirmed sammanhingande fragan om tilldelning av
radiofrckvenser.

I radiolagen foreskrivs tillstdnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer -for att har i riket eller pd svenskt fartyg eller
luftfartyg fa inneha eller anvanda radiosdndare. ofullstindig radiosindare
och byggsats for tillverkning av radioséindare. Tillstandet skall meddelas



for viss tid. Genom kungorelsen (1967:446) om radiosindare har regering-
en bestamt att televerket skall vara tillstindsgivande myndighet. Enligt
kungorelsen kan televerket meddela generella tillstand. Tillstdndsskyldig-
heten for radiosdndare grundas huvudsakligen p4 omsorgen om den natio-
nella och internationella radiomiljon. Det begransade frekvensutrymmet
skall utnyttjas s vil som mojligt och stérningar skall undvikas.

Televerket skall enligt sin instruktion (1985:764) verka for att samhéllets
och enskildas behov av telekommunikationer tillgodoses och dérvid svara
for att mojligheten till radiokommunikationer utnyttjas pa basta sitt. Sam-
tidigt som televerket i sin frekvensforvaltning har myndighetsuppgifter pa
radioomrédet bedriver man konkurrensutsatt verksamhet som 4r beroende
av tillgang till radiosdndare och radiofrekvenser. Det giller hittills framfor
allt de mobila teletjinsterna. Televerket ar dven i 6vrigt en stor anvéndare
av radiofrekvenser och konkurrerar séledes pa flera sitt om det begrinsa-
de frekvensutrymmet.

Frgan hur det utrymmet skall fordelas rymmer dtskilliga problem. En
beddmning méste sélunda goras av angelidgenhetsgraden av olika verksam-
heter som anvénder radiosdndare och deras behov av frekvenser.

Foreskrifter om férdelningen av frekvensutrymmet kraver numera enligt
regeringsformen lagform. Det innebér att det 4r riksdagen som skall beslu-
ta om efter vilka principer som frekvenstilldelningen skall ske medan de
nirmare detaljerna kan faststallas av regeringen i form av verkstallighets-
foreskrifter. Det krivs battre underlag for ett stéllningstagande till frigan
cfter vilka grunder frekvenstilldelningen i fortsittningen bor ske. Fragan
om vilken eller vilka myndigheter som skall prova frigor om tillstind bor
darfor ocksé Gvervigas ytterligare. I avvaktan déarpd &r jag inte beredd att
lagga forslag som ror frekvensforvaltningen. Det innebir att jag inte nu
féreslar ndgon dndring av televerkets myndighetsuppgifter pa radioomra-
det. Den verksamhet som televerket idag bedriver kan ske med stod av
dvergdngsbestimmelserna till regeringsformen.

6 Avveckling av anslutningsmonopol

Mitt forslag: Senast fr. 0. m. den 1 januari 1990 skall kontorsvéxlar
som uppfyller foreskrivna villkor fa anslutas till televerkets anligg-
ningar.

Senast fr. 0. m. den | januari 1989 skall myntapparater som upp-
fyller foreskrivna villkor fa anslutas till televerkets anldggningar.

Referensgruppens och televerkets forslag overensstimmer i princip med
mitt.

Remissinstanserna: Referensgruppens forslag om slopande av kon-
torsvixelmonopolet tillstyrks av alla remissinstanser som berort fragan.

Bakgrund till mitt forslag: I samband med riksdagens behandling av
prop. 1985/86:100 uttalade trafikutskottet (TU 1985/86:16) att abonnent-
vixlar (kontorsvixlar) tills vidare borde undantas fran den del av telever-
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kets verksamhetsomride som den konkurrensutsatta verksamheten utgdr.
Harfor talade enligt utskottet bl.a. vixlarnas nira anknytning till teleni-
tets funktion och virdet av televerkets dominerande stiillning pa telekom-
munikationsomradet. Utskottet ville dock inte utesluta att den tekniska
utvecklingen kunde komma att medfora att forutsittningarna fér den nuva-
rande monopolavgriansningen kunde komma att édndras. Mer principiella
forindringar i friga om monopolavgrinsningen borde dock understillas
riksdagens provning. Upphivandet av kontorsviixelmonopolet utgor enligt
min mening en sddan principtellt viktig forindring som fordrar riksdagens
godkinnande. Riksdagen har med anledning av proposition 1984/85:158
ocksé tagit stéllning till frigan om anslutningsmonopol for utrustningar for
offentlig telefoni (telefonautomater o.d.). Aven denna fraga bor dirfor
understillas riksdagen.
Skilen for mitt forslag:

Teknikutvecklingen forsvdrar grinsdragningar

Jag vill ater erinra om att en rad steg redan tagits som innebir avveckling
av televerkets ensamritt att 4ga och kontrollera anliggningar i telesyste-
met. Dessa steg som i stort foljer vad som hénder internationellt 4r mer
eller mindre framtvingade av den tekniska utvecklingen — framfor allt
sammansmaéltningen av data- och teletckniken. Telcomrédet har, som jag
framhaéllit i det foregdende, traditionellt varit reglerat medan datautrust-

sker inom tele- och dataomradena “6rsvarar klara gransdragningar och gér
det darmed ocksa svart att uppritrhélla strikta och separata regelsystem.
Det har inte varit lampligt och inte heller praktiskt mojligt att lata anslut-
ningsmonopolet for teleutrustning omfatta all ny datautrustning. Istillet
har steg tagits for att anpassa telemarknaden till den stOrre frihet som rader
pa datamarknaden.

Kontorsvixlar anvindes tidigare enbart for talkommunikation. Emeller-
nisk sdval i det gemensamma telendtet som i kontorsvaxlar och féretags-
nit. I takt med elektronikens utveckling har dessa kontorsvixlar — genom
digital signaltcknik — kommit att utnyttja samma tcknik som moderna
datorer. Detta medfor att det ar fullt tekniskt mojligt att utnyttja kon-
torsvixeln for kommunikation inte bara for tal- utan dven {or text-, data-
och bildoverforing. En modern digital kontorsvéxel svarar inom ett foretag
ofta féor kommunikationsfunktionen i ett lokalt niatverk. En sddan viixel
kan vara praktiskt taget oméjlig at: skilja fran andra datorer som anvinds
for datakommunikation. i

Jag ar mot denna bakgrund enig med referensgruppen och remissinstan-
serna om att den tekniska utvecklingen nu inte lingre gor det mojligt att
uppritthilla televerkets ensamrétt att ansluta kontorsvixlar till nitet.

Det finns enligt min mening ocksa effektivitets- och handelspolitiska
skél som talar for en avveckling av monopolet. Ett borttagande av mono-
polet bor ockséd medféra prispress och en stérre valfrihet. Det senare ér
sarskilt betydelsefullt i ett skede nir kundernas krav blir allt mer variera-
de. Televerkets ensamriitt att ansluta kontorsvixlar bor siledes avvecklas.

Detta inncbér inte att avvecklingen av kontorsvixelmonopolet &r opro-
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blematisk. Ett omfattande arbete kriivs for att ta fram generella regler for
anslutningen av kontorsvixlar. Det kan gilla sdvil tekniska krav pd
grinssnittet vid anslutningen till det allménna telenitet som krav pi de
fastighetsniit eller andra anslutningar som finns till kontorsvixeln och som
fortsittningsvis kan komma att dgas av andra in televerket. Nuvarande
fastighetsniit, som égs av televerket, kan behova siljas till andra § samband
med avvecklingen av monopolct. Televerket har i en sirskild skrivelse den
21 januari 1988 angelt att verket ir berett att si snart vederborliga beslut
tagits tillsdtta en samarbetsgrupp med leverantdrsorganisationerna for att
klara ut olika praktiska problem infor upplosningen av kontorsvixelmono-
polet. Verket har i skrivelsen ocksé gjort en bedomning av hur ling tid
detta arbete kommer att ta. Enligt verket kan avvecklingen av monopolet
ske stegvis och vara avslutad under ar 1989. Jag bitrider denna beddm-
ning. Det bor ankomma pd regeringen att bestimma om de niirmare de-
taljerna i samband med avvecklingen.

Omstdillningsproblem

Avvecklingen av kontorsviixelmonopolet kommer naturligtvis att inncbiira
vissa omstillningsproblem {or televerket. Referensgruppen har bedéomt att
de marknadsandelar som verket kommer att forlora direkt efter att mono-
polet upphévts till stor del kommer att atervinnas niir televerkets starka
stillning pd marknaden ger utslag i bittre service m. m. Enligt min mening
kommer televerkets gencrellt sctt expansiva verksamhet att pé ett godtag-
bart séitt kunna ta hand om den omstéllning som ir nddviindig.

Av central betydelse i detta sammanhang ar naturligtvis att marknaden
for kontorsviixlar kommer att fungera pa rimliga villkor nar monopolct
avvecklats. De forslag om inriittande av statens telendmnd som jag lagt i
det foregiende kommer enligt min mening att bidra hértill. Televerket har
for sin del i skrivelsen den 21 januari deklarerat att verket givetvis avser att
erbjuda anslutningar och olika slag av néttjanster pa villkor som &r obero-
ende av om televerket eller nigon annan levererar kundutrustningar i form
av kontorsviixlar, datorer cller terminaler. Aven jag anser all det ir av
storsta betydelse att nigon otillborlig sammanblandning inte kommer att
av kontorsvixlar. De konkurrensvirdande myndigheterna har att dverva-
ka detta. STN skall, som jag framhéllit tidigare. kunna bidra med teknisk
expertis.

Myntapparater _
I prop. 1984/85: 158 med bl. a. (drslag om slopande av anslutningsmonopo-
let for telefonapparater angavs att monopolet pd utrustningar for offentlig
telefoni (telefonautomater o.d.) skulle bibehillas. Inte heller riksdagen
(TU 1984/85:28) ansiig att nigon forindring i detta avseende di var moti-
verad. Utskottet pipekade dock att den tekniska utvecklingen kunde kom-
ma att medfora indrade forutsiittningar som skulle motivera en anpassning
av monopolavgrinsningen.

Televerket har nu foreslagit att verkets monopol pa att ansluta mynt-
apparater i det allméiinna teleniitet avvecklas. Verket anser att detta mono-
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pol pa grund av den tekniska utvecklingen blivit meningslost. Sa har det
t. ex. varit mgjligt for andra foretag att sitta upp kontokortsautomater utan
att bryta mot monopolbestimmelserna.

Televerket har for regeringen redogjort for sin policy nir det giller
telefonautomater. Verket redovisar féljande inriktning:

i orter med flera telefonattomater skall respektive automat bira
sina egna kostnader samt ge 2tt rimligt Gverskott

i en ort eller pd en plats dir det bara finns en telefonautomat far
den bibehéllas dven om den gar med fortust. Forlusterna far dock
inte bli orimliga i forhallande till servicebehovet. Nigon absolut
grans har inte satts utan de lokala forhallandena far avgéra.

Utan monopol sédger sig verket kunna fortsétta med samma policy under
forutsittning att det inte kriavs nagon avkastning pa det kapital som inves-
teras i telefonautomaterna. Lonsamma automater fir da finansiera auto-
mater i glesbygd som ger ett rimligt underskott. For att forbittra ekonomin
totalt och mojligheten att uppnd rimlig ekonomi fér ett stort antal av
glesbygdens automater hjer verket avgifterna for utnyttjande av automa-
terna. Utdver detta avser verket att fortsitta med olika atgirder for att
nedbringa kostnaderna.

Det finns idag ca 17000 telefonautomater som televerket skoter i egen
regi samt ca 25000 som abonneras av hotell, restauranger etc. De 17000
automaternas placering ses standigt 6ver och anpassas till servicebehovet
genom omplacering, nedtagning och nyuppsattning,.

Aven jag anser att den tekniska utvecklingen nu gjort att monopolct pa
myntapparater forlorat sin betydelse. Jag tillstyrker darfor televerkets
forslag. Konkurrens pi omradet kan enligt min mening ocksa bidra till en
bittre service. Ensamritten bor upphora senast den 1 januari 1989. Denna
verksamhets speciella karaktir bor beaktas i samband med utvecklingen
av sarredovisningen av konkurrensutsatt verksamhet som jag tidigare be-
rort (3.3.4). .

Om mina forslag om kontorsvédxlarna och myntapparaterna genomférs
kvarstar inget anslutningsmonopol for televerket. Detta tillsammans med
Ovriga atgirder innebir att den svenska telemarknaden kommer att vara
bland de 6ppnaste i varlden.
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7 Inriktning och omfattning av televerkets
verksamhet under perioden 1988—1991

7.1 Allmén inriktning

Mitt forslag: Televerkets verksamhet under perioden 1988—1991

skall inriktas pa '

— en fortsatt koncentration pd nitutveckling och néittjanster,

— effektivisering och behovsanpassning av investeringarna,

— atgédrder for att méta en 6kande konkurrens inklusive

— en6kad kostnadsanpassning av avgifterna som delvis far ske selek-
tivt.

Bakgrund till mitt forslag: Televerket har i sitt forslag till reviderad
tredrsplan for 1988— 1990 och tredrsplan for 1989—1991 redovisat sin syn
pa inriktningen av verksamheten.

Effektivare styrning av im-’é.s‘teringarnu

I samband med det interna budgetarbetet hosten 1986 beslot verkets led-
ning 6ka anstringningarna att forbattra televerkskoncernens langsiktiga
lonsamhet och konkurrenskraft. Beslut fattades om ett atgirdsprogram:
Kraftsamling 90. 1 programmet ingdr — férutom mer kostnadsanpassade
taxor — bl. a. forbattrad investeringsstyrning for att bromsa kapitalkostna-
derna och en effektivisering av siljorganisationen. Arbetet med atgards-
programmet har redan avsatt en del konkreta resultat i form av reducerade
investeringar for tredrsperioden utan att servicekraven asidositts. Nar det
giller investeringar i mellanortslinjenitet sker ingen dndring i forhillande
till tidigarc planer.

Okade investeringar foreslas pa mobiltelefonomradet for att méta den
starka efterfrigan. NMT 900 méste byggas ut parallellt med NMT 450 och
vidgas till att ticka stdrre delen av landet. '

Televerket miste med sina stora investeringsbehov géra allt fér at
astadkomma maximal effektivitet och behovsanpassning och dérigenom
diampa kapitalkostnadsutvecklingen, vilken kraftigt paverkar resultatrik-
ningen. Televerket satsar hirt pa att digitalisera néitet i samband med
crsittningsinvesteringar och kapacitetsutbyggnad. Inom ramen for det
med Ericssonkoncernen dgda utvecklingsforetaget Ellemtel har ett inten-
sivt arbete bedrivits for att sianka AXE-systemets kostnader. En langt
gangen digitalisering av det svenska telendtet tillsammans med kraftigt
sankta grundkostnader for ny AXE-utrustning medfér tillsammans att
tiden nu 4r mogen att éndra strategi vid modernisering av telefonstationer.

Idag sker modernisering av telefonstationer genom att en station med
dldre. teknik (s.k. analog teknik) helt ersiitts av cn AXE-station och att
nertagen materiel i stor utstrickning anvinds for kapacitetsokningar pé
andra analoga stationer. Nettookningen av nummer sker siledes med
digital teknik. Denna nertagning och uppsittning av anvind materiel ar
kostnadskravande. Den nya moderniseringsstrategin innebér att kapacite-
ten vid fullgoda analoga stationer byggs ut med AXE-utrustning. Detta kan
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ske dven vid forhdllandevis sma utokningsbehov. For en given 6kning av
antalet nummer kan investeringsbzhovet reduceras med uppemot 25 %.
Effekterna av den nya investeringsstrategin for investeringsplaneringen
borjar gora sig gillande fr.o.m. &r 1989. Tecleverket har mot slutet av
perioden dessutom nerjusterat sina investeringsplaner genom en hérdare
prioritering av investeringsprojekten.

Den nya investeringsstrategin har fordelar dven fran marknadssynpunkt.
AXE-investeringar kan battre och snabbare styras till omraden med kun-
der som vill ha moderna nit{janster. Rimligen kommer héirigenom sprid-
ningen av AXE édven att bli jaimnare 6ver landet 4n annars.

Landsomfuattande utbyggnad

Den redan pdgéende landsomfattande och kraftfulla utbyggnaden av riks-
nitet kommer att fortsatta. Harigenom erhdlls inte bara en forbittrad
framkomlighet i nitet utan ocksa en klart forbattrad driftsdkerhet. Detta
medfor bittre kommunikation fér inte minst glesbygdsomradena och dér-
med 6kad mojlighet for en regional utveckling i dessa omraden.

Under ar 1987 erbjods vissa kunder anslutna med elektroniska kon-
torsvixlar att delta i en provverksamhet med 56/64 Kbit/s kopplad hoghas-
tighetstjanst. Tjansten ger forutsittningar att erbjuda kunder avancerade
kommunikationslésningar oberocnde av deras geografiska placering. Detta
kormmmer att underlétta etablering av hogteknologiska arbetsplatser dven
utanfor storstadsregionerna.

Minskad sdrbarhet ‘

Televerket bedriver ett aktivt arbete for att minska néatets sarbarhet. Den
vanligaste orsaken till allvarliga driftavbrott ar att kablar skadas av grav-
maskiner. Sadana hindelser kan innebira en tillfillig forlust av flera tusen
forbindelser. Vid sidan av cn fortlopande effektiviscring av drifts- och
underhéllsorganisationen 6kas kontinuerligt den s. k. maskformigheten i
nitet. Dirigenom kan trafiken dirigeras forbi en del av niitet som drabbas

av fel eller skadegorelse. Dessutom infors kontinuerligt nya funktioner i -

syfte att begriinsa verkningarna av stora fel och férkorta aterstéllningsti-
derna.

Okad konkurrenskraft

Verket framhaller att utvecklingen pa telekommunikationsmarknaden i allt
snabbare takt gér i riktning mot 6kad konkurrens bade vad giller kundut-
rustning och nattjanster. Den taxepolitik, som statsmakterna nu stillt sig
bakom, dr en utomordentligt viktig utgdngspunkt for de férandringar i pris-
och taxestruktur som maste goras under kommande ar for att anpassa
verksamheten till en alltmer konkurrensbetonad miljo.

Televerket har i sitt forslag till reviderad trearsplan och i en komplette-
rande skrivelse till regeringen den 21 januari 1988 tillkdnnagett sin avsikt
att s. k. tredjepartstrafik skall tillatas fullt ut nir taxorna for forhyrda
ledningar hunnit anpassas till de factiska kostnaderna. Enligt televerket dr
en férutsittning tor att detta skall kunna ske ocksa att verket har méjlighet
att genom individuella avtal kunna limna konkurrenskraftiga volymrabat-
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ter for telefontrafik pd vissa striickor i det kopplade nétet till vissa storkun-
der. Det rabatterade priset skall givetvis innebira att verket far tickning
for alla sina kostnader samt erhdller skilig vinst.

Som ett ytterligare led i anstringningarna att forbattra sin konkurrens-
kraft har tcleverkskoncernen etablerat ett sirskilt bolag for internationella
niittjdnster. Avsikien ir att erbjuda niiringslivet indamalsenliga internatio-
nella kommunikationslésningar.

Teleinvestgruppen

Teleinvest AB ir ett heldgt forvaltningsbolag for televerkets bolagssektor
(med vissa undantag). Bolaget skall verka inom omradena telckommunika-
tion och elektronik. Teleinvest AB har vidare till uppgift att dga och
forvalta fastigheter och aktier samt skéta vissa gemensamma funktioner
inom televerkskoncernen. Fr.o.m. den 1 juli 1984 svarar Teleinvest AB
for den upplaning pd den allminna kreditmarknaden som erfordras for
savil televerket som bolagssektorn.

Teleinvestgruppen bestar av moderbolaget Teleinvest AB, ett antal hel-
dgda dotterbolag (7 st varen 1988), ett antal hel- eller delidgda dotterdotter-
bolag samt ett antal delagda bolag i 6vrigt. Gruppen beriknas omsiitta
6400 milj. kr. ar 1988 och 7700 milj. kr. ar 1991 i l6pande priser. Antalet
anstillda var ar 1988 ca 6 200. Bland bolagen kan foljande nimnas.

Telefinans finansicrar och hyr ut olika typer av terminaler och telekom-
munikationssystem som televerket marknadsfor. Telefinans erbjuder te-
leverkets kunder konkurrenskraftiga finansieringsformer fér andra delar
av verksamheten &n néttjinster.

Teleannonskoncernen fungerar idag bade som forséljningsagent for te-
leverkets kommersiella katalogprodukter t. ex. Gula Sidorna och Foretags-
katalogen samt som utgivare av lokala telefonkataloger.

Televerkskoncernens speciella niittjinster organiseras i Teledelta. Tele-
delta strukturerar, utvecklar, driver och séljer sina tjanster i allt visentligt i
egen regi.

Scandinavian Telecommunications Services (STS) skriddarsyr interna-
tionclla kommunikationer for niringslivet. Forsiljning och kundkontakter
sker genom televerket. STS avser att ge “'end-to-end-service’' genom att
bl.a. arbeta med agenter i olika linder. Genom att STS inte har nigra
standardtjanster till standardtaxor kan bolaget méta konkurrensen inom
sitt arbetsomride pé ett mycket flexibelt siitt.

Tele Larm ir televerkskoncernens specialistforetag for sikerhet och har
sin ryggrad i larmkommunikationcn. Verksamheten kan i hog grad ses som
en foriadling av "'rivaran” telekommunikation.

Telis roll inom televerkskoncernen ar att utveckla och tillverka produk-
ter som stoder koncernens ambitioner att vara ledande pé den svenska
marknaden. For den svenska marknaden kan utvecklingsinsatscrna kon-
centreras kring televerkets behov av strategiska produkter inom omradena
telefonstationer, kontorsvixlar, telefoner samt noédvindiga tillbehér inom
dessa produktomraden.

Telelogicgruppen sysslar med utveckling av metoder. sprak och hjilp-
medel for utveckling av programvara. Telelogic deltar i ett antal stora
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utvecklingsprojckt for televerket och Ellemtel. I dessa projekt anvinds
Telelogics verktyg.

Infovox arbetar i princip med att. marknadsfora resultaten av ett mang-
arigt svenskt forskningsarbete framfér allt pA KTH i Stockholm inom
talteknologiomradet. Foretaget fiir troligen en unik nisch, nimligen
talsvarsutrustningar for telefonstationer. En annan nisch for detta bolag ér
handikapputrustningar.

Swedtel arbetar sedan &r 1967 med att féra ut svenskt telekunnande
genom internationell konsultverksamhet foretriadesvis till Asien, Afrika
och Latinamerika. Swedtel méter en hdrd konkurrens frin viil etablerade
konsultféretag och frin ett 6kande antal nybildade konsultforetag.

Skilen for mitt forslag: Televerkskoncernens omsattning beriknas under
perioden 1988—1991 stiga fran 24 miljarder till 31 miljarder kronor per &r i
lI6pande priser. Antalet anstillda i koncernen beriiknas minska fran ca
49400 den 1 januari 1988 till 47300 ar 1991.

Teletrafiken 6kar mycket snabbt liksom antalet anslutningsledningar till
televerkets telefonstationer. Trafiken har fran ar 1985 okat betydligt mer
an under tidigare &r pa 1980-talet. En avgérande orsak ér att olika former
av datakommunikation 6kar med ca 30 % per &r. Telefontrafikens 6knings-
takt 4r relativt sett lagre (ca 5%) men av stor omfattning i absoluta tal.
Trafiken berdknas fortsitta 6ka kraftigt under de nirmaste aren. Totalt
berdknas trafiken i de gemensamma anliggningarna vixa med 10% per ar
under perioden fram till ar 1991.
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For att fornya anldggningarna och for att klara den 6kande trafiken kravs
mycket stora investeringar. Ny effektiv (digital) teknik anviands. Moderni-
seringen medfor hojning av standard och framkomlighet i nitet fér vanliga
telefonsamtal och ger samtidigt kraftigt 6kad kapacitet for datatrafik. Detta
ar en forutsattning for cn storskalig utbyggnad av data/texttjéinster sdsom
Datex. Datapak och Videotex. Den tidigare fastlagda strategin fér koncen-
tration pa nittjinster och nitutveckling. inklusive atgirder fér att minska
nitets sarbarhet, bor bibehdllas. Den har varit lyckosam i s méatto att
framkomligheten for teletrafiken starkt forbéttrats och mélen fér framkom-
ligheten har med marginal klarats. Mina forslag till servicemdl har jag
redovisat tidigare (3.2.2).

En god investeringsstyrning ar nédviandig med hinsyn till verkets effek-
tivitet och ekonomi. Jag noterar med tillfredsstillelse verkets anstring-
ningar i detta avseende. Sasom jag tidigare framhdllit bor de samhillseko-
nomiska aspekterna pa teleinvesteringarna studeras narmare. Jag konsta-
terar ocksé att den pigiende landsomfattande utbyggnaden av riksniitet
medfor 6kade mojligheter for utvecklingen inte minst i glesbygdsomride-
na.

Sammantaget bedomer jag att televerkets nétinvesteringar ligger val i
linje med de telepolitiska malen.

Det forutsedda avskaffandet av kontorsvixelmonopolet accentuerar den
6kande konkurrensen pa telcomréadet som jag tidigare redogjort fér. Ocksé
i friga om utlandstrafiken skérps konkurrensen. Verket planerar att mota
denna med bl. a. sdnkta utlandstaxor och ett nytt bolag for férsiljning av
internationella kommunikationslésningar till naringslivet. Televerket har
ambitionen att dven i cn konkurrenssituation vara den svenska markna-
dens ledande telekommunikationsleverantor. Jag bedomer att televerkets
taxedtgirder, som sker inom ramen for statsmakternas beslut om en suc-
cessiv omstrukturering av teletaxorna, och évriga atgirder ger verket goda
forutsittningar att forverkliga denna ambition. Atgérderna ligger ocksa i
linje med den inriktning av telepolitiken som jag féreslagit.

Televerket har i sitt forslag till reviderad tredrsplan tagit upp frigan om
att vidga mojligheterna for andra att bedriva verksamhet inom telekommu-
nikationsomradet. Ett sdtt att gora det 4r att, sdsom televerket anfort, fullt
ut tillita andrahandsuthyrning av teleférbindelser — s. k. tredjepartstrafik.
Det innebir att andra far silja exempelvis data- och informationstjinster
via forbindelser som hyrts av televerket. Televerket avser att fore 1989 ars
utging helt acceptera tredjepartstrafik under forutséttning att taxorna fatt
en bittre kostnadsanpassning. Som jag aniort i det féregiende (3.4) anser
jag att den parlamentariska utredningen bor studera effekterna av ett
tillatande av tredjepartstrafik fullt ut.

Televerket har i sammanhanget framhallit att det bor vara majligt for
verket att kunna ldmna vissa volymrabatter for telefontrafik i det kopplade
nitet och dirmed selektivt kostnadsanpassa taxorna. Jag anser att telever-
ket bor ha en sidan mojlighet och bedomer att en viss flexibilitet i taxesétt-
ningen kan medféra att televerket lattarc kan behélla f6retagens teletrafik.
Det kan i sin tur mojliggéra en nagot langsammare takt i den gencrella
omstruktureringen av teletaxorna och kan dirmed mildra cffekterna av

3 Riksdugen 1987/188. I suml. Nr 118
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denna. En sidan l&ngsammare omstrukturering av teletaxorna ligger enligt
min mening i linje med de sociala hiinsyn som bor tas i telepolitiken.

7.2 Soliditet

Mitt forslag: Televerkskoncernen skall &r 1992 ha en soliditet pé
minst 65 %, vilket innebar att statskapitalet plus -avsattningar minst
skall utgdra 65 % av totalkapitalet. '

Bakgrund till mitt forslag: Televerket har i sin reviderade trearsplan for
perioden 19881990 antagit att marknaden for kontorsvixlar gradvis 6pp-
nas for konkurrens under dren 1988 och 1989 i takt med att nédvindiga
tekniska specifikationer blir fardiga. Denna foréandring berdknas leda till en
nedgéng i forsiljningsvolymen for televerket. Detta kommer i sin tur att
leda till en nedgéng i finansieringstehovet fér kontorsvixlar. Koncernens
uppléningsbehov kommer att minska som en foljd darav. Hinsyn har tagits
till dessa effekter i de finansiella berikningarna i den reviderade tredrs-
planen.

Televerkskoncernens investeringar aren 1988—1991 (milj. kr.)

1987 1988 1989 1990 1991
Ber. utfall Plan Plan Plan Plan
9270 8734 8180 7900 7900

Televerkskoncernens samlade investeringar for dren 1988—1990 berik-
nas, jamfort med den tidigare behandlade trearsplanen for perioden, mins-
ka med 1.8 miljarder kronor till 24,8 miljarder. Detta paverkar bade resul-
tatutvecklingen och linebehovet. Investeringsvolymen i treérsplanen
1989—1991 ér 24 miljarder. '

1 sin planering utgar televerkskoncernen frin de av riksdagen beslutade
maélen for soliditet och real avkasining. Den planerade taxeutvecklingen
under perioden speglar dé i stor utstrickning Onskan att hoja sjalvfinansi-
eringsgraden sd att koncernens soliditet ar 1990 uppgér till 65%. Det
forutsitter en real rintabilitet pa 7.6 %, 10 % respektive 11,6% aren 1988
till 1990. For ar 1991 anger televerket en real rintabilitet p4 8,9% och en
soliditet pa 68.7 %. Berikningarna bygger bl. a. pa att verket far gora arliga
taxehdjningar i samma takt som inflationen som beriknas till 4 % per ar.
Sammantaget innebir detta att koncernen kan minska sitt ianspraktagande
av utrymmet pd kapitalmarknaden sa att utestdende lan ar 1990 blir en
miljard l4gre &n tidigare berdknat.

I samband med behandlingen av ett forslag fran televerket till indrade
taxor har Statens pris- och kartellnimnd (SPK) yttrat att soliditetsmélet —
65 % ar 1990 — ar forhallandevis hogt och kommer i direkt konflikt med det
for narvarande hogt prioriterade milet om 13g inflationstakt. Soliditetsma-
let far enligt SPK ocksa sirskilda konsekvenser for prishéjningstakten om
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det skall uppnas under en tidsperiod nér investeringsprogrammet ir omfat-
tande, vilket varit fallet pd senare ar. Efter en investeringstopp ar 1987
kommer investeringsnivan successivt att sjunka vilket framgir av telever-
kets reviderade 3-arsplan for aren 1988—1990. Konsckvenserna av detta
blir att dagens anvindare av televerkets tjénster till en del far betala dven
for det framtida utnyttjandet av teleniitet.

Skiilen fér mitt forslag: Riksdagen har beslutat att televerkskoncernens
soliditet skall vara 65% &r 1990. Regeringen har den 3 december 1987
beslutat att televerket skall fa hoja den genomsnittliga nivin pa sina taxor
med hogst 4,5 % under ar 1988. Beslutet fattades under hiinsynstagande till
behovet av att dimpa den allmanna prisutvecklingen och innebir en lagre
hojning dn vad som skulle erfordras for att televerket, utan mycket stora
taxehdjningar dren 1989 och 1990, skall klara att uppna den av riksdagen
angivna soliditeten. Jag anser darfor att regeringen bér foresld en forand-
ring av malet for televerkets soliditet sa att verket &liggs att uppnd den
angivna soliditeten forst ar 1992.

Jag noterar att en 6versyn av avskrivningstiderna for televerkets anligg-
ningstillgéngar pagar inom verket. Resultatet kommer att redovisas i ndsta
tredrsplan. Denna 6versyn kan leda till en sinkning av den redovisade
soliditeten. Huruvida detta bor leda till nya soliditetsmal far bedémas i
samband med behandlingen av nasta trearsplan.

Riksdagen har lagt fast principen att avkastningen pa televerkets kapital,
rintabiliteten, skall vara s hog att den i kombination med planerad inves-
teringsniva riacker for att klara soliditetsmalet. Genom den forindring av
soliditetsmalet som jag foreslar kan avkastningskravet siledes sénkas ni-
got i forhallande till vad televerket utgatt fran och erforderliga prishdjning-
ar hallas tillbaka. For tydlighetens skull vill jag dock framhélla att jag
bedomer att det krivs hogre avkastning 4n det avkastningskrav pd 3%
realt som tidigare faststillts. Detta krav bér saledes inte gélla for den nu
aktuella perioden.

Televerkskoncernens soliditet och avkastning har utvecklats enligt fol-
jande sedan budgetéret 1982/83.

(7%6) : 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Soliditet vid arets slut 80,2 79,0 68,1 58,5

Rantabilitet realt 0.8 2.5 0 3.0

I forhallande till tredrsplanerna blev rintabiliteten budgetaren 1984/85
och 1985/86 (18 mén.) nigot sdmre in planerat medan soliditeten blev
avsevirt lagre. Televerket har angett att orsakerna till avvikelserna huvud-
sakligen dr att inflationstakten och investeringsbehoven underskattades
dessa ar. Med den effektivare investeringsstyrning som verket infér bor
forutsittningarna for mer korrekta bedémningar av investeringsbehoven
forbittras.
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Televerkets generella taxeniva sieg under tiden 1983/84—1985/86 med ca
8 %. Inflationen var under samma period ca 15%. Jag ar nu inte beredd att
ange nagot precist mal for utvecklingen av teletaxorna for de kommande
aren. Alla anstriingningar bor dock goras for att férena en god service med
en lag prisnivi. Den tekniska utvecklingen skapar goda forutsattningar for
detta. Priset pa elektronik sjunker snabbt och utrustningarnas prestanda
forbattras. Arbetsproduktiviteten i verket — matt i forsiljning i fast pris
per anstilld — dkade med 9.5 % budgetarct 1984/85 och med 3.6 % budget-
fret 1985/86. Den relativt ldga Okningen 1985/86 berodde pa att mycket
personal rekryterades nir investeringsprogrammet utdkades. Denna per-
sonal maste utbildas innan den kunde séttas in i full produktiv verksamhet.
Den genomsnittliga produktivitetsokningen under perioden 1983/84—
1985/86 uppgick till 6.6% per ar. Produktivitetsokningen beriknas i te-
leverkets reviderade trearsplan for perioden 1988—1990 till 5,3 % per ar.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkiinna mina forslag till mal och inriktning for telepolitiken
(3),
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2. godkanna att en ny myndighet inrittas med de uppgifter som jag
har férordat (4),

3. godkinna att televerkets ensamriitt att ansluta kontorsvixlar
och myntapparater till televerkets anldggningar upphor senast
fr. 0. m. den [ januari 1990 respektive den 1 januari 1989 (6),

4. godkinna vad jag har férordat rérande inriktningen och omfatt-
ningen av televerkets verksamhet och investeringar under perioden
1988—1991 (7.1).

S. godkiinna att televerkets verksamhet skall inriktas pa det solidi-
tetsmal som jag har férordat (7.2).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av forslagen fran referensgruppen
for telefragor i rapporten *'Tele i fériandring™”
(DsK 1987:9)

Referensgruppen foreslar
att statens agerande skall styras av att
— Fordelnings- och regionalpolitiska hinsyn skall tas.
— Resurserna i telesystemet skall utnyttjas effektivt.
— Utvecklingsméjligheterna skall tas tillvara.
— Det skall finnas en stabil kontinuerlig tillgdng pi viktiga teletjinster i
landets alla delar.
att staten skall viirna om ett starkt allmént telenit
att elt nytt regleringssystem dvervigs som tillgodoser de dvergripande
mélen
att en dialog, som innebér informationsutbyte. samrdd och férankring
om det starkt forinderliga telekommunikationsomradet kommer till stand
atr televerket forankrar sina planer pA kommunniva genom nigon form
av samradsforfarande
att de industripolitiska fragorna blir foremél for ytterligare studium
att abonnentvixelmonopolet avvecklas
att televerket 6vervager om det dr mgjligt att helt ta bort televerkets
anslutningsmonopol for modem.

Prop. 1987/88:118
Bilaga 1



Sammanfattning av betdnkandet ""Televerkets Prop. 1987/88:118
myndighetsutovning’’ (DsK 1987:10) Bilaga 2

Utredaren anforde i en sammanfattning av betinkandet:

*Mitt uppdrag enligt direktiven ar att utreda om nuvarande organisation
for viss myndighetsutévning vid televerket &r lamplig. Hérvidlag ingér
ordningen fér provning och godkdnnande av utrustning for anslutning tifl
det allminna telenitet i uppdraget. Vidare skall televerkets myndighetsut-
ovning pa radioomradet granskas.

Som en bakgrund till mina dvervdganden och férslag ldmnas en kort
redovisning av televerkets uppgifter och organisation (avsnitt 2). Mera
detaljerat redovisas nuvarande ordning och organisation for provning och
godkinnande av utrustning for anslutning till det allménna telenatet (av-
snitt 3). Dérefter limnas en motsvarande redovisning av televerkets myn-
dighetsutévning pa radioomradet (avsnitt 6).

De fragor som mitt uppdrag omfattar har uppmirksammats i andra
utredningar m. m. Jag redovisar i detta hinseende frimst de uttalande, som
gjorts av verksledningskommittén och i vissa remissyttranden 6ver kom-
mitténs betinkande. For egen del ansluter jag mig till den kritik mot
nuvarande ordning med myndighetsutévning inom televerket, som fram-
forts av kommittén och i vissa remissyttranden. Objektiviteten i myndig-
hetsutdvande verksamhet far inte séttas ifriga. Sammanblandning av myn-
dighetsfunktioner och affirsverksamhet far sjilvfallet intc forekomma. Det
ar darfér enligt min mening ndédvindigt att 4ndra nuvarande férhallanden
och skilja ut i vart fall viss del av den aktuella myndighetsutévningen till en
organisation utanfor televerket. Mina overviganden héirvidlag ar principi-
ella och grundar sig inte pd négra iakttagna missférhéllanden. En utgings-
punkt bér da vara att omorganisationen inte gérs mer ingripande &n vad
som foranleds av dessa principiella synpunkter. Aven andra omstindighe-
ter talar cnligt min mening for att omorganisationen begrinsas till sin
omfattning.

Min redovisning av nuvarande ordning och organisation visar att te-
leverkets myndighetsutévning pa de aktuella omradena giller bade beslut
som har generell giltighct (normbeslut) och beslut i enskilda &renden
(forvaltningsbeslut),

Mot bakgrund av mina principiella utgdngspunkter har jag stannat for ctt
forslag som innebir att beslutsfunktionen nér det giller normbesluten fors
dver till en frin televerket helt skild ny myndighet, som jag foreslar far
namnet statens telenimnd (STN). Det dr ddremot enligt min mening inte
erforderligt att fora over forvaltningsbesluten till STN. Jag anser att de
principiella kraven i dessa fall tillgodoses genom att televerkets beslut kan
overklagas hos STN.

Mina utgdngspunkter och principiella 6verviiganden redovisas i avsnitt
7.

Mitt forslag till ny organisation framgir mera i detalj av redovisningen i
avsnitt 8. STN foreslas bestd av ordférande och fyra ledaméter med
ersittare. Till STN knyts ett kansli bestiende av fem personer. Det dr
svart att i forvig berdkna personalbehovet och jag har stannat for att i 39
nuliget tillgodose ett minimibchov. Kostnaderna fér STN:s verksamhet



har jag uppskattat till tre—fyra miljoner kronor per ar. Dessa kostnader bor
tackas genom de avgifter som televerket tar ut i tillstAndsirenden av olika
slag. 1 forsta instans skall STN fatta normbeslut. Detta innebéar att STN har
att faststilla de grundliggande foreskrifterna for att en utrustning skall fa
anslutas till det allméinna telenitet. Pa radioomradet skall STN besluta om
frekvensplaner och normerande forzskrifter. Jag anser att STN ocksi skall
fa uppgiften att godkidnna de laboratorier, som kan prova om olika utrust-
ningar stimmer med de generella foreskrifterna. STN:s beslut i forsta
instans skall kunna dverklagas hos regeringen.

Forvaltningsbesluten — dvs. gockédnnande av utrustning for anslutning
till det allméanna telenétet, tillstind att inneha radioséndare och frekvens-
tilldelning — skall enligt mitt forslag ligga kvar hos televerket men kunna
overklagas hos STN som sista instans. Jag anser att de principiella kraven,
som talar for en dndring av nuvarande ordning, &r tillgodosedda pa detta
sétt. Forvaltningsbesluten ar mestadels enkla och kommer ofta att ndrmast
fa karaktiren av en registrering. En stor del av forvaltningsbesluten berér
inte televerkets affirsverksamhet.

Som cn konsekvens av mitt férslag anscr jag att en viss omorganisation
bor goras inom televerket. Denna innebdr att de enheter inom verket, som
har ansvar for de aktuella forvaltningsbesiuten och som utarbetar underlag
och forslag till STN. bildar en f-istdende enhet inom televerket utan
samband med verkets affirsmiassiga verksamhet.

Slutligen ldgger jag fram forslag till behovliga forfattningsmissiga regle-
ringar for den nya organisationen o:h verksamheten.™
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Sammanstéllning av remissvaren dver rapporterna  Prop. 1987/88: 118
“’Tele i forandring’ (DsK 1987:9) och Bilaga 3
“’Televerkets myndighetsutovning’’ (DsK 1987:10)

1 Allmén inriktning av statens agerande pa
teleomradet

Inga remissinstanser har protesteralt mot de mal for statens agerande pa
teleomradet som skisseras av referensgruppen for telefragor i rapporten
“Tele i forindring’’. Malen tillstyrks uttryckligen av bl. a. statskontoret,
Data AB (LKD) och Landsorganisationen i Sverige (LO). Overbefiilhava-
ren (OB}, forsvarets forskningsanstalt (FOA) och televerker har papekat
att ett mal bor vara uthdllighet och tillgénglighet hos telekommunikations-
systemet i kris och under krig. Televerket accepterar helt den grundliggan-
de synen pd allmin tillging pé den vanliga telefonitjinsten. Néringsfrihets-
ombudsmannen (NO) anser att intresset av konkurrens for att frimja
effektivitet och prispress klart bor framga i de formulerade maélen. Tiligo-
doseendet av sociala och regionalpolitiska mal bor enligt NO inte medféra
att hinder mot konkurrens uppstills frin statsmakternas sida. Konsument-
verket anser att de enskilda konsumenternas intresse inte kommit tillrack-
ligt tydligt till uttryck i gruppens forslag. Landstingsforbundet och Svens-
ka kommunforbundet betonar sérskilt det férdelnings- och regionalpolitis-
ka malet. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att fri konkurrens
ir den bista metoden for att dstadkomma en effektiv produktion av varor
och tjanster. Fri konkurrens skall darfor tillimpas pa samtliga omraden dér
sa dr mojligt. Malet for statens agerande pa teleomrédet maste vara att till
ldgsta kostnad tillhandahélla ett telesystem som kunderna dr ndjda med.
Ett starkt allmént telenit &r enligt SAF en bra utgangspunkt for komplette-
rande tjinster pa en fri marknad.

Konsumentverket m. fl. delar referensgruppens bedomning att de medel
som anvinds for att nd de uppstillda méilen inte bor I&sas fast frin borjan
utan att regelsystemet bor vara flexibelt.

Alla remissinstanser som tagit upp frigan instimmer i 6nskemalet om ett
starkt allmant telenét. Industriférbundet, Niringslivets Telekommitté
(NTK) och Riksdatafirbundet anser att ett sidant nit bor vara en utgéngs-
punkt for kompletterande tjénster, inklusive transmission. Sidana tjinster
bor, liksom hittills varit mojligt, kunna tillgodoses pa en konkurrensmark-
nad for att ge bade tillricklig bredd i utbudet och for att fungera som en
taxedterhéllande faktor i det allménna nitet. TCO betonar att televerkets
starka stillning rent allmént ar bra fér svensk teletrafik. Av sarskild vikt dr
ett sammanhallet telenét. Televerker anser att det vid tilldelning av radio-
frekvenser finns anledning att ge foretride till publika néttjinster, éppna
for trafik alla-till-alla, pa bekostnad av tjinster och 16sningar som bara ar
begransat tillgéngliga for ctt fatal foretag.

Flera remissinstanser déribland releverket papekar behovet av att ta
hansyn till den internationella utvecklingen och att inte efterstriiva sirlos- 41



ningar. Industriforbundet, NTK, Tjinsteforbundet och Riksdataforbundet
har sarskilt framhadllit att det dr angeldget att den svenska utvecklingen
anknyter till den inom EG.

Televerker anser att man i forsta hand bor ordna telemarknaden genom
kommersiella avtal direkt mellan tzleverket och andra nitoperatérer, dar
det allminna telenitet utnyttjas av savil televerket som andra. Verket har
foreslagit att det skall bli tillatet att fullt ut vidareforsilja kapacitet i
ledningar som hyrs av televerket — s. k. tredjepartstrafik — nir prisstruk-
turen for forhyrda ledningar dndrats. Nar det géller internationell trafik
kan det enligt verket krivas nigon form av formellt godkiannande pa
regeringsniva. Statskontoret anser att regler och procedurer for tredje-
partstrafik maste utvecklas. En provning maste goras i det enskilda fallet
innan medgivande ges. Den som erbjuder tjanster i telenitet bor ha nagon
form av tillstdnd — exempelvis fran en sérskild myndighet — och viss
teknisk kompetens och ekonomisk styrka bor krévas. Fragan bor tas upp i
internationella fora. NTK, Riksdataférbundet, SAF och LKD anser att
tredjepartstrafik bor tillatas i de publika niten. LKD anser darutdver att
allménna teletjinster bor finnas tillgéangliga savil via det allmiinna telenitet
som via privata telenidt. Allménna teletjanster bor uppfylla vissa krav som
staten stiller. Landstingsforbundet anser att det bor dvervigas om inte
landstingen och andra kan Gverta ansvaret for de delar av de allmianna
telekommunikationerna som i praktiken kan ses som interna niit.

OB framhiller att ctt sidant regionalt samrad om televerkets planer som
referensgruppen forordar dé det giller kommunerna ocksa ér angeliget for
forsvarsmakten. OB pekar pa Totalférsvarets Teleberednings viktiga roll
och anser att ett regelverk bor faststilla totalférsvarsmyndigheternas méj-
ligheter att pdverka de stora investeringarna i telenétet. Landstingsforbun-
det anscr att det kan vara av stort virde att televerket forankrar sina planer
pa regional och lokal nivid. Férbundsstyrelsen forutsitter att landstingen
erbjuds att delta i samrédet. Svenska kommunférbunder anser att forslaget
om samrad ér alltfér vagt och lamnar fér mycket at televerket att sjalvt
avgora i vilket lige planerna skall forankras. Kommunférbundet anser att
samradsskyldigheten bor lagfiastas och att kommunerna bér tillerkiinnas
nagon form av besvirsritt over televerkets planer. Televerket forklarar i
sitt yttrande att det ar sjalvklart att verket dr berett att medverka i positiv
anda vad giller okat informationsutbyte och forankring av verkets planer
pa kommunniva. Konsumentverket framhaller att de lokala servicerdd som
televerket har inréttat i de olika teleomridena bér kunna spela en viktig
roll nir det giller att finga upp konsumentsynpunkterna.

Kostnaderna for det sammanhélina nitet och de samhilleliga uppgifter-
na bor enligt OB regleras i sarskild ordning. Enligt FOA bér televerket &
ansvaret att uppritta normer for beredskapshinsynen inom telekommuni-
kationsomradet och dvervaka deras efterlevnad. Televerket har framhallit
att om verket utsitts for en omfattande konkurrens dr det nédviindigt att
alla aktorer pa lampligt sétt far ta pa sig sin andel av kostnaderna for
statsmakternas fordelnings- och regionalpolitiska krav och for totalforsva-
ret. NO anser att ett tillgodoseende av sociala och regionalpolitiska mal
inte bér medfora att hinder uppstills mot konkurrens. NO foreslar att de
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olénsamma tjénster, som av sociala och regionalpolitiska skl skall tillhan-  Prop. 1987/88: 118
dahillas, skall finansieras antingen via statsbudgeten eller genom att en  Bilaga 3
konkurrensneutral avgift infors pd sddan teletrafik som bedéms kunna bara
kostnaderna for de sociala och regionalpolitiska aspekterna. Industrifor-
bundet och NTK anser att merkostnaderna for de sociala, regional- och
forsvarspolitiska uppgifterna i férsta hand boér finansieras dver statsbudge-
ten. Under alla omstindigheter maste den korssubventionering som idag
sker for dessa dndamdil noga bevakas sd att den inte medfor verkligt
allvarliga nackdelar for niringslivets konkurrenskraft. Riksdataférbundet
anser att regionalpolitiska och fordelningspolitiska hiinsyn betriiffande te-
lefontillgénglighet i forsta hand bor alaggas televerket. Den korssubventio-
nering som finns idag bor, enligt forbundet, upphéra.

Enligt statens pris- och kartelindmnd (SPK), Tjinsteférbundet och LKD
bor televerkets monopol- och konkurrenssektor sirskiljas. Riksdatafér-
bundet och NTK har rekommenderat att dagens televerk funktionsuppde-
las i en nitoperator, ett utrustnings- och tjanstebolag samt en myndighet.
Telemarknaden maste enligt Riksdataforbundet kinnctecknas av en effek-
tiv konkurrens mellan jimnstarka parter.

SPK och LKD anser att det ir viktigt att televerket aldggs att tillimpa
kostnadsanpassad prisséttning pa alla monopoltjanster. SPK anser att det-
ta galler speciellt dér foretag som befinner sig i en ren konkurrenssituation
med televerket ar i direkt beroendestillning till televerket som képare av
televerkets monopoltjanster. Svenska kommunforbundet avrader bestamt
fran cn fullstindig kostnadsanpassning.

Konsumentverket forordar att bestimmelserna éindras si att televerkets
avtal med sina kunder kan provas enligt avtalsvillkorslagen.

Betriffande televerkets uppgifter framhaller releverket att televerkskon-
cernen bor ges mojligheter att utvecklas pa ett foretagsmaissigt normalt sétt
innebiirande bl. a. att de samlade resurserna anviinds pi effektivast bista
siitt oavsett verksamhetens juridiska form. Enligt LO ér televerkets grund-
laggande uppgift att svara for att det finns en stabil kontinuerlig tillging pa '
viktiga teletjiinster i landets alla delar. Det &r inte friga om nigon traditio-
nell vinstmaximering. Att vinstmaximera innebir enligt LO i princip 1va
grundliggande uppgifter. Den ena att producera med hjilp av effektivast
mdjliga resursanvindning. Den andra att maximera intidkterna. Den forsta -
uppgiften skall sjilvfallet ocksa prigla televerkets produktion. Den andra
ar inte lampad for televerkets funktion. Dér bor prisséttningen férutom
kostnadstickning (i vid och langsiktig mening) istallet syfta till maximal
anvindning av teletjanster. Enligt Svenska kommunforbundet bor frestel-
sen att vilja utnyttja den faktiska monopolstillningen kunna minskas om
man pé olika sétt ser till att abonnenterna liksom regering och riksdag far
ett storre inflytande 6ver televerket.

2 Inréattande av statens telenimnd

Utredarens forslag i betdnkandet “Televerkets myndighetsutdovning’ om
bildandet av en ny myndighet — statens telenimnd (STN) — tillstyrks av
Justitiekanslern (JK), OB, lufifartsverket, viigverket, konsumentverket, ra- 43



diolagsutredningen, stutens vattentallsverk, FOA, LO, Svenska Leveran-
torfireningen for Landmobil Radiokommunikationsutrustning (SLRK),
Svenska Akeriférbundet, SAF, SACOISR, Sveriges Radio AB. Sveriges
Séndareamatorer och  Srarstjdnstemannaforbunder. OB betonar att
frekvensplaneringen méste goras i nidra samarbete mellan televerket och
OB.

Statens miit- och provrdad (MPR; tillstyrker forslaget att STN skall fatta
normbesluten och televerket besluta om godkinnande av apparater.

Flera remissinstanser anser att dven de aktuella forvaltningsbesluten om
godkinnande av utrustning och tillstind att inncha radiosindare bor tas av
statens telenidmnd. Dessa ar telecnslutningsnimnden, televerket, stats-
kontoret, SPK, Comvik AB. Industriférbundet, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, NTK, Riksdataforbunder, Tjdansteforbundet och Sveriges Kom-
munikations Elektronik Foretagsforening (SKEF). Televerket anser att den
personal som idag utfirdar godkdnnanden av utrustning fér ansiutning till
televerkets anliggningar bor dverféras fran televerket till STN. SPK anser
att den nya myndigheten bor friamja tillkomsten av nya laboratorier for
provning av abonnentutrustningar med tanke pa att det idag finns fa
alternativ till televerkets laboratorier.

Stockholms Handelskammare anser att nimndens funktion bor utredas
ytterligare.

Manga remissinstanser anscr ocksa att det till Standardiseringskommis-
sionen i Sverige (SIS) horande fackorganet SIS-Informationstckniska
Standardiseringen (SIS-1TS) bor i en betydande roll néar det galler krav-
specifikationer. provning och godkdnnande. Denna uppfattning framfér
teleanslutningsnimnden, televerket, Industriforbundet, LM Ericsson,
LKD, Sveriges Elektronikindustrifcrening (Elif), Svenska Elektriska Mate-
rielkontrollanstalten (SEMKQ) ock SIS. Olika instanser framfor i detaljer
olika asikter om SIS-ITS uppgifter.

Teleanslutningsndmnden framhéller att forindringarna av televerkets
myndighetsutdvning ir pikallade av principiella skil — inte av Konstatera-
de missforhallanden. Det ger enligt nimndens mening anledning att stilla
frigan om inte ocksd en reform miste vara principiell, dvs. helt “befria"™
televerket frin uppgifter som innebir myndighetsutévning. Teleanstut-
ningsnidmnden framkastar tanken pi en reform i tva steg. Forst skulle STN
ta 6ver ansvaret for normbesluten och senare for forvaltningsbesluten.
Under tiden skulle SIS-ITS hinna e:ableras och pigidende monopolavveck-
ling avslutas.

Energiverket anser att samma organ bor prova och godkénna utrustning
och att provningen pi teleomridet bér inrymmas i det generella riksprov-
platssystemet.

Statens provningsanstalt anser att man bor overviga att till oberoende
provningslaboratorier. t. ex. statens provningsanstalt, delegera savil god-
kdnnande som typefterkontroll.

Kontrollformutredningen och MPR foreslar att MPR skall auktorisera
laboratorier fér provning av teléutrustning. MPR anser att teleomradet inte
skall undantas fran kontrollagens tillimpningsomrade.

Elif anser att tekniska regler for radioutrustning huvudsakligen bor utar-
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betas inom standardiseringsorganen (Svenska Elektriska Kommissionen  Prop. 1987/88:118
inom SIS). Bilaga 3

Flera remissinstanser forordar att STN skall f& vidare uppgifter 4n vad
som foresl3s av utredaren. Exempelvis anser NO att nimnden bor bisté de
konkurrensvardande myndigheterna med teknisk virdering och synpunk-
ter. Industriférbundet, NTK och Riksdataforbundet anser att nimnden bor
avgora tvister om bl.a. access till det allménna niitet och om priser.
Teleanslutningsnimnden viicker fragan om inte STN bér ha en reglerande
funktion dven betriffande privata telenit. i varjc fall om de &r av storre
omfattning. Enligt Elif bor STN vara statens organ for telepolicy och
taxepolicy samt ge koncessioner, i den man sadana blir aktuella. LKD
foreslar att myndigheten bor {a det Gvergripande ansvaret for vad forening-
en bendmner 'de allmiinna telctjansterna’ i Sverige. Till namndens an-
svarsomrade bor hora internationella kontakter, att vara tillsynsmyndighet
for vissa nitadministratdrer. faststalla regler for kris- och krigsplanering
och villkor for hur niitadministratérer skall tillhandahdlla de allminna
teletjinsterna.

Handikappforbundens Centralkommirté anser att statens telenimnd
skall fi inskrivet i sin myndighetsforordning att se till att handikappaspek-
ter liggs in i allt arbete som myndigheten gor.

Teleanslutningsnimnden och Stockholms Handelskammare anser i
motsats till utredaren att dven representanter for olika intressegrupper bor
kunna ingd i nimnden.

3 Avveckling av anslutningsmonopol

Referensgruppens forslag om avveckling av kontorsvixelmonopolet till-
styrks av SPK, konsumentverket, OB, NO, SAF, televerket, Svenska
kommunforbundet, statskontoret, LO, Riksdataférbundet, TCO, Stock-
holms Handelskammare, Tjinsteforbundet och Landstingsforbunder.
Provning och godkinnande av kontorsvixlar bor enligt LKD kunna pé-
borjas under viren 1988 och monopolet upphévas {tén juli 1988. Industri-
forbundet anser att avvecklingen bor ske inom hogst 1-1,5 4r. For de
mindre systemen som linjetagare bor avvecklingen kunna ske lika snabbt
som {Oor modemer.

Enligt NTK bor monopolet f6r modemer kunna avvecklas omgaende och
for abonnentvixlar inom hogst ett ar. Televerket meddelar att man beslu-
tat avveckla monopolet pad modemer inom talbandet frin den 1 mars 1988.
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