Motion till riksdagen @

1987/88:Ju3l %@}@
av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:135 om atgiarder  Mot.

mot unga lagovertradare 1987/88
Ju3l—33

Brottsligheten okar

Sedan 1950 har antalet anmdlda brott mer dn femfaldigats. 1987 uppgick de
till omkring 926 000 enligt prelimindra uppgifter. Detta innebdr ocksé att
sedan 1982 har vi i Sverige drabbats av omkring 125 000 fler brott. Till dessa
brott skall liggas Overtridelse av specialstraffrittsliga lagar, exempelvis
narkotikastrafflagen. Da tillkommer drygt 100 000 brott.

Detdringen 6verdrift att pAsta att utvecklingen ir mycket oroande. Anda
ar det verkliga antalet brott i sjalva verket visentligt hogre. Detta beror pa
att manga brott inte anmadls till polisen. Genom intervjuundersokningar
(SCB) dr det kdnt att vissa typer av brott forekommer betydligt oftare dn vad
som framgar av statistiken.

En stor del av brotten begéas av ungdomar. Sirskilt nar det géller olika
former av tillgreppsbrott dr ungdomar girningsmian. Nagra siffror illustre-
rar detta. Ungdomar mellan 15 och 20 ar svarar for ndrmare 30 procent av
samtliga brott. Drygt hilften av gdrningsménnen vid inbrott dr 20 ar eller
yngre. Savitt giller bostadsinbrott ar garningsminnen, normalt sett, dock
dldre. Det dr oftast yngre personer som forovar biltiligrepp. Genomsnittsal-
dern érca I8 ar. Girningsménnen kan dock vara mycket unga. Nistan 173
av alla misstdankta ar 1S eller 16 ar. Nidra 40 procent av alla skadegorelser
utfors av 15- till 20-aringar.

Socialdemokraterna och brottsligheten

Ingetsamhille dr helt fritt frAn brottslighet. De utvecklade industrilinderna
har efter andra vérldskriget ndra nog undantagslost drabbats av en kraftigt
stegrad brottslighet. Nagra enkla forklaringar till denna utveckling linns
inte. Fullt klart dr emellertid att den socialistiska uppfattningen pa denna
punkt liksom pé sd manga andra visat sig ohallbar. Enligt socialistiskt tin-
kande skulle med forbéttrad levnadsstandard och en radikal utjamning av
16ner och féormogenhetstillgdngar samt 0kat medinflytande fran de anstill-
da i produktionen brottsligheten successivt sjunka. Utvecklingen har blivit
den motsatta.

Orsaken till den stegrade brottsligheten maste sdkas i andra forhallanden
dn ekonomiska och materiella. Som vi ndrmare utvecklar nedan har familj
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och skola stor betydelse for hur barn utvecklas och hur de forhaller sig till
brottsligt beteende.

Socialdemokraterna tycks emellertid inte ha tnsett familjens brottsfore-
byggande betydelse. Aven skolans fostrande roll har successivt urholkats.
Men ocksa den normférmedling som utdvas av det allmidnna genom lagar
och reaktioner har stor betydelse. Det allmdnnas reaktion pa brott fran
ungdomars sida har blivit lamare. En fortlopande mildring av paféljderna
har skett. An viktigare ir att ofta ingen pafljd alls fljer pa brott begdngna
av ungdomar. Polisen har givits mojlighet att bevilja s. k. rapporteftergift,
d. v.s. nagon polisutredning av brottet sker inte alls. Aklagare kan underla-
ta att atala for ett brott. Detta dr mycket vanligt betrdffande just ungdomar
som ofta begdr brott.

Den tydliga signalen fran statsmakterna har varit att familjen inte skall
ha det avgorande ansvaret for barnens utveckling och upptridande, att
skolan inte skall fostra och att reaktion inte normalt skall folja fran det
allmédnnas sida nir ett brott uppticks.

P4 sistone har socialdemokraterna i viss man dndrat attityd. Men fortfa-
rande motarbetas familjernas mojlighet att ordnasin tillvaro pa det sdtt som
passar varje familj bast. Fortfarande ir skolan ett omrade som inte utnyttjas
for fostran av de unga. Fortfarande beviljas rapporteftergifter och atalsun-
derlatelser till unga som begdr brott. Slutligen tillts polisens resurser att
fortlopande férsvagas.

Regeringens forslag bristfilliga

Den ovan beskrivna socialdemokratiska attityden till brott begdngna av
unga manniskor genomsyrar dven nu aktuellt lagforslag. Departementsche-
fen gor visserligen géllande att forslagen skall medverka till att unga brotts-
lingar moter en "mera markerad reaktion frdn samhilletssida™. Flertalet av
regeringens fOoreslagna atgirder kommer dock att bli slag i luften. Andra
bestimmelser kommer att anvindas sdllan och da innebira risk for bristan-
de rattssdkerhet for den som dr berord. Vi skall hdr peka pa ofullkomlighe-
ter i regeringens forslag och kommer dérefter att ndrmare utveckla det mo-
derata alternativet for att komma till ritta med ungdomsbrottsligheten.

Enligt forslaget skall dtalsunderlatelse for unga lagovertradare i framti-
den forenas med ett uttryckt krav pa att den unge skall leva skotsamt. Ett
beslutom atalsunderlatelse skallkunna aterkallas om den unge har gjortsig
skyldig till ny brottslighet inom sex manader fran beslutet.

Sdsom departementschefen medger innehdller propositionens forslag i
denna del inte nagot nytt i sak. Det dr redan i dag mgjligt att aterkalla ett
beslut om atalsunderlatelse. Enligt departementschefen kommer dock den
redaktionella justering som foreslasatt leda till att regleringen farett “storre
pedagogiskt viarde™. | propositionen gors vidare gidllande att om ny brotts-
lighet intrdffar dr det viktigt att denna “foranleder en markerad reaktion
frdn samhdllets sida™.

Vifinnerinte anledning att motsitta oss propositionens forslag. Vi menar
dock att departementschefen kraftigt overviarderar betydelsen av den for-
dndring som foreslas. En grundtanke i propositionen r ju att brott av unga
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ménniskor normalt sett skall leda till antingen atalsunderlatelse eller over-
lamnande at socialndmnden att foranstalta om erforderlig vard inom soci-
alyinsten. Redan da en ung brottsling beviljas en forsta atalsunderlatelse
kan det ofta vara aktuellt att sociala myndigheter skall vidta atgérder. Sa-
som niarmare utvecklas nedan foreter den s. k. varden inom socialyjansten
stora brister och har ofta inte kunnat forhindra att den unge aterfaller i
brott. Mot bakgrund av att det i propositionen inte foreslas att virden inom
socialtjansten skall forbittras eller att nya former av pafoljder for ungdo-
mar infors kan det inte antas att fortydligandet angaende aterkallelse av
atalsunderlatelse kommer att ha ndgon sirskild effekt pAungdomsbrottslig-
heten.

Enligt propositionen skall vidare dklagaren f4 vidgad befogenhet att vid
brott av ungdomar mellan 15 och 18§ &r dldgga botesstraff genom straffore-
laggande. Sdsom en sirskild fordel framhaller departementschefen att man
dirigenom kan uppn att unga lagdvertridare sa langt mojligt inte skall
stillas infor domstol. Aklagaren skall kunna besluta om strafforeliiggande
dven om boter inte ingdr i den normala straffskalan eller om det i straffska-
lan ingdr forutom boter dven fiangelse i mer dn sex manader.

Vitaravstadnd fran detta forslag. Det innebér att tamligen allvarlig brotts-
lighet inte ens kommer att foranleda atal och forhandling infor domstol.
Detta formedlar bilden av att det allmdnna inte ser sa allvarligt pa de brott
som har begatts. Men det kan med fog goras gillande att just ett sddant
forfarande infor domstol har en egen brottsavhallande effekt pa den unge.
Det finns alltsa starka skl for att forslaget bor avvisas.

| propositionen foreslas att polisen skall ges en uttrycklig ritt i lag att
anmoda den som har fyllt eller kan antas ha fyllt 1S men ej 18 ar att sd snart
som mojligt vidta atgirder for att avhjilpa eller begrinsa skada pa egendom
pa grund av brott, om den unge erkint brottet eller om det annars med
hidnsyn till omstindigheterna dr uppenbart att den unge begatt brottet. En
sddan anmodan skall endast fa goras om det dr lampligt med hédnsyn till
omstandigheterna och om malsdganden samtyckt till atgirden.

Vihar tidigare haft anledning att uttrycka tveksamhet 6ver hur forslag av
denna natur kan fungera i praktiken. Departementschefen ndmner sjilv ett
antal svarigheter. Polisens anmodan att “stélla till ritta™ maste riktas mot
gidrningsmannen s att inte oskyldiga drabbas. Det maste vara fraga om
arbetsuppgifter som den unge klarar av att utfora. Polisen maste f4 kontakt
med mélsdganden for att fA hans godkdnnande av att den unge exempelvis
forsoker reparera en skada. Det arbete den unge uppmanas att utféra méste
std i rimlig proportion till brottet och hans delaktighet i detta. Den unge far
inte anmodas utfora ett arbete som omfattas av forbud i arbetsmiljolagen,
vilket exempelvis dr forhallandet betriffande borttagande av klotter med
vissa losningsmedel.

Till dessa fragor, som ndmns i propositionen, kan laggas f6ljande. Vad
gédller om en ung person anmodas av en polis att utfora ett visst arbete och
dirvid skadar sig. kanske pa grund av att arbetet ir alltfor avancerat? Ar
staten da skyldig att ersitta de skador som drabbat den unge? Vi menar att
atskilliga av de oklarheter som har namnts ovan inte pd ett tillfredsstillande
sdtt har fatt sitt svar i propositionen. Mot bakgrund av att det trots allt kan
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ha en psykologisk verkan pd unga personer att de kan fa “gora ritt for sig”
efter ett brott. vill vi inte motsdtta oss propositionens forslag i denna del.
Detir dock nodvindigt att man noggrant fljer hur denna méjlighet utnytt-
jas i praktiken. Vi vill for var del inte utesluta att en utvirdering med tiden
kommer att ge vid handen att det ar frdga om en olamplig ordning.

| propositionen foreslas vidare att domstot skall ges mojlighet att i sam-
band med en dom, varigenom en ung lagovertridare overlimnas till vard
inom socialtjinsten, foreskriva att den domde skall bitrida den skadelidan-
de med visst arbete som syftar till att avhjidlpa den skada som har vallats
genom brottet. Nagon sanktion foreskrivs inte om den unge vigrar att efter-
folja vad domstolen foreskrivit. Departementschefen understryker dartill
att det inte dr socialndmnden som skall se till att de aktuella arbetsuppgif-
terna genomfors utan att det ansvaret ligger pd den unge sjilv. Enligt propo-
sitionen kan en sddan foreskrift "beaktas av socialndmnden i dess fortsatta
arbete med den unge”.

Det ér principiellt otillfredsstillande att en domstols foreskrift i dom
saknar sanktionsmaojlighet. Det olampliga i saken blir &n tydligare genom
att inte heller socialndmnden skall ha nagra egentliga patryckningsmojlig-
heter. S&som vi ovan ndmnt och nedan kommer att utveckla ar de sociala
myndigheternas mdjligheter till ingripande helt otillrickliga. Den foreslag-
na regleringen kan medfora minskad respekt for domstol och sociala myn-
digheter frdn unga brottslingars sida. Mot bakgrund av att domstolars fore-
skrifter kan tinkas leda till vissa positiva effekter vill vi emellertid inte
motsatta oss forslaget.

MODERATA ALTERNATIVET

Allmin bakgrund till brottsékningen

En viktig frdga dr hurbarnsoch ungdomars uppviaxtforhallanden gestaltas i
vart samhille nu Jamfort med tiden fore 1950.

Modern kriminologisk forskning har ocksa i vart land upprepade ganger
beskrivit dramatiska fordndringar och kunnat pavisa tydliga samband med
brottslighetstalen.

Den viktigaste faktorn under efterkrigstiden dr svarigheter med den
grundlidggande norm- och moralféormedlingen till barn och ungdomar.
Manga svarutredda forhdllanden och samband foreligger. De missforstand
som debatten om den s. k. fria barnuppfostran gav upphov till dr en viktig
startpunkt. Manga foridldrar uppfattade da och uppfattar alltjamt granssat-
tande — krav och savil positiv som negativ kritik i barnuppfostran — som
felaktigt eller omodernt. Alltjamt spelar vanforestdllningen att barn skall fa
goraistortsettsomde vill en betydande roll i manga fordldrars uppfattning
om hur deras barn skall "upptostras™. | hog grad kom ocksa utvecklingen
att praglas av pendlande och inkonsekventa uppfostringsmonster. Manga
fordldrar visste kort sagt inte riktigt vad de skulle gora.

Familje- och hemf6rhallanden for barn och ungdomar under efterkrigsti-
den priglas av drastiska fordndringar. Skilsmédssofrekvensen har snabbt
Okat och samlevnadsmonstret mellan mdn och kvinnor har i 6kande grad
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fordndrats till kortvariga forhallanden. Bristen pa langvariga och fortroen-
defulla bindningar mellan fordldrar och barn édr en av de faktorer som barn-
och ungdomspsykologer lyfter fram som forklaring till de otrygghets- och
identitetsproblem, som dr sa patagliga hos unga lagovertridare.

Den kraftiga utbyggnaden av den kollektiva barnomsorgen har framst
diskuterats utifrAn ekonomiska och familjepolitiska aspekter. Det finns
dock anledning att ocksd uppmirksamma fraimst daghemmens psykosocia-
la miljo.

Det dr ofrdnkomligt att barn som vistas langa tider pa daghem kan fa
svartattbyggauppdjupafortroendefulla vuxenkontakter. Detberor framst
pa den foreliggande situationen i sig, "tvdhemsrelationer” och for manga
vuxna som barnet kommer i kontakt med endast korta tider. Men situatio-
nen medfor ocksa risker for uppfostran och normbildning med motstridan-
de forhallningssdtt och virderingar.

Familjens betydelse

Fragan om fordldrarnas betydelse aktualiseradesbl. a. i samband med den
vag av ungdomsvald som intriffade 1986. Det hivdades da att fordldrar ar
den storsta potentiella brottsforebyggande resursen som vartsamhalle for-
fogar over. Tonaringar som tillbringar mera fritid med sina forédldrar och
som Over huvud taget har goda relationer med dem dr betydligt mindre
brottsbenigna dn andra. Det har ocksa hdvdats att orsaken till att fordldrar
inte alltid agerar som vore onskvirt kan bero pa brist pd kunskaper om vilka
forvantningar som samhdllet stdller. Fordldrar vet helt enkelt inte hur de
skall agera vid konflikter med barnen.

Det drett faktum att den brottsutveckling som dgt rum och didr ungdomar
spelat sa stor roll som garningsmén i stor utstrickning sammanfaller med
de forindringar som dgt rum inom familjen, och dir barnens situation
forindrats pa ett negativt sitt. Genom olika politiska beslut har familjens
roll och struktur radikalt foriandrats. Det gamla hemmet kunde ofta erbjuda
trygghet, utbildning, vard och kontakt med den dldre generationen och ett
deltagande i de vuxnas vidrld. Det nya hemmet saknar alltfor ofta dessa
inslag.

Da fragan om ungdomsbrottslighet diskuteras har darfor familjepoliti-
ken en central roll. Familjens stdllning maste stiarkas, bl. a. for att stivja
brottsutvecklingen bland de unga. Detta medfor en rad krav pa forindring-
ar. Det maste skapas ekonomiska mojligheter for familjer att viilja om en
eller bAda fordldrarna skall yrkesarbeta. Detta dr en fraga som gar att 10sa
genom skattepolitiska fordndringar och genom inférande av ett vardnads-
bidrag. Sddana fordndringar kan mojliggora for barnfamiljer att vdlja den
form av barntillsyn som passar dem bidst. PA motsvarande sitt maste famil-
jensstdllning stirkas da det ar fraga om val av skola. Det dr vl belagt att da
fordldrar har sddan valmojlighet betriffande barnens utbildning, 6kar ock-
sd deras intresse och engagemang for barnens utveckling. Slutligen ér det av
stor betydelse att mdnniskor far maojlighet att vilja den boendeform de
foredrar. Av sirskild vikt dr att de som efterfragar egna hem inte missgyn-
nas p. g. a. dogmatiskt motiverade lagar. Vi menar saledes att det dr nod-
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vindigt med en helhetssyn om man vill stirka familjens stillning for att
dirigenom Oka dess mojlighet att forhindra ungdomsbrottslighet.

Skolans roll

Skolans roll da det giller att motverka att brottslighet uppkommer hos
ungdomar har alltfor tinge underskattats. Under en rad av ar har forskare
gjort gillande att skolan inte har stora mojligheter att forebygga brott. Man
har menat att orsaken till att vissa skolor har omfattande problem med
brottslighet, vandalisering och disciplinproblem medan andra skolor inte
har dessa svarigheter har varit att problemskolorna haft upptagningsomra-
den didr familjer har allvarliga sociala problem. Det finns dock forsknings-
resultat fran Storbritannien som visar att de arbetsmetoder som anvinds i
en skola har stor betydelse for ordningen. Det dr angeldget med motsvaran-
de forskning i Sverige for att klarldgga olika faktorers betydelse for en
skolas arbetsklimat.

| en svensk undersokning (det s. k. Karlskrona-projektet) framkom in-
tressantauppgiftergillande formedling av normeriskolan. Det konstatera-
des bl. a. foljande.

Larobockerna tar inte i tillracklig grad upp fradgor som varfor det finns
regler. De redogor framfor allt for asrdet finns regler. Den allmidnt brottsfo-
rebyggande verksamheten far litet utrymme i undervisningen. Elever i ars-
kurs 7 har svart att avgdra om en handling ar brott eller ej. Pojkar begar
betydligt fler brott @n flickor. Det sker en markant 6kning mellan 11 och 12
ar och mellan 12 och 13 ar. De absolut flesta brotten begads inom stold- och
tillgreppssektorn. Skadegorelsebrotten dr ocksad manga till antalet.

I projektet redovisades ocksa vilka erfarenheter som man kunde dra av
de konstaterade bristerna. De var bl. a. foljande.

Det ar viktigt att en normbildande paverkan av elever gors fore 11 —13
ars dlder, da en stor 60kning av brottsligheten sker. Mellanstadiet ar ett
lampligt stadium att bedriva en intensifierad undervisning i lag och ritt.
Det giller bAde med utgangspunkt i ungdomars brottsbenidgenhet enligt
statistiken och deras kunskapsmaissiga utveckling. Undervisningen i skolan
angdende lag och rdtt far inte bli en punktinsats vid ndgot enstaka tillfdlle.
Redan i forskolan bor attitydskapande samtal foras. Lagstadiet kan sedan
folja upp dessa grundliggande diskussioner. P4 mellanstadiet dr det sedan
naturligt att en intensifierad undervisning sker. Undervisningen i lag och
rittborbreddas. Det fordras ocksa en aktiv attitydpaverkan for att barn och
ungdomar skall passa in i vart samhille och dela dess virderingar.

Mdanga ungdomsbrott begas under skoltid eller nir elever dr pa vig till
eller fran skolan. Brott under skoltid kan dga rum pa haltimmar eller da
elever skolkar och exempelvis besta i snatterier i narbeldgna butiker. Brott i
skolans lokaler kan gilla inbrott i elevskdp, vandalisering, hot mot elever
och skolpersonal och ibland dven vald mot andra personer. Det forekom-
mer att elever tar med sig vapen till skolan.

Vimenar att det dr nodvandigt att det skapas klara regler for hur skolorna
skall hantera denna typ av ungdomsbrottslighet. Det dr viktigt att skolan
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har fasta rutiner for sitt handlande dé elever dvertrider givna regler samt att
det for eleverna klargors att lagarna géller dven innanfor skolgrindarna.

En annan aspekt pa valdet i skolan giller mobbning. Det finns uppgifter
om att cirka 10 procent av eleverna i vara skolor dr utsatta for mer eller
mindre systematisk mobbning. Omkring S procent av eleverna gor sig skyl-
diga till mobbning. Mobbning har tva sidor som fortjdnar siarskild upp-
mirksamhet. Handlingar som gar under bendmningen mobbning skulle,
om de begatts av vuxna mot vuxna, betecknas som misshandel, olaga hot
eller ofredande m. m. Detta ir i sig ett starkt skidl for att mobbning skall
motarbetas. For det andra finns forskningsresultat som visar att de som
utdvar mobbning 16per betydligt storre risk dn andra elever att senare i livet
dgna sig at brottslig verksamhet. Detta betyder att dtgirder mot mobbning i
skolan innebir brottsforebyggande arbete sett pa 1adng sikt.

Som ovan framhallits har sjdalvklart fordldrarna huvudansvaret for bar-
nens fostran. Skolan kan dock pad manga sitt stotta fordldrarna. Detta kan
ske genom att eleverna fostras till goda arbetsvanor, att halla tider och att
halla ordning i klassrum, kapprum, uppehallsrum m. m. Men skolan maste
ocksaiundervisningen pa ett grundligare sidtt behandla de lagar och mora-
liska och etiska regler som dr grundldggande i vart samhille. SAdana mo-
ment finns invivda i flera olika @mnen. Det dr angeldget att just skolans
betydelse for fostran lyfts fram och att lirarna far tydliga signaler fran
statsmakterna att dessa fragor dr viktiga. Sddana signaler kan utgd i form av
klara riktlinjer for hur undervisning och fostran skall bedrivas.

Det vore ocksa naturligt om ldrarna i de samtal de dr skyldiga att ha med
fordldrarna upplyser om elevernas formaga att halla ordning, att uppfora
sig mot kamrater och skolpersonal och att respektera tider och ordningsreg-
ler m. m. Lirare, och da sirskilt klassforestandare, har goda insikter i ele-
vers fortjdnster och brister. Om dessa kunskaper fortlopande formedas till
forildrarna 6kar mojligheterna att motverka olimpligt upptridande fran
barnens sida.

Tidigt ingrepp mot missbruk

Det starka samband som finns mellan ungdomsbrottslighet och olika for-
mer av missbruk ar vl kdnt. Narkotikamissbruk fortjinar sirskild upp-
mairksamhet.

En forsta nodvindig atgird dr att kriminalisera dven missbruk av narko-
tika genom att skapa saddana regler angdende konsumtion av narkotika att
polis, dklagare och sociala myndigheter far effektiva mojligheter att ingri-
pa. Ungdomar maste fa klart och entydigt besked om att vart samhiille inte
accepterar narkotikamissbruk. Normen skall vara att varje befattning med
illegal narkotika ir ett brott som teoretiskt sett kan leda till fingelse. Vi
menar att en sddan kriminalisering bor minska efterfrdgan pa narkotika.
Den ger ocksa bittre mojligheter till tidiga ingripanden mot missbrukarna.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ér tillimplig
da sociala myndigheter skall ingripa nidr ungdomar visar sig missbruka
exempelvis narkotika. Lagen dr emellertid bristfdllig. Den ger inte de n6d-
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vindiga mojligheterna att gora insatser i tid och dessutom finns den be-
gransningen att mojligheten att anvianda olika former av patryckning och
tvdng dr begransade.

Vi menar att tonvikten i en social lag avseende barn och ungdom skall
ligga pa det forebyggande arbetet och att lagen skall redovisa nar och under
vilka forhdllanden “forebyggande atgirder” far vidtagas.

Den sociala myndigheten skall givetvis vara skyldig att prova olika fore-
byggande atgirder. De tidigaste insatserna skall bygga pa frivillighet. Det
skall kunna vara fraga om rad och stdd men ocksa viss dvervakning. Prak-
tiskt kan det utformas som stddjande samtal med den unge och hans forild-
rar; visar sig den atgirden otillricklig kan mera formella atgirder provas,
namligen foreskrifter. Det kan vara frdga om levnadsregler, skyldighet att
lamna urinprovm. m. Meringripandedvervakningskall dven kunna beslu-
tas. Om sddana forebyggande atgirder dr resultatidsa kan tvangsatgirder
bli nddvindiga.

Stark polisens resurser

Polisvidsendets framsta uppgifter dr att skydda manniskor mot brott. For att
polisen skall kunna utfora denna uppgift dr det nodvindigt att den har
tillrackliga resurser. Det dr vil kdnt att 6kad upptickts- och bestraffnings-
risk dr en mycket viktig brottsavhallande faktor.

Rikspolisstyrelsen har understrukit, bl. 4.1 sina budgetiskanden, att re-
surserna dr utomordentligt hart anstringda inom polisens alla verksam-
hetsgrenar. Polisen disponerade 1985/86 drygt en miljon fdrre arbetstim-
mar dn 1965/66. Under samma tid 6kade brottsligheten fran 410 000 brott
mot brottsbalken till 960 000.

Vi menar att polisens resurser maste fOorstarkas. Det kan ske genom att
fler poliser utbildas. Dirfor har moderata samlingspartiet i annat samman-
hang foreslagit att 640 nya poliser skall utbildas. Med fler poliser okar
mojligheterna att pa sikt bygga ut verksamheten med kvarterspoliser. En
kvarterspolis lar kinna ungdomar i sin omgivning och kan pa ett tidigt
stadium motverka uppkomsten av oldmplig giangbildning och brottslighet.
Det ar for oss uppenbart att just kvarterspoliser har sirskild betydelse for att
ungdomsbrottsligheten inte skall oka.

Det idr ocksa visentligt att ett gott samarbete finns mellan sociala myn-
digheter och polis. Det dr angeldget att dven polisen underrittas och sociala
myndigheter exempelvis far kunskap om gingbildning eller olika former av
missbruk i samband med brottslig verksamhet av ungdomar.

Aven kontakten mellan polis och forildrarna till unga minniskor som
gjort sig skyldiga till brott bor forbattras. Det kan ske genom att polisen
omedelbart underrittar fordldrarna fa en ung person gripits som misstankt
for nagot brott. Det dr tillfredsstillande att regeringen nu — efter krav fran
bl. a. moderat sida — ldgger fram ett forslag i denna sak. | nuldget sker
alltfor ofta att fordldrarna dr okunniga om vad barnen gjort sig skyldiga till.
Det dr givet att detta inte underldttar polisens arbete, utan snarare kan
medverka till att barnen begar nya brott vid senare tillfélle.
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Brott méaste 0l)as av reaktion

Handlingar som av vissa skdl anses odnskade 1 ett samhiille beldggs med
straff. Syftet ar att for envar klargora att omgivningen inte tolererar dessa
handlingar. Det sédger sig sjdlvt att om handlingar kan utforas utan nagon
reaktion minskar méanniskors respekt for normen. Det dr sdrskilt viktigt att
ungdomar far klart for sig vad som ar tillatet och otillatet. Vuxna gor inte de
unga ndgon yinst om de later bli att klargdra vad man far géra och vad som
ar forbjudet. Darfor maste en reaktion intrdffa dd ungdomar gor sig skyldi-
ga till brott.

I nuldget forhaller det sigemellertid sa att ungdomar kan begd manga och
ibland allvarliga brott utan nagon egentlig pafoljd. Som exempel kan nam-
nas olika tillgreppsbrott. Om en ung person gor sig skyldig till snatteri kan
detintridffa att han inte ens blir foremal for en ordentlig polisutredning. En
polisman har ndmligen ratt att lamna en s. k. rapporteftergift och ndja sig
med ett pdpekande till den felande. | praktiken forekommer ofta att rap-
porteftergift meddelas om det snattade foremalet ir viirt mindre én 50 kro-
nor. Nagon registrering av sddana eftergifter sker sidllan. Darfor kan en
snattare fa rapporteftergift vid upprepade tillfdllen.

Men dven om en polisrapport upprattas och dverlamnas till en &klagare
behdver nagon paféljd inte folja. Aklagaren kan nimligen meddela Atals-
underlatelse.

Men atalsunderlatelse kan ges ocksd for allvarligare brott. Under 1985
beslutade dklagare om atalsunderlatelse for sammanlagt 23 000 personer,
vilket dr cirka 2 000 fler dn foregdende ar. Den vanligaste beslutsgrunden
for atalsunderlatelse har pa senare ar varit att den misstinkte begatt nagot
annat brott tidigare och att det nya brottet inte setts lika allvarligt. Det ar
ofta frdga om kriminellt hogaktiva personer, bland annat ungdomar, som
ddarmed undgar atal.

Vimenar att detta dr en orimlig situation. Brott skall foljas av en reaktion.
Reglerna maste dndras sa att dtalsunderlatelse inte kan ske s ofta som nu.

Snabbare reaktion pa brott

Det dr viktigt att tiden mellan brott och reaktion forkortas. 1 nuldget intraf-
farialltfor hog utstrickning att lang tid forflyter innan ett brott utreds, atal
sker och en pafoljd eller ndgon form av reaktion intriffar.

Sarskilt ndr det giller ungdomar dr ett snabbt forfarande angeldget. Det
finns i dag sarskilda lagregler som skall garantera en snabb handlaggning
betriffande mal mot ungdomar. Regeringen foreslar nu att yttranden fran
socialndmnd skall avges snabbare d& en ung minniska atalas for brott. Men
en ytterligare forkortning av forfarandet bor efterstravas. Enligt gillande
lag skall en domstol behandla ett brottmal gillande unga lagovertriadare
inom 14 dagar fran det att atal vickts. Betriffande polisutredningen av
samma brott finns emellertid ingen tidsgrins. DA galler endast ett allmént
krav pé att utredningen (forundersokningen) skall bedrivas skyndsamt. |
praktiken kan forundersokningen dock pagd under timligen lang tid. Det
ar inte ovanligt att det kan drdja upp till ett halvt &r innan atal vicks.
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Det bor inforas en tidsgrdns for nir en forundersdkning géillande en ung
brottsling skall vara avslutad. Vi menar att mélséttningen bor vara att for-
undersokningen skall vara fullbordad inom kort tid fran brottet om gir-
ningsmannen ar under 21 ar. Vilken tidsgrans som skall gélla bor bli fore-
mal for ytterligare 6verviganden.

En sddan fordndring kommer givetvis att krdva béttre utredningsresurser
hos polisen, sociala myndigheter och dklagarmyndigheter. Men det dr ock-
s4 nodvindigt att prova en ny form av domstolar. nidmligen jourdomstolar.
Dessa skall kunna ta mal med fortur under forutsdttning att handliggning-
en kan uppfylla rattssikerhetens krav. Det ligger i sakens natur att sarskilt
ungdomsbrott kan komma att handliggas av jourdomstolar

Biittre socialtjidnst

Socialndmnd skall bl. a. ombesorja att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det stdd som behdvs. Som berdrdes ovan finns
brister vad giller socialndmndernas mojligheter att ingripa. Alla atgirder
enligt socialtjinstlagen forutsitter samtycke av den enskilde. Detta utgor,
enligt vdr mening, en stor svaghet. Det forhaller sig ocksa s att ofta dver-
lamnas ungdomsbrottslingar till vard inom socialtjdnsten, trots att sddan
vard inte dr meningsfull. Detta darfor att socialtjansten forsokt att paverka
den unge i liknande ligen men helt utan resultat.

| en motion av Carl Bildt m. f1. (1987/88:Ju804) om O6kad rittstrygghet
har ndrmare redovisats hur bristfilligt socialtjansten fungerar betriffande
unga manniskor som géng pé gdng kan begd allvarliga brott. | samma mo-
tion har vidare framlagts forslag om hur paféljden 6verlimnande till vard
inom socialtjdnsten kan forbittras.

I fall av upprepad brottslighet eller grov brottslighet bor mdjligheterna
att Overlamna den unge till socialtjinsten inskrinkas. | sddana samman-
hang bor ett frihetsberdvande straff utmétas av domstolen, sjilvfallet med
hdansyn till att det dr fraga om en yngre person. Givetvis skall dock malsatt-
ningen vara att sa langt mojligt undvika att personer under 18 ar 4doms
fangelse.

En sddan fordandring kan forefalla hard. Det dr dock nodvindigt att sam-
tidigt ha klart for sig att det finns en liten grupp ungdomar som tillats
utveckla en vanebrottslighet. De kan gang pa gang aterfalla i ofta tamligen
allvarlig brottslighet utan nagon egentlig reaktion. Det dr da inte underligt
att de far intrycket att vad de gor inte anses forkastligt av omgivningen.
Desto obehagligare blir 6verraskningen for dem att s smaningom d4domas
tamligen svara straff. Vi menar att det ar till ungdomars bésta att ge klara
besked om vad som ér straffbart och vad som ir tillatet. Ungdomar far
aldrig tillatas att utvecklas till vanebrottslingar.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstélls
|. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om aterkallelse av atalsunderlatelse,
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2. attriksdagen avslar propositionen savitt avser att dklagaren ges
vidgade befogenheter att vid brott av ungdomar aldgga botesstraff
genom strafforeldggande,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrts om polisens ritt att anmoda unga personer att
avhjilpa eller begrinsa skada pa egendom péa grund av brott,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
imotionen anforts om domstols mojlighet att foreskriva att den dom-
de skall utfora visst arbete,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om familjens och skolans betydelse i det brottsfo-
rebyggande arbetet,

6. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om sociala myndigheters ingripanden vid olika
typer av missbruk,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om polisens resurser,

8. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om att brott alltid skall foljas av reaktion,

9. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om jourdomstolar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om paféljder for unga brottslingar,

11. attriksdagen hos regeringen begir forslag om tidsgrins betraf-
fande forundersokning gillande unga brottslingar pa sitt som anges
i motionen.

Stockholm den {1 april 1988
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