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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets forordning 2037/2000 om &mnen som bryter
ner ozonskiktet. Bakgrunden &r EU:s arbete med bittre lagstiftning och 20
ars erfarenhet av att reglera ozonnedbrytande &mnen. Syftet dr att forenkla
och omarbeta forordningen, att anpassa forordningen till internationella
beslut under Montrealprotokollet och att foéra in nya regler for att ytterligare
minska anvéndning och utsldpp av ozonnedbrytande dmnen. Den rittsliga
grunden &r bdde artikel 175 och artikel 133 i EG-fordraget.

Forenklingarna innebér att 6verflodiga och onddiga bestimmelser tas bort
och uppgiftslimnande och Overvakning forenklas. Sammantaget uppgar
besparingar i administration till 4 miljoner Euro for perioden 2010 till 2020.
Vid Montrealprotokollets partsmote 2007, da protokollet firade 20-
arsjubileum, beslutade parterna om en paskyndad utfasning av
klorfluorkolvite (HCFC). Den tidpunkt dd produktion och konsumtion av
HCFC ska vara avvecklad flyttades tio ar ndrmare i tiden. For de utvecklade
landerna innebér det att tidpunkten for total utfasning flyttas fran 2030 till
2020. Beslutet behover genomforas i EG-réitten. Kommissionen vill dven i
sitt forslag fora in nya omraden dér ozonnedbrytande dmnen tidigare inte har
reglerats. Det giller utfasning av metylbromid for transport och
karanténséttning, omhéndertagande av upplagrade méngder ozonnedbrytande
dmnen och begriansning av och rapportering av nya ozonnedbrytande d&mnen.
Kommissionen berdknar att forslaget kommer att minska utsldppen med
16 000 ton ozonnedbrytande potential, vilket motsvarar utslipp av 112
miljoner ton koldioxid, for perioden 2010 till 2020.



Regeringen vilkomnar forslaget och ser positivt pd de vinster som kan
uppnds bade vad giller miljon och vad géller den administrativa bordan. Det
dr bra att forordningen omfattar utfasning av metylbromid for
karanténséttning, nya ozonnedbrytande &mnen och omhindertagande av
upplagrade ozonnedbrytande &mnen. Regering anser dock att kommissionen
borde gd langre for att nd en fullstindig avveckling av ozonnedbrytande
amnen. Det skulle innebdra att inféra anvédndningsforbud for
ozonnedbrytande dmnen, dar sd ar mojligt. Det finns ocksd ett behov av att
nirmare se over foreslagna undantag och dispenser.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Redan 1987 beslutade virldens regeringar om Montrealprotokollet.
Protokollet reglerar &mnen som bryter ner ozonskiktet. Diarmed inleddes
arbetet med att fasa ut dessa dmnen i de linder som signerade protokollet. Ar
2007 firade parterna till protokollet, ddribland Europeiska gemenskapen,
Montrealprotokollets 20-arsjubileum. Flera av de ozonnedbrytande d&mnena
som regleras i Montrealprotokollet &r redan férbjudna eller kommer att vara
det till 2010 i utvecklingslinderna. Montrealprotokollets vetenskapliga
kommitté har pekat pd de omraden som for framtiden &r viktigast att atgérda
for att sékerstdlla aterhdmtningen av ozonskiktet, till exempel identifiering
och reglering av nya ozonnedbrytande d&mnen. Dessutom beslutade parterna
2007 att paskynda utfasningen av HCFC. Detta sammantaget, tillsammans
med EU:s strdvan att forenkla lagstiftningen inom gemenskapen, innebér att
det finns ett behov av att omarbeta Europaparlamentets och radets forordning
2037/2000 om &mnen som bryter ner ozonskiktet. Kommissionen pébodrjade
arbetet med en dversyn 2006 med en omfattande enkit till medlemsstaterna
och till andra intressenter. Dérefter utarbetade kommissionen strategiska
mojligheter och konsekvensbeddmningar for dessa. Kommissionen l&dmnade
ett forslag till omarbetad forordning till radet den 11 september 2008.

1.2 Forslagets innehall

De EG-rittsliga regler som finns om ozonnedbrytande &mnen baserar sig pa
Montrealprotokollet. Kommissionens forslag genomfor de senaste beslutet
under protokollot frdn 2007 som ror HCFC. Det innebér att en producent,
fran den 1 januari 2010 till den sista december 2013, arligen far producera
HCFC upp till 35 procent av den berdknade nivan for 1997 ars produktion.
Direfter en produktion upp till 14 procent fran den 1 januari 2014 till den
sista december 2019. Fran den 1 januari 2020 ska all produktion av HCFC ha
upphort, med wundantag for vissa anvindningsomraden. For Ovriga
kontrollerade &mnen tillats ingen produktion. Utsldppande pa marknaden och
anvindande inom EU giller inte bara kontrollerade dmnen i sig utan dven
produkter och utrustning som &r beroende av dmnena. Definitionen av
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utsldppande pa marknaden dr ndr dmnet eller produkten for forsta géngen
slapps ut pa EU-marknaden. Undantag fran bestimmelserna vad giller
produktion och utsldppande pa marknaden géller for ramaterial (dmnen som
anvinds 1 en process for att tillverka ett annat dmne), agens i
tillverkningsprocesser (dmnen som underldttar en kemisk process) i
befintliga anldggningar per den 1 september 1997 och dér utsldppen dr
obetydliga samt for &mnen som anvénds for laboratorie- eller analysdndamal.
Undantag fran forbudet att sldppa ut pd marknaden och anvéndning géller for
haloner i brandsldckningsutrustning, metylbromid vid anvdndning fore
transport och karantinsséittning samt HCFC. Regenererad eller ateranvénd
HCFC far anvéndas for wunderhadll av befintlig kyl- och
luftkonditioneringsutrustning till den sista december 2014. Kommissionen
har mojlighet att ge dispens frén forbudet att anvdanda HCFC eller utrustning
som innehéller HCFC pd marknaden, om det &r motiverat ur teknisk eller
ekonomisk synvinkel. En sddan dispens kan inte sticka dig ldngre &n till den
sista december 2019. Export och import av kontrollerade &mnen eller
utrustning dr inte tilliten med vissa undantag. Kommissionen kan ge
undantag for export av utrustning och produkter som innehaller HCFC, om
exportdren annars skulle lida ekonomisk skada. Kommissionen foreslés
inrdtta ett elektroniskt licenssystem for licensiering av import och export av
ozonnedbrytande dmnen. Systemet utvidgas till att ocksa omfatta import och
export av produkter och utrustning med ozonnedbrytande &mnen.

Nytt i forslaget jamfort med nuvarande forordning &r ocksé att metylbromid
for anvéndning vid transport och karantdnséttning foreslés fasas ut till den 1
januari 2015, att anvinda méngder ska minska fram till dess samt att
metylbromid vid anvidndning ska tervinnas till 80 procent. Dispens ska dock
vara mojligt under 120 dagar vid nddsituation. Likasé &r det en nyhet att
halon 1202 definieras som ett nytt ozonnedbrytande dmne som forbjuds
(bilaga 2 A). Nya dmnen som har en ozonnedbrytande potential, men som
inte regleras, placeras i bilaga 2 B. Kommissionen kan, baserat pa nya
vetenskapliga ron, lagga till ytterligare &mnen till bilaga 2 B.

Vad giller destruktion foreslar kommissionen att ozonnedbrytande dmnen
vid service och nedmontering dven av annan utrustning &n kyl- och
viarmeanldggningar etc. (till exempel isolermaterial) ska, om det &r teknisk
och ekonomiskt genomforbart, destrueras. Kommissionen ska uppritta en
lista Over produkter och utrustning som ska omfattas av kravet pa
destruktion. Kommissionen har paborjat en studie av upplagade
ozonnedbrytande dmnen som finns inom EU och hur de méngder det ror sig
om kan omhéndertas.

Eftersom forordningen inte bara omfattar miljo utan &ven handel har
kommissionen valt en dubbel rittslig grund for forordningen dvs. béade
artikel 175 och artikel 133.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om ozonnedbrytande d@mnen é&terfinns i forordningen
(2007:846) om fluorerade viaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen.
Jamfort med nuvarande EG-forordning har Sverige i sitt regelverk gétt langre
med att fasa ut ozonnedbrytande dmnen. Sverige har pafyllningsférbud vid
service av utrustning som innehédller HCFC. 1 princip &r ett
anvindningsforbud for HCFC det sista steget Sverige har kvar for en
fullstédndig utfasning av ozonnedbrytande dmnen. Haloner finns fortfarande
kvar i utrustning som anvinds av militdren. Eftersom kommissionens forslag
till omarbetad forordning bland annat bygger pa artikel 175 i EG-fordraget
har Sverige mojlighet att behélla och infora mer langtgaende krav. Den
dndrade definitionen av utsldppande pa marknaden, som i kommissionens
forslag innebdr nér ett dmne eller produkt satts pd EU-marknaden for forsta
géngen, kridver en djupare analys av pdverkan pé de svenska reglerna. Vilken
utrustning eller material som kommissionen kommer fram till ska omfattas
av krav pd destruktion kan péverka svenska regler. Vissa foretag som
anvinder nya ozonnedbrytande &mnen kommer att omfattas av
rapporteringskrav. 1 Ovrigt ndrmar sig kraven i forslaget de nu géillande
svenska reglerna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag innebir totalt sett minskade administrativa kostnader
for bade myndigheter och foretag. Kommissionen har berdknat besparingarna
till 4 miljoner Euro for perioden 2010 till 2020. Vinsterna for miljon
beréknas till 16 000 ton ozonnedbrytande potential, vilket motsvarar utsléapp
av 112 miljoner ton koldioxid for samma period. Eftersom Sverige har fasat
ut ozonnedbrytande &mnen i snabbare takt dn ménga andra medlemsstater,
kommer de nya kraven att ha begrinsad effekt pa svenska
verksamhetsutdvare. Aven om de totala administrativa kostnaderna forutses
minska s& kan utdkade rapporteringskrav for nya ozonnedbrytande &mnen
och for destruktion av kontrollerade &mnen/utrustning innebdra en viss
okning av den administrativa kostnaden for berdrda foretag. Forslaget
medfor inte ndgra budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till omarbetning av
Europaparlamentets och radets forordning 2037/2000 om &mnen som bryter
ner ozonskiktet. Det finns ett behov att forenkla och uppdatera forordningen.
Det ar positivt att inte bara &mnena som sddana regleras utan dven utrustning
som innehaller eller &r beroende av dmnena. Regeringen anser att det &r
betydelsefullt att kommissionen foreslar utfasning av anvindning av
metylbromid och reglering av nya ozonnedbrytande &mnen. Det ar viktigt for
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de internationella forhandlingarna under Montrealprotokollet att EU gar fore
i dessa fragor. Insamling och destruktion av ozonnedbrytande dmnen &r en
viktig atgédrd for att minska utsldppen. Bestimmelser om att kontrollerade
dmnen i bland annat kyl-, luftkonditionerings- och virmepumputrustning vid
underhall och fore nedmontering ska atervinnas eller destrueras finns redan.
Kommissionen har dock inte i forordningen angett vilken ytterligare
utrustning eller material som kommer att omfattas av krav pd destruktion.
Forslaget maste pd denna punkt f6ljas noga och konsekvenserna utvérderas.
Regeringen anser att de undantag och dispenser som kommissionen foreslar
bor ses dver och fortydligas samt vid behov begridnsas. Regeringen anser
ocksa att foreslaget borde omfatta anvandningsforbud for ozonnedbrytande
amnen, dér s 4r mojligt. Ett anvandningsforbud innebér en slutlig utfasning
av ozonnedbrytande dmnen och motverkar illegal handel av sddana dmnen.
Regeringen ifrdgasitter anvindande av dubbel rittslig grund (artikel 175 och
artikel 133) och anser att den nya definition av att sétta en produkt/dmne pa
marknaden behdver analyseras ndrmare och konsekvenserna utvérderas.

Regeringen kommer i radsforhandlingarna att agera for att nd en
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet om omarbetningen av
forordningen, som innebdr miljovinster i form av minskad produktion,
konsumtion och minskade utslépp av ozonnedbrytande dmnen samt
forenklingar for bade foretag och myndigheter. Det senare ligger i linje med
regeringens arbete med att minska den administrativa bordan for foretag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej dnnu kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej dnnu kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Miljodepartementet remitterar kommissionens forslag till berérda aktorer.
Svar fran remissinstanserna ska inkomma senast den 5 december 2008.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 och 133 i EG-fordraget. Beslut i radet med kvalificerad majoritet
efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden for en EG-réttsakt ska bestimmas med hénsyn till
rittsaktens syfte och innehall. Aven om en rittsakt har flera syften och
inverkar pa flera omrdden av gemenskapsritten ska det huvudsakliga syftet
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avgora valet av rittslig grund. Artikel 175 i EG-fordraget utgér réttslig grund
for en réttsakt som antas i huvudsakligt syfte att skydda miljon, dven om
rittsakten ocksa paverkar och reglerar handel och den inre marknaden. I den
nuvarande forordningen, Europaparlamentets och radets forordning
2037/2000 om dmnen som bryter ner ozonskiktet, anges som rittslig grund
artikel 175. Kommissionen har i det presenterade forslaget till omarbetning
av forordningen angett som rittslig grund béde artikel 175 och artikel 133 i
EG-fordraget, trots att tillimpningsomrédet for forslaget i princip motsvarar
den nuvarande forordningens. Aven den nuvarande forordningen omfattar
bl.a. handel med reglerade dmnen. Regeringen ifrdgasétter kommissionens
forslag om dubbel rittslig grund och anser att forslaget maste analyseras
ndrmare vad géller skélen for dubbel rattslig grund samt konsekvenserna av
forslaget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att syftet med forordningen inte kan uppnas av de
enskilda medlemsstaterna. Att skydda ozonskiktet dr en grinsdverskridande
verksamhet. Atgirder krivs pd EU-niva. Forordningen har ocksé relevans for
att EU:s inre marknaden ska fungera. Vad giller proportionalitet menar
kommissionen att tidshorisonten for utfasningen av ozonnedbrytande &mnen
ger berdrda foretag mojlighet att anpassa sig. Likasa finns det tekniska och
ekonomiskt rimliga alternativ till de &mnen som forbjuds. Kommissionen
menar att de inte foresldr detaljerade krav i de fall syftet kan uppnds inom
andra politikomraden och framhaéller att forslaget endast &r en omarbetning
av en befintlig réttsakt. Regeringen anser att kommissionen beddmning av
om forslaget ér i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
ar korrekt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det franska ordforandeskapet planerar att behandla drendet vid ett eller tva
mdten i slutet av 2008. Det tjeckiska ordférandeskapet kommer vid arsskiftet
att Overta drendet med malséttningen att nd en Overenskommelse med
Europaparlamentet i forsta lasningen. Kommissionens forslag och tillhdrande
konsekvensanalys remitteras till berérda aktorer i Sverige.

4.2 Fackuttryck/termer

Ozonnedbrytande potential: Den potential ett &mne har att uttunna
ozonskiktet. CFC-11 har en ozonnedbrytande potential pa 1.0.

Agens i tillverkningsprocesser: Ett &mne som anvénds for att underlétta en
kemisk reaktion i en tillverkningsprocess.
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