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Riksrevisionens styrelses
framstillning angdende styrningen
inom omradet sjuk- och
aktivitetsersattning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre styrning av rehabiliteringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det maste 16na sig mer att arbeta dn att forsorja sig pa bi-
drag och andra arbetsfria ersittningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende ett tak for kollektivavtalsbestdmda ersittningar till for-
tidspensionérer.

Riksrevisionens styrelses forslag

Riksrevisionens granskningsrapport “Fortidspension utan atervindo” (RiR
2005:14) visar att sjukersattning ofta uppfattas som en slutstation av handlag-
garna pd Forsdkringskassan. F& fortidspensiondrer far tillgang till rehabilite-
ring och efterkontrollen av arbetsformagan &r liten. Férre 4n en procent av
dem som uppbir sjukersittning atergar nigonsin till ett arbete. Anda var bytet
av namn pa ersittningsformen, fran fortidspension till sjukerséttning, just
ténkt att klargora att erséttningen inte nodvéandigtvis skulle utga dnda fram till
alderspensionen. Eftersom namnbytet inte haft avsedd effekt bendmns ersatt-
ningen fortséttningsvis “’fortidspension” i denna motion.

Resultaten i Riksrevisionens rapport visar dven indirekt hur felaktigt det
beslut varit som regeringen drivit igenom tillsammans med Miljopartiet och
Vinsterpartiet, att sjukskrivna skall provas for dvergang till fortidspension
inom ett ars sjukdom oavsett om den enskilde sjdlv vill det eller inte. Beslutet
innebdr att dnnu férre langtidssjukskrivna far hjélp att dterga till ett arbete.
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Regeringens argument for den automatiska provningen av fortidspensionen &r
sannolikt att spara pengar at staten genom att véltra 6ver en del av kostnader-
na for erséttningarna pa de avtalsslutande parterna da den statliga erséttningen
dr lagre for fortidspensionérer dn for sjukskrivna och tvdrtom i de kollektivav-
talsbaserade tilldggsforsdkringarna. Det dr dock ett kortsiktigt tdnkande ef-
tersom fortidspension innebér ett langtgdende betalningsatagande for staten
och skattebetalarna. Den nuvarande skulden for att ersitta fortidspensionérer
for inkomstbortfall fram till &lderspensionen uppgick 2003 till den astrono-
miska summan 640 miljarder kronor enligt Forsakringskassans arsredovisning
for 2003. For 2004 har Forsékringskassan valt att inte redovisa skulden utan
enbart antalet aterstiende ersdttningsér till dess att fortidspensiondrerna dver-
gér till dlderspension. Med samma antagande om arlig genomsnittlig kostnad
for en fortidspensionédr for 2004 som for 2003, da den uppgick till 115 000
kronor for staten, har dock skulden 6kat till 652 miljarder kronor 2004. De
unga fortidspensiondrerna dr en minoritet men dkar i snabb takt, och eftersom
de har langt kvar till alderspension utgdr de en 6kande andel av det langsik-
tiga betalningsatagandet.

Riksrevisionen och dess styrelse foreslar nu att regeringen ska ta ett ini-
tiativ till att utforma en strategi for omprovning av sjukerséttningar som base-
ras pé beslut fore 2005, med sérskild inriktning p& yngre personer. Vi stéller
oss helhjértat bakom detta forslag.

Styrelsen foreslar dven att regeringen skall redovisa vilka atgdrder som
Forsdkringskassan vidtagit for att stimulera atergéng till arbete for personer
som mottar sjuk- och aktivitetsersittning samt att regeringens arligen skall
redovisa utflodet ur sjuk — och aktivitetsersittning genom atergang till arbete.
Vi stéller oss dven bakom dessa forslag.

Bittre anvdndning av rehabiliteringspengarna

Forsdkringskassan disponerar varje ar medel for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Ar 2004 var anslaget for detta 966,5 miljoner kronor. Tillsammans med
anslagskrediten kunde Forsékringskassan ldgga 972 miljoner kronor pa ar-
betslivsinriktad rehabilitering enligt Forsdkringskassans &rsredovisning for
2004. Endast 31 % av medlen gick dock till aktiv rehabilitering. Merparten av
pengarna gick i stéllet till forsdkringsmedicinska och arbetslivsinriktade ut-
redningar, dvs. utredningar som anvénds som underlag for beslut om fortids-
pension.

Om man &r cynisk kan man kanske tycka att det var bra att endast 309 mil-
joner kronor gick till aktiva rehabiliteringsinsatser, eftersom rehabilitering
ofta inte bara visar sig vara bortkastade pengar utan pengar som faktiskt far
negativa konsekvenser.
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I studien “Rehabiliteringens verklighet”' visar forskarna Hetzler, Melén
och Bjerstedt att for nagra typfall med olika kon, alder och diagnos s& mins-
kar sannolikheten att atergé till ett arbete till hélften for den som har genom-
gétt rehabilitering jamfort med den som inte har gjort det.

Forskarna drar dock sjédlva slutsatsen att det sannolikt inte &r rehabilite-
ringen det &r fel pa utan selekteringsprocessen. Fler individer borde ha identi-
fierats som fortidspensionsfall i stéllet for som rehabiliteringsfall. Som det nu
ar tjénar rehabiliteringen enbart till att forldnga sjukskrivningsperioden och
sjdlva frénvaron fran arbetslivet riskerar i sin tur att forsvara dtergéngen till
arbete.

Detta forskningsresultat talar i och for sig for att Forsékringskassan inte
bor ldgga ned négra resurser alls pa rehabilitering av redan fortidspension-
erade personer utan enbart pa dem som varit sjukskrivna en kortare tid. Aven
om huvudparten av satsningen pa rehabilitering naturligtvis skall ldggas pa
dem som har varit sjukskrivna en kortare tid och har storst sannolikhet att
tillgodogora sig rehabiliteringen och dterkomma till arbetslivet vill vi dock
inte utesluta fortidspensiondrer fran rehabiliteringsinsatser. Det maste dock
vara fragan om vilmotiverade och bevisat effektiva atgirder.

En andra slutsats man kan dra av Hetzler, Melén och Bjerstedts studie, &r
att de valda rehabiliteringsatgédrderna knappast dr effektiva om sannolikheten
att aterga till arbete halveras for den som genomgatt dem. Mot denna bak-
grund anser vi att Forsdkringskassan maste bli bittre pa att systematiskt ut-
virdera enskilda rehabiliteringsatgérder och sedan utmonstra sdédana som ar
ineffektiva. Aktiv sjukskrivning &r den enda rehabiliteringsétgérd som okar
sannolikheten for den enskilde att dterga till arbete. For de individer som har
fatt arbetsprovning, anpassat arbete eller dvriga atgdrder dr chanserna mycket
sma att aterga till arbete, enligt Hetzler, Melén och Bjerstedt. Denna indelning
av rehabiliteringsinsatser ar dock alltfor grov for att kunna vara vigledande
for Forsdkringskassan. Enskilda rehabiliteringsinsatser maste utvirderas var
for sig.

Vi moderater satsar 370 miljoner kronor mer &n regeringen pé rehabilite-
ringsinsatser. Tanken &r att savél sjukskrivna som fortidspensionerade skall
kunna ta del av dessa rehabiliteringspengar. Vi avser dock att strama upp
styrningen av savédl vem som skall fa del av rehabiliteringen som av vilka
atgédrder som skall kunna komma i fraga.

Det maste 10na sig battre att arbeta

Att farre &n en procent av fortidspensiondrerna nagonsin dtergar till arbete
beror sannolikt delvis pa att det dr tdmligen ekonomiskt fordelaktigt att vara

! Hetzler, A, Melén, D, och Bjerstedt, D, Rehabiliteringens verklighet, Sociologiska institut-
ionen, Lunds universitet, 2004.
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fortidspensiondr. Forutom en ersittning fran den offentliga forsdkringen péa
64 % av en tidigare inkomst upp till taket pa 7,5 basbelopp far de flesta for-
tidspensiondrer en erséttning genom kollektivavtal pad mellan 15 och 21 % for
l6neandelar under taket och pa mellan 65 och 81 % for 16neandelar over taket.
Taket motsvarar en manadsinkomst pa 24 625 kr. For vissa avtal &r det till
och med mer ekonomiskt fordelaktigt for den enskilde att fortidspensioneras
dn att kvarstd i sjukforsikringen. I rapporten Inte bara socialforsidkringar —
kompletterande ersdttningar vid inkomstbortfall” (ESS 205:2) visar Eskil
Wadensjo och Gabriella Sjogren Lindquist att kommunal- och landstingsan-
stdllda samt dven privatanstéllda arbetare i vissa 1oneldgen fir en hogre total
ersittning vid dvergang fran sjukpenning till fortidspension. Det anser vi ar
fel.

Mot denna bakgrund foreslér vi moderater en sdnkning av erséttningen i
fortidspensionen frén 64 till 60 % av antagandeinkomsten det andra aret efter
ett regeringsskifte. Vi dvervéger dven att sitta ett tak for erséttningarna fran
de kollektivavtalsbaserade forsdkringarna for fortidspensiondrer pa liknande
sdtt som i dag finns i sjukforsdkringen.

En viktigare reform for att det skall 16na sig att aterga till arbete for en for-
tidspensiondr dr Allians for Sveriges jobbavdrag.

En fortidspensiondr med tidigare statlig anstdllning med en manadslon
precis vid taket pa 24 625 kr far som fortidspensiondr i dag en erséttning frén
socialforsdkringen pa 15 760 kr och fran avtalsforsdkring pa 5 171 kr, dvs.
sammanlagt 20 931 kr fore skatt enligt tabellen nedan.

Frén fortidspension till arbete, kronor per minad

I dag Moderaterna _ Foriindring
Tidigare 16n 24 625 24 625
Fortidspension, offentlig + avtal 20931 19 946
Grundavdrag 1330 1425
Fortidspension efter skatt 14757 14112 —645
Lon vid nytt arbete 20 000 20 000
Grundavdrag/jobbavdrag 1425 4425
Lon efter skatt vid nytt arbete 14 149 15 094 945
Lon i stéllet for fortidspension efter skatt —608 982

Med den moderata sénkningen av erséttningen i fortidspensionen det andra
aret efter ett regeringsskifte med 4 procentenheter blir den totala erséttningen
i stéllet 19 946 kr fore skatt. Det andra steget i Allians for Sveriges jobbav-
drag ger samma ar en sinkning av skatten med nirmare 1 000 kr i ménaden
for ett jobb med en ménadslon runt 20 000 kr i ménaden. Man kan diarmed
som fortidspensionér om man tar ett arbete med en manadslon pa 20 000 kr fa
behélla nirmare 1 000 kr mer i ménaden efter skatt med var politik. Med
nuvarande system forlorar man i stéllet drygt 600 kr i manaden pé att ta ett
arbete med en sadan 16n.
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