Konstitutionsutskottets betinkande nr 7 ar 1973

Nr7

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motioner angien-
de den kommunala demokratin.

Arendet

1 motionerna 1973:116 av herr Helén m. fl. (fp), 1973:966 av herr
Filldin m. fl. (¢) samt 1973:970 av herrar Komstedt (m) och Werner i
Malmé (m) diskuteras olika forslag att stirka den kommunala demokra-
tin. Forslagen kan sammanfattas under fyra rubriker -- kommundelsrid,
kommunala folkomr&stningar, kommunal information m. m. samt f6rhal-
landet mellan staten och kommunerna. De i motionen 1973:116,
hemstillan punkten 3, aktualiserade frigorna om insyn i kommunala
bolag m. m. behandlas inte hir utan i utskottets betdnkande 1973:8.

I motionen 1973:966 av herr Fiilldin m. fl. (¢) upptas inte négra
konkreta forslag i hemstidllan. | motionen foreslds i stillet “med
understrykande av det angeligna i att positiva atgirder vidtas for att
stirka den kommunala demokratin, som ett led i strivan mot ett
decentraliserat samhille, — — — att riksdagen hemstdller hos Kungl. Maj:t
att motionen Overlimnas till utredningen om den kommunala demokra-
tin f5r att beaktas i dess arbete”. De olika frigor som tas upp i motionen
redovisas under varje sirskilt avsnitt nedan.

Hemstillan i 6vriga motioner tar direkt sikte pd forhillanden som kan
hiinféras under en eller flera av de i det féregdende angivna frigorna. De
redovisas nedan med tillhdrande motiveringar under ifrigavarande rubri-
ker.

Pigiende utredningsarbete

Overviganden om den kommunala demokratin har kommit till stind
vid skilda tillfiillen. F. n. arbetar tre statliga utredningar med frigor med
anknytning till den kommunala demokratin — Ildnsberedningen, som
bl. a. har till uppgift att behandla fragan om samhillsuppgifternas
férdelning i stort mellan stat och kommun samt uppgiftsférdeiningen
inom den kommunala sektorn mellan primir- och sekundiarkommunerna,
kommunalekonomiska utredningen, som har att genomfora en allsidig
utredning av kommunernas ekonomiska situation, samt utredningen om
den kommunala demokratin. Konstitutionsutskottet presenterade utred-
ningarna och direktiven till dessa i sitt betinkande med anledning av
motioner om den kommunala demokratin vid 1972 ars riksdag (KU
1972:9). I denna del hinvisas till betinkandet.
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Kommundelsrad

Motionerna

Frigan om mdjligheterna f6r kommunerna att inridtta s. k. kommun-
delsrad behandlas i motionerna 1973:116 av herr Helén m. fl. (fp),
1973:966 av herr Filldin m. fl. (¢) samt 1973:970 av herrar Komstedt
(m) och Werner i Malmé (m).

I motionen 1973:966 framhills att man inte tinker sig att infora en
ny obligatorisk institution inom kommunerna. Man avser endast att
skapa lagliga mojligheter for kommunerna att vilia nya former for att
lokalt forankra sjilvstyrelsen. I motionen diskuteras tvd modeller av
kommundelsrid. Motionirerna anfér att det ur demokratisk synpunkt ir
mest tilltalande att ldta kommundelsrdden véljas av medborgarna i
direkta val. Problem, som man i sidana fall maste 16sa, 4r frigan om nir
valen skall ske - under valar, t. ex. i anslutning till kyrkofullmiktigeva-
len, eller under mellanvalir. Med fristiende val uppkommer problem med
valdeltagandet varfdr man eventuellt fir tinka sig ndgon form av
sparregel.

Direkt valda kommundelsrdd skulle enligt motionirerna nirmast vara
opinionsorgan. Mdajligheterna att decentralisera forvaltningsuppgifter till
kommundelsrdden dkar i ett system med indirekt valda rdd. Dessa borde i
sa fall sammansittas i enlighet med valutslaget i respektive kommundel
och inte Aterspegla fullmiktiges sammansitining i stort. Om man later
kommunfullmiktige vilja kommundelsrdd blir dessa ett slags lokala
nimnder fridn kommunalrittslig synpunkt. Ett sdtt att skapa en bredare
representation av de lokala intressena i kommundelarna i en sidan modell
vore att komplettera dessa med foretridare fOr vissa foreningar, t. ex.
idrotts- och hembygdsféreningar.

1 motionen 1973:116 hemstdlls ”att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
1. att forslag skyndsamt framldggs om siddan dndring av kommunallagen,
att kommunerna ges mojlighet att inrdtta dircktvalda kommundelsrad i
enlighet med vad som anférs i motionen”.

Motionidrerna anser att det bér ankomma pd kommunerna sjilva att
besluta om att inféra kommundelsrdd. Starka skidl talar for att
kommundelsradens funktion bist sikras om riaden utses i direkta val.
Kommunerna bor ocksi fi besluta om tid for val av rad, antalet rid och
antalet ledamoter per rid. Kommundelsraden bor i férsta hand behandla
planfrigor rérande den egna kommundelen. Réiden bdr ocksi ha
forslagsriitt i frigor som ir exklusiva for den egna kommundelen och
ocksd ha mdojlighet att viicka motioner i fullmiktige. Vidare bdr dvervigas
i vilka fragor kommundelsraden skall ha beslutanderitt.

1 motionen 1973:970 hemstdlls att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en utredning syftande till atgirder for en vidgad
kommunal demokrati”.

I motionen diskuteras frigan att skapa mojligheter for kommunerna
att i samband med de allminna valen tillsitta kommundelsrdd. Ridens
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uppgift bor vara "att

1. informera kommunmedlemmarna om kommunens framtidspla-
nering och atgiirder som kan vintas vidtagas och berdra medlemmarna i
kommundelen,

2. informera kommunfulimiktige om kommundelens medlemmars
synpunkter och 6nskemal,

3. anordna diskussionsmdéten for att aktivera kommundelens med-
lemmar i viktigare samhillsfragor,

4. utgora remissinstans vid fragor av sddan art att ett remissforfarande
kan vara tillimpligt.

Sammansittning och arbetsformer f6r kommundelsriden bor bli
foremal fér nidrmare utredning och Gverviganden innan riksdagen tar
stillning till frigan.”

Frdgans behandling vid 1972 drs riksdag

Formerna for att tillgodose de lokala intressena inom en kommuns
olika delar har diskuterats vid samtliga riksdagar sedan 1967. Vid 1972
ars riksdag togs frigan om kommundelsrdd upp i flera motioner —
1972:51 (c)., 1972:52 (fp), 1972:390 (m), 1972:806 (m). Utskottet
avstyrkte dc i dessa delar framstillda motionsyrkandena med hinvisning
till det arbete som pigick inom utredningen om den kommunala
demokratin. Utskottet anforde i sitt yttrande (KU 1972:9):

Utskottet vill erinra om att kommunerna inom ramen f{ér gillande
lagstiftning kan inrétta lokala opinionsorgan knutna till det kommunala
beredningsférfarandet. Frigan om inrdttande av direktvalda kommun-
delsrdd med fakultativ karaktir 6vervigs, som framgétt av det foregien-
de, av utredningen om den kommunala demokratin. Frigan ir betydelse-
full och bor dirfér goras till féremal fér noggranna Gverviganden péd
grundval av erforderligt faktamaterial. I detta syfte har utredningen bl. a.
genomfort en enkidtundersdkning, som omfattat landets samtliga kommu-
ner. Diirigenom har en kartliggning kommit till stind av hittills vidtagna
atgiarder i kommunerna. Enligt vad utskottet erfarit, avser utredningen
att pd grundval av insamlat material pab&rja behandlingen av den berdrda
fragan. Med hinsyn till det anforda finns det enligt utskottets mening
inte tillriickliga skil att paskynda utredningens stillningstaganden eller
eljest ta nagot initiativ frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirfor
ifrigavarande motionsyrkanden.

I en reservation (3 ¢, 2 m, 2 fp) foreslogs att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begiira att utredningen om den kommunala demokra-
tin fick i uppdrag att snarast och om mdjligt fore 1973 ars val framlégga
forslag som mojliggdor for kommunerna att inféra kommundelsrad.
Reservanterna framholl bl, a. féljande:

Inférande av kommundelsrad har linge diskuterats och olika alternativ
har framforts. Frigan behandlas for nirvarande av utredningen om den
kommunala demokratin. Det idr Onskvirt att detta utredningsarbete
bedrivs med stdrsta skyndsamhet och om mdjligt avslutas fére 1973 ars
val, si att det dirigenom ges mdjligheter for de kommunpartier som si
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onskar att fore valet tillkdinnage sin avsikt att under mandatperioden
verka for inférandet av kommundelsrid.

Fragan om utformningen av raden och om tidpunkten for val av dem
samt om dessa vals eventuella sammankoppling med valen av kommun-
fullmiktige boér provas av utredningen utifrin de synpunkter som
aterfinns i motionerna och med malsittningen att soka vidga medborgar-
nas inflytande 6ver den kommunala beslutsprocessen. Kommundelsriden
bor vidare ges sidana befogenheter att de bidrar till att stimulera lokal
politisk aktivitet.

Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets hem-
stillan.

Utredningen om den kommunala demokratin

Utredningen om den kommunala demokratin har genomfért en
undersékning av vilka kommuner som inom ramen {o6r gillande lagstift-
ning infért kommundelsrad med ridgivande och informerande funktion.
En G6versiktlig redovisning av resultaten har publicerats i utredningens
delbetinkande “Rapport angiende kommunal information m. m.” (SOU
1972:52). Inom utredningen arbetar man f. n. vidare pé att utveckla olika
modeller for sjilvstyrelsens lokala férankring., Man har bl a. pdborjat
praktiska undersdkningar i nigra kommuner angiende i vilka slags
kommunala drenden det skulle vara mojligt att overfora beslutanderitt
till kommundelsrdd. Utskottet har inhdmtat att utredningen riknar med
att ldgga fram fOrslag i dessa frégor senast under f6rsta halvaret 1975,

Kommunal folkomréstning

I motionen 1973:116 framhills att den nuvarandc kommunallagen
inte ger mojlighet f6r kommunerna att anordna folkomr&stningar.
Motionirerna framhiller att ett kommunalt folkomrdstningsinstitut
skulle vara ett bra komplement till den representativa demokratin bl. a. i
fragor som berdér boendemiljon. Motionfrerna anser att direktiven for
utredningen om den kommunala demokratin dverbetonar problemen
med rédgivande folkomrd&stningar och hemstdller att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir 2. att forslag skyndsamt framliggs om sddan dndring
av kommunallagen, att kommunerna ges mojlighet att anordna radgivan-
de kommunala folkomr&stningar™.

Frdgans behandling vid 1972 ars riksdag

Aven fragan om kommunala folkomrdstningar har aktualiserats vid ett
flertal tilifillen i riksdagen. En redovisning av tidigare initiativ finns i
konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motioner i frigan
1972 (KU 1972:9). Vid 1972 érs riksdag togs frigan upp i motionerna
1972:52 (fp), 1972:103 (fp) och 1972:390 (m). I sitt yttrande (KU
1972:9) framholl utskottet att frigan berdrs i direktiven for utredningen
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om den kommunala demokratin och att den skulle komma att Svervigas i
samband med andra Atgirder for att tillgodose intresset av Okad
medborgerlig forankring av den kommunala sjilvstyrelsen. Utskottet
avstyrkte diarfér motionsyrkandena angiende inférandet av ett kommu-
nalt folkomrostningsinstitut respektive tilldggsdirektiv i frigan till utred-
ningen.

I en reservation (2 m, 2 fp) fOreslogs att utskottet skulle hemstilla att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att kommunaldemokra-
tiutredningen ges i uppdrag att framligga forslag om sidan dndring av
kommunallagen att md&jlighet 6ppnas f6r kommunerna att anordna
radgivande folkomrostningar”. I motiveringen framholl reservanterna:

Den kommunala sjilvstyrelsen i vart land vilar pa det representativa
systemet. Det dr emellertid inte tillrickligt att inflytandet éver kommu-
nalpolitiken endast kan utdvas en ging vart tredje dr dd& man vid
fullmiktigevalet avgor vilka personer som skall styra kommunen,

For att stirka ménniskors intlytande dver och intresse f6r kommunal-
politiken miste den representativa kommunala demokratin pd olika sitt
kompletteras. Ett siitt att Sppna en ny kanal mellan styrda och styrande
ir att ge kommunerna ritt att anordna ridgivande kommunala folk-
omrdstningar i vissa frigor. I direktiven till utredningen rdrande den
kommunala demokratin bchandlas folkomrdstningsalternativet mycket
snivt. Det ir vésentligt att utredningen fir mdojlighet att prova denna
friga pd ett mera positivt sitt,

Riksdagen f6ljde utskottet.

Utredningen om den kommunala demokratin

Frigan om kommunala folkomréstningar behandlas som redan fram-
gitt i direktiven for utredningen om den kommunala demokratin. Det
framhalls dir att de sakkunniga i forsta hand bor dverviiga andra dtgirder
som pid ett effektivare och med en representativ demokrati bittre
forenligt sitt tillgodoser intresset av en dkad medborgerlig forankring av
den kommunala gjilvstyrelsen.

Utskottet har inhimtat att utredningen avser att behandla frigan om
kommunala folkomrdstningar liingre fram i sitt utredningsarbete.

Kommunal information m. m.

Motionerna

I motionen 1973:966 (c) framhdlls att informationsfrigorna ir av
grundliggande betydelse for dem moderna demokratin. Motioniirerna
anser att de undersdkningar av valrérelserna 1966 och 1970 som gjorts
inom ramen fér den pagiendc kommunalforskningen gett vid handen att
bade informationen och debatten om de kommunala frigorna varit
mycket bristfilliga. Byalagsrorelserna har visat att de enskilda medborgar-
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na upplever brister i information och kommunikation med fortroende-
minnen dven mellan valtillfillena. Informationsproblemen mdste i forsta
hand, framhalls det i motionen, 16sas av kommunerna sjilva och av
partierna genom en milmedveten satsning pd informationsverksamheten
och pd att bereda fortroendeminnen forbitirade arbetsvillkor. Det borde
dock vara en viktig uppgift for utredningen om den Kkommunala
demokratin att konstruera olika modeller fér informationssystem i
kommuner av olika struktur. I motionen framférs ocksd uppfattningen
att frigorna om forbittrad information niira sammanhinger med frigan
om ett forstarkt fortroendemannainflytande. Det dr darfor onskviirt att
de kommunala fbriroendeminnens arbetsvillkor och uppgifter blir
féremal for ytterligare undersbkningar.

Informationen till medborgarna i kommunala frigor uppmirksammas
dven i motionen 1973:116 (fp). Motionidrerna framfdr olika forslag att
skapa storre Oppenhet i den kommunala verksamheten genom t.ex.
offentliga sammantriden i vissa nimnder., offentliga utfrigningar av
tjilinstemin och experter och sirskilda informationsmoten f6r medborgar-
na. Motionirerna anser att det bdr vara visentligt att i det pigiende
statliga utredningsarbetet beakta mdojligheterna att genom legala f6riind-
ringar skapa storre insyn i det kommunala arbetet.

Frdgans behandling vid 1972 drs riksdag

Fragan om atgirder fOr att forbittra den kommunala informationen
och fortroendemiinnens arbetsvillkor behandlades av Kkonstitutionsut-
skottet vid 1972 ars riksdag i anledning av motionerna 1972:51 (¢) och
1972:52 (fp). Aven frigan om information frin och offentlighet i
kommunala nimnder och styrelser behandlades i tvd motioner — 1972:52
(fp) och 1972:390 (m). Med anledning av motionerna anférde utskottet:

En vil utvecklad kommunal sjidlvstyrelse forutsitter, att medborgarna
ges mojligheter till medverkan och insyn i den kommunala verksamheten.
. I strivandena att skapa en levande och vital demokrati ir dirfor
forekomsten av Omsesidig information mellan beslutsfattare och med-
borgare av avgdrande betydelse. Utskottet vill understryka vikten av att
dessa frigor ignas storsta uppmirksamhet pd olika nivier i den
kommunala beslutsprocessen. Flera initiativ har tagits och pa olika hill
pagar utredningsarbete.

De politiska partierna fyller i berdrda avseenden en viisentlig funktion,
Tillkomsten av det kommunala partistddet har dirvid forbittrat majlig-
heterna for partierna att stimulera intresset for kommunalpolitiska fragor
och att géra skilda informationsinsatser. Kommunernas egna dtgirder och
kommunfoérbundens utvecklingsarbete dr vidare av stor vikt. De for den
kommunala verksamheten gillande offentlighetsreglerna mojliggor dartill
for massmedierna att kontinuerligt nyhetsbevaka de kommunala arbets-
omridena. Vidare kan ndmnas att som resultat av informationsutred-
ningens betiinkande inriittades — efter beslut av riksdagen — fran 1 juli
1971 Nimnden for sambhillsinformation. I denna, som bl.a. har till
uppgift att verka for vidgad samhiillsinformation om medborgarnas
rattigheter och skyldigheter, har Svenska landstingsférbundet och Svens-
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ka kommunfdrbundet representation. Det anfdrda utesluter givetvis inte,
att ytterligare 4tgiarder av olika slag kan vidtas for att forbittra den
kommunala informationen till fértroendemin och medborgare.

Flera statliga utredningar har i uppdrag att i olika hinseenden
behandla informationsfragorna. En central friga f6r utredningen om den
kommunala demokratin &r att prova forslag rérande atgirder om
forbittrad information sivil till fortroendeminnen som till allminheten.
Genom den tidigare nimnda enkitundersékningen har en kartliggning av
nuldget gjorts. Med utgingspunkt frin detta material avser utredningen —
enligt vad utskottet inhdmtat — att inom kort pabo6rja behandlingen av
informationsfrigorna. Bygglagutredningen kommer att dverviga frigan
om former for vidgad insyn och debatt i planeringsarbetet. Av intresse ér
ocksd 1969 éars radioutrednings stillningstaganden betriffande mojlig-
heten att Oka sindningsutrymmet i ljudradion for opartisk och saklig
information rérande bl. a. den kommunala sektorns verksamhet. Utskot-
tet utgar ifrdn, att de i motionerna berdrda informationsproblemen blir
foremal for noggranna Gverviganden i bl. a. de nimnda utredningarna.

Med hinvisning till det ovan anfdrda ansig utskottet att nigot sirskilt
initiativ frdn riksdagens sida ej var erforderligt och avstyrkte de
framstillda motionsyrkandena.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag,

Pdgdende utredningsarbete

Utredningen om den kommunala demokratin har dgnat en stor del av
sitt arbete &t informationsfrigorna. Utredningen har i sitt tidigare
omtalade delbetinkande (SOU 1972:52) redovisat resultaten frin en
enkitundersdkning omfattande informationsarbetet i samtliga svenska
kommuner. F. n. pégdr en kartliggning av erfarenheterna av den ganska
omfattande forsdksverksamhet som pdgitt i olika kommuner for att
skapa 6kad debatt och insyn i planfrigor.

Forhillandet mellan staten och kommunerna

Motionen

I motionen 1973:966 (c) framhiller motiondrerna betydelsen fér den
kommunala demokratin av att kommunerna har tillriicklig handlingsfri-
het for att gora sjilvstindiga insatser pid for medborgarna visentliga
omréaden. Motionirerna anfér att kommunindelningsreformen boér skapa
storre forutsittningar for en minskning av den statliga detaljkontrollen av
kommunernas verksamhet. Flera omstidndigheter tyder dock pa en
utveckling i den andra riktningen, Som exempel anfér motionirerna
direktiven for den kommunalekonomiska utredningen, vilka pekar pi
mojligheter att begrinsa den kommunala beskattningsritten och den
kommunala verksamhetens expansion.
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Frdgans behandling vid 1972 drs riksdag m. m.

Forhillandet mellan staten och kommunerna har behandlats av
riksdagen saval 1971 som 1972, 1 sitt betinkande 1971 (KU 1971:26)
gav utskottet en utfdrlig presentation av tidigare utredningsarbete
angdende den regionala och lokala samhillsverksamhetens organisation,
till vilken hinvisas. Vid 1972 érs riksdag behandlades i ett sammanhang
dels propositionen 1972:12 med forslag till lag om dndring i kommunal-
lagen bl. a. innebdrande viss begrinsning i kommunernas skyldighet att
understilla sina beslut Kungl. Maj:t eller annan statlig myndighet, dels
motionen 1972:51 (¢), i vilken bl. a. hemstiilldes att riksdagen till Kungl.
Maj:t skulle tillkidnnage att det pigiende statliga utredningsarbetet skulle
inriktas pad en visentlig minskning av den statliga styrningen av
kommunerna. Utskottet redovisade i sitt betiinkande (KU 1972:11) de
initiativ. som enligt departementschefens redogorelse i propositionen
vidtagits for att avveckla mot bakgrund av kommunindelningsreformens
genomforande o&verflodig statskontroil 6ver kommunerna. Utskottet
anfdrde vidare:

Enligt utskottets mening dr det visentligt att den kommunala
sjdlvstyrelsen inte i onddan bindes av statlig styrning och kontroll. De
olika initiativ som tagits till avveckling av dverflodig statskontroll hilsar
utskottet dirtér med tillfredsstiillelse. Med hinsyn till vad departements-
chefen anfdrt i fragan och det pigdende utredningsarbetet anser sig
utskottet kunna fdrutsiitta att strivandena i denna riktning kommer att
fullfljas utan att nagot sirskilt riksdagsinitiativ skall behdva tagas.

I en reservation (3 ¢) yrkades att riksdagen borde ha tillkinnagivit
”for Kungl. Maj:t som sin mening att det pagdende utredningsarbetet pi
det kommunala omridet bor i friga om statsuppsikten dver kommunerna
inriktas pa en visentlig minskning av den statliga styrningen av
kommunerna”. I motiveringen anfdrde reservanterna bl, a.:

Statens styrning och kontroll av den kommunala verksamheten tar sig
mainga uttryck. I vissa avseenden har under senare ar reformer genom-
forts i avsikt att minska statsuppsikten. Ett exempel hirpa utgér den i
forevarande betinkande behandlade propositionen 1972:12, som innebir
att understillningsskyldigheten for vissa kommunala beslut upphivs.
Delreformer av detta slag hilsas med tillfredsstillelse. Samtidigt kan dock
pd viisentliga samhiillsomriden konstateras en utveckling i motsatt
riktning. Silunda torde exempelvis ett Okat statligt inflytande ha kommit
till stind Gver samhillsplaneringen. Detta forhallande kan fa till f5ljd, att
den kommunala sjilvbestimmandcritien i stor utstrickning begrinsas. I
detta sammanhang finns ocksd anledning erinra om direktiven f6r den vid
arsskiftet 1971—1972 tillsatta utredningen om kommunernas ekonomi. I
utredningsuppdraget ingir nimligen att prova sidana frigor som mdojlig-
heten att begrinsa den kommunala beskattningsritten och att genom
regleringar styra den kommunala verksamhetens expansion.

I enlighet med utskottets forslag bifdll riksdagen propositionen och
avslog motionsyrkandet. )
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Utskottet

Den kommunala sjilvstyrelsen utgér en av grundvalarna for vart lands
demokratiska styrelseskick. Genom denna har omfattande samhillsupp-
gifter kunnat decentraliseras till landsting och primidrkommuner sam-
tidigt som former skapats for ett starkt lekmannainflytande. Utveck-
lingen mot en alltmer omfattande kommunal sjdlvstyrelse och de
administrativa forandringar, som sammanhinger dirmed, maste emeller-
tid foranleda en unpa"gsning av formerna for medborgarnas inflytande
o6ver och deltagande i den kommunala beslutsprocessen. Under 1970
tillkallades dirfor utredningen om den kommunala demokratin med
uppdrag att undersdka mdjligheterna till ett vidgat och fdrdjupat
medborgerligt engagemang i den kommunala verksamheten. Utredningen
har bl. a. publicerat tvi delbetinkanden i vilka tagits upp frigan om
minoritetsrepresentation i de kommunala nimnderna och informations-
fraigorna i kommunerna. Utskottet har erfarit att utredningen arbetar
med sikte pd att klara av en betydande del av utredningsuppdraget i
sddan tid att eventuella lagt6rslag kan trida i kraft efter 1976 érs val.

Frigor om medborgarnas mdjligheter till deltagande i och inflytande
over den kommunala beslutsprocessen har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tilifdllen under senare ar. I motionerna 1973:116, 1973:966 samt
1973:970 aktualiseras olika delfragor i detta avseende. Gemensamt for
dessa dr att de ndra hinger samman med de frigor som Svervigs inom
utredningen om den kommunala demokratin. I motionen 1973: 966
yrkas ocksd att motionen skall 6verlimnas till denna utredning for att
beaktas i dess arbete. Utskottet anser med hinsyn till det anférda att
yrkandena i motionerna bor Gverviigas i ett sammanhang,

Frigan om kommundelsrdd behandlas i motionerna 1973:116, 1973:
966 samt 1973:970. I den fOrstnimnda motionen yrkas att forslag
skyndsamt framliggs om en sddan indring i kommunallagen att kommu-
nerna ges mojlighet att inriitta direktvalda kommundelsrid. Motionen
1973:970 tar sikte pi inrittande av kommundelsrad.

I sitt yttrande med anledning av motionsyrkanden vid 1972 ars
riksdag angiende kommundelsrad erinrade utskottet om att kommunerna
inom ramen for gillande lagstiftning kan inrdtta lokala opinionsorgan
knutna till det kommunala beredningsférfarandet. Den 1 januari 1971
fanns 28 sidana kommundelsrid inrdttade i sammanlagt sju kommuner,
Frigan om att ge kommunerna mdjlighet att inritta direktvalda
kommundelsrdd #r, som utskottet framholl foregiende ar, betydelsefull
och bor goras till foremal fér noggranna Overviganden péa grundval av
erforderligt faktamaterial. Utskottet har erfarit att utredningen om den
kommunala demokratin arbetar med frigor om sjilvstyrelsens lokala
forankring och riknar med att behandla bl. a. frigan om direktvalda
kommundelsrid i god tid fére 1976 ars val. Utskottet anser med hinsyn
till det anforda att det inte finns skidl att i denna del péskynda
utredningens stdllningstagande eller i Ovrigt ta ndgot initiativ fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrker diarfor nu ifragavarande motionsyr-
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kanden.

I motionen 1973:116 begiirs att forslag skyndsamt framliggs om sidan
indring av kommunallagen att kommunerna ges mojlighet att anordna
radgivande kommunala folkomristningar. Utskottet framholl i sitt
yttrande vid 1972 irs riksdag att frigan om ridgivande kommunala
folkomrostningar omfattas av direktiven till utredningen om den kommu-
nala demokratin och att frigan kommer att behandlas i samband med
andra atgirder for att tillgodose intresset av en dkad medborgerlig
férankring av den kommunala sjilvstyrelsen. Utskottet har erfarit att
utredningen planerar att redovisa sina stidllningstaganden i frigan i
sumband med huvudparten av utredningsarbetet, dvs. i god tid f6re 1976
ars val. Utskottet finner med hinsyn hirtill att det inte heller vad giller
frigan om ett ridgivande folkomrdstningsinstitut i kommunerna finns
anledning att paskynda utredningens stdllningstagande. Utskottet avstyr-
ker dirfér nu forevarande motionsyrkande.

I motionen 1973:966 framhills att informationsfrégorna ir av
grundliggande betydelse for den moderna demokratin, Motionirerna
anser det vara en viktig uppgift for utredningen om den kommunala
demokratin att Kkonstruera olika modeller fér informationssystem i
kommuner av olika struktur. I motionen understryks ocksd att frigorna
om forbittrad information nira sammanhinger med frigan om ett
forstirkt fortroendemannainflytande. Informationsfragorna aktualiseras
iven i motionen 1973:116, dock utan att nagot sirskilt yrkande
framstills i dessa fragor. Motionirerna framfor olika forslag for att skapa
storre Oppenhet i den kommunala verksamheten och framhaller att det
bér vara en viisentlig uppgift i det pagdende statliga utredningsarbetet att
beakta mojligheterna att genom legala forindringar skapa storre insyn i
det kommunala arbetet.

Utskottet delar motionirernas syn pd informationens centrala roll for
att skapa cn vital och levande demokrati i kommunerna. Utskottet
understrok i sitt yttrande angiende motioner rérande den kommunala
demokratin vid forra drets riksdag vikten av att frigorna om den
dmsesidiga informationen mellan medborgarna och de fértroendevalda
dgnas storsta uppmirksamhet pa olika nivier i den kommunala besluts-
processen. Det dr darfér med tillfredsstdllelse utskottet erfarit att
utredningen om den kommunala demokratin dgnat en betydande del av
sitt hittillsvarande arbete 4t just informationsfragorna. Forutom att
utredningen, som redan nimnts, publicerat en undersdkningsrapport
angdende den kommunala informationen (SOU 1972:52) har utredningen
arbetat vidare pd informationsproblematiken och bl. a. startat studier av
informationen i planproceéssen i olika kommuner. Utskottet utgir frin att
utredningen idven fortsitiningsvis kommer att dgna informationsfragorna
det intresse som deras centrala roll i den kommunala demokratin
motiverar.

I motionen 1973:966 behandlas ocksa frigan om forhdllandet mellan
staten och kommunerna. Motionirerna framhéller betydelsen fér den
kommunala demokratin av att kommunerna har tillricklig handlingsfri-
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het for att gbra sjilvstindiga insatser pd f6r medborgarna visentliga
omraden. Kommunindelningsreformen bdr enligt motionirerna skapa
storre forutsidttningar for en minskning av den statliga detaljkontrollen av
kommunernas verksamhet.

Utskottet har vid flera tilifillen framhallit att det Hr viisentligt att den
kommunala sjilvstyrclsen inte i onddan binds av statlig styrning och
kontroll. Propositionen 1972:12 innehdll férslag som bl. a. innebar en
begrinsning i kommunernas skyldighet att understilla Kungl. Maj:t eller
annan statlig myndighet sina beslut. I sitt yttrande med anledning av
propositionen redogjorde utskottet {6r de atgiirder i dvrigt som vidtagits
eller planeras for att minska den statliga detaljregleringen av kommuner-
nas verksamhet. Utskottet fann fdrslagen i propositionen vara ett steg i
riitt riktning och torutsatte att strivandena i denna riktning skulle
komta att fullféljas utan att nigot sirskilt riksdagsinitiativ behdvde tas.
Vad utskottet silunda uttalat vann riksdagens gillande. Utskottets
instillning till frigan om statlig styrning och kontroll av den kommunala
verksamheten dr densamma som fdregiende ar. Utskottet fOrutsitter att
frigan ignas stor uppmirksamhet i det pigiende utredningsarbetet med
anknytning till den kommunala sjilvstyrelsen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. forklarar motionen 1973:966 besvarad med vad utskottet
anfért samt avslir motionerna 1973:116, sivitt avser hemstil-
lan punkten 1, och 1973:970,

2. avsldr motionen 1973:116 savitt avser hemstiillan punkten 2.

Stockholm den 27 februari 1973

Pi konstitutionsutskottets viignar
HILDING JOHANSSON

Niérvarande: herrar Johansson i Trolthiittan (s), Larsson i Lultra (c),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Svensson i Eskilstuna
(s). Berggvist (s), Werner i Malmd (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo*
(¢). Norrby i Akersberga (fp). Schétt (m), Molin (fp), Wictorsson (s) och
Olsson i Edane (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer
1) av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjd (alla ¢) vilka ansett

dels att andra, tredje och fjirde styckena i utskottets yttrande bort
ersiittas av text med foljande lydelse:

Frigor om medborgarnas mdojligheter att delta i och utéva inflytande
over den kommunala beslutsprocessen har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tilifdllcn under senare ir. I motionerna 1973: 116, 1973:966 och
1973:970 diskuteras olika sitt att stirka den kommunala demokratin. I
motionen 1973:966 yrkas att motionen skall dverlimnas till utredningen
om den kommunala demokratin fOr att beaktas i dess arbete. Eftersom
dven yrkandena i Ovriga motioner anknyter till arbetet inom denna
utredning anser utskottet att yrkandena i motionerna bor dverviigas i ett
sammanhang.

Det ir angeldget att pi olika sitt sdoka stirka den kommunala
sjdlvstyrelsens lokala fOrankring. En viig att istadkomma en sidan
forankring dr att inritta kommundelsrdd i enlighet med de tankegingar
som redovisas i motionen 1973:966.

I motioncn skisseras tva intressanta grundmodeller av kommundelsrad,
en med direktvalda och en med indirekt valda rad.

Motionidrerna framhdller att en modell med direktvalda kommundels-
rid dr att féredra ur demokratisk synpunkt och att mycket talar for att
man bor vilja riden vid siirskilda val fristdende frin riks- och kommunal-
valen. Eftersom problem med deltagandet i sddana val kan ténkas uppsta
maste man inféra nigon form av spirregel, t. ex. av innebérden att endast
partier, som stillde upp i det senaste allmidnna kommunalvalet och da
nidde en vissa ligsta anslutning, fir stilla upp i val av kommundelsrad.
For att ge utrymme for skilig lokal aktivitet bdr dock sannolikt en
undantagsregel till formén f6r lokala grupper som bara stillt upp 1 viss
kommundel inf&ras.

Den modell for indirekt valda kommundelsrid som skisseras i
motionen innebidr att fullmiktige viljer en majoritet av ledamdterna i
riden. Man mdiste di finna en metod som garanterar att riadens
partipolitiska sammansittning 6verensstimmer med valutslaget i respek-
tive kommundel vid senaste allmiinna kommunalval.

Gemensamt for dessa och de flesta andra alternativ som framforts
angiende direktvalda kommundelsrid med beslutsfunktion giller att ett
genomférande av dem kriver dndring av kommunallagen.

Fragan behandlas for nidrvarande av utredningen om den kommunala
demokratin. Det dr dnskvirt att arbetet med frigan om kommundelsri-
den lidggs upp si att utredningens forslag i dessa frigor kan redovisas i god
tid fére 1976 ars val.

Fragan om kommundelsridens nirmare utformning och om tidpunk-
ten for val av dem bdr provas ytterligare av utredningen utifrin de
synpunkter som aterfinns i motionen och med malsittningen att s6ka
vidga medborgarnas inflytande 6ver den kommunala beslutsprocessen.
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Kommundelsriden bor ges sidana befogenheter att de bidrar till aft
stimulera lokal politisk aktivitet,

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973:116, sdvitt
avser hemstillan punkten 1, och 1973: 970 samt med bifall
till motionen 1973:966 hemstiiller hos Kungl. Maj:t att
sistnimnda motion o6verlimnas till utredningen om den
kommunala demokratin f6r att beaktas i dess arbete.

2) av herrar Werner i Malmd (m), Norrby i Akersberga (fp), Schott (m)
och Molin (fp), vilka ansett

dels att andra, tredje och fjirde styckena i utskottels yttrande bort
ersittas av text med féljande lydelse:

Frigor om medborgarnas majligheter att delta i och utdva inflytande
over den kommunala beslutsprocessen har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tillfdllen under senare ir. I motionerna 1973:116, 1973:966 och
1973:970 diskuteras olika sitt att stirka den kommunala demokratin. 1
motionen 1973:966 yrkas att motionen skall 6verlimnas till utredningen
om den kommunala demokratin for att beaktas i dess arbete. Eftersom
dven yrkandena i Ovriga motioner anknyter till arbetet inom denna
utredning anser utskottet att yrkandena i motionerna bor dverviigas i ett
sammanhang.

Det 4r angeliget att p& olika sitt sdka stirka den kommunala
sjdlvstyrelsens lokala forankring. En vdg att &stadkomma en sidan
forankring dr att inrdtta kommundelsrdd i enlighet med de tankegingar
som redovisas i motionerna 1973:116 och 1973:970.

Att ge kommunerna maojlighet att inriitta direktvalda kommundelsrad
har diskuterats under lang tid. For flertalet av de olika alternativ som
framférts angiende direktvalda kommundelsrid med beslutsfunktion
giller att ett genomfdrande av dem kriver dndring av kommunallagen.
Frigan behandlas for ndrvarande av utredningen om den kommunala
demokratin. Det dr Onskvirt att frigan om kommundelsriden 6vervigs
med storsta skyndsamhet och att resultatet redovisas i mycket god tid
fore 1976 ars val.

Fragan om kommundelsridens nirmare utformning och om tidpunk-
ten for val av dem bdr prévas ytterligare av utredningen utifrin de
synpunkter som éterfinns i motionerna och med malsittningen att soka
vidga medborgarnas inflytande over den kommunala beslutsprocessen.
Kommundelsriden bor vidare ges sidana befogenheter att de bidrar till
att stimulera lokal politisk aktivitet.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:116, savitt avser
hemstillan punkten 1, samt med anledning av motionerna
1973:966 och 1973:970 hos Kungl. Maj:t begir att utred-
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ningen om den kommunala demokratin fir i uppdrag att
skyndsamt framligga forslag som mojliggor for kommunerna
att infora direktvalda kommundelsrid och att frigan dircfter
foreliggs riksdagen si att beslut kan fattas i god tid tre 1976
ars val,

3) av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjé (c), Norrby i Akersberga ({p),
Schétt (m) och Molin (fp), vilka ansett

dels att femte stycket i utskottets yttrande bort ersiittas av text med
foljande lydelse:

Den kommunala sjilvstyrelsen i vart land vilar pa det representativa
systemet och den nuvarande kommunallagen ger inte kommunerna laglig
mojlighet att anordna folkomrdstningar. I motionen 1973:116 begiirs att
forslag skyndsamt framliggs om en sidan dndring av kommunallagen att
kommunerna ges mdojlighet att anordna riadgivande kommunala folkom-

rostningar.
Om medborgarnas intresse fér och inflytande 6ver kommunalpolitiken
skall O6ka dr det av vital betydelse -- det visar inte minst de olika

byalagens aktivitet — att pa olika sétt 6ka viiljarnas mdjligheter att dven
metlan kommunalvalen direkt delta i den kommunala beslutsprocessen.
Ett sdtt att Oka intresset for den kommunala verksamheten 4r att
komplettera den representativa demokratin med ett fakultativt ridgivan-
de folkomrdstningsinstitut i kommunerna.
I direktiven till utredningen rorande den kommunala demokratin
behandlas folkomrdstningsinstitutet mycket sndvt. Riksdagen bodr nu
- krdva att utrcdningen fir mojlighet att prova denna friga frin andra och
mera positiva utgingspunkter samt att utredningsarbetet i detta avseende
bedrivs skyndsamt.

dels att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:116, hemstillan
punkten 2, hos Kungl. Maj:t begiir att kommunaldemokrati-
utredningen ges i uppdrag att skyndsamt framligga férslag
om sidan findring av kommunallagen att mdjlighet 6ppnas
féor kommunerna att anordna ridgivande folkomrdstningar.



