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Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig Over budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018,
finansplan och skattefradgor) samt motioner som kan komma att vackas med
anledning av propositionen i de delar de rér inkomster och utgiftsramar som
beror utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som galler utgiftsramen for 2018 samt de preliminéra utgifts-
ramarna for 2019 och 2020 for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionens yrkande 8 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppga till 6 951 648 000 kronor 2018. Regeringen
foreslar aven i yrkande 11 att utgifterna for 2019 och 2020 som riktlinje for
regeringens budgetarbete prelimindrt beréknas till 7 038 respektive 7 052
miljoner kronor for utgiftsomrade 18. Propositionen bygger pa en
dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.

Motionerna

I fem motioner lamnas forslag om forandringar av ramen for utgiftsomréade 18
for 2018 respektive de prelimindra ramarna for 2019 och 2020. Dessa forslag
laggs fram i motionerna 2017/18:3681 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena
3 och 4, 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6,
2017/18:3716 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 5 och 6, 2017/18:3752 av
Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 5 och 6 samt 2017/18:3798 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

| foljande tabeller redovisas dels regeringsforslaget samt motionsforslagen
till utgiftsram for utgiftsomrade 18 for 2018, dels motsvarande forslag till
preliminara ramar for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Forslagen i
motionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Beloppen anges avrundade till miljoner kronor
Ar Regeringen M SD C L KD
2018 6952 4055 4350 4057 4079 3798

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 18
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 7038 4190 4375 4159 4159 4272
2020 7052 5746 4275 5725 5727 5839




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik for 2018 och de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet fér 2019 och 2020. Motionernas férslag om utgiftsram bor
avstyrkas.

Det forslag till utgiftsram som regeringen har utarbetat i samarbete med
Vansterpartiet ger utrymme fér omfattande och angeldgna satsningar inom
bostadspolitiken och konsumentpolitiken. Regeringens forslag innebér att
utgiftsramen bestams till ett belopp som &r mer &n fem génger stérre an under
foregaende valperiod. Den utgiftsram som regeringen foreslar ar vasentligen
storre an den som forespréakas i motionerna.

Sverige har haft bostadsbrist under en lang tid. Trots att bostadsbyggandet
ar pa en rekordhdg niva ar nuvarande produktionstakt inte tillracklig for att
mota behoven. Regeringen har under mandatperioden gjort kraftfulla
satsningar pa ett okat bostadsbyggande och en hallbar bostadsmarknad. Den
foreslagna utgiftsramen skapar forutsattningar for att fullfolja det
bostadspolitiska paket som aviserades i budgetpropositionen for 2016 och det
s.k. 22-punktsprogrammet for okat bostadsbyggande som aviserades under
2016. Det bostadspolitiska paketet innehaller investeringsstod med inriktning
pa hyresratter, studentbostader och bostader for aldre, stod till kommuner for
Okat bostadsbyggande, stod till fastighetségare for energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer samt stod till kommuner for
sanering av mark for bostadsbyggande. Paketet & nu genomfort och har gett
positiva effekter pa bostadsmarknaden samtidigt som samtliga punkter i 22-
punktsprogrammet &r pa vag att uppfyllas. Regeringens forslag till ram ger
ockséa forutsattningar for bl.a. satsningar som syftar till att framja hallbart
byggande och 6ka digitaliseringen inom samhéllsbyggnadsprocessen. Inom
det konsumentpolitiska omradet ger regeringens ramforslag utrymme for att
ge konsumenter ett starkt och andamalsenligt konsumentskydd, och for att
forbattra forutsattningarna for en mer miljomassigt, socialt och ekonomiskt
héllbar konsumtion, bl.a. genom anslagshajningar till Konsumentverket.

Samtliga alternativa forslag for utgiftsomrade 18 som laggs fram i fem
partimotioner innebér en klart sndvare utgiftsram &n den som regeringen
foreslar. Utskottet kan konstatera att de fyra borgerliga partierna nastan helt
avvisar satsningarna pa investeringsstod, kommunbonus och renoveringsstdd.
I 6vrigt skiljer sig dessa partiers forslag &t pa ett antal punkter nar det géller
de bakomliggande forslagen om anslagsforandringar. Civilutskottet kommer
senare i host att ta stallning till regeringens anslagsforslag for utgiftsomrade
18.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomradde 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna for 2019 och 2020. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.

2017/18:CUly



2017/18:CUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 24 oktober 2017

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif
Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna
Haraldsson (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(M)

Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg (M) och
Lars Beckman (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2017/18:3681 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de preliminara
ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom 0vriga
oppositionspartiers forslag.

Den langvariga bostadsbristen i Sverige har under senare ar utvecklats till
en akut bostadskris. Tack vare rddande hogkonjunktur och alliansregeringens
reformer byggs det i dag mer &n vad det gjorts de senaste 20 aren, men det
finns fortfarande ett stort behov av reformer. Regeringens férslag om
utgiftsramar innebdr i stallet en fortsatt atergadng till en ineffektiv
bostadspolitik byggd pad subventioner som inte tillgodoser behovet av
reformer. Subventionerna efterfragas inte av branschen och ar illa utformade.
Att anvanda skattepengar for att bidra till artificiellt 1dga hyror i enstaka
bostadsprojekt &r inte hallbart och bidrar inte till att lésa den akuta
bostadsbristen. Under mandatperioden har bostads- och byggpolitiken praglats
av regeringens passivitet, och de reformer som har genomforts har till storsta
del varit forsiktiga samt byggt pa riksdagens tillkannagivanden. Vi anser att
svensk bostadspolitik &r i behov av ett hogt reformtempo, inte fler
subventioner. Det handlar bl.a. om att minska 6verklagandeproblematiken,
reformera riksintressesystemet och strandskyddet, skapa incitament for en
snabbare handlaggning samt forbéattra plan- och byggreglerna.

Moderaternas forslag till ram for utgiftsomrade 18 utgar saledes fran att vi
avvisar regeringens forslag om subventioner, med undantag for att redan
ingdngna avtal kommer att fullfoljas. Det innebdr att ramen blir avsevart lagre
an i regeringens forslag. | Ovrigt har vart ramforslag beraknats for att
majliggora dkade satsningar pa bl.a. innovativt byggande, kortare véntetider
hos Lantmaéteriet och tillgangliggérande av kartdata.

Inom konsumentpolitiken vill Moderaterna &terinféra alliansregeringens
konsumentpolitiska mal, och var berakning av utgiftsramen utgéar fran en
prioritering av arbetet med konsumentupplysning.
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AVVIKANDE MENINGAR

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Sverigedemokraternas
partimotion 2017/18:2487 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom 6vriga
oppositionspartiers forslag.

Sverigedemokraterna foreslar att utgiftsramen for utgiftsomrade 18 be-
stdms till ett betydligt lagre belopp &n vad regeringen foreslagit for respektive
ar. Vi anser att riksdagen inte bor anvisa medel for subventioner till
renoveringar eller till nybyggnation. Kommunerna bér ha ett ansvar for att
planera langsiktigt for renovering av bostader, och byggsubventionerna &r en
kostsam modell som skapar en ordning dar byggbranschen avvaktar bidrag i
stallet for att fokusera pa byggandet. Riksdagen bér inte heller anvisa medel
till stéd for kommuner i syfte att stimulera 6kat bostadsbyggande. Vi anser att
kommunbonusen har en felaktig utgangspunkt. Utgangspunkten bor enligt var
mening i stallet vara att byggandet motsvaras av ett tillvéxtbehov.

Var berakning av ramen for utgiftsomrade 18 utgar i stallet fran foljande
forutsattningar. Vi gor en satsning pa 6kad trygghet i férorterna och foreslar
ett antal trygghetsskapande atgarder i utsatta omraden. For att kommunerna
ska kunna arbeta med att forandra omradesplaneringen foreslar vi att 250
miljoner kronor ska ligga kvar pa anslaget 1:7 och anvéndas till ett bidrag till
berérda kommuner. Sverigedemokraterna satsar ocksa pa en utokad regional
planering, och vi foreslar darfor att det inrattas ett anslag pd 50 miljoner kronor
for detta andamal. For att mota behoven for den aldrande befolkningen foreslar
vi att det inrattas ett anslag p& 25 miljoner kronor for tillganglighetsanpassning
av bostader. Vi vill ocksé underlatta och ¢ka byggandet av studentbostader
och aldrebostader. Vi avsétter darfor utdver regeringens forslag 250 miljoner
kronor som ska finansieras via anslaget 1:9. Vér berdkning av utgiftsram utgér
ocksa fran att anslaget till Lantmateriet hojs med 50 miljoner kronor for att
uppdaterade kartor ska kunna tillhandahéllas kostnadsfritt.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (C)

Ola Johansson (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Centerpartiets
partimotion 2017/18:3716 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de



AVVIKANDE MENINGAR

preliminara ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom évriga
oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 utgar fran att
bostadspolitiken ater ska inriktas pd subventioner och detaljstyrning av
bostadsmarknaden. Regeringens politik har dock lett fram till att den svenska
bostadsmarknaden har ett antal problem som var for sig ar allvarliga och som
tillsammans gor bostadsmarknaden till ett av de samhallsomraden som &r i
storst behov av reformer. Problemen ar att det byggs for fa bostader, att det
befintliga bestdndet inte utnyttjas effektivt och att svenska bostadspriser under
lang tid har vuxit betydligt snabbare an hushallens inkomster. For att 6ka
byggandet krévs omfattande reformer, inte subventioner. Forutom att
subventionerna bidrar till en bostadsmarknad praglad av ett aterhallsamt
byggande, leder de ocksa till att konkurrensen snedvrids. Centerpartiets
alternativ till regeringens bidragspolitik ar bl.a. ett fortsatt regelférenklings-
arbete, en forbattrad marktillgang, reformer som successivt frigor hyressatt-
ningen, ett mer kostnadseffektivt byggande och ett fortsatt arbete med att varna
den finansiella stabiliteten.

Centerpartiets forslag till utgiftsram utgar fran att vi avvisar regeringens
subventioner och fran att vissa upprakningar av anslagen inom utgiftsomradet
inte genomfors pa det satt som regeringen foreslagit. Vi foreslar att det inréttas
ett nytt anslag pd 70 miljoner kronor for trygghetsskapande stadsplanering.
Medel fran anslaget ska kunna sckas i syfte att finansiera trygghetsskapande
atgarder i utsatta omraden. Vart forslag till utgiftsram utgar ocksa fran en
nagot reviderad pris- och I6neomrakning for vissa myndigheter.

4.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Liberalernas partimotion
2017/18:3752 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de preliminara
ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom 0vriga
oppositionspartiers forslag.

Regeringens forslag till utgiftsram innebér att regeringen fortséatter att driva
en politik som syftar till att subventionera fram fler bostader. Enligt min
mening ar detta i grunden feltdnkt. Subventioner snedvrider konkurrensen
mellan byggprojekt och minskar snarare &n Okar incitamenten for
bostadsbyggande. Dessutom gér subventionerna till hus som andd kommer att
byggas, vilket tydligt framgar av det faktum att subventionerna kan sokas forst
efter att bygglov beviljats. Liberalernas utgiftsram &r vésentligt lagre &n
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AVVIKANDE MENINGAR

regeringens eftersom vi inte staller oss bakom regeringens subventionspolitik.
Subventionerna bor enligt var mening avvecklas snarast. Redan beviljade
bidragsbeslut ska dock inte aterkallas, varfor vissa subventionsformer far
avvecklas stegvis. Liberalerna satsar i stallet medel pa individstod till
ensamstaende foraldrar och personer med garantipension.

Vi awvisar ocksd den foreslagna neddragningen pa anslaget for
omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Boverket bor ges i uppdrag att
utveckla en modell for offentlig hyresstatistik, och for att finansiera detta
arbete tillfor Liberalerna arligen 25 miljoner kronor till anslaget for Boverket.
Liberalerna foreslar ocksa att det inrattas ett anslag pa 40 miljoner kronor 2018
och 60 miljoner kronor arligen fran 2019 som en ekonomisk stimulans till de
kommuner som har korta handlaggningstider for plan- och bygglovsarenden
eller som framgangsrikt forkortar dessa tider.

P4 det konsumentpolitiska omradet finns det enligt var mening en uppenbar
risk for att oronmarkta statsanslag till information om produktions-
forhallanden i utlandet leder till en statsfinansierad opinionsbildning om
sddant som konsumenterna bor fa avgora sjalva. Liberalerna avvisar darfor
forslagen till anslagsokningar p& anslagen for Konsumentverket och for
atgarder pa konsumentomradet. Liberalerna ar ocksa fortsatt kritiska till det
partssammansatta forumet for miljosmart konsumtion och anser att detta ska
avvecklas. | stillet bor Konsumentverket fa i uppdrag att starka
konsumentmakten for personer med funktionsnedsattning, och stodet till
konsumentorganisationer bor hojas ytterligare.

Vart forslag till utgiftsram utgar ocksa fran en nagot reviderad pris- och
Iéneomrakning for vissa myndigheter.

5.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(KD)

Caroline Szyber (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2017/18:3798 om ramar for utgiftsomrade 18 for 2018 och de
prelimindra ramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom dvriga
oppositionspartiers forslag.

Det rader en akut bostadskris, och Sverige maste haja bostadsproduktionen
eftersom det byggs for lite. Under tvd mandatperioder i regeringsstallning
paverkade Kristdemokraterna aktivt bostadspolitikens utformning, och genom
den reformagenda som praglade den tidigare alliansregeringens arbete borjade
bostadsbyggandet att ta fart. Det behdvs dock ytterligare reformer fér att skapa
langsiktiga och stabila spelregler pa bostadsmarknaden. Kristdemokraterna



AVVIKANDE MENINGAR

foreslar darfor flera atgarder i syfte att angripa hindren for bostadsbyggandet.
Det &r helt nddvandigt att fortsatta reformarbetet genom att bl.a. infora
forenklingar i plan- och bygglagstiftningen, stdrka den regionala
planeringsnivan, forandra avgifter som motverkar ny bebyggelse, forandra
riksintressesystemet och reformera strandskyddet. Regeringen har pa flera sétt
stannat av reformtakten samtidigt som forslaget till utgiftsram for
utgiftsomrade 18 bygger pa stora anslag for kontraproduktiva subventioner,
som t.ex. investeringsstod.

Kristdemokraternas fdrslag till ram &r vésentligt mycket lagre &n
regeringens eftersom vi avvisar subventionerna. Vart forslag till utgiftsram
utgar bla. frdn att det infors ett statligt stod for radonsanering.
Kristdemokraternas utgiftsram bygger ocksa pa nagra mindre justeringar av
regeringens anslagsforslag, bl.a. beroende pa att vi utgar fran en nagot
reviderad pris- och léneomrékning for vissa myndigheter.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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