Skatteutskottets betiinkande nr 2 dr 1973

Nr 2

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 147 med forslag till lag om dfndring i kommunalskattelagen
(1928: 370), m. m. jimte motioner.

Propositionen

I proposition 1972: 147 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2. forordning om #andring i forordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt,

3. lag om &dndring i férordningen (1966: 172) om avdrag vid inkomst-
taxeringen fOr avskrivning pd kopekontrakt som avser fartyg m.m.,

4. lag om andring i férordningen (1960: 63) om r#tt till forlustut-
jamning vid taxering for inkomst.

I propositionen foreslas forlingning av den sirskilda ritten till kon-
traktsavskrivning av fartyg och luftfartyg med ytterligare sex ar, eller
t. 0. m. taxeringsaret 1980.

Vidare f6reslas regler i syfte att forhindra skatteflykt. Fysiska perso-
ner och s. k. fdimansbolag avses saledes inte lingre f& utnyttja underskott
till £6ljd av kontraktsavskrivning mot annan inkomst @n inkomst av re-
deri-, luftfarts- eller varvsrorelse. Underskott som inte kunnat utnyttjas
under ett beskattningsar far emellertid.utnyttjas pa samma sétt under en
foljande sexirsperiod.

Underskott till f6ljd av hdgre avskrivning dn 10 ¢ av anskaffnings-
viirdet for fartyg och 15 % av motsvarande virde for tuftfartyg far en-
ligt forslaget inte heller utnyttjas mot annan inkomst &n inkomst av re-
deri-, luftfarts- eller varvsrorelse. Underskott som inte kunnat utnyttjas
under ett beskattningsar avses hédr liksom vid kontraktsavskrivning fa
utnyttjas under en foljande sexérsperiod.

1 syfte att forhindra skatteflykt savitt giller atnjutna kontraktsavskriv-
ningar foreslds i propositionen vissa ylterligare regler. Vid avyttring av
kontrakt, fartyg cller Inftfartyg till underpris skall det verkliga virdet,
dock hdogst kontraktspriset, utgéra intikt i rorelse. Dessutom foreslés att
dtnjuten kontraktsavskrivning skall fterforas till beskattning, om den
skattskyldige flyttar utomlands eller om utflyttning sker av fast drift-
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stille for den rorelse vari kontraktet, fartyget eller luftfartyget ingar.
Dessa regler foreslds skola kunna tillimpas pa Gverlatelse och utflytt-
ning intill fem &r eftcr leverans av fartyget eller luftfartyget.

Det yrkesm'aissiga-fisket berdrs inte av de fOreslagna skatteflyktsreg-
lerna.

Slutligen féreslds dispensritt for Kungl. Maj:t cller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Skatteflyktsreglerna foreslas bli tillimpliga forsta gangen vid 1973 ars
taxering.
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Forfattningforslagen

1 Fdorslag dll
Lag om éindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom fGrordnas, att 46 § 1 mom. och punkt 1 av anvisningarna
till 28 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

46 §

1 m om.? Direst vid berdkning enligt ovan angivna grunder av skatt-
skyldigs inkomst frén sirskild forvirvskilla uppkommer underskott, ma,
med nedan i detta mom. angivna undantag och med iakttagande av
foreskriften 1 74 §, sadant underskott, i den man det med tillimpning av
de i 56—59 §§ meddelade bestimmelser om beskattningsort 4r att hin-
fora till en kommun, avriknas 4 sidan den skattskyldiges inkomst, som
skall tagas till beskattning i samma kommun,

Avdrag ir icke medgivet for underskott & icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom eller & deltagande i lotteri, f6r underskott a
fastighet och rorelse i utlandet eller for underskott, som uppstatt dirige-
nom, att avdrag, varom formiles i 45 §, iivers'tigit nettointidkten av for-
virvskillan, och ej heller £6r underskott i den mén hansyn dirtill tagits
vid beriikning av sjomansskatt.

Har i rederi- eller luftfartsro-
relse avdrag gjorts for virde-
minskning av fartyg eller lufifar-
tyg eller for avskrivning pd kope-
kontrakt enligt 1§ férordningen
(1966: 172) om avdrag vid in-
komsttaxeringen {ér avskrivning
pa kipekontrakt som avser fartyg
m. m., far underskott i sddan for-
varvskéilla med belopp som mot-
svarar storre avskrivning for dr
rdknat dn 10 procent av anskaff-
ningsvirdet for fartyg eller 15
procent av anskaffningsvirdet for
luftfartyg eller avskrivning pd ko-

" pekontrakt enligt nyssnimnda for-
ordning avriknas endast frin in-
komst av rederi-, luftfarts- eller
varvsrorelse. For underskott som
sdlunda icke kunnat utnyttjas far
avdrag dtnjutas senast det beskatt-
ningsdr, for vilket taxering sker
sjdtte kalenderdret efter det kalen- -
derdr da taxering sker for det be-
skattningsdr dd: underskottet upp--

1 Senaste lydelse 1959: 36.
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Nuvarande lydelse

Fiéreslagen lydelse

kom. Avdrag far ddrvid icke dt-
njutas med belopp som Gverstiger
sammanlagda beloppet av inkomst
av rederi-, luftfarts- och varvsri-
relse i den mdn dirifran ej avrik-
nats annat underskott som avses i
derta stycke.

Vid tillimpning av tredje styc-
ket anses koncernbidrag enligt
43 § 3 mom. som intikt av rederi-
rorelse, varvsrorelse eller luftfarts-
rorelse endast i den man bidraget
limnats av rederiforetag, varvsfo-
retag eller luftfartsforetag och bi-
dragsgivaren under det beskatt-
ningsdr da bidraget limnats ej
mottagit sadant bidrag.

Tredje och fjirde styckena till-
limpas ej i frdga om fartyg som
anviindes fér yrkesmdssigt fiske el-

ler | frdga om avskrivning pd ko-

pekontrakt for fartyg som dr av-

.sett fér sddant dndamdl. 1 fraga

om svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk  forening  tilldimpas
tredje och fjirde styckena endast
om aktierna eller andelarna till
huvudsaklig del iigas eller pd
dirmed jimforligt sdit innehavas
— direkt eller genom férmedling
av juridisk person — av en fysisk
person eller ett fdtal fysiska perso-
ner.

Foreligger synnerliga skiil, dger
Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, for sirskilt
fall medge undantag fran tillimp-
ning av tredje stycket. Bryter
skattskyldig mot villkor som upp-
stillts for medgivandet, skall taxe-
ring ske enligt tredje stycket pad
samma sitt som vid eftertaxering
for beskattningsar som medgivan-
det avser,

Anvisningar
till 28 §

1.2 Till intikt av rorelsc hinféras samtliga intiikter i penningar eller
varor, som influtit i rérelsen. Detta innebir, att intikten skall vara av
sadan beskaffenhet, att den normalt &r att rikna med och ingir sisom

¢ Senaste lydelse 1971: 443.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

ett led i den forvérvsverksamhet; varom fraga &r. Hit riknas alltsa infly-
tande betalning for varor éllér prodiikter; som dén skattskyldige for i
handel eller tillverkar, och giller detta Hven for det fall, att rorelseidka-
ren vid Sverlatelse av rorelsén till annidn latér i 6verlatélsen ingi béfint-
liga varor eller produktér. Denna &verlatelse utgdr d& si att siga den
sista affirshindelsen i hdns rorélse. Diarémot rikna$ icke hit sidan in-
tikt, som till den skattskyldige kan inflyta vid sidan av rorelsen eller it-
anfér vad som normalt ir ait anse sisom driftinkomst; sisom exemipel-
vis vid avyttring av personlig losegendomi eller for stadigvarande bruk i
rérelsen avsedda fastigheter eller andra tillghngar — éu’lgaende for si-
dant bruk avsedda maskirier och andra inventarier si ock patentratter
och liknande tidsbegrinsade rattlgheter dvensom hyresratter och rattlg-
heter av goodwills natur, se dock andra och tredje styckena hir neddn.
Den intikt, som erhalles g"énom en dylik, oberoeride av rofelsen verk-
stdlld avyttring, skall tagas i betraktande vid mkomstberakmngen for
forvirvskillan tillfillig forvirvsverksamhet och bedomas efter de for
denna fSrvirvskilla stadgadé grunder. Sasom sKattepliktig intikt riknas
icke statligt avgidngsvederlag i form av éngingsbelopp till rénskdtselut-
Ovare i samband med att han upph6r med sin renskétsel.

Till intdkt av rorelse hinfores
intdkt vid avytiring av for stadlg-
varande bruk avsedda maskmer
och andra inventarier samt
dirmed vid berikning av virde-
minskningsavdrag likstillda till-
gangar (jfr punkterna 7 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Till intdkt
av rorelse hiinféres dven intdkt vid
avyttring av patentritt eller lik-
nande tidsbegridnsad rittighet.
Detsamma giller intikt vid avyit-
ring av hyresritt och av varu-
mirke, firmanamn eller annan
rittighet av goodwills natur.

Till intdkt av rorelse hinfores
intakt vid, avyttrmg av for stadig-
varande bruk avsédda maskmer
och andra ihventariér Shmt
dirmed vid berdkning av virde-
minskningsavdrag likstdllda till-
glngar (jfr punkterna 7 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Till intdkt
av rorelse hénfores dven intdkt vid
avyttring av patentritt eller lik-
nande tidsbegrinsad rittighet.
Detsamiia giller intiakt vid avytt-
ring av hyresritt och av varu-
marke, firmanamn eller annan
rittighet av goodwills natur. Om
berdkning i vissa fall av intikt vid
overldtelse av fartyg och lufifartyg
m. m. fmnas bestammelser i2§
forordmngen (1966: 172) om av-
drag vid mkomsttaxermgen for
a»sknvnmg pa kopekontrakt som
avser fartyg m. m.

Skattskyldig, som dnver tomtrore]se byggnadsrorelse eller -hHandel
med fastigheter, skall sdsom intidkt 4V rorelsen upptaga vad som influtit
vid f6rsiljning av sidan fastlghe‘t eller del dirav, oberoende av sittet for
fastxghetens forvirvande och tiden for innehavet, varefter fragan om
och 1 vad mén nettointikt uppstatt genom forsiljningen kommer att
bero pa resultatet av rorelsen i dess helhet under beskattningséret.
Dirvid iakttages utdver vad som giller enligt anvisningarna till 27 §
foljande. Om fastighet, som utgor lagertillging i tomtrérelse, byggnads-
rorelse eller handel med fastigheter, forvirvats innan rorelsen paborjats,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

beriknas fastighetens virde vid tiden for rorelsens pabdrjande pa
samma sdtt som vid berikning av realisationsvinst enligt punkterna 1
och 2 av anvisningarna till 36 §. Detta virde utgor fastighetens upprik-
nade ingangsvirde i rorelsen dven vid scnare ars taxeringar. Om cn
skattskyldig, som bedriver eller tidigare bedrivit rorelse, avyttrar fastig-
het eller del av fastighet som han for stadigvarande bruk anvint i rorel-
sen, skall den del av f6rsiljningssumman som belSper pa sidana till fas-
tigheten horande tillgéngar, vilka vid berikning av virdeminskningsav-
drag hinfGras eller hanforts till maskiner och andra inventarier (jfr
punkterna 7 och 16 av anvisningarna till 29 §), upptagas sisom intikt av
rorelse, varemot &terstdende delen av forsilljningssumman skall upptagas
sasom intdkt av tillfillig férvirvsverksamhet, i den mén de i 35§ an-
givna forutsittningarna for skattepliktig realisationsvinst fdreligga.

Utskiftar svenskt aktiebolag clier svensk ekonomisk férening tillgdng
pa annat sitt in genom sddan fusion som avses i 28 § 3 mom. och skulle
vid en forsiljning av tillgingen kopeskillingen ha varit skattepliktig i
forvirvskillan, anses bolaget eller foreningen ha atnjutit skattepliktig in-
komst, som om tillgdngen silts. Som kopeskilling giller diirvid tillgang-
ens verkliga virde vid utskiftningen.

Dcnna lag trider i kraft dagen cfter den, d& lagen enligt dird mcd-
delad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De
nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen vid 1973 ars taxering.

2 Forslag till

Forordning om éndring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Hirigenom f&rordnas, att 4 § 1 mom. forordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

4§
1 mom.! Frin sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkoms-

ter {rén olika forvirvskilior far, med iakttagande av foreskriften i 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid
berdkning av skattskyldigs in-
komst frdn annan forvirvskilla in
fastigchet och rorelse i utlandet,
dock att avdrag icke far goras for
underskott i den man hinsyn
dirtill tagits vid berdkning av sjo-
mansskatt, samt att avdrag for
realisationsforlust far gdras endast
fran rcalisationsvinst eller lotteri-
vinst;

1 Senaste lydelse 1970: 163.

underskott, som uppkommit vid
berikning av skattskyldigs in-
komst frin annan forvirvskilla in
fastighet och rorelse i utlandet,
dock att avdrag icke far goras for
underskott i den mén hinsyn
dartill tagits vid beriikning av sj6-
mansskatt eller fér underskott av
rederi- eller luftfartsrorelse i vi-
dare mdn dn som foljer av 46 § 1
mont.  tredje—sjitte  styckena
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

kommunalskattelagen, samt att
avdrag for realisationsforlust far
gbras endast fran realisationsvinst
cller lotterivinst;

sadan tilliiggspensionsavgift och avgift enligt 4 § férordningen om all-
min arbetsgivaravgift som paforts den skattskyldige undcr aret nist fore
det taxeringsar, varom fréga ir, i den min avdrag icke atnjutes enligt
nistféljande stycke, samt, savitt giller annan skattskyldig @n fysisk per-
son, oskiftat dddsbo och familjestiftelse, allmin kommunalskatt, som
paforts den skattskyldige under aret nist fGre taxeringsaret.

Skattskyldig, som varit hir i riket bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jamvil itnjuta avdrag for periodiskt understdd el-
ler dirmed jamforlig periodisk utbetalning, for tilliggspensionsavgifter
och avgift enligt 4 § fOrordningen om allmiin arbetsgivaravgift samt for
avgifter for pensionsforsikring och f6ér annan personforsidkring dvensom
for underhéll 4t ej hemmavarande barn under 18 ar, allt i den omfatt-
ning som i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sigs.

Har sadan fusion mellan aktiebolag eller fOreningar gt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunalskattelagen avses, ager
moderbolaget eller den &vertagande foreningen atnjuta avdrag for sddan
dotterbolagets eller den Gverlétande foreningens skatt, vilken enligt £6rs-
ta stycket skulle hava varit avdragsgill for dotterbolaget eller den Gver-
latande foreningen. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning vid
fusion mellan sparbanker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955 om sparban-
ker samt di ett bankaktiebolags hela bankrorelse Overtagits av ett annat
bankbolag eller ett forsikringsbolags hela forsidkringsbestand Gvertagits
av ett annat forsikringsbolag och det Gverlatande bolaget avstar fran att
yrka avdraget i fraga.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen en-
ligt dédrd meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattnings-
samling. Den nya bestimmelsen i 4 § tillimpas fdrsta gangen vid 1973
ars taxering.

3 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1966: 172) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avskrivning pd kopekontrakt som avser fartyg m. m.

Hirigenom forordnas i friga om férordningen (1966:172) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avskrivning pa kdpekontrakt som avscr fartyg
m. m., '

dels att nuvarande 2 § skall betecknas 3 §,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 2 §, av nedan an-
givna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§t

Den som driver rederirorelse el-
ler yrkesmissigt fiske och som un-
der beskattningsar, for vilket taxe-
ring till statlig och kommunal in-
komstskatt i forsta instans sker né-
got av dren 1967—I1974, slutit
skriftligt avtal om leverans av far-
tyg med en bruttodriktighet av
minst 20 registerton avsett for sta-
digvarande bruk i rorelsen far
utan hinder av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr
370) vid taxeringen nimnda Aar
atnjuta avdrag for avskrivning pa
det ej fullgjorda kopekontraktet
med sammanlagt hégst 30 procent
av det avtalade priset.

Avdrag enligt forsta stycket far
atnjutas dven av den som driver
luftfartsrorelse och som under be-
skattningsdr, for vilket taxering till
statlig och kommunal inkomst-
skatt i fOrsta instans sker nagot av
aren 1969—1974, slutit skriftligt
avtal om leverans av luftfartyg av-
sett for stadigvarande bruk i rorel-
sen,

Den som driver rederirorelse el-
ler yrkesmiissigt fiske och som un-
der beskattningsér, for vilket taxe-
ring Yill statlig och kommunal in-
komstskatt i forsta instans sker né-
got av aren 1967—I1980, slutit
skriftligt avtal om leverans av far-

_tyg med cn bruttodriiktighet av

minst 20 registerton avsett for sta-
digvarande bruk i rorelsen far
utan hinder av punkt 1 av anvis-
ningarna till 41 § kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr
370) vid taxeringen ndmnda ar
atnjuta avdrag for avskrivning pa
det ej fullgjorda koOpekontraktet
med sammanlagt hogst 30 procent
av det avtalade priset.

Avdrag enligt forsta stycket far
atnjutas dven av den som driver
luftfartsrorclse och som under be-
skattningsér, f6r vilket taxering till
statlig och kommunal inkomst-
skatt i forsta instans sker nigot av
iren 1969—1I1980, slutit skriftligt
avtal om leverans av luftfartyg av-
sett for stadigvarande bruk i rorel-
scn.

Har skattskyldig erhillit avdrag for avsittning till investeringsfond
enligt forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) om sirskild investe-
ringsfond for avyttrat fartyg m.m., far avdrag enligt denna paragraf
atnjutas endast med belopp varmed 30 procent av det avtalade priset
Overstiger beloppet av fondavsiittningen vid beskattningsarets utgang.

Vid berikning av virdeminskningsavdrag enligt kommunalskattelagen
skall avdrag enligt denna forordning anses atnjutet enligt punkt 1 av an-

visningarna till 41 § nimnda lag.

1 Senaste lydelse 1969: 631.

2§

Har den som dtnjutit avdrag en-
ligt denna férordning avyttrat det
kopekontrakt som avdraget avser
eller det fartyg eller luftfartyg som
képekontraktet giller eller andel
av tillgdng av nu ndmnt slag utan
vederlag eller till pris, som vdsent-
ligen understiger det i kopekon-
traktet avtalade priset, och motsva-
rar ej det pris vartill avyttringen
skett tillgdngens verkliga virde vid
tidpunkten fdr avyttringen, skall
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

det belopp som motsvarar till-
gangens verkliga virde, dock
hogst det i kopekontraktet avta-
lade priset, upptagas som intikt av
rorelse for honom for det beskatt-
ningsdr dd avyttringen dgde rum.

Har den som dr berittigad till
avdrag enligt 1§ denna féorord-
ning eller som dtnjutit sddant av-
drag flyttat utomlands eller har
fast driftstille for den forvirvs-
killa vari tillgdng, som avses i
forsta stycket, ingdr flyttats ut-
omlands, skall avdraget ej medges
och redan dtnjutet avdrag dterfé-
ras till taxering hos den som dt-
njutit avdraget sdsom intikt av ro-
relse for det beskattningsdr dé
flyttningen skedde.

Férsta och andra styckena till-
ldmpas icke i frdga om avyttring
eller flyttning utomlands, som
skett senare dn fem dar efter leve-
ransen av fartyget eller luftfarty-
get, och ej heller i fraga om av-
drag for kopekontrakt betriffande
fartyg, som dr avsett att anvindas
eller som anvindes for yrkesmdis-
sigt fiske, eller i fraga om svenskt
aktiebolag eller svensk ekonomisk
forening utom i fall dd aktierna el-
ler andelarna till huvudsaklig del
dgas eller pd dirmed jimforligt
sdtt innehavas — direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person
— av en fysisk person eller ett fd-
tal fysiska personer.,

Fireligger synnerliga skdl fdr
Konuingen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, {or sirskilt
fall ‘medge undantag frén forsta
eller andra stycket. Bryter skait-
skyldig -mot villkor som uppstillts
vid medgivandet, skall taxering
ske enligt forsta eller andra styc-
ket pd samma sitt som vid efter-
taxering for beskatiningsir som
medgivandet avser.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De’
nya bestimmelserna i 2 § tillimpas forsta gingen vid 1973 ars taxering. *
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4 Forslag till

10

Lag':om dndring i forordningen (1960: 63) om ritt till forlustutjim-

ning vid taxering for inkomst

Hirigenom f&rordnas, att 2 § férordningen (1960: 63) om ritt till for-
lustutjaimning vid taxering for inkomst skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

Med forlust, som ecnligt vad i
1§ sdgs ma genom forlustavdrag
utnyttjas for forlustutjimning,
forstds det belopp, varmed sum-
man av skattskyldigs underskott i
forvirvskalla och Gvriga allmédnna
avdrag visst beskattningsir (for-
lustaret) Overstigit sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forvirvskillor
samma ar.

Foreslagen lydelse

§1

Med forlust, som enligt vad i
1§ sdgs ma genom foérlustavdrag
utnyttjas  f6r forlustutjamning,
forstas det belopp, varmed sum-
man av skattskyldigs underskott i
forvirvskilla och Gvriga allménna
avdrag visst beskattningsir (for-
lustaret) Overstigit sammanlagda
beloppet av den skattskyldiges in-
komster fran olika forvirvskillor
samma ar. I ndmnda summa in-

riknas ej underskottsbelopp som
enligt 46 § 1 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen (1928: 370)
far avriknas endast fran inkomst
av rederi-, luftfarts- eller varvsri-
relse.

Till forlustavdrag berittigar endast sidan forlust, som hinfor sig till
beskattningsér, for vilket skattskyldig varit jimlikt 22 § 1 mom. forsta
stycket vid 1) taxeringsforordningen skyldig avlimna sjdlvdeklaration
till ledning for sin taxcring for inkomst, eller varunder skattskyldigs
bruttointikter av en eller flera forvirvskillor uppgéatt till sddant belopp
att han jimlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyl-
dig avlamna deklaration som nyss sagts. Vid beddmande av friga om
ritt till forlustavdrag foreligger skall betriffande dkta makar och oskift
dodsbo tillika iakttagas vad i tredje och sjitte styckena sagda moment
stadgas. For ritt till forlustavdrag erfordras hidrutover att deklarations-
skyldigheten f6r forlustaret fullgjorts under vederbdrligt taxeringsar.

Riitten till forlustavdrag bortfaller, om fOrlusten f&r fOrlustaret ej
uppgar till 1000 kronor. Sévitt avser forlustavdrag att utnyttjas vid
taxering till kommunal inkomstskatt skall vad nu sagts dock icke gilla,
om den skattskyldiges fortuster under forlustéret i olika kommuner sam-
manlagt uppgé till minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

Dcnna lag ‘trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddard med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gangen vid 1973 ars taxering. '

1 Senaste lydelse 1970: 164.
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Motionerna

1973: 998 av herr Anneras m. fl. (fp, s, ¢, m) vari hemstills att riks-
dagen i samband med behandlingen av prop. 1972: 147 uttalar att dis-
penser bar beviljas efter sddana regler och med sédan snabbhet att se-
ridsa partrederiers verksamhet inte onddigtvis forsvaras;

1973: 999 av herrar Bjorck i Nassjo (m) och Brundin (m) vari hem-
stalls

1. att riksdagen avsldr prop. 1972: 147 i vad avser beskattning vid ut-
flyttning samt

2. att de foreslagna begrinsningarna i avskrivningsritten inte ges re-
troaktiv verkan;

1973: 1000 av herr Sjonell (¢) vari hemstélls att riksdagen beslutar
att de i prop. 1972: 147 foreslagna kontraktsavskrivningsreglerna for
rederi-, luftfarts- och varvsrorelse skall omfatta dven skeppsklarerings-
och skeppsmiklerirorelse;

1973: 1001 av herr Strindberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
vidtar de dndringar i de vid prop. 1972: 147 fogade forfattningsforslagen,
som betingas av i motionen anforda synpunkter.

Utskottet

Enligt 1966 ars forordning om avdrag vid inkomsttaxeringen for av-
skrivning pa kopekontrakt som avser fartyg m. m. medges t. o. m. 1974
ars taxering siddan avskrivning med 30 % av det avtalade prisct. Sedan
fartyget — cller luftfartyget — levererats medges avdrag cnligt sedvan-
liga regler vid planenlig avskrivning med 10—15 % av anskaffnings-
vardet, scdan detta virde minskats med belopp motsvarande kontrakts-
avskrivningen, eller vid bokftringsmissig redovisning med 30 %% av det
skattemissiga restvirdet. Uppkommer underskott i rederirGrelsen, fir
underskottet avriknas {rén annan inkomst enligt vanliga regler i 46 §
kommunalskattelagen.

I propositionen fOreslds pa grundval av en av foretagsskattebered-
ningen i september 1972 avgiven promemoria (Ds Fi 1972: 8) att kon-
traktsavskrivningsreglerna forlings t. 0. m. 1980 ars taxering, samtidigt
som bestimmelser infors i syfte att stoppa de avsevdrda, ej avsedda
skatteldttnader som uppkommit bl. a. genom transaktioner med andelar
i partrederi och kommanditbolag. Dessa bestimmelser §verensstimmer
i stort sett med vad foretagsskatteberedningen foreslagit men har kom-
pletterats med dispensregler i syfte att mota befarade oldgenheter for
rederinidringen. Forslaget innebdr bl. a. att underskott som uppkommit
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genom kontraktsavskrivning med vissa undantag far avrdknas endast
fran inkomst av rederi-, luitfartygs- eller varvsrérelse. Underskott som
uppkommit genom ordindr avskrivning fir dras av endast i den mén
avskrivningarna inte Overstiger 10 % av anskaffningsvardet for fartyg
och 15 % for luftfartyg. Om skattskyldig, som atnjutit kontraktsavskriv-
ning, avyttrar kopekontraktet eller flyttar utomlands, innebiir forslaget
att avdraget kommer att aterforas till beskattning. Motsvarande giller
om driftstéllet for verksamheten flyttas utomlands. Avsikten #r att de
nya reglerna skall tillimpas fr. o. m. 1973 ars taxering.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna och i till ut-
skottet ingivna skrivclser fran Sveriges redarefdrening och Salénrederier-
na AB godtas den allmanna uppldaggningen av fOrslaget, dven om viss
kritik eller srskilda énskemél anfors betriffande vissa detaljer och dis-
pensgivningen.

Den uppscendeviickande och tilltagande skatteflykt, som forekommit
med tillhjilp av gillande regler, bor givetvis stoppas i mdjligaste mén.
Samtidigt dr det emellertid uppenbart, att de spcciella forhallandena
inom sjofartsniringen och luftfartsnéiringen, exempclvis statliga subven-
tioner i andra ldnder, motiverar sirskilda konsolideringsrcgler. Enligt
utskottets uppfattning dr de i propositionen foreslagna &tgérderna ig-
nade aft s& langt mojligt tillgodose dessa synpunkter, och utskottet an-
sluter sig saledes i princip till propositionen.

Motiondrerna i motionen 1973: 1001 anser att de nackdelar, som onck-
ligen ar forbundna med dispensregler, bor ersittas med avskriviiingsreg-
ler som inte slar lika hart i det cnskilda fallet. Med hénsyn till prisfalls-
risken bor enligt deras mening kontraktsavskrivning medges upp till 5 %
av kopeskillingen, och niir si dr foretagsckonomiskt motiverat bor ordi-
niir avskrivning mecdges med strre belopp 4n som motsvarar 10 resp.
15 9% av virdet, dven om underskott uppkommer. I motionen 1973:
1000 yrkas att underskott skall fA avriknas, forutom fran rederi-, luft- -
farts- cller varvsrorelse, dven fran inkomst av skeppsklareringsrérelse
cller skeppsmiiklerirdrelse. Aven i skrivelsen fran Sveriges redarefor-
ening anfors att procentsatsen fér avskrivning av fartyg ir for 14g och
att avdrag for underskott bor medges dven fran inkomst av rorelse av
den art som anges i motionen 1973: 1000:

Utskottet vill framhalla att den skattskyldige liksom hittills givetvis
skall vara berittigad till avdrag for nedskrivning av virdet av leverans-
kontrakt, om prisfall intréffat eller om det ir sannolikt att prisfall kom-
mer att intridffa fore leveransen. Att dirutdver sisom en extra forman
medge avdrag f6r underskott, som beriknats med tillimpning av de ifra-
gavarandc sdrskilda kontraktsavskrivningsreglerna, fran inkomst som
inte har samband med rederirSrelsen, kan enligt utskottets mening inte
anses motiverat. Som anfdrts i propositionen bor ritten till avdrag for
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underskott som uppkommit genom kontraktsavskrivning vara si. be-
griansad som mdjligt. Detta innebar, att utskottet inte heller kan for-
orda att denna avdragsritt far utnyttjas frin annan inkomst in som
foreslagits i propositionen. Utskottet vill emellertid inte bestrida, att de
foreslagna reglerna i undantagsfall kan leda till materiellt sctt otill-
fredsstillande resultat. Sddana konsekvenser kan emcllertid undvikas
genom dispens. Med hinvisning hartill avstyrker utskottet motionerna
1973: 1000 och 1973: 1001 i dessa declar.

Avskattningsregeln vid utflyttning kritiseras i motionen 1973: 999
bl. a. frdn den synpunkten, att sirskilda hinder for det fria valet av bo-
sdttningsort strider mot internationella konventioner och inte bdr upp-
stillas.

Utskottet vill £6r sin del framhalla, att férutsittningen for den nu fore-
slagna forlangningen av de sirskilda kontraktsavskrivningsreglerna &r
att den siirskilda forman, som dessa regler innebir for personer inom
rederi- och luftfartsniringarna, intc kommer att medfdra definitiva skat-
telittnader. Att den skattekredit, som dessa sérskilda regler medger,
upphor om vederbdrande flyttar utomlands ir mot denna bakgrund en-
dast naturligt och kan enligt utskottets uppfattning givetvis inte féranleda
beriittigade invindningar. Om de foreslagna reglerna undantagsvis med-
for stotande resultat, ticker de forordade dispensreglerna dven nu ifra-
gavarande fall. Utskottet avstyrker saledes motionen 1973: 999.

Betriffande utflyttningsfallen foreslds vidarc att riksbanken vid prov-
ning av tillstind att {6ra ut cmigrantvaluta bdr kunna beakta om be-
tydande skatte- cller avgiftsbelopp forfallit cller inom kort forfaller till
betalning. Enligt departementschefens uppfattning bor {Orutsiittningar
dirfor skapas for en samordning mellan riksbanken och vederbdrande
skatte- och uppbordsmyndigheter genom att riksdagen godkinner de syn-
punkter hirom, som anfors i propositionen. Utskottet tillstyrker forsla-
get, som syftar till att sambhillet 1 mdjligaste mén skall kunna ta till vara
de mbjligheter som finns att bevaka sin ritt gentemot personcr som
flyttar fran landet.

I propositionen har foreslagits att Kungl. Maj:t ndr synnerliga skil
foreligger skall kunna mcedge dispens fran de foreslagna inskrinkning-
arna i riitten till kontraktsavskrivning och ordinarie avskrivning samt fran
aterforing tiil beskattning vid avyttring och vid flyttning utomlands. An-
ledningen hirtill dr bl. a. vissa farhdgor att de foreslagna begrinsnings-
reglerna kan fa allvarliga konsckvenser f0r savil storre rederifdretag som
mindre rederier bedrivna i familjefdretagsform. Sidana konsekvenser
bor kunna undvikas genom dispensregeln, som Sppnar mojlighet till un-
dantag fran begrinsningsreglerna nér synnerliga skill foranleder det.
I fraga om avyttringsfallen har uttalats att dispens bér medges, om skat-
teflyktsregeln i nagot fall skulle ge ett orimligt resultat. I utflyttnings-
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fallen har som dispensanledning nimnts att den skattskyldige visar att
utflyttningen inte kommer att medfora att principerna for beskattningen
bryts, exempelvis da rederirorelsen dven cfter utflyttningen kommer att
bedrivas i ungefirligen samma omfattning fran fast driftstélle i Sverige.
I anslutning till frigan om ikrafttridandet uttalar departementschefen
att dispensreglerna ger mojlighet att undanta fall, som inte avsetts skola
traffas av de skirpta bestimmelserna. :

Utskottet 4r medvetet om att det foreligger avsevirda svarigheter att
utdver de uttalanden som gjorts i propositionen nidrmare precisera de
fall, ddr synnerliga skidl kan anses forcligga, innan erfarenhet vunnits
av den nya lagstiftningen. Utskottet vill emellertid understryka, att det
givetvis dr angeldget att den foreslagna lagstiftningen i praktiken kommer -
att tillimpas si att dess syfte att dstadkomma en mer rittvis och lik-
formig beskattning uppfylls. Detta innebidr att dispensreglerna bor be-
handlas med erforderlig restriktivitet. Samtidigt maste ocksa framhillas
att avsikten med dispensreglerna dr att si lingt som mdjligt undvika
otillfredsstiillande verkningar av de nya reglerna.

Lagstiftningens syfte dr att forhindra att skattckrediter, som inte ir
motiverade fran konsolideringssynpunkt, uppkommer och att avskriv-
ningsreglerna medfdr definitiva skattelittnader. Enligt utskottets mening
ar det naturligt att detta beaktas vid dispensgivningen. Dcpartementsche-
fen foreslér didrfor att dispensen skall kunna forenas med sidana villkor
att konsckvenser av angivet slag inte uppkommer. B'ryter den skattskyl-
dige mot dessa villkor, skall de avskrivningar som medgetts enligt dis-
pensen &terforas till beskattning. Hiirigenom'skapas mdjligheter att vid
dispensprovningen beakta omstindigheterna i det enskilda fallet. Dispen-
sen kan utformas pa olika siitt for skilda dcliigare och innehélla s&vil
tids- och beloppsmiissiga begrinsningar som andra villkor. .

De anférda synpunkterna leder till att dispens bor kunna komma i
fraga betriffande seriosa projekt inom rederi- och luftfartsniringarna,
om projcktet har en naturlig anknytning till rederi- eller luftfartsverksam-
het, exempelvis genom speditions-, klarerings- eller miklerirérelse, eller
har annat affirsmissigt betingat intresse av permanent karaktir, och
om synnerliga skil kan anses foreligga. Det ligger emellertid i sakens
natur att forsiktighet bor iakttas vid dispensgivningen nir fysiska per-
soner deltar i projektet, direkt cller genom handels- eller kommandit-
bolag. Det kan enligt utskottets mening inte accepteras att fysiska perso-.
ner far skattefGrméncr, som inte ir motiverade fran féretagsekonomisk
synpunkt, enbart genom att investera i ett rederiforetag, iven om detta
foretag ter sig seridst. Utskottet har inte négot att erinra mot att dis-
pensgivningen ~—— om omsténdigheterna i det enskilda fallet motiverar
det — utnyttjas for att bereda rederindringen en mjuk Svergang till de
nya reglerna och for att undvika stétande effekter av den foreslagna
retroaktiviteten for den som intc utnyttjar gillande regler i skatteun--
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dandragande syfte. Enligt utskottets mening bor det'emeliertid beaktas
att skattesystemet ocksd pa detta omrade s langt mdjligt bor vara neu-
tralt i konkurrenshinseende och te sig rittvist for medborgarna.

I motionen 1973: 998 begiir motioniirerna att dispcnsmojligheterna
tillvaratas pa sadant sitt att seridsa partredericrs verksamhet inte ond-
digtvis forsvaras. Aven- skrivclserna frin Sveriges redareforening och
Sal¢nrederierna AB innehéller yrkanden om en generds dispensgivning.
Motiondrerna i motionen 1973: 1001, som utskottet delvis behandlat
ovan, anser diremot att de {oreslagna dispensmdjligheterna bor ersittas
av mer gynnsamma avskrivningsregler. Utskottet, som rcdan avstyrkt
forslaget betriffande avskrivningsreglerna, anser att dessa yrkanden inte
kan tillgodoses i vidare mén én som framgir av vad utskottet anfort
ovan. Utskottet avstyrker siledes motionen 1973:998 och motionen
1973: 1001 i denna del.

Forslaget i propositionen innebiir, att de nya reglerna skall tillimpas
redan vid 1973 irs taxering. I motioncn 1973: 999 yrkas att lagstift-
ningen inte skall vara retroaktiv.

Allmin enighet rader om att retroaktiv skattelagstiftning bdr undvikas.
‘Som anfrs i propositionen talar emellertid siirskilda skil for att i detta
fall — sa som ocksd redan tidigare skett bl. a. betriffande transaktioner
av ifrdgavarande slag — gOra avsteg fran denna princip. Vid bedom-
ningen av denna friga bOr inte minst beaktas den omfattande publici-
teten kring ifrigavarande transaktioner och de lagstiftningsdtgirder hir-
emot som forutskickats pa ett tidigt stadium frin savil foretagsskatte-
beredningen som fran regering och riksdag. Utskottet vill understryka
-departementschefens uttalande i detta sammanhang att de forordade dis-
pensreglerna ger mdjlighet att undanta fall, som inte avsetts skola triif-
fas av de skirpta bestimmelserna.

Med det anforda tillstyrker utskottet de i propositionen forcslagna
ikrafttridandcbestimmelserna och avstyrker sdledes motionen 1973:
699 idven i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionerna 1973: 998, 1973: 999,
1973: 1000 och 1973: 1001 och med bifall till propositionen
1972: 147 '

dels antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om #ndring i kommunalskattclagen (1928: 370),

2. férordning om #ndring i férordningen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt, ' '

3.lag om dndring i férordningen (1966: 172) om-avdrag vid in-
komsttaxeringen for avskrivning pa kopekontrakt som avser
fartyg m. m., o B

4.lag om indring i f6rordningen (1960: 63) om ritt till forlustut- -
jamning vid taxering f0r inkomst;
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dels godkdnner vad depart¢mentschefen i propositionen anfort
i friga om samordning mellan riksbanken och vederborande
skatte- och uppbordsmyndigheter vid provning av drenden om
tilidelning av emigrartvaluta.

Med hinsyn till drendets bridskaride natur hemstiller utskottet att
drendet avgors efter endast en bordliggning.

Stockholm den 2 februati 1973

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Narvarande: herr Brandt (5, fri Holmgvist (s), Herrar Kristéfison (§),
Josefson i Arrie (c), W'zirnberg (s), Larsson i Umea (fp), Sundkvist (c),
Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Westberg i Hofors (s), Lothlgms
(m), Horberg (fp), Maicusson (s), B]ork i Gavlé (c) och frii Nofmirk

(s).

Reservation
av herrar Nilsson i Trobro (mi) dch Lothigius (m) vilka under dberopan-
de av innehillet i motionen 1973: 1001 ansett aft utskottet under punkt
1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall tiil motioneri 1973: 1001 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om #ndring i komimu-
nalskattelagen (1928: 370) med den #ndrifigen att 46 § 1 mom:
crhiller foljande §3s0Ti reservanternas forslag beteckiiade ly-
delse:

Utskottets forslag Reservanternas forslag
46 §

1 m o m. Direst vid berdkning enligt ovan angivna grunder av skatt-
skyldigs inkomst fran sirskild forviarvskilla uppkommer underskott, ma,
med nedan i1 detta mom. angivna undantag och med iakttagande av
foreskriften i 74 §, sddant underskott, i deri mén det med tillimpiiihg av
de i 56—59 §§ meddelade bestimmelser om beskattningsort &r att hin-
fora till en kommun, avriknas & sidan dén skattskyldiges inkomst, som
skall tagas till beskattning i samma kommiin.

Avdrag dr icke medgivet for uiiderskott & icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom eller & deltagande i lotteri, f6r underskott &
fastighet och rorelse i utlardet eller f6r undeiskott, som uppstatt dérige-
nom, att avdrag, varom fOrmales i 45 §, Overstigit nettointikten av for-
virvskillan, och ej heller for underskott i den méan hinsyn dartill tagits
vid beridkning av sjomansskatt.
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Utskottets forslag

Har i rederi- eller luftfartsro-
relse avdrag gjorts for virde-
minskning av fartyg eller luftfar-
tyg eller for avskrivning pd kope-
kontrakt enligt 1 § forordningen
(1966: 172) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avskrivning
pad kopckontrakt som avser fartyg
m. m., fir underskott i sddan for-
viirvskilla med belopp som mot-
svarar storre avskrivning for ar
raknat #n 10 procent av anskaff-
ningsviirdet for fartyg eller 15
procent av anskaffningsviirdet for
luftfartyg cller avskrivning pa ko-
pekontrakt enligt nyssnimnda for-
ordning avriknas endast frin in-
komst av rederi-, luftfarts- eller
varvsrorelse. For underskott som
silunda icke kunnat utnyttjas far
avdrag atnjutas scnast det beskatt-
ningsiir, for vilket taxering sker
sjitte kalenderaret cfter det kalen-
derar da taxering sker {or det be-
skattningsdr da underskottct upp-
kom. Avdrag far dirvid icke &t-
njutas med belopp som Sverstiger
sammanlagda beloppet av inkomst
av rederi-, Iuftfarts- och varvsro-
relsc i den méan darifrin cj avrik-
nats annat underskott som avses
i detta stycke.

17

Reservanternas forslag

Har i rederi- eller luftfartsro-
relse avdrag gjorts for virde-
minskning av fartyg eller luftfar-
tyg med storre belopp dn som dr
foretagsekonomiskt motiverat cller
for avskrivning pd kopekontrakt .
med mer idn sanumanlagt 5 pro-
cent av det avtalade priset enligt
1 § forordningen (1966: 172) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for
avskrivning pa kopckontrakt som
avser fartyg m. m., fir underskott
i sidan forvirvskilla med belopp
som motsvarar stOrre avskrivning
for ar riknat in 10 procent av
anska{fningsvirdet for fartyg el-
ler 15 procent av anskalfnings-
virdet for luftfartyg eller av-
skrivning. pd kopekontrakt en-

ligt nyssnimnda forordning av- - -

riknas endast frin inkomst av re-
deri—,' ‘luftfarts- cller varvsrorelsc.
For underskott som sdlunda icke
kunnat utnyttjas fir avdrag atnju-
tas scnast det beskattningsér, for
vilket taxering sker sjitte kalen-
deriret efter dct kalenderir da
taxcring sker for det beskattnings-
ar da underskottet uppkom. Av-
drag far diirvid icke atnjutas med
belopp som Overstiger samman-
lagda beloppet av inkomst av re-
deri-, luftfarts- och varvsrorelse
i den mén dirifrdn ej avriknats
annat underskott som avscs i detta
stycke.

Vid tillimpning av tredje stycket anses koncernbidrag enligt 43 § 3
mom. som intdkt av rederirdrelse, varvsrorelse eller luftfartscorelse en-
dast i den min bidraget limnats av rederifdretag, varvstoretag eller luft-
fartsforetag och bidragsgivarcn under det beskattningsir di bidraget

limnats ej mottagit sidant bidrag.

Tredje och fjirde styckena tillimpas ej i friga om fartyg som anvin-
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Utskottets forslag Reservanternas forslag

des for yrkesmissigt fiske eller i friga om avskrivning pad kopekontrakt
for fartyg som #r avsett for sddant dndamaél. I fraga om svenskt aktie-
bolag och svensk ekonomisk forening tillimpas tredje och fjiarde styckena
endast om aktierna eller andelarna till huvudsaklig del dgas eller pa
dirmed jamforligt sidtt innchavas — direkt eller genom formedling av
juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer.

Foreligger synnerliga skil, iger Konungen eller myndighet, som Ko-
nungen bestimmer, for sarskilt fall medge undantag fran tillimpning av
tredje stycket. Bryter skattskyldig mot villkor som uppstiillts f6r med-
givandet, skall taxering ske enligt tredje stycket pad samma sitt som vid
eftertaxering for beskattningsar som medgivandet avser.

Sirskilt yttrande

av herrar Larsson i Umed (fp), Nilsson i Trobro (m), Lothigius (m) och
Horberg (fp):

Vi har anslutit oss till utskottes forslag trots att motionen 1973: 998
formellt avstyrkts. Av utskottets skrivning framgér att yrkandet om att
dispenser bor beviljas efter sidana regler, att scriGsa partrederiers verk-
samhet inte ondOdigtvis fOrsvéras, i sak har blivit tillgodosett. Vi vill
i detta sammanhang understryka vikten av att dispensansGkningar be-
handlas med s&dan snabbhet att onddiga vintetider ej skall fororsaka
den sokande oligenheter. :

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730046



