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Politiken for global utveckling

Till utrikesutskottet

Den 27 september 2016 beslutade utrikesutskottet att ge milj6- och
jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse 2015/16:182
Politiken for global utveckling i genomfdrandet av Agenda 2030 och motioner
som vackts med anledning av skrivelsen i de delar som ror utskottets
beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de
delar som ror utskottets beredningsomrade och dver motion 2016/17:33 (V)
yrkande 14.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen for riksdagen arbetet med tematiska PGU-
omraden (politik for global utveckling) 2014-2016 kopplat till de globala
malen.

De delar av skrivelsen som ror miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade &r:

» Mal 6. Sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och
sanitet for alla.

« Mal 12. Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsménster.

« Mal 13. Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna
och deras konsekvenser.

» Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart
satt for en hallbar utveckling.

e Mal 15. Skydda, aterstilla och framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekampa 6kenspridning,
hejda och wvrida tillbaka markforstoringen samt hejda forlusten av
biologisk méangfald.

I skrivelsen belyser regeringen sitt arbete for att uppnd dessa mal och de
eventuella mél- och intressekonflikter som kan finnas pd omrédet.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14 bor
Naturvardsverket ges i uppdrag att i sin arliga officiella statistik Gver
vaxthusgasutslapp i Sverige, som rapporteras till FN:s klimatkonvention, &ven
redovisa de konsumtionsbaserade utslappen.

I nul4get rapporterar Naturvardsverket arligen sin officiella statistik dver
véxthusgasutsléppen till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). | denna statistik
ingér endast de utslapp som sker inom Sverige. Utslappen fran var konsumtion
synliggors inte och darmed finns det inte heller atgarder och styrmedel for att
komma till ratta med dessa snabbt véxande utslapp. Sammanslutningen
Klimatmalsinitiativet har foreslagit att ett nytt etappmal inférs for att mata och
minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp. Vansterpartiet véalkomnar
forslaget och fram tills dess att ett etappmal for konsumtionsrelaterat utslapp
inforts anser Vansterpartiet att det ar av stor betydelse att dessa utslapp
uppmarksammas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att regeringen vill, i enlighet med generationsmalet,
minska den svenska konsumtionens negativa miljopaverkan globalt, inklusive
i utvecklingslander. Svensk konsumtion paverkar rattvis och héllbar global
utveckling. Det ekologiska fotavtrycket fran svenskars konsumtion okar och
ligger i dag pa en nivéa som inte ar forenlig med en Iangsiktigt hallbar global
utveckling inom de planetéra grénserna.

Regeringens arbete med hallbar konsumtion och produktion utgar bl.a. fran
FN:s tiodriga ramverk av program for héllbar konsumtion och produktion.
Naturvardsverket ar nationell fokalpunkt med uppgift att samordna och driva
pé att ramverket genomfors i Sverige. Det nationella genomfarandet ar i forsta
hand inriktat pa hallbar konsumtion. Sverige ska ocksa stodja de globala
programmen om hallbar offentlig upphandling och hallbara livsstilar och
utbildningar. Sverige har &tagit sig att leda programmet om hallbara livsstilar
och utbildning tillsammans med Japan och WWF International.

Regeringen kommer att initiera atgarder for att starka genomférandet av
generationsmalet. For att framja en hallbar konsumtion ar det aven viktigt att
satta in atgarder i produktionslanderna, s& nara kallan till problemet som
mojligt. Regeringen kommer pd basis av Naturvardsverkets fordjupade
utvardering av miljomalen att g& vidare med att identifiera vilka
produktgrupper som har mest miljé- och klimatpaverkan och vilka Sveriges
viktigaste handelspartner ar for dessa varugrupper, for att i ett nésta steg
utveckla relevanta strategier.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgar att
en central del av regeringens strategi for hallbar konsumtion &r att underlatta
for enskilda konsumenter att konsumera mer hallbart. Strategin kommer att
vara en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att genomfora
generationsmalet och det tiodriga ramverket for hallbar konsumtion och
produktion.

| propositionen (utg.omr. 18) framhélls det att strategin for hallbar
konsumtion tar sikte p& vad staten i ett forsta steg kan géra i samverkan med
andra centrala aktorer sisom kommuner, naringsliv och det civila samhéllets
organisationer for att underlatta for enskilda konsumenter att konsumera mer
hallbart. For vissa av atgarderna &r dven generationsmalet och miljémalen
riktmarken for strategin, likasd FN:s globala hallbarhetsmél (Agenda 2030),
inte minst malet om héllbara konsumtions- och produktionsménster.

Strategin tar bl.a. sikte pa att

» oka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskilda, samhallet
och miljon, savil nationellt som globalt

« fordjupa samverkan mellan offentliga aktdrer, naringslivet och det civila
samhéllet, pa saval lokal och nationell som global niva

« stimulera beteendemdnster som beaktar hallbarhetsaspekter

« framja ett effektivt utnyttjande av resurser

* motverka att varor och tjanster &r skadliga for halsa och miljo.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare behandlat frigan om konsumtionsbaserade utslapp, bl.a.
i betdnkande 2015/16:MJU20. | betankandet redovisas bl.a. att Miljomals-
beredningen i sitt delbetdnkande (SOU 2016:21) beddmt att den svenska
konsumtionen medfér betydande utsldpp av véxthusgaser och att Sverige bor
overvidga alla méjligheter att minska denna paverkan pd miljon. Miljomals-
beredningen framhaller att for att uppfylla generationsmalet nar det géller
malet Begransad klimatpéverkan beh6vs det aven strategier och atgarder for
att framja en mer héllbar konsumtion i Sverige, vilket kan resultera i minskad
klimatpaverkan i andra lander. Vidare anfors foljande i betankandet:

Olika metoder finns for att uppskatta utslapp av véxthusgaser baserat pa
konsumtion i stallet for produktion. Enligt Miljomalsberedningen finns
emellertid fortfarande stora felkallor i berakningarna av utsldppen fran
konsumtionsperspektivet, men metoder &r under utveckling i Sverige,
inom OECD och FN. Det framhalls vidare att &ven om modeller kan
forbattras Gver tid sa styr Sverige inte dver tillgangen till relevant statistik.
Mot bakgrund av de svarigheter beredningen pekat pa nar det galler
matbarhet, beroendet av utsldppsutvecklingen i omvérlden och fragans
komplexitet i &vrigt har beredningen bedémt att det Iangsiktiga
utslappsmalet i dagslaget bor reserveras for de territoriella utslapp som
Sverige har ansvar for inom ramen foér FN:s klimatkonvention och vart
medlemskap i EU. Beredningen pekar samtidigt pa vikten av att i enlighet
med generationsmalet utveckla atgarder och strategier for att motverka
utslapp frén konsumtionen.

Aven i betinkande 2014/15:MJU13 har fragan om konsumtionsbaserade
utslapp behandlats. Under utskottets stéllningstagande redovisas féljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning att de utsldpp som sker i andra
lander och som orsakas av svensk konsumtion i 6kad utstrackning behover
féljas upp och analyseras for att ge en battre forstaelse for hur var livsstil
och konsumtion paverkar klimatet. De omfattande utslappsminskningar
som kravs till 2050 och som behdver fortsatta déarefter kommer som
regeringen anfor att krédva en strukturell omstéllning av samhéllet och
omfattande investeringar.

Né&r det galler bokféring och rapportering ar de industrialiserade
landerna enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet skyldiga att
inventera och berékna hur stora utsldpp av vaxthusgaser som sker inom
respektive land. Rapporteringen ska ske enligt detaljerade rapporterings-
riktlinjer. Naturvardsverket genomfér Sveriges rapportering enligt det
generella format som FN efterfragar i rapporteringsriktlinjerna.

Utskottet anser att de konsumtionsbaserade utslappen behover
uppmarksammas och att atgarder behdvs bade i Sverige, EU och
internationellt for att de globala utsldppen ska minska.

Det kan aven framhallas att Naturvardsverket har tagit initiativ till ett tredrigt
forskningsprogram, Prince, for att ta fram fler indikatorer som gor det mojligt
att 6vervaka hur svensk konsumtion paverkar miljon i och utanfor Sverige.
Forskarna kommer att identifiera de produktgrupper som har stérst miljo-
paverkan och ta fram metoder som gor det méjligt att folja upp generations-
malet. Forskningsprogrammet pagar fram till 2018.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att de utslapp som sker i andra lander pa
grund av svensk konsumtion i ©kad utstrackning behdver foéljas upp,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

analyseras och leda till att atgarder vidtas. Utskottet ser positivt pa att
regeringen tagit fram en strategi for hallbar konsumtion som kan bidra till
uppmarksamhet kring konsumtionens konsekvenser i Sverige och i andra
lander. Utskottet noterar ocksa att arbete pagar nar det galler metoder och
indikatorer for berakningar av utslapp fran konsumtion. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motionsyrkandet inte bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida. Motion 2016/17:33 yrkande 14 kan ddrmed avstyrkas av
utrikesutskottet.

I 6vrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 10 november 2016

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjértler (M), Isak From (S), Asa Coenraads (M),
Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica
Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-
Axel Nordell (KD), Johan Biser (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Kristina Nilsson (S).
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Avvikande mening

Konsumtionsbaserade utslapp (V)

Jens Holm (V) anfor:

Vaénsterpartiet stravar efter klimatrattvisa. Med det menas att vi tittar specifikt
pé klimatforandringarna utifran ett rattviseperspektiv och vem som paverkar
respektive drabbas av klimatforandringarna. Utifrdn ett klimatrattvise-
perspektiv ar det de rika landerna som har det historiska ansvaret for
klimatforandringarna och &ven det storsta ansvaret for att minska sina utslapp.

Om Sverige ska kunna ta sitt klimatansvar maste vart lands klimatpaverkan
synliggoras. Ska vi minska var klimatpdverkan maste vi se hur bade var
konsumtion och var produktion bidrar till klimatférandringarna. En studie av
Uppsala universitet och en sammanstallning av Naturvardsverket av Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp av véxthusgaser har visat att de
konsumtionsbaserade utsldppen Okar medan de inhemska utslappen av
konsumtion har minskat. Vansterpartiet anser att detta belyser tva viktiga
insikter: for det forsta att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
klimatpdverkan inte &r brutet, och for det andra att rattvisa globala klimatavtal
och nationella malséttningar behéver en konsumtionshaserad bokféring av
vaxthusgasutslappen.

I nulaget rapporterar Naturvardsverket arligen sin officiella statistik 6ver
vaxthusgasutslapp till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). | denna statistik
ingar endast de utslapp som sker inom Sverige. Utslappen fran var konsumtion
synliggors inte, och darmed finns det inte heller atgarder och styrmedel for att
komma till ratta med dessa snabbt véxande utsldapp. Sammanslutningen
Klimatmalsinitiativet har féreslagit att ett nytt etappmal infors for att méta och
minska konsumtionsbaserade utslapp. VVéansterpartiet valkomnar forslaget.

Fram tills dess att ett etappmal for konsumtionsrelaterade utslapp inforts
anser Vansterpartiet att det &r av stor betydelse att dessa utslépp
uppmarksammas. Regeringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att till
sin arliga officiella statistik 6ver vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras
till FN:s klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbaserade
utsléppen.



Sarskilt yttrande

Konsumtionsbaserade utslapp (SD)

Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Sverigedemokraterna tillstyrker inte pastdendet “det ekologiska fotavtrycket
fran svenskars konsumtion ékar och ligger i dag pa en niva som inte ar forenlig
med en 14ngsiktigt hallbar global utveckling inom de planetéra grinserna”.

Begrepp som ekologiskt fotavtryck, langsiktigt hallbar utveckling och
planetéra granser ar komplexa och lampar sig inte for forenklade utsagor som
denna. Sverigedemokraterna noterar att Sveriges koldioxidutslépp ar relativt
laga och att svenskars konsumtion knappast kan framstallas som ett globalt hot
pa det sétt som nuvarande formuleringar gor gallande. Sverigedemokraterna
ser i princip positivt pa handelns och indirekt dven konsumtionens roll for den
globala utvecklingen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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