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Offentlighet, sekretess och integritet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2018/19 om offentlighet, sekretess och integritet. Motionerna ror
datainsamling pé& internet, myndigheters handel med personuppgifter,
Datainspektionens uppdrag, en arlig skrivelse om integritetsfragor, 6kad insyn
och oppenhet i EU, dversyn av offentlighets- och sekretesslagen samt en
sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, V, L).

Behandlade forslag
Fjorton motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Personlig integritet och konsumentskydd
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:520 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bdda L)
yrkandena 1 och 2,
2018/19:2604 av Magnus Jacobsson (KD) och
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 1 (M)

2. Myndigheters handel med personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:178 av Ingemar Kihlstrom (KD) och
2018/19:958 av Johan Hultberg (M).

3. Datainspektionens uppdrag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2 och
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 2 (M)

4. Arlig skrivelse om integritetsfragor
Riksdagen avslar motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12.
Reservation 3 (L)

5. Okad insyn och 6ppenhet i EU
Riksdagen avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26.
Reservation 4 (L)

6. Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:475 av Lina Nordquist (L),
2018/19:1591 av Marlene Burwick (S) och
2018/19:1802 av Eva Lindh m.fl. (S).

7. Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod
Riksdagen avslar motion
2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 5 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 april 2019

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hékansson (S),
Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Mélleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Tuve
Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman
(SD), Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Jérgen Berglund (M), Nermina
Mizimovic (S) och Fredrik Schulte (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 14 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2018/19. Yrkandena galler datainsamling pa internet,
myndigheters handel med personuppgifter, Datainspektionens uppdrag, en
arlig skrivelse om integritetsfragor, 6kad insyn och Gppenhet i EU, 6versyn av
offentlighets- och sekretesslagen samt en sekretessbrytande bestammelse for
statligt anstéllningsstod.

Bakgrund
Gallande ordning

Reglering i grundlagarna

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger var
och en rétt att i skrift och i radio, tv och liknande medier uttrycka sina tankar
och &sikter och lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Av 2 kap. 1 § TF
foljer att var och en ska ha rétt att ta del av allménna handlingar. Rétten att ta
del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas endast om det
krdvs med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet fér en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i ratten att ta del av
allménna handlingar ska enligt TF anges noga i en bestdmmelse i en sérskild
lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den
sarskilda lagen hanvisar till. Efter bemyndigande i en sddan bestammelse far
regeringen genom forordning meddela nérmare  foreskrifter om
bestdmmelsens tillamplighet. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdmmelser
finns i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF)
verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden
och vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad
gentemot det allménna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begransningar i detta skydd far goras endast for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig gé
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Begransningar far inte géras enbart pa grund av politisk,
religics, kulturell eller annan sddan askadning (2 kap. 21 § RF). Privatlivet kan
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ocksa sagas ha ett grundlagsskydd genom forbudet mot asiktsregistrering i
2 kap. 3 § RF.

Europakonventionen och réttighetsstadgan

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrankning i dessa rattigheter far bara goras med stod av
lag och om det ar nédvandigt med hansyn till &ndamal som &r angivna i
artikeln. Sverige har tilltratt Europakonventionen, och den géller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF far en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna (2010/C
83/02) bekréaftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas
gemensamma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser,
Europakonventionen, unionens och Europarddets sociala stadgor samt
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter.
Enligt artikeln har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som ror
honom eller henne. Sadana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestamda
andamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa dem rattade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Dataskyddsreformen

Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter inom EU fanns
tidigare i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet).

Dataskyddsdirektivet genomfdrdes i svensk ratt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. PUL fo6ljde i princip
dataskyddsdirektivets struktur och innehdll liksom direktivet bestimmelser
om bl.a. personuppgiftsansvar, grundldggande krav for behandling av
personuppgifter och information till den registrerade. PUL, som
kompletterades av personuppgiftsforordningen (1998:1191), var tillamplig
aven utanfor EU-rattens omrade och géllde for bade myndigheter och enskilda
som behandlade personuppgifter. Lagen var subsidiar, vilket innebar att dess
bestdmmelser inte skulle tillampas om det fanns avvikande bestammelser i en
annan lag eller en forordning. Det fanns en stor mangd sadana bestammelser i
sektorsspecifika forfattningar, s.k. registerforfattningar, som framst reglerade
hur olika myndigheter fick behandla personuppgifter.
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I april 2016 antogs en ny allméan dataskyddsforordning?, som galler for
behandling av personuppgifter generellt, och ett nytt direktiv om skydd for
personuppgifter pa det brottshekdmpande omradet?. Syftet med det nya
regelverket var att modernisera och ersatta reglerna i dataskyddsdirektivet fran
1995 och fa till stdnd en mer enhetlig tillimpning av dataskyddet inom EU.

Dataskyddsférordningen innehéller manga bestimmelser som ar hamtade
fran dataskyddsdirektivet men dven flera andringar och nyheter, t.ex. ratten att
bli glédmd, dataportabilitet, skyldighet att anméla personuppgiftsincident och
skyldighet for den personuppgiftsansvarige att géra en konsekvensbedémning
nar det galler dataskydd innan en riskfylld behandling pbérjas. Darutéver
medfor forordningen en skyldighet for dataskyddsmyndigheterna inom EU att
samarbeta med varandra. Vid fall av s.k. granséverskridande behandlingar ska
dessutom Europeiska dataskyddsstyrelsen kunna ta beslut som ar bindande for
de nationella dataskyddsmyndigheterna.

Dataskyddsforordningen ersatte fr.o.m. den 25 maj 2018 dataskydds-
direktivet och utgor sedan dess den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Trots att dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig,
innehéller den ménga bestimmelser som forutsatter eller ger utrymme for
kompletterande nationella bestdimmelser av olika slag. Forordningen har
dérmed i vissa delar en direktivliknande karaktar.

Som ett led i dataskyddsreformen foreslog regeringen i proposition
2017/18:105 Ny dataskyddslag att PUL skulle upphévas och att en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning skulle inforas.
Riksdagen antog regeringens lagforslag, och lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskydds-
lagen) tradde i kraft den 25 maj 2018 (bet. 2017/18:KU23, rskr. 2017/18:224).

Enligt dataskyddslagen galler dataskyddsforordningen, med vissa
undantag, dven utanfor sitt egentliga tillampningsomrade. Dataskyddslagen ar
subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning och méjliggér darmed
avvikande bestdmmelser i registerforfattningar. | dataskyddslagen fortydligas
bl.a. under vilka forutsattningar vissa personuppgifter far behandlas med stod
av dataskyddsforordningen. Dataskyddslagen innehdller ocksa vissa
bestdmmelser om begrénsning av de registrerades rattigheter samt om
skadestand och odverklagande av beslut. | lagen anges dven att dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas i den utstrackning det
skulle strida mot TF eller YGL.

EU:s nya dataskyddsdirektiv har genomférts i huvudsak genom
brottsdatalagen (2018:1177), se prop. 2017/18:232, bet. 2017/18:JuU37,

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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rskr. 2017/18:392. Lagen &r en ramlag som &r generellt tillamplig inom det
omrade som direktivet reglerar, i huvudsak behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder. Lagen ar subsidiar i férhallande till andra lagar och
forordningar, vilket méjliggdr avvikande bestammelser i registerforfattningar.

Det har inforts nya lagar om personuppgiftshehandling pa brottsdatalagens
omrade for bl.a. polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, dklagar-
vasendet, domstolarna och kriminalvarden (prop. 2017/18:269, bet.
2018/19:JuU3, rskr. 2018/19:10). De nya lagarna géller utéver brottsdatalagen
och innehéller bestimmelser som innebar preciseringar, undantag eller
avvikelser fran den lagen.

I oktober 2018 antogs en ny férordning som reglerar EU-institutionernas
behandling av personuppgifter.®

EU-kommissionen I&mnade i januari 2017 forslag till en ny férordning om
integritet och elektronisk kommunikation som ska galla for tele- och
internetoperatorer.* Forslaget bereds inom EU.

Aktuella utredningar

Integritetskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65 och 2016:12) har haft i huvuduppdrag att fran ett individperspektiv
kartligga och analysera faktiska och potentiella risker for intrdng i den
personliga integriteten i samband med anvandning av informationsteknik.
Dessutom skulle kommittén félja upp betankandet Skyddet for den personliga
integriteten (SOU 2008:3) nédr det galler behovet av att inrédtta ett
integritetsskyddsrad och sérskilt dvervaga om de uppgifter som ett sdant rad
i s& fall bor ges lampligen kan fullgoras av en befintlig myndighet, samt foresla
nddvandiga forfattningsandringar.

I juni 2016 6verlamnade kommittén till regeringen delbetankandet Hur star
det till med den personliga integriteten? — En kartlaggning av Integritets-
kommittén (SOU 2016:41).

Kommittén lamnar forslag bl.a. om att Datainspektionens uppdrag att félja
och beskriva utvecklingen pé it-omréadet nar det galler fragor som rér personlig
integritet och ny teknik ska utvidgas till att dven omfatta de legala
forutsattningarna for integritetsskyddet och att myndigheten arligen ska lamna
en redovisning om utvecklingen inom omradet till regeringen. Kommittén
foreslar dven att regeringen i en arlig skrivelse till riksdagen ska informera om

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

4 COM(2017) 10 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphdvande av direktiv 2002/58/EG (férordning om integritet och elektronisk
kommunikation).
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utvecklingen och det aktuella tillstandet nar det galler fragor som rér personlig
integritet, informationsteknik och de legala forutséttningarna for integritets-
skyddet. Kommittén anser att det inte bor inréttas nagot integritetsskyddsrad
med huvuduppgift att verka for en sékrare avvagning av motstaende intressen
i lagstiftningen.

Integritetskommittén redovisade sitt slutbetdnkande i juni 2017. Det
enhalliga slutbetankandet — S& starker vi den personliga integriteten (SOU
2017:52) — innehaller en rad forslag som syftar till att 6ka den enskildes skydd
och kontroll 6ver sina personuppgifter. Kommittén foreslar bl.a. foljande:

» Enrad olika myndigheter far i uppdrag att initiera och stodja branschernas
arbete med s.k. uppforandekoder, som &r en form av branschvis sjélv-
reglering av hur personuppgifter far hanteras. Uppférandekoder bor enligt
kommittén tas fram for bl.a. halso- och sjukvard, socialtjanst, arbetslivet,
konsumenttjanster, sociala medier och skolverksamhet.

» Den myndighet som far det samlade ansvaret for digitaliseringen av
offentlig sektor ska &ven ges i uppdrag att vérna den personliga
integriteten, med sarskilt fokus pa inforandet av integritetsskyddande
teknik och arbetssatt. Kommittén anser dessutom att informations-
sikerheten maste starkas i samhéllet.

» Sverige bor satsa pé& forskning om digitalisering och personlig integritet
men &dven pa utbildning for att héja den allmédnna kunskapsnivan om
digitaliseringens effekter pa den egna integriteten och nér det galler vilka
rattigheter man har gentemot foretag och myndigheter som hanterar ens
personuppgifter.

For att understryka behovet av den har breda kraftsamlingen anser Integritets-
kommittén att regeringens digitala strategi ska kompletteras med den
uttryckliga ambitionen att Sverige ska bli varldsledande bade nar det galler att
anvanda digitaliseringens mojligheter och nér det géller att skydda den
personliga integriteten.

Saval delbetankandet som slutbetankandet har remissbehandlats och bereds
inom Regeringskansliet.

Datalagring och integritet

I en dom den 8 april 2014 ogiltigférklarades det s.k. datalagringsdirektivet av
EU-domstolen (dom i de forenade malen C-293/12 och C-594/12). Direktivet
syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler om skyldigheter for
leveranttrer av elektroniska kommunikationstjanster att lagra vissa uppgifter
om kommunikation med fast eller mobil telefoni och i viss omfattning pa
internet. Direktivet genomférdes i svensk ratt genom &ndringar i lagen
(2003:389) och forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation som
tradde i kraft den 1 maj 2012.

En sérskild utredare fick i uppdrag av regeringen att analysera de svenska
bestdmmelserna om lagring av uppgifter i 6 kap. 16 a—f 8§ lagen om
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elektronisk kommunikation samt Ovriga bestammelser om tillgdng och
behandling av sddana uppgifter, och deras forhallande till unionsratten (Ju
2014/3010/P). Utredaren lamnade i juni 2014 sin redovisning av uppdraget i
promemorian Datalagring, EU-réatten och svensk ratt (Ds 2014:23).

Utredarens beddémning var att det svenska regelverket om lagring och
utldmnande av uppgifter ryms inom de ramar som stélls upp av unionsréatten
och europariattens allménna principer och kravet pa respekt for grundlaggande
rattigheter. Mot bakgrund av att unionsratten och europaréatten endast stéller
upp vissa minimikrav for skydd av privatlivet som maéste uppfyllas i den
nationella lagstiftningen gjorde utredaren trots det bedémningen att det fanns
skal att i annu en utredning narmare Gvervaga nagra regelandringar for att
ytterligare stérka skyddet for den personliga integriteten.

Regeringen beslutade darfor i juni 2014 (Ju 2014:25, dir. 2014:101) att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att bl.a. utvérdera lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bek&mpande myndigheternas underrattelseverksamhet (inh&mtningslagen)
och analysera Sékerhetspolisens behov av en méjlighet enligt lagen att hdmta
in uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar vissa samhallsfarliga
brott.

I mars 2015 d&verldmnade utredningen betdnkandet Datalagring och
integritet (SOU 2015:31) till regeringen. Utredningen konstaterar att de
brottsbek&mpande myndigheterna hanterar arenden enligt inhdmtningslagen
pa ett i allt vasentligt tillfredsstallande satt. Vidare har utredningen funnit att
lagen &r ett viktigt redskap i myndigheternas underréttelseverksamhet. Mot
bakgrund av att dagens beslutsordning fungerar val gor utredningen
beddmningen att beslut enligt inhdmtningslagen dven i fortsattningen bor
fattas av de brottsbek&mpande myndigheterna.

Utredningen gor dven vissa overvdganden om hur skyddet for den
personliga integriteten kan starkas nér det galler lagring av uppgifter om
elektronisk kommunikation for brottsbekampande andamal och lamnar ett
antal forslag.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

| februari 2017 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att se dver bestimmelserna om skyldigheten att lagra uppgifter om
elektronisk kommunikation som géller for leverantdrer av allmanna
kommunikationsnat och allmant tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster, samt bestdmmelserna om de brottshekdmpande myndigheternas
tillgéng till sddana uppgifter (dir. 2017:16). Oversynen skulle genomforas i
syfte att anpassa det svenska regelverket till EU-rétten sa som den uttolkades
av EU-domstolen i férhandsavgorandet den 21 december 2016 i de férenade
malen C-203/15 och C-698/15 (den s.k. Tele2-domen). Utredaren skulle
foresla de forandringar som ar nédvandiga for att det svenska regelverket ska
vara proportionerligt och ha en andamalsenlig balans mellan skyddet for
enskildas personliga integritet och behovet av uppgifter for att kunna
forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora brott. Den del av uppdraget
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som gavs med anledning av EU-domstolens férhandsavgérande om
datalagring skulle delredovisas senast den 9 oktober 2017.

Utredaren fick &ven i uppdrag att se Over rattssakerhetsgarantierna och
mekanismerna som ska skydda den personliga integriteten ndr hemliga
tvangsmedel for sarskilt allvarlig brottslighet anvands, vilket redovisas i ett
senare betdnkande. Uppdraget i denna del skulle redovisas senast den 16
augusti 2018.

I oktober 2017 6verldmnade utredningen delbetdnkandet Datalagring —
brottshek&mpning och integritet (SOU 2017:75) till regeringen. Utredningen
foreslar sammanfattningsvis foljande:

« Lagringsskyldigheten begrénsas, t.ex. ska all kommunikation inom det
fasta nétet undantas.

» Lagringstiderna differentieras fran dagens sex manader till tva, sex
respektive tio manader. Lokaliseringsuppgifter, t.ex. var en mobiltelefon
har befunnit sig vid tiden for ett samtal, ska lagras i tva manader. For
abonnemangsuppgifter vid internetatkomst, vilket utredningen menar inte
omfattas av domen, forlangs tiden till tio manader. Med hjalp av den hér
typen av uppgifter kan t.ex. polisen fa svar p& vem som har ett visst IP-
nummer. Ovriga uppgifter, t.ex. vem som har pratat med vem i telefon, ska
lagras i sex manader.

» Uppgifterna ska endast fa lagras i Sverige, vilket enligt utredningen bl.a.
skapar battre forutsattningar for en effektiv tillsyn.

» Det infors krav pa prévning av en utomstaende myndighet (3klagare) innan
de brottsbekdampande myndigheterna far tillgang till lagrade uppgifter i
underrattelseverksamhet.

» Uppgifter som gor det mojligt att identifiera abonnenter ska alltid lagras i
samband med internetdtkomst. Detta ska ske oavsett vilken teknik som
teleoperatdrerna anvander.

Delbeténkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Enligt en propositionsforteckning for riksmotet 2018/19 ska en proposition
avlamnas under varen 2019.

I augusti 2018 Gverldmnade utredningen slutbeténkandet Ré&ttssékerhets-
garantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61) till regeringen.
Slutbetdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Den 28 februari 2019 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss,
Datalagring och brottsbek&mpning — anpassningar till EU-ratten. Huvuddelen
av forslagen i lagradsremissen foreslas trada i kraft den 1 oktober 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Personlig integritet och konsumentskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den personliga integriteten
och om konsumentskydd.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2902 yrkande 4 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
begars ett tillkannagivande om att myndigheter som pa olika satt behandlar
kansliga uppgifter bor hélla sikerhetsperspektivet dverordnat alla andra
prioriteringar. Motionarerna anfor att lagstiftningen maste hélla jamna steg
med utvecklingen sa att ratten till integritet inte urholkas i digitaliseringen av
ekonomin.

I motion 2018/19:520 yrkande 1 av Robert Hannah och Helena Gellerman
(bdda L) begars ett tillkannagivande om att individens integritet vid
datainsamling pé natet sakerstalls. Motionérerna anfor att det ska vara mojligt
for konsumenter att handla pé internet utan att registrera sig och behova ange
en mangd uppgifter om sig sjélv samt att personuppgifter inte bor fa spridas
vidare till andra utan den enskildes samtycke. Vidare begérs en forstarkt
dataskyddslagstiftning och att konsumenter alltid ska kunna radera och ta med
sig sina personuppgifter fran digitala tjanster som samlar information om
anvandaren. En konsument bor ocksa fa mojlighet att ta del av informationen
om den egna personen, att avsluta konton och att under vissa forutsattningar
bli ”glomd”. | yrkande 2 begar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
kraftigt hoja boterna och vitena for foretag som samlar in personlig data pa ett
otillborligt satt.

I motion 2018/19:2604 av Magnus Jacobsson (KD) begérs ett tillkdnna-
givande om att Sverige inom EU ska verka for att medborgarna far en starkare
stélining gentemot it-jattarna. Motion&ren anfor att Sverige bor agera inom EU
for att stérka enskildas réttigheter gentemot multinationella féretag som drar
nytta av enskildas behov av digital infrastruktur. Motionéren vill att Sverige
inom EU ska verka for en gemensam lagstiftning som ska skydda enskilda och
hindra ”de digitala jittarna” fran att tillimpa avtal som kranker enskildas
integritet.
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Gallande ordning

Reglering i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Som har framgatt i betdnkandets inledande avsnitt utgor dataskyddsfor-
ordningens bestammelser den generella regleringen av behandling av person-
uppgifter inom EU sedan den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen
kompletteras av dataskyddslagen och av sektorsspecifika registerforfattningar.

Dataskyddsférordningens syfte uttrycks i skél 13 till forordningen. Dér
framgar bl.a. att for att sakerstalla en enhetlig skyddsniva éver hela unionen
och undvika avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden behdvs det en forordning som skapar rattslig
sékerhet och dppenhet for ekonomiska aktérer och som ger fysiska personer i
alla medlemsstater samma rattsligt verkstéllbara réttigheter och skyldigheter
samt alagger personuppgiftsansvariga och personuppgiftshitriaden samma
ansvar. Vidare anfors att pa sd satt blir évervakningen av behandling av
personuppgifter enhetlig, sanktionerna i alla medlemsstater likvardiga och
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna i olika medlemsstater effektivt.

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter méste vila pa en rattslig grund. | dataskyddsférordningen
réknas dessa rattsliga grunder upp i artikel 6.1. Behandling &r enligt denna
bestammelse laglig endast om och i den man som atminstone ett av féljande
villkor ar uppfyllt:

a. Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika andamal.

b. Behandlingen &r nodvandig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pad begaran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas.

c. Behandlingen ar nodvéandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d. Behandlingen &r noddvéndig for att skydda intressen som &r av
grundldggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e. Behandlingen &r nédvéandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

f. Behandlingen &r noédvandig for andamal som ror den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts berattigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och friheter vager
tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt nar den registrerade
&r ett barn.

Bestdmmelsen motsvarar i stora drag den tidigare regleringen i artikel 7 i

dataskyddsdirektivet, som hade genomforts i svensk ratt genom 10 § PUL.
Utover det grundlaggande kravet pa att all behandling maste vara laglig, i

betydelsen att nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i
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dataskyddsforordningen é&r tillamplig, omgéardas varje behandling av person-
uppgifter ocksa av andra krav. Principerna for behandling av personuppgifter,
dvs. vilka allméanna krav som galler for all personuppgiftsbehandling, anges i
artikel 5.1 i dataskyddsférordningen.

Den forsta principen som laggs fast i artikel 5.1 &r att personuppgifter ska
behandlas pé ett lagligt, korrekt och Oppet satt i forhallande till den
registrerade (led a). | artikel 5.1 anges vidare att personuppgifterna ska samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade d&ndamal och att de inte
senare far behandlas pé ett satt som &r oforenligt med dessa andamal (led b).

Kopplingen mellan den rattsliga grunden fér behandlingen och kravet pa
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade &ndamal forstarks genom
dataskyddsférordningen, dar det av artikel 6.3 andra stycket framgar att syftet
med behandlingen, i friga om behandling som grundar sig pa en rattslig
forpliktelse, ska framga av forpliktelsen. Vad galler behandling som sker i
myndighetsutévning och for att utféra uppgifter av allmant intresse anges i
stéllet att syftet med behandlingen ska vara nédvandigt for att utfora uppgiften
eller myndighetsutévningen.

Vidare ska uppgifterna enligt artikel 5.1 bl.a. vara adekvata och korrekta
och far inte forvaras under en langre tid 4n vad som &r nédvindigt (leden c, d
och e). Uppgifterna méste ocksa behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig
sékerhet (led f).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen ar grundldggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1
vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 foljas. For vissa
typer av personuppgifter maste darutover sarskilda krav vara uppfyllda for att
behandling ska fa ske. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen ar det
forbjudet att behandla uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fack-
forening samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella laggning. Enligt artikel 9.2 ska dock
forordningens forbud inte tillimpas om ndgon av de situationer som beskrivs
i punkterna a—j foreligger. Sledes kan kansliga personuppgifter behandlas
under vissa forutsattningar ndr den registrerade lamnat sitt samtycke (artikel
9.2 a) eller vid viss behandling som avser arbetsratt och social trygghet m.m.
(artikel 9.2 b), skydd av en persons grundldggande intressen (artikel 9.2 c),
stiftelser och ideella foreningar m.m. (artikel 9.2 d), uppgifter som
offentliggjorts av den registrerade (artikel 9.2 e), rattsliga ansprdk och
démande verksamhet (artikel 9.2 f), viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g),
hélso- och sjukvard m.m. (artikel 9.2 h), folkhalsa (artikel 9.2 i) samt arkiv,
forskning och statistik (artikel 9.2 j).

| dataskyddsfdérordningen har den registrerades réttigheter forstérkts i syfte
att ge den registrerade 6kad kontroll Gver sina personuppgifter.

Den information som ska tillhandahallas den registrerade har preciserats
och utvidgats och det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
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tillhandahélla informationen i en begriplig och lattillganglig form. Den
personuppgiftsansvariges skyldighet att sjalvmant tillhandahalla den
registrerade information om behandlingen av personuppgifter anges i
artiklarna 13 och 14. Den registrerade har vidare enligt artikel 15 ratt att pa
begaran fé tillgang till de personuppgifter som behandlas och viss information.

I 5 kap. 1 och 2 8§ dataskyddslagen foreskrivs vissa undantag fran
bestdmmelserna i dataskyddsférordningen om den registrerades réatt till
information, rétt att fa tillgang till personuppgifter och ratt till bekraftelse pa
om personuppgifter som roér honom eller henne behandlas. Enligt 5 kap. 3 §
dataskyddslagen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare foreskrifter
om vissa begransningar av de registrerades rattigheter och de
personuppgiftsansvarigas skyldigheter enligt dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 16 har den registrerade ratt att pa begaran fa felaktiga
personuppgifter rattade.

Forutsattningarna for att den registrerade ska fa sina personuppgifter
raderade anges i artikel 17 (ratten att bli bortglomd). Det anges i artikel 17.1
att den registrerade ska ha ratt att utan onddigt dréjsmal & sina personuppgifter
raderade av den personuppgiftsansvarige och att den personuppgiftsansvarige
ska vara skyldig att utan onddigt drojsmal radera personuppgifter under vissa
forutsattningar. Séledes ska personuppgifterna raderas om nagot av féljande
géller (artikel 17.1 a—f):

— Om uppgifterna inte langre behdvs for de &ndamél som de samlades in for.

— Om behandlingen grundar sig pa den registrerades samtycke och han eller
hon aterkallar samtycket.

— Om behandlingen sker for direkt marknadsforing och den registrerade
motsétter sig att uppgifterna behandlas.

— Om den enskilde motsétter sig personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen for myndighetsutdvning eller efter en intresseavvégning och det inte
finns berattigade skal som véger tyngre &n den registrerades intresse.

— Om personuppgifterna har behandlats olagligt.

— Om radering krévs for att uppfylla en rattslig forpliktelse.

— Om personuppgifterna avser barn och har samlats in i samband med
erbjudande av informationssamhéllets tjénster.

| artikel 17.2 i dataskyddsférordningen foreskrivs att om den person-
uppgiftsansvarige har offentliggjort personuppgifterna och ar skyldig att
radera personuppgifterna enligt regleringen i artikel 17.1, ska den
personuppgiftsansvarige med beaktande av tillganglig teknik och kostnaden
for genomférandet vidta rimliga atgarder, inbegripet tekniska atgarder, for att
underratta personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifterna om att
den registrerade har begért att de ska radera eventuella lankar till, eller kopior
eller reproduktioner av dessa personuppgifter.

Av bestammelsen i artikel 17.2 foljer alltsd att nar personuppgifterna har
publicerats eller pa annat sétt gjorts offentliga (exempelvis i ett socialt natverk,
ett internetforum eller pa en webbsida) racker det inte alltid att de raderas dar.
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| dessa situationer ska den som offentliggjort uppgifterna ocksa vidta rimliga
atgarder for att informera andra som behandlar uppgifterna om den
registrerades begéran sa att dven kopior av eller lankar till uppgifterna tas bort.

| artikel 17.3 i dataskyddsforordningen finns undantag fran den
registrerades rétt till radering (artikel 17.1) och den personuppgiftsansvariges
informationsskyldighet (artikel 17.2), bl.a. om personuppgiftsbehandlingen &r
nddvandig for att utdva rétten till yttrande- och informationsfrihet, uppfylla en
rattslig forpliktelse, utféra en uppgift av allmént intresse eller om
behandlingen &r ett led i myndighetsutévning.

I artikel 18 anges att den registrerade under vissa omstandigheter har ratt
att kréva att behandlingen begrénsas. Av artikel 19 i dataskyddsforordningen
foljer att om uppgifter raderas pa den registrerades begéaran, maste den
personuppgiftsansvarige ocksa informera varje mottagare till vilken den
personuppgiftsansvarige har lamnat ut den registrerades personuppgifter om
raderingen. Det galler dock inte om detta skulle visa sig vara omgjligt eller
medfdra en oproportionerlig anstrangning. Den registrerade har ocksa ratt att
begéra att fa information om till vem hans eller hennes personuppgifter har
lamnats ut.

Forordningen innehéller i artikel 20 en bestimmelse som ger den
registrerade ratt att fa atkomst till sina personuppgifter i syfte att féra Gver dem
till en annan leverantér av elektroniska tjanster, s.k. dataportabilitet, om
behandlingen grundar sig pa den registrerades samtycke eller avtal med denne.

Enligt artikel 21 har den registrerade rétt att gora invandningar mot
behandling av personuppgifter som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f, dvs.
som sker for att utféra en uppgift av allmént intresse, i myndighetsutévning
eller efter en intresseavvagning. En motsvarande rattighet foreskrevs éven i
dataskyddsdirektivet, men hade genomforts i PUL endast savitt avsag direkt
marknadsforing (11 § PUL). Dataskyddsférordningen innebdr darmed en
utvidgning av ratten att gora invandningar jamfort med tidigare ordning.

Slutligen har den registrerade enligt huvudregeln i artikel 22 rétt att inte bli
foremal for ett automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet
profilering.

En nyhet i dataskyddsférordningen som saknar motsvarighet i
dataskyddsdirektivet och PUL &r administrativa sanktionsavgifter.
Sanktionsavgifterna infors enligt skal 148 till forordningen for att starka
verkstélligheten av densamma.

Bestdmmelserna om administrativa sanktionsavgifter finns i férordningens
artikel 83 och fortydligas i skéal 148-150. Bestammelserna ar direkt tillampliga
i forhallande till privatrattsliga organ och ger inget utrymme for
medlemsstaterna att specificera bestimmelserna eller att foreskriva nagra
undantag i forhallande till sadana organ. Av artikel 83.1 framgar att det &r den
nationella tillsynsmyndigheten som ska besluta om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av forordningens bestdmmelser. | artikel 83.2 anges vilka
faktorer som ska beaktas vid beslut om sanktionsavgifter och bestimmande av
avgiftens storlek. Tillsynsmyndigheten ska vid beslutet bl.a. beakta
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overtradelsens karaktar, svarighetsgrad och varaktighet, samt om &ver-
tradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet. Andra faktorer som
tillsynsmyndigheten ska beakta &r bl.a. antalet berérda registrerade, vilken
skada de har lidit, om den personuppgiftsansvarige har forsokt forebygga eller
i efterhand forsokt komma till ratta med &vertradelsen och eventuell
ekonomisk vinst som gors, eller ekonomisk férlust som undviks, genom
dvertradelsen.

| artikel 83.3 stadgas att om flera overtradelser sker far avgiftens totala
belopp inte Overstiga det belopp som faststélls for den allvarligaste
overtradelsen. I artikel 83.4 och 83.5 faststalls 6vre beloppsgranser for de tva
olika kategorier av odvertradelser som kan foranleda sanktionsavgifter enligt
forordningen. For de nagot mindre allvarliga Overtradelserna, sasom
dvertradelser av regler om inbyggt dataskydd, forteckningar och konsekvens-
beskrivningar, fastslas ett maxbelopp pa 10 000 000 euro eller 2 procent av
den globala drsomsattningen om det galler ett foretag, beroende pa vilket
belopp som ar hogst. For allvarligare Gvertradelser, sdsom Gvertradelser av
reglerna om de grundl&dggande principerna for behandling, registrerades ratt
till information, rattelse och radering, éverféring av uppgifter till tredjeland
och underlatenhet att ratta sig efter tillsynsmyndighetens férelagganden,
fastslas ett maxbelopp om 20 000 000 euro eller 4 procent av den globala
arsomsattningen, beroende pa vilket belopp som &r hogst.

Det stora flertalet bestammelser i férordningen som innehéller rattigheter
for registrerade eller skyldigheter for personuppgiftsansvariga, person-
uppgiftsbitraden, certifieringsorgan och &vervakningsorgan omfattas av
regleringen om sanktionsavgifter, vilket framgar av artikel 83.4—6.

Bestammelserna om sanktionsavgifter innehaller inte enbart en upprakning
av de dvertradelser som i sig kan foranleda att sanktionsavgift pafors. De
foreskriver ocksa att sanktionsavgifter kan paféras vid underlatelse att ratta sig
efter tillsynsmyndighetens forelagganden eller beslut. En avgift kan da paforas
med det hogre maxbeloppet, dvs. 20 000 000 euro eller 4 procent av den
globala arsomsattningen, beroende pa vilket belopp som &r hogst (artikel
83.5 e och 83.6).

Sanktionsavgiften fyller i dessa fall en vitesliknande funktion.

Enligt artikel 83.7 &r det upp till varje medlemsstat att faststélla regler om
och i vilken utstrackning sanktionsavgifter ska kunna paforas offentliga
myndigheter och organ i den medlemsstaten. | 6 kap. 2 § dataskyddslagen
anges att tillsynsmyndigheten far ta ut sanktionsavgifter dven av statliga och
kommunala myndigheter vid évertradelser av bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen. Av bestammelsen foljer att for mindre allvarliga overtradelser
ska avgiften uppgd till hogst 5000000 kronor och for allvarligare
overtradelser till hogst 10 000 000 kronor.

Enligt artikel 84 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om
andra sanktioner for 6vertradelser av forordningen, sarskilt for sddana som inte
ar foremal for administrativa sanktionsavgifter. Sanktionerna ska enligt
artikeln vara effektiva, proportionella och avskrackande. | skal 152 anges att
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medlemsstaterna bér genomfora ett system med effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner om forordningen inte harmoniserar administrativa
sanktioner eller om det ar nddvandigt i andra fall. Det anges ocksa i namnda
skal att det ska faststéllas om sanktionerna ska vara av straffrattslig eller
administrativ art. Av 6 kap. 3 § dataskyddslagen féljer att tillsynsmyndigheten
far ta ut sanktionsavgift enligt EU:s dataskyddsférordning aven vid over-
tradelser av forordningens bestdmmelser om behandling av personuppgifter
som ror lagdvertradelser. Avgiftens storlek ska bestdmmas inom ramen fér den
hégre beloppsgrans som galler for dvertradelser av bl.a. bestdmmelserna om
kénsliga personuppgifter.

Datainspektionen &r tillsynsmyndighet enligt bl.a. dataskyddsforordningen
och dataskyddslagen (2 a § forordning (2007:975) med instruktion for
Datainspektionen).

Skolden for skydd av privatlivet i EU och USA

Den 12 juli 2016 antog kommissionen ett genomférandebeslut och forklarade
att den s.k. skdlden for skydd av privatlivet i EU och USA medger en adekvat
skyddsniva for personuppgifter som, med hjalp av denna skold, éverfors fran
unionen till organisationer i Forenta staterna.> Den forsta arliga Gversynen
agde rum hdsten 2017° och den andra arliga 6versynen avslutades i december
2018".

I sin senaste rapport till Europaparlamentet och radet Kkonstaterar
kommissionen att USA alltjamt sakerstaller en adekvat skyddsniva for
personuppgifter som inom ramen for skdlden for skydd av privatlivet dverfors
fran unionen till olika organisationer i USA. Kommissionen noterar att det har
vidtagits atgarder for att genomféra kommissionens rekommendationer efter
den forsta &rliga 6versynen, men aven att négra atgarder har vidtagits helt
nyligen och att forfaranden fortfarande pagar. Kommissionen listar darfor en
rad punkter som den anser bdr noggrant Gvervakas. | rapporten uttalar
kommissionen (s. 2 f.) bl.a. féljande i frigan om skydd av personuppgifter:

Avrets 6versyn dgde rum i samband med utmaningarna for dataskydd som
blir allt mer globala till sin karaktar, vilket exemplifierats genom
Facebook/Cambridge Analytica-drendet. Bdde EU och USA 4r medvetna
om de liknande utmaningar de stdr infor nar det galler skydd av
personuppgifter. Under Gversynen betonade bada sidorna behovet av att ta
itu med sadana missbruk av personuppgifter, bl.a. genom kraftfulla
verkstallighetsdtgarder frdn EU:s dataskyddsmyndighet och USA:s
federala konkurrensmyndighet.

Kommissionens rapport speglar ocksa den pagaende diskussionen om
federal lagstiftning for skydd av privatlivet i USA. Konvergensen mellan

5 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/1250 av den 12 juli 2016 enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om huruvida ett adekvat skydd sakerstalls
genom skolden for skydd av privatlivet i EU och Férenta staterna, EUT L 207, 1.8.2016, s. 1.

Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet och radet om den forsta arliga 6versynen
av skolden for skydd av privatlivet i EU och USA och dess funktion (COM(2017) 611 final).
" Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om den andra &rliga 6versynen
av skolden for skydd av privatlivet i EU och USA och dess funktion (COM(2018) 860 final).
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vara tva system pa lang sikt skulle starka grunderna pa vilka skolden for
skydd av privatlivet har utvecklats. [...]

Den andra arliga 6versynen tog ocksé hansyn till relevant utveckling i
USA:s rattssystem pa omradet integritet. Det handlar sarskilt om det
samrad som inleddes av handelsministeriet om en federal strategi for
dataskydd samt den federala konkurrensmyndighetens reflektionsprocess
om dess nuvarande befogenheter pd omradet integritet och effektiviteten
avseende anvandningen av dess nuvarande korrigerande befogenhet.

Som Facebook/Cambridge Analytica-drendet och andra avsléjanden
har visat, ar det viktigt att EU och USA blir mer samstdmmiga i sina
gensvar. | denna anda har kommissionen studerat ovanstaende initiativ
med stort intresse och har bidragit till handelsministeriets samradsprocess
med ett skriftligt yttrande [fotnot har utelamnad]. [...]

Slutligen kommer kommissionen fortsatta att noggrant folja den
pagéende diskussionen om den federala integritetslagstiftningen i USA.
Med tanke pa de transatlantiska datastrommarnas betydelse uppmuntrar
kommissionen USA att anta ett heltdckande system for integritet och
dataskydd och att bli part i Europaradets konvention 108. Det &r genom ett
sddant heltackande forhallningssatt som samstammighet mellan véra tva
system kan uppnas pa liangre sikt, vilket ocksa skulle stirka grunden pa
vilken skdlden for skydd av privatlivet har utvecklats.

Resolution fran Europaparlamentet

| Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2018 om Cambridge
Analyticas utnyttjande av Facebooks anvindaruppgifter och dess inverkan pé
uppgiftsskyddet (2018/2855(RSP)) redogér Europaparlamentet inledningsvis
utforligt for bakgrunden till och de &tgarder som har vidtagits med anledning
av avsldjandena av Cambridge Analyticas utnyttjande av Facebooks
anvandaruppgifter och dess inverkan pa uppgiftsskyddet. Europaparlamentet
gor sedan vissa uttalanden och ger en rad rekommendationer for att bl.a. 6ka
transparensen och bidra till kampen mot utlandska aktorers inblandning i
valprocesser.

Europaparlamentet uttalar bl.a. att det forvantar sig att alla online-
plattformar sakerstéller full Gverensstimmelse med unionens dataskydds-
lagstiftning, nérmare bestamt den allménna dataskyddsfoérordningen och
direktiv 2002/58/EG (om integritet och elektronisk kommunikation), och
hjalper anvéndarna att forstd hur deras personuppgifter behandlas inom ramen
for systemet med riktad reklam, samt ser till att &ndaméalsenliga kontroller
finns att tillgd, vilket forutsatter utverkande av separat samtycke for varje
enskilt behandlingsdndamal samt Gkad transparens vad galler integritets-
installningarna och utformningen av och synligheten for integritetsrelaterade
meddelanden.

Europaparlamentet uppmanar alla onlineplattformar att utan dréjsmal
sjOsatta planerade transparensinslag i samband med politisk reklam, vilket bor
inbegripa inte bara samrad utan dven utvérdering av verktygen i fraga genom
forsorg av nationella myndigheter med ansvar for valdvervakning och
tillhorande kontroll. Parlamentet insisterar pa att sadan politisk och
valrelaterad reklam inte bor goras pa grundval av individuella anvandar-
profiler.
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Europaparlamentet noterar &dven att Facebook har uppdaterat sina
integritetsinstallningar for att anvandarna ska kunna valja att inte bli féremal
for riktade budskap, inbegripet reklam baserad pa uppgifter som erhallits fran
tredje part och for att personuppgifter om dem, som insamlats av Facebook,
inte ska anvandas for placering av reklam p& andra webbplatser eller
plattformar. Europaparlamentet uppmanar Facebook att 6ka transparensen for
att gora det mojligt for anvandarna att forstd hur och varfor ett politiskt parti
eller en politisk kampanj kan ténkas rikta in sig pa vederborande.

Vidare begar Europaparlamentet att parlamentet, kommissionen, radet och
alla andra unionsinstitutioner, unionsbyréer och unionsorgan kontrollerar att
de sidor for sociala medier och de analys- och marknadsféringsverktyg som
de anvénder pa respektive webbplats pa intet satt dventyrar medborgarnas
personuppgifter.

Europaparlamentet anser ocksa att den kommande kommissionen bor
uppdra integritetsskyddet och uppgiftsskyddet at en av sina ledaméter som en
sarskild portfolj, for att dstadkomma ett férhandsengagemang med partner
inom och utanfér EU och sikerstalla att alla lagstiftningsférslag helt och héllet
foljer EU:s regelverk om integritetsskydd och uppgiftsskydd.

Europaparlamentet begér att kommissionen granskar reklambranschens
verksamheter inom ramen for sociala medier och l&gger fram lagstiftnings-
forslag sévida denna sektor och de berdrda parterna inte kan enas om frivilliga
uppfoérandekoder som inbegriper avskrackande atgarder.

Utskottets tidigare behandling

Varen 2015 behandlade utskottet motionsyrkanden om bl.a. personlig
integritet och konsumentskydd. Utskottet konstaterade bl.a. att manga fragor
som ror skyddet av den personliga integriteten — i sdval privat som offentlig
verksamhet och vad avser det straffrattsliga skyddet — var foremal for
omfattande utredningsarbete och att det &r en prioriterad fraga for regeringen
att starka skyddet for den personliga integriteten. Utskottet hanvisade ocksa
till att det pagick forhandlingar inom EU om det framtida dataskyddet,
inklusive ett forslag om “ritten att bli glomd”. Dessa utrednings- och
forhandlingsarbeten borde enligt utskottets mening inte foregripas, och
motionsyrkandena avstyrktes (bet. 2014/15:KU15 s. 17).

Utskottet har dven varen 2017 behandlat motionsyrkanden om bl.a.
personlig integritet och konsumentskydd (bet. 2016/17:KU15 s. 28). Utskottet
anforde att det ar viktigt att varna den personliga integriteten och att den
tekniska utvecklingen har medfort nya risker samt att det p4 manga omréaden
krédvs noggranna avvéagningar mellan olika intressen och skyddet av den
personliga integriteten for att en godtagbar balans ska uppnés. Utskottet
konstaterade och valkomnade att fragor som rér skyddet av den personliga
integriteten nyligen hade utretts och Gvervagdes i pagaende utredningar.
Utskottet anforde att det pagaende utredningsarbetet och beredningen av
forslag inom Regeringskansliet inte borde foregripas. Motionsyrkandena
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avstyrktes darfor. Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
reserverade sig betraffande vissa motionsyrkanden.

Motionsyrkanden om bl.a. personlig integritet och konsumentskydd
behandlades av utskottet dven varen 2018 (bet. 2017/18:KU38 s. 21 f.).
Utskottet hanvisade i huvudsak till sitt tidigare stallningstagande. Sverige-
demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna reserverade sig betraffande
vissa motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare stéllningstaganden, att det ar viktigt att
varna den personliga integriteten. Den tekniska utvecklingen har medfort nya
integritetsrisker och pa manga omraden kravs noggranna avvagningar mellan
olika intressen och skyddet av den personliga integriteten for att en godtagbar
balans ska uppnas. Ett av syftena med den nyligen genomférda dataskydds-
reformen &r att skapa en enhetlig och likvardig nivad for skyddet av
personuppgifter samt att stérka enskildas rattigheter i syfte att ge enskilda 6kad
kontroll Gver sina personuppgifter. Av redogdrelsen for aktuella utredningar i
betidnkandets inledande avsnitt och av det som anfors i detta avsnitt framgar
att arbetet med att starka enskildas rattigheter pagar alltjamt, saval i Sverige
som inom EU. Utskottet konstaterar att det &r for tidigt att utvérdera
dataskyddsreformen och foljderna av det nya regelverket pa
dataskyddsomréadet. Enligt utskottet bor inte heller beredningen av
utredningsférslag inom Regeringskansliet foregripas. Motionsyrkandena
avstyrks.

Myndigheters handel med personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om myndigheters handel med
personuppgifter.

Motionerna

Johan Hultberg (M) begér i motion 2018/19:958 ett tillkénnagivande om en
oversyn av myndigheters handel med personuppgifter samt berord
lagstiftning. Svenska medborgare finns enligt motionéren registrerade i
hundratals register och databaser. Uppgifter om bl.a. inkomst, civilstand, betyg
och bostadsort kan ofta l&mnas ut med stod av offentlighetsprincipen.
Motiondren anfor att vissa myndigheter séljer personuppgifter vidare till
marknadsanalysforetag och att myndigheterna darmed forlorar kontrollen éver
hur uppgifterna hanteras. Enligt motiondren var syftet med offentlighets-
principen inte att statliga myndigheter ska handla med personuppgifter. De
lagar och regler som galler hanteringen av personuppgifter ar enligt
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motiondren i behov av en bred Oversyn i syfte att stdrka den personliga
integriteten samtidigt som offentlighetsprincipen fortsatt vérnas.

Liknande forslag finns i motion 2018/19:178 av Ingemar Kihlstrom (KD).
Motiondren begar ett tillkdnnagivande om att riktlinjer och férordningar om
myndigheters hantering samt forsaljning av personuppgifter revideras. Enligt
motiondren bdr myndigheternas forséljning av personuppgifter ske mer
restriktivt och skyddet for den personliga integriteten starkas. Motionéren
anfor att registrerade bor informeras om och ges mojlighet att lamna samtycke
till att en myndighet séljer vidare deras personuppgifter.

Gallande ordning

Dataskyddsforordningen och offentlighetsprincipen

Myndigheter &r personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter
som sker i respektive myndighets verksamhet. Vid behandling av
personuppgifter maste myndigheter folja flera regelverk, sésom dataskydds-
forordningen, dataskyddslagen och sektorsspecifik registerférfattning.
Offentlighetsprincipen innebdr att allmdnheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i viss
enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltningsuppgifter.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika sétt, exempelvis genom
yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemén, genom domstolsoffentlighet och
genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sammantraden. Nar det mer
allmant talas om offentlighetsprincipen asyftas dock i forsta hand reglerna om
allménna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen, forkortad TF.
Av 2 kap. 1 § TF foljer att var och en ska ha ratt att ta del av allménna
handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF
begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet
for en enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Som redan har
nédmnts i betdnkandets inledning, ska varje inskrankning i ratten att ta del av
allméanna handlingar enligt TF anges noga i en sdrskild lag.
Offentlighetsprincipen anses vara en hornsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Syftet med rétten att ta del av allménna handlingar &r, som det
uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Genom tillgangen till allmidnna handlingar underlattas en fri
asiktshildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor och
en medborgerlig kontroll av den offentliga maktutévningen.
Dataskyddsforordningen hindrar inte att personuppgifter i allménna
handlingar lamnas ut for att myndigheter ska kunna uppfylla skyldigheten att
lamna ut allménna handlingar enligt offentlighetsprincipen. Om myndigheten
véljer att lamna ut allménna handlingar digitalt krédvs dock att reglerna i
dataskyddsférordningen foljs. Kansliga personuppgifter som ldamnas ut pa
detta sétt maste t.ex. skyddas genom lampliga sékerhetsatgarder.
Réatten att ta del av allménna handlingar géller inte om handlingarna
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Enligt 21 kap. 7 8 OSL galler
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sekretess for personuppgift om det kan antas att den som begar ut
personuppgifterna kommer att behandla dem pa ett satt som strider mot
dataskyddsférordningen.

Vidareutnyttjande av information

Europaparlamentet och rddet antog den 17 november 2003 direktivet
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn,
det s.k. PSl-direktivet. Direktivet innehaller en uppsattning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. PSI-
direktivet genomfordes i Sverige genom lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen (PSl-lagen). PSI-
direktivet har &ndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/37/EU av den 26 juni 2013 om &ndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn, det s.k.
andringsdirektivet. Andringsdirektivet har genomférts genom lagandringar i
PSl-lagen. Lagéndringarna tradde i kraft den 1 juli 2015.

PSI-direktivet, liksom &ndringsdirektivet, syftar till att gora offentlig
information mer tillganglig. Det innebdr bl.a. att olika aktorer i samhéllet ska
kunna anvanda offentlig information for att skapa nya produkter och tjanster.
Genom andringsdirektivet har forutséttningarna for enskilda att vidareutnyttja
myndigheternas  informationsresurser  for  kommersiella och icke-
kommersiella &ndamal underlattats.

PSl-lagen syftar till att framja utvecklingen av en informationsmarknad
genom att underlatta medborgarnas och foretagens anvandning av handlingar
som tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestammelser om villkor for att fa vidareutnyttja
handlingar som finns hos myndigheter. Med vidareutnyttjande menas
anvandning av handlingar for andra dndamal an vad de var avsedda for fran
borjan. Lagen innehaller bestammelser som avser att férhindra att myndigheter
beslutar sadana villkor for hur handlingar far anvéandas som begransar
konkurrensen.

Myndigheterna ar enligt PSl-lagen skyldiga att publicera en forteckning
over vilka typer av handlingar de vanligen tillhandahaller elektroniskt (11 §
andra stycket).

For handlingar som omfattas av PSl-lagen finns dven bestdmmelser om
avgiftstak, relevanta och icke-diskriminerande villkor samt foérbud for
myndigheter att gynna sin egen affarsverksamhet och mot att bevilja nagon en
exklusiv rétt att vidareutnyttja handlingar. Myndigheter ska vidare informera
om avgifter och andra villkor for vidareutnyttjande. En begéran om
vidareutnyttjande ska behandlas skyndsamt.

Svar pa skriftlig fraga
Den 18 november 2015 besvarade statsradet Ardalan Shekarabi (S) en skriftlig
fraga om myndigheters forsaljning av personuppgifter och om statsradet tankte
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ta nagra initiativ for att forhindra att myndigheter pa ett systematiskt satt séljer
personuppgifter (fr. 2015/16:277). Statsradet anforde foljande:

Regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit att myndigheters data ar
en vardefull tillgang for samhallet (se t.ex. prop. 2015/16:1 UO 2 s. 60).
Ett Okat vidareutnyttjande kan bl.a. bidra till 6kad sysselsattning och
oppenhet samt till att enskilda far battre mojligheter att tillvarata sina
rattigheter. Oavsett om dndamalen & kommersiella eller inte finns ett
varde i att offentlig information kommer till bred anvéndning.

For information som innehéller personuppgifter maste alltid den
personliga integriteten beaktas sarskilt. Utldmnande av personuppgifter &r
dock i manga fall helt nédvandigt for att samhallet ska fungera, och en
central uppgift fér en del myndigheter. Det handlar t.ex. om uppgifter om
behorig firmatecknare eller ratt &gare till en fastighet. | dessa fall finns ett
omfattande regelverk som myndigheterna maste félja. Det pagar ocksa
flera utredningar som ror den personliga integriteten. Regeringen har bl.a.
gett Integritetskommittén (Ju 2014:09) i uppdrag att kartldgga och
analysera risker for intrdng i den personliga integriteten som kan
uppkomma i samband med anvandning av informationsteknik i bl.a.
offentlig verksamhet. NAagra generella initiativ for att forhindra att
myndigheter pa ett systematiskt satt saljer personuppgifter ar daremot inte
aktuella.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med liknande innehall, bl.a. i
betidnkandet 2014/15:KU15 s. 21. Utskottet uttalade att det ansdg, som vid
tidigare behandling av liknande motionsyrkanden, att den befintliga
regleringen av offentlighetsprincipen och forutsattningarna for att hindra ett
utlamnande av uppgifter pd grund av sekretess ar lampligt avvagda.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare stallningstaganden, att det saknas skal att
se Over regelverket kring myndigheters handel med personuppgifter och
regleringen av offentlighetsprincipen. Motionerna avstyrks.

Datainspektionens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Datainspektionens uppdrag.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2900 yrkande 23 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
begérs ett tillkdnnagivande om att Datainspektionen vid sidan av integritets-
frdgan ocksa bor fa ett tydligt uppdrag som mdjliggérare av ny teknik.
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Motiondrerna noterar att Datainspektionen nyligen fick ett nytt uppdrag av
regeringen. Enligt motionadrerna ar det bra att ett tydligt fokus satts pa
integritetsfragorna. Samtidigt anser motionarerna att Datainspektionen ocksa
bor fa ett tydligt uppdrag att uppmuntra teknikutveckling och erbjuda
forutsattningar att vérna integriteten i en alltmer digitaliserad varld.
Motiondrerna menar att Datainspektionens uppdrag bor vara av mer
rddgivande karaktar och att myndigheten ska samarbeta med foretag och andra
for att hitta 16sningar.

Tuve Skéanberg m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2018/19:2455
yrkande 2 att Datainspektionen ges i uppdrag att utveckla kvalitetsverktyg for
webbplatser med hdg integritetsstandard. Detta skulle vara ett sétt att beléna
de webbplatser som arbetar mot krankningar pa natet.

Gaéllande ordning

Datainspektionens uppdrag och verksamhet regleras genom bestammelser i
bl.a. forordningen (2007:975) med instruktion for Datainspektionen
(instruktionen), dataskyddsférordningen, brottsdatalagen (2018:1177) och
genom de regleringsbrev som regeringen utfardar varje ar.

Regeringen meddelade i december 2017 att Datainspektionen bl.a. ska bli
central tillsynsmyndighet pa integritetsomradet, att myndigheten ska byta
namn till Integritetsskyddsmyndigheten och att myndigheten ska fa ett delvis
&ndrat uppdrag och tillforas 6kade ekonomiska resurser. Regeringen uttalade
vidare att den avsag att genomfdra forandringarna stegvis under 2018.

Under 2018 har regeringen genomfért en rad forordningséndringar i
myndighetens instruktion (jfr SOU 2016:65 Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver
den personliga integriteten).

Dataskyddsreformen har medfort att Datainspektionens uppdrag har
utokats och dess verksamhet delvis forandrats.

I Datainspektionens uppdrag ingér enligt instruktionen bl.a. att arbeta for
att manniskors grundlaggande fri- och réttigheter skyddas i samband med
behandling av personuppgifter, att underlatta det fria flodet av sddana
uppgifter inom Europeiska unionen och att verka for att god sed iakttas i
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet (1 § forsta stycket instruktionen).

Myndigheten ska félja och beskriva utvecklingen pa it-omradet nar det
géller fragor som ror integritet och ny teknik (1 & andra stycket instruktionen).

Datainspektionen granskar att reglerna pa dataskyddsomradet foljs.
Granskning sker vanligen genom tillsyn. Nar det galler myndighetens
uppgifter framgar bl.a. foljande av 2-4 8§ instruktionen. Datainspektionen
utovar tillsyn Over kamerabevakning enligt kamerabevakningslagen
(2018:1200), &r tillstands- och tillsynsmyndighet enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Datainspektionen &r
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tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen®, dataskyddsdirektivet® och
dataskyddslagen®®. Myndigheten ska delta i Europeiska dataskyddsstyrelsens
arbete och &r Sveriges nationella tillsynsmyndighet for behandling av
personuppgifter enligt vissa EU-regelverk.

Myndigheten far mot avgift tillhandahalla konferenser, kurser, infor-
mationsmaterial och kursmaterial (10 § instruktionen).

I Datainspektionens arsredovisning for verksamhetsaret 2018 anges bl.a. att
en av Datainspektionens huvuduppgifter &r att ge véagledning och stéd till
myndigheter, féretag och organisationer samt till allmé&nheten féljande (s. 5).
Vidare framgar bl.a. foljande av arsredovisningen (s. 9 f.):

2018 — ett speciellt &r i Datainspektionens historia

Under 2018 genomfardes en reform pa dataskyddsomradet som medfort
stora forandringar i Datainspektionens uppdrag, verksamhet och
organisation. Transformationen av Datainspektionen ar s genomgripande
att den pd manga satt kan beskrivas som att bygga en helt ny myndighet.

Den storsta integritetsstarkande reformen nagonsin

Flera centrala regelverk pa dataskyddsomradet reformerades under 2018 i
grunden genom en omfattande dataskyddsreform (dataskyddsreformen).
Personuppgiftslagen (PuL) som har géllt sedan 1998 ersattes den 25 maj
2018 med EU:s generella dataskyddsférordning (dataskyddsférordningen,
ofta kallad GDPR) [fotnot har utelamnad]. Kompletterande lagstiftning
har trétt ikraft i form av dataskyddslagen. [fotnot har uteldmnad] Ett EU-
direktiv har antagits pa det brottsbekdmpande omradet och implementerats
i Sverige genom brottsdatalagen [fotnot héar utelamnad] (BdL). Ett stort
antal registerforfattningar har reviderats for att harmonisera med de nya
bestdmmelserna. Sammantaget innebér de nya regelverken att den storsta
integritetsstarkande reformen nagonsin genomfordes 2018.

Aven om Sverige haft hdga ambitioner i arbetet med att i snabb takt
komplettera dataskyddsforordningen och brottsdatalagen med nédvéandiga
registerforfattningar har de trétt i kraft vid olika tidpunkter under &ret och
kommer att gora sa aven under inledningen av 2019. Det har medfort att
det pa vissa omraden saknats, eller fortfarande saknas, lagstod for att
hantera verksamhetskritiska personuppgifter. Det saknas ocksd i stora
delar narmare uttolkningar av regelverken och praxis har inte hunnit
skapas. 2018 har darfor i delar préglats av en osékerhet i de rattsliga
forutsattningarna for olika verksamheter.

Rekordhdgt infléde av &renden

For manga myndigheter, foretag och andra organisationer har 2018
praglats av ett intensivt arbete med forberedelser infor och anpassningar
till dataskyddsreformen. Ett antal nya och férandrade skyldigheter har
tillkommit och med nya regelverk som saknar tolkningar och praxis har
antalet verksamheter som vant sig till Datainspektionen med fragor for att

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfor-
ordning).

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.

10 ag (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.
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fa stod och vagledning varit hogt. Uppmarksamheten kring data-
skyddsreformen har varit omfattande. Det har ocksd lett till att fler
privatpersoner har uppmarksammat att de fatt forstarkta rattigheter och
antalet fragor och klagomal fran privatpersoner har 6kat. Sammantaget har
inflodet av &renden till Datainspektionen varit rekordhdgt.

Merparten av myndighetens medarbetare bérjade under aret

Datainspektionen har vaxt kraftigt, antalet medarbetare 6kade under 2018
fran 57 till 87. Dataskyddskompetens &r eftertraktad i hela samhallet, vilket
lett till att en del av myndighetens medarbetare under aret fatt erbjudanden
om andra intressanta uppdrag och darmed valt att avsluta sin anstéllning
pd myndigheten. Totalt introducerades 49 nya medarbetare under dret.
Myndighetens nya generaldirektor Lena Lindgren Schelin tilltradde den 1
mars 2018 och ytterligare ett antal nya chefer har borjat under aret. Av
myndighetens samtliga chefer och medarbetare hade hela 70 procent vid
arets slut arbetat kortare tid &n 18 maénader pa Datainspektionen. [...]

Ny strategisk inriktning for Datainspektionen

Forsta halvaret 2018 lade Datainspektionen stor kraft pa att forbereda
omvarlden och den egna organisationen for den nya dataskyddsfor-
ordningen. Under hosten har de langsiktiga och strategiska fragorna getts
ett forstarkt fokus.

Med utgangspunkt i det utdkade uppdraget tog Datainspektionen under
hosten 2018 fram en ny strategisk inriktning. Under bland annat tvé
strategidagar i oktober arbetade alla chefer och medarbetare tillsammans
fram en ny vision och vardegrund samt en malbild for de narmaste aren.

For att nd malbilden och ta oss mot visionen innehdller den strategiska
inriktningen ocksa sju strategiska utvecklingsomraden. Dessa kommer att
vara styrande for bland annat investeringar och prioriteringar i kommande
verksamhetsplaner. Datainspektionens strategiska utvecklingsomréden &r

- Utdtriktat och vagledande arbete

- Riskbaserad och effektiv tillsyn

- Ratt kompetens, arbetssétt och organisation

- Digitalisering pé insidan och utsidan

- Nationell och internationell samverkan

- Med vara intressenter och var omvarld i fokus
- Attraktiv myndighet

Att alla medarbetare och chefer tillsammans arbetat fram myndighetens
strategiska inriktning har skapat en tydlig gemensam riktning och lagt en
viktig grund for myndighetens fortsatta utveckling.

Med utgangspunkt i myndighetens strategiska inriktning tar vi
tillsammans arbetet vidare — for ett tryggt informationssamhélle.

Under rubriken Sammanfattande bedémning och framatblick (s. 16) anges
bl.a. féljande:

Flera av de nya uppgifter som myndigheten fatt genom
dataskyddsforordningen kréver ett grundligt rattsligt utrednings- och
analysarbete. Om 2018 har préglats av hantering av stora volymer drenden,
kommer 2019 snarare att praglas av fokus pa klagomalshantering och mer
kvalificerade rattsliga fragor. Stora effekter pa integritetsskyddet kan nés
genom till exempel uppférandekoder, bindande foretagshestdmmelser och
mojlighet till certifiering, varfor det &r viktigt att kunna prioritera arbetet.

Utvecklingen inom EU-samarbetet kommer att kunna paverka
myndighetens forutsattningar; antalet gransoverskridande drenden som
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behdver hanteras i verksamheten och eskaleras till dataskyddsstyrelsen for
beddmning kommer sannolikt ©ka. Vikten av samordning och
harmonisering av dataskyddsmyndigheternas arbete ar uppenbar. Malet ar
att Sverige genom Datainspektionen ska paverka och aktivt bidra i
praxisutvecklingen och ett starkt enhetligt integritetsskydd for
personuppgifter inom EU. [...]

Slutligen finns utmaningar i utvecklingen i tillsynsverksamheten.
Praxis saknas och sddan behover drivas fram genom domstolsprévning.
Sannolikt kommer ocksé de 6kade befogenheterna leda till ett 6kande antal
overklagade arenden i domstol. Omfattningen av sadana processer ar svar
att forutse, men de beddms kunna 6ka redan under 2019.

Aven om det finns utmaningar infér 2019 kan Datainspektionen, nar vi
summerar 2018, konstatera att myndigheten har lagt grunden for en god
verksamhet kommande ar.

Det basta integritetsskyddet for enskilda uppnas om Datainspektionen
kan bidra till att offentlig sektor, foretag och organisationer systematiskt
arbetar med integritetsfragorna i sina lépande verksamheter och dar far
stdd i att gora ratt. Att Datainspektionen ger végledning och stdd till
verksamheter som hanterar personuppgifter &r centralt for att tjanster som
6kar medborgarnas livskvalitet ska kunna fortsdtta utvecklas samtidigt
som den personliga integriteten vérnas.

Svar pa skriftlig fraga

Den 13 mars 2019 besvarade statsradet Morgan Johansson (S) en skriftlig
fréga om vilka &tgéarder han avser vidta for att stirka Datainspektionen i dess
arbete s& att svenska foretag och myndigheter kan fa svar pa sina fragor
rérande GDPR (fr. 2018/19:336). Statsradet anforde féljande:

Datainspektionen har de senaste aren bedrivit ett omfattande arbete med
att forbereda sig for de nya uppgifter som foljer av EU:s
dataskyddsforordning som tradde i kraft i maj 2018. Det &r en stor reform
som har medfort genomgripande forandringar i Datainspektionens
uppdrag, verksamhet och organisation.

For att ge Datainspektionen de forutsattningar som kréavs for att hantera
det utbkade uppdraget har myndigheten tillforts 30 miljoner kronor i 6kat
anslag, vilket bland annat méjliggjort rekrytering av ett stort antal nya
medarbetare. Regeringen har &ven gett Datainspektionen i uppdrag att ta
fram informations- och utbildningsmaterial och vidta andra atgarder for att
underlatta sma& och medelstora foretags anpassning till EU:s
dataskyddsférordning.

Dataskyddsreformen har lett till ett rekordhogt inflode av forfragningar
och é&renden till Datainspektionen fran privata och offentliga
verksamheter. Trots ett stort fokus pa att forbereda och genomfora de
uppgifter som foljer av reformen har det 6kade behovet av végledning och
stod inte kunnat motas fullt ut. En rad atgéarder har vidtagits for att komma
till ratta med balanserna och starka den utdtriktade verksamheten.
Myndigheten bedémer att man har goda forutsattningar for att minska
balanserna vésentligt under aret. Jag kommer att félja utvecklingen noga.
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Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med liknande innehall, bl.a. i
betdnkandet 2017/18:KU38 s. 21. Utskottet noterade bl.a. regeringens avsikt
att genomfora forandringar i Datainspektionens uppdrag och verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Under 2018 har det genomforts en rad forordningsandringar i
Datainspektionens instruktion och dataskyddsreformen har medfort att
myndighetens uppdrag har utkats samt att sdval dess verksamhet som dess
organisation delvis har forandrats. Vidare har regeringen aviserat ytterligare
forandringar av myndigheten. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
saknas skal att ta sidana initiativ som motionarerna efterfrigar. Motions-
yrkandena avstyrks.

Arlig skrivelse om integritetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en arlig skrivelse om
integritetsfragor.
Jamfor reservation 3 (L).

Motionen

Bengt Eliasson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2018/19:2588 yrkande 12 ett
tillkannagivande om en arlig regeringsskrivelse om integritetsfragor. Enligt
motionarerna bor skrivelsen avse savél de legala forutsattningarna for
integritetsskyddet som den d&vergripande utvecklingen vad géller
anvandningen av olika slags informationsteknik som péaverkar integriteten.
Vidare anfor motionarerna att tillsynen och uppféljningen pé integritets-
omradet bor stérkas och att Datainspektionen bor ges en dvergripande roll som
tillsynsmyndighet for integritetskénslig hantering av personuppgifter.

Géllande ordning

Som har ndmnts ovan i betdnkandets inledande avsnitt lamnar Integritets-
kommittén i delbetdnkandet SOU 2016:41 forslag om bl.a. att regeringen i en
arlig skrivelse till riksdagen ska informera om utvecklingen och det aktuella
tillstdndet nar det galler fragor som ror personlig integritet, informationsteknik
och de legala forutsattningarna for integritetsskyddet. Delbetdnkandet har
remisshbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Som redan har ndmnts, aviserade regeringen i december 2017 att Data-
inspektionen ska bli central tillsynsmyndighet pd integritetsomradet och att
myndigheten ska byta namn till Integritetsskyddsmyndigheten. Under 2018
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har regeringen genomfért en rad andringar i myndighetens instruktion.
Dataskyddsreformen har medfort att Datainspektionens uppdrag har utokats
och dess verksamhet delvis foréndrats.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har i betdnkandena 2016/17:KU15 och 2017/18:KU38 behandlat
bl.a. motionsyrkanden om en &rlig skrivelse fran regeringen till riksdagen om
integritetsfragor och starkt tillsyn pd integritetsomradet. Utskottet avstyrkte
yrkandena med hanvisning till pdgaende beredning av utredningsférslag i
fragor om samlat ansvar for tillsyn dver den personliga integriteten och
regeringens redovisning om utvecklingen nar det géller frdgor om personlig
integritet (bet. 2016/17:KU15 s. 56). | betdnkande 2017/18:KU38 noterade
utskottet dven att regeringen avser att genomfdra forandringar i
Datainspektionens uppdrag och verksamhet (bet. 2017/18:KU38 s. 46).
Liberalerna reserverade sig i séval betinkande 2016/17:KU15 som i
betdnkande 2017/18:KU38.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas anledning att foresla ett tillkannagivande i
enlighet med det som anfors i motionen. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Okad insyn och 6ppenhet i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kad insyn och 6ppenhet i
EU.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionen

| partimotion 2018/19:2040 yrkande 26 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begérs ett
tillkdnnagivande om arbete for okad insyn och oppenhet i EU. Enligt
motionarerna maste arbetet for en starkare offentlighetsprincip i EU fortsatta
och moten i ministerradet bli offentliga. Vidare anser motiondrerna att
visselblasare ska skyddas av meddelarfrihet efter svensk forebild och att
mojligheten till delaktighet samt insyn i regeringens och myndigheternas EU-
arbete ska starkas véasentligt. Motiondrerna vill &ven att EU-kommissionérer
ska kunna kallas till riksdagen och Europaparlamentariker bjudas in att delta i
riksdagens EU-debatter.
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Gallande ordning och pagaende reformarbeten

Oppenhetsférordningen

Inom Europeiska unionen (EU) finns det ett regelverk om allménhetens
tillgdng till institutionernas handlingar, den s.k. Gppenhetsférordningen
(Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar). Den antogs under det svenska ordférandeskapet
2001.

Oppenhetsforordningen ger en principiell rétt for varje unionsmedborgare
att ta del av de handlingar som finns hos Europaparlamentet, radet och
kommissionen, savida inte sekretess galler. Forordningen ska tillampas pa alla
handlingar som finns hos en institution, dvs. handlingar som uppréttats eller
mottagits och som innehas av institutionen, inom samtliga EU:s
verksamhetsomraden. Institutionerna ska vagra tillgang till en handling om ett
utldmnande skulle undergrava skyddet for vissa allmdnna och enskilda
intressen som anges i férordningen.

En ansokan om tillgang till en handling ska ges in skriftligen och vara
tillrdckligt utforlig for att institutionen ska kunna identifiera handlingen.
Sokanden behover inte ange nagra skal for sin ansokan. Om en anstkan avser
en mycket omfattande handling eller ett mycket stort antal handlingar far den
berorda institutionen informellt samréada med s6kanden for att finna en rimlig
16sning.

Berdrd institution ska handldgga en begéran om att ta del av en handling
skyndsamt. Institutionen ska inom 15 arbetsdagar efter det att en ansdkan
registrerats antingen bevilja tillgdng till den begarda handlingen och ge
tillgdng till den inom samma tidsfrist, eller skriftligen ange skalen for att
ansokningen helt eller delvis har avslagits och upplysa sékanden om dennes
réatt att gora en s.k. bekréaftande ansékan.

I undantagsfall, t.ex. om en ansdkan avser en mycket omfattande handling
eller ett mycket stort antal handlingar, far tidsfristen forlangas med ytterligare
15 arbetsdagar, forutsatt att sokanden underrattas pa forhand och att utforliga
skal anges.

En sokande ska fa tillgéng till en handling antingen genom att fa ta del av
den pa stallet eller genom att erhalla en kopia, inklusive en kopia i elektronisk
form, om handlingen finns i sadan form, i enlighet med sokandens egna
onskemal.

Kostnaden for framstallning och utskick av kopior far dlaggas sokanden.
Avgiften far inte vara hogre an den faktiska kostnaden for att framstélla och
skicka kopiorna. Det ar kostnadsfritt att ta del av en handling pé stéllet, erhalla
kopior pa farre d4n 20 A4-sidor och fa direkt tillgang i elektronisk form eller
via det register dver handlingar som varje institution ska stélla till
allménhetens forfogande.

Varen 2008 lade EU-kommissionen fram ett forslag till en reviderad
Oppenhetsforordning. Under 2011 ldmnade EU-kommissionen ett nytt
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kompletterande forslag som innebar att forordningen skulle anpassas till
Lissabonfordraget genom att inte bara gélla handlingar som finns hos
institutionerna, utan ocksa omfatta handlingar hos EU:s samtliga organ och
byrder. Europaparlamentet antog i december 2011 en resolution med ett stort
antal andringsforslag nar det galler EU-kommissionens forslag fran 2008 och
2011. Trots intensiva forhandlingar och diskussioner mellan institutionerna
under 2012 och 2013 kunde nagon odverenskommelse inte nds. | april 2015
presenterade  Nederldnderna tillsammans med ©vriga likasinnade
medlemsstater, daribland Sverige, ett gemensamt icke-papper dér det bl.a.
framholls att dppenhetsforordningen bor anpassas till Lissabonférdraget.
Forhandlingarna om en 6versyn av 6ppenhetsforordningen pagar fortfarande.

I skrivelse 2017/18:118 Verksamheten i Europeiska unionen under 2016
anfor regeringen att handlingsoffentligheten inom EU har okat vasentligt
sedan oppenhetsférordningen infordes. Enligt regeringen ar manga handlingar
som tidigare var hemliga numera direkt sokbara pa internet. Regeringen anfor
aven att utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet inte &r entydig och att
det under den 6versyn av 6ppenhetsférordningen som inleddes 2008 dven har
framforts forslag som skulle kunna leda till minskad Oppenhet. Sveriges
malsattning i forhandlingarna ar enligt regeringen okad Gppenhet i EU:s
institutioner. Regeringen anfor vidare att Sverige ocksa verkar aktivt for att
oppenhetsforordningen ska goras tillamplig dven pa handlingar som forvaras
hos EU:s myndigheter, byraer och organ. Vidare anfors att Sverige &ven i
forhandlingen om det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning har
verkat for ett dppet och effektivt beslutsfattande som frdmjar demokratisk
legitimitet.

Motsvarande formuleringar finns &ven i skrivelse 2016/17:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2016 och i skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015.

Regeringen har &ven informerat konstitutionsutskottet om det pagaende
arbetet med Gppenhetsforordningen, 6ppenhetsmalen i EU:s domstolar och
verksamheten med utlamnande av handlingar i radet. Information lamnades
senast vid utskottets sammantrade den 12 mars 2019.

Interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt 6ppenhetsregister

Ett interinstitutionellt avtal om ett frivilligt gemensamt 6ppenhetsregister har
funnits mellan Europaparlamentet och kommissionen sedan 2011. Ett forslag
till nytt interinstitutionellt avtal som &ven ska omfatta radet och som ska vara
obligatoriskt presenterades av kommissionen den 28 september 2016. Det nya
avtalet foreslas ersatta det befintliga avtalet. Huvudprincipen i forslaget ar att
aktorer som utfor lobbyaktiviteter ska registreras for att fa samverka med
institutionerna pa olika satt och att registret ska vara tillgangligt for
allménheten. | faktapromemoria 2016/17:FPM20 anges fdljande under
rubriken Preliminar svensk standpunkt:
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Sverige har under tidigare forhandlingar om ett frivilligt register férordat
att radet bor delta i ett oppenhetsregister.

Regeringen anser att det ar positivt att rddet ansluter sig till ett
obligatoriskt 6ppenhetsregister och att ytterligare atgarder vidtas for 6kad
insyn och transparens. Det skulle innebara att radet visade samma
oppenhet som 6vriga institutioner. Aven om det gentemot radet inte
forekommer lobbying pa samma satt som for kommissionen och
Europaparlamentet &r det rimligt att visa samma 6ppenhet nér det géller de
kontakter som finns.

Aktiviteter riktade mot ordforandeskapen bdr inte uteslutas,
ordférandeskapet och inkommande ordférandeskap kan betraktas som den
viktigaste foretradaren for radet varfor lobbyister som kontakter [sic] dem
bor registrera sig. Regeringen anser att i den utstrackning lobbyaktiviteter
som syftar till att paverka radets standpunkt riktas mot generalsekretariatet
bor det tackas in. Det interinstitutionella avtalet bor fa en utformning som
tacker in lobbyaktiviteter som syftar till att paverka radets
stéllningstagande och samtidigt vara mdjligt att tillampa.

Forhandlingarna om ett interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt
Oppenhetsregister for radet, Europaparlamentet och kommissionen pagar
fortfarande.

Regeringen har haft 6verldggning med respektive informerat konstitutions-
utskottet om forhandlingarna nar det géller det interinstitutionella avtalet om
ett obligatoriskt dppenhetsregister. Information lamnades senast vid utskottets
sammantrade den 14 september 2017.

Visselblasardirektivet

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
direktiv. om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av
unionsratten (KOM(2018) 218), det s.k. visselblasardirektivet. Forslaget
innehaller bestammelser om saval interna som externa mekanismer for att ta
emot och hantera anmalningar om misstankta dvertradelser av unionsratten
inom vissa uppraknade rattsomraden. Vidare innehéller forslaget
bestammelser om bl.a. skydd mot repressalier av olika slag och tillgang till
lampliga rattsmedel for sk. visselbldsare (se faktapromemoria
2017/18:FPM91).

Regeringen har haft 6verlaggning med respektive informerat konstitutions-
utskottet om forhandlingarna om visselblasardirektivet. Vid en 6verlaggning
med utskottet den 18 oktober 2018 (prot. 2018/19:4) konstaterades att det
fanns stod for regeringens standpunkt s& som den angavs i en promemoria som
hade upprattats av Arbetsmarknadsdepartementet (dnr 489-2018/19):

Regeringen valkomnar pa ett generellt plan insatser pA EU-niva som

starker skyddet for visselblasare. Sddana insatser kan starka fortroendet for

EU och bidra till att sékerstélla de likvardiga forutsattningar som krévs for

en valfungerande inre marknad och en réttvis och sund konkurrens mellan

foretag. Det &r dock viktigt att direktivets bestdmmelser mojliggor
andamalsenliga losningar i medlemsstaterna och att skyddet for

visselblasare utformas pa ett sitt som innebar en lamplig balans i
forhallande till andra intressen.
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Det ska sékerstéllas att direktivet inte kommer i konflikt med svensk
grundlag, sarskilt meddelarskyddet. En utgdngspunkt ar vidare att
direktivet ska vara forenligt med svenska forvaltningsrattsliga principer.

Sverige har redan infort ett séarskilt skydd for visselblasare genom
lagen (2016:749) om séarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missfoérhallanden. En utgdngspunkt ar att direktivet
ska vérna nationell kompetens, t.ex. pa arbetsrattens omrade.

Direktivet ska utformas som en minimireglering for medlemsstaterna.
En alltfor hég grad av harmonisering bdr undvikas givet forslagets
komplexitet och de skillnader som finns i medlemsstaternas rattsordningar.
Direktivet bor darfor utformas sé att det ger mojlighet for medlemsstaterna
att ha eller att kunna inféra ett mer langtgaende skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden.

Det materiella tillimpningsomradet bor bli tydligare och mer
andamalsenligt, bl.a. i foérhallande till skatteomradet dar det kan
ifrdgasattas om lagmissbruk bor omfattas av direktivet. Oklara materiella
regler kan medfora oséakerhet hos visselblasaren nér det galler om han eller
hon &r skyddad vid en rapportering. Det &r vidare viktigt att nationell
sakerhet ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Utformningen av direktivet behdver dven vara andamélsenligt savitt
avser den krets av personer som foreslas omfattas av skyddsreglerna och
vilka aktdrer som ska omfattas av de olika kraven enligt direktivet. Till
exempel bor inte fler aktdrer &n nddvandigt omfattas av direktivets olika
krav om t.ex. inrdttande av interna och externa rapporteringskanaler.
Vidare bor direktivet inte leda till en for stor administrativ borda eller
regelborda for aktorer inom offentlig och privat sektor. Regeringen anser
ocksa att en allman reglering om visselblasarskydd pa EU-niva inte bor
utformas med en hogre detaljeringsgrad eller fler villkor &n vad som é&r
nodvandigt och proportionellt i forhallande till pavisad nytta for att
tillgodose ett effektivt skydd for visselblasare, t.ex. avseende skyldigheten
att inratta interna och externa rapporteringskanaler. Detta sammanhénger
ocks& med att stérre utrymme bor ges till medlemsstaterna att avgéra hur
forslaget ska genomforas pa nationell niva for att de avsedda malen med
den foreslagna regleringen ska uppnas.

En utgangspunkt ar att direktivet ska vara forenligt med den svenska
arbetsmarknadsmodellen,  parternas  autonomi och den roll
arbetstagarorganisationer spelar vid larm om missférhallanden. Vidare bor
medlemsstaternas méjlighet att definiera arbetstagarbegreppet pa nationell
niva inte inskrankas genom direktivet.

Forhandlingarna om visselblasardirektivet pagar fortfarande. Avsikten ar att
en Gverenskommelse ska nds inom innevarande lagstiftningsperiod.

Yttranderatt i kammaren

Yttranderétt i kammaren ges enligt regeringsformen varje riksdagsledamot
och statsrad vid ett arendes avgorande (4 kap. 6 8 RF). Narmare bestammelser
for yttranderatten ges i riksdagsordningen (férkortad RO).

Av 6 kap. 15 § RO framgar att varje ledamot och statsrad far fritt yttra sig
i alla fragor som &r under behandling och om lagligheten av allt som sker vid
sammantradet, med de inskrénkningar i den fria yttranderédtten som anges i
riksdagsordningen.

Enligt forarbetena till 6 kap. 15 8 RO innebér bestdmmelsen att andra &n
riksdagsledamdter och ministrar &r uteslutna att delta i kammarens
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forhandlingar (SOU 1972:15 s. 258). Undantag galler for statschefen som i tva
sarskilda fall far yttra sig i kammaren. Yttranderatt for statschefen galler
séledes dels vid riksmotets oppnande (3 kap. 6 § RO), dels vid avgivande av
ambetsforklaring (6 kap. 17 § RO).

Tidigare utredningar m.m.

Tillkdnnagivande om inskrankningar i meddelarfriheten vid
regeringens foérhandlingar om EU-rattsakter m.m.

Riksdagen har gett regeringen till k&nna att regeringen bér redogdra for
riksdagen hur man avser att folja utvecklingen nar det géller inskrankningar i
meddelarfrineten och sekretessbestdmmelsernas utformning samt hur den
svenska meddelarfriheten ska uppmérksammas i samband med férhandlingar
om EU-réttsakter. Av tillk&dnnagivandet foljer dven att regeringen bér redovisa
noggranna évervaganden i frdga om inskrankningar av meddelarfriheten och
sekretesshbestdmmelsers utformning (rskr. 2012/13:77, bet. 2012/13:SkU8
punkt 5 ¢ och konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y).

| avsnitt 15 i regeringens proposition 2016/17:208 Nagra fragor om
offentlighet och sekretess redogors for regeringens arbete i avseenden som
ndmnts ovan. Det anfors att regeringen i forhandlingsarbetet i EU prioriterar
arbetet med att verka for att den sekretessreglering som foljer av unionens
rattsakter inte medfor storre inskrankningar i offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten &n vad som &r motiverat med héansyn till uppgifternas
karaktér och nar man beaktar allménhetens och mediernas intresse av insyn.
Enligt regeringen har detta arbete i stor utstrackning varit framgangsrikt och i
de allra flesta fall inneburit att de krav pa sekretess som foljer av unionsratten
i allt véasentligt har kunnat genomféras i nationell rétt i enlighet med de
principer och enligt den systematik som den svenska offentlighets- och
sekretessregleringen bygger pa.

Regeringen anfor att i samtliga fragor som rér EU, vilket inkluderar EU-
rattsliga arenden och &renden om svenska lagar och foérordningar med
anknytning till EU-ratten, sker samrdd med Statsradsberedningens kansli for
samordning av EU-fragor. Regeringen menar att det horisontella perspektivet
som finns hos kansliet bidrar till en konsekvent hallning fran regeringen i olika
forhandlingsarbeten.

Regeringen anger att frdgor som kan paverka svensk grundlagsreglering,
som offentlighetsprincipen och ratten att meddela och offentliggéra uppgifter,
ocksd bereds med Justitiedepartementets grundlagsenhet som ansvarar for
tryckfrihetsforordningen och den svenska sekretesslagstiftningen.

Nér det géller Sveriges férhandlingar inom ramen foér EU-samarbetet anges
i propositionen att Regeringskansliet ska [amna en promemoria till riksdagen
infor en forhandling av ett forslag till lagstiftningsakt i Europeiska unionens
rad och Europaparlamentet. | promemorian ska det bl.a. géras en inledande
analys av vilka effekter forslaget kan komma att f& pa svensk grundlag och
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sekretesslagstiftning. Regeringen anfor att det infor varje forhandlingstillfalle
gors en analys inom Regeringskansliet av vilken paverkan forslaget kan fa pa
den svenska offentlighetsprincipen och sekretessregleringen, inbegripet
meddelarskyddet, i samband med att det ansvariga departementet tar fram en
instruktion for den svenska fdrhandlingsdelegationens handlingslinje.
Regeringens instéllning &r att forhandlingsarbetet ska bedrivas i en
oppenhetsvanlig riktning, och bestammelser som kan paverka svensk
offentlighetsprincip och meddelarfrihet prioriteras i forhandlingarna.

Regeringen anfor att den arbetar aktivt och pa flera plan for en okad
oppenhet inom EU. Regeringen anser att det ar av stor vikt att uppratthalla
principerna om storsta mojliga 6ppenhet i EU-forvaltningen i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsférordningen). Regeringen anger att den bevakar att
forordningens regler beaktas vid utformningen av bestdmmelser om sekretess
i nya réttsakter och att 6ppenhetsforordningen i storsta mojliga utstréckning
gors tillamplig pd handlingar som finns hos EU-organ och byréer genom
hanvisningar till forordningen i de sarskilda EU-férordningar som géller
specifikt for dessa organ och byraer.

Vidare anges att regeringen aktivt bevakar mal i EU:s domstolar som ror
fragor om utlamnande av handlingar fran EU:s institutioner och EU-organ och
byréer samt att Sverige ofta intervenerar i den typen av mal for att fa till stand
en oppenhetsvanlig tolkning av olika principfragor. Enligt regeringen verkar
Sverige ocksa konsekvent i radets arbetsgrupp for informationsfragor for att
radets tillimpning av EU:s Gppenhetsforordning ska leda till storsta majliga
transparens nar fragor om utlamnande av radets handlingar prévas. Detta
anges aven ha varit regeringens hallning i forhandlingsarbetet i frdga om en
revidering av 6ppenhetsférordningen.

Utskottet har stéllt sig bakom de dvervdganden som gors i propositionen
och har vialkomnat regeringens arbete med offentlighet och sekretess i EU-
samarbetet (bet. 2017/18:KU3 s. 28, rskr. 2017/18:37).

Tillkdnnagivandet anses vara slutbehandlat (skr. 2017/18:75 s. 8).

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstallning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen @ndringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagférslag. P& forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Kommittén
lamnade inte nagot lagférslag om andring i gallande regelverk om yttranderatt
i kammaren. Kommittén l&mnade ddremot vissa rekommendationer nar det
géller 6ppenhet i riksdagens EU-arbete.
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Kommittén ansag att det ar viktigt for forankringen av EU-fragorna i
samhéllet att alla riksdagsledamoter &r involverade i riksdagens hantering av
EU-fragor (2017/18:URF1 s. 252 f.). Kommittén konstaterade ocksa att
riksdagen som institution skapar utrymme for 6ppenhet framfor allt genom
debatt och beslut i kammaren, och foreslog att riksdagen évervéger om det
finns utrymme for fler fristdende kammardebatter med EU-anknytning. | dag
anordnas en fristéende kammardebatt i samband med statsministerns
aterrapportering efter Europeiska radets moten som enligt kommittén visat sig
vara vardefull bade for att skapa 6ppenhet och for att ge alla ledamater tillfalle
att debattera EU-fragornas hantering. Det kan enligt kommittén handla om
information fran regeringen om centrala EU-fragor eller aktuella debatter med
anledning av viktiga EU-initiativ liksom om en arligt &terkommande debatt,
garna pa partiledarnivda med regeringen om EU-fragorna fran ett mer
dvergripande strategiskt perspektiv.

Kommittén menade ocksa att utskotten bor Gvervaga att halla fler 6ppna
sammantraden vid beredningen av EU-fragor och att &ven till slutna
sammantrdden bjuda in externa deltagare for informationsinhdmtning.
Allmanhetens tillgdng till dokumentation om EU-frdgornas beredning i
riksdagen, t.ex. utskottens overlaggningar och EU-namndens samrad, kan
vidare enligt kommittén ytterligare forbattras via exempelvis riksdagens
webbplats.

Betankandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10)

| juli 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda mojligheterna att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och
arbetssatt frimja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nér det
géller fragor som beslutas inom EU (Ju 2014:20, dir. 2014:112). | uppdraget
ingick att redogora for de méjligheter till insyn, delaktighet och inflytande som
finns i dag samt att analysera kunskapsnivan i Sverige i frdgor om EU och hur
denna paverkas av olika samhallsaktorer. Utredningen skulle dven foresla
atgarder inom ramen for existerande strukturer for att 6ka insyn, delaktighet
och inflytande i frdgor som beslutas inom EU.

| februari 2016 Gverlamnade utredningen betankandet EU pa hemmaplan
(SOU 2016:10) till regeringen. Utredningen foreslog atgarder pa tre
overgripande omraden: atgarder for att hoja kunskapen, atgarder for att oka
méjligheterna till insyn och delaktighet samt atgarder for att forbattra
informationstillgangen.

Nar det galler atgarder for att 6ka maojligheterna till insyn och delaktighet
ansag utredningen att regeringen bor tidigarelagga och starka sin dialog med
intresseorganisationer och andra akttrer under det forberedande arbete som
sker parallellt med kommissionens utveckling av lagstiftningsforslag och infér
forhandlingsarbetet i unionen.  Utredningen foreslog darfor  att
Regeringskansliet skulle bjuda in olika intressenter att delta i sarskilda EU-
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beredningsgrupper for viktigare sakfragor som vantas leda till ny EU-
lagstiftning.

Utredningen foreslog vidare att regeringen skulle skapa former for
nationella e-samrad i samband med det forberedande lagstiftningsarbetet i EU.
De lagstiftningsprocesser pd EU-niva som forvantas leda till rattsakter som ska
inforlivas i svensk lagstiftning foreslogs &ven beskrivas i EU-promemorior
som ska publiceras i en sdrskild serie. Dessutom foreslog utredningen att
regeringen alltid ska redovisa inkomna synpunkter fran EU-
beredningsgrupperna och e-samraden som del av sitt informationsunderlag till
riksdagen.

Utredningen foreslog &ven att regeringen i sina instruktioner till
myndigheterna ska fortydliga myndigheternas samradsansvar i sitt EU-
relaterade arbete och att myndigheterna ska skapa formella och transparenta
samradsformer i fragor som beslutas pd EU-niva.

Vidare rekommenderade utredningen att kommuner och landsting eller
regioner ska 6ka omfattningen av dialog och samrad med lokala och regionala
intressenter och andra aktdrer i det EU-relaterade arbetet och att de aktivt ska
arbeta for att tydliggora att méanga EU-relaterade fragor ar en del av den
kommunala demokratin.

Beténkandet remisshehandlades under sommaren 2016.

| proposition 2018/19:1 utgiftsomréde 1 avsnitt 11.2.2 s. 84 anfor
regeringen foljande under rubriken Okad delaktighet i EU:

Arbetet for att 6ka delaktigheten, kunskapen och engagemanget kring EU-
relaterade fragor i Sverige utgar fran utredningen om delaktighet i EU, vars
betdnkande "EU p& hemmaplan” (SOU 2016:10) ldmnades over till
regeringen 2016. Genom anslags6kningen 2018 har flera insatser kunnat
genomforas.

Sieps genomfor en sarskild utbildningssatsning for fortroendevalda
och anstdllda inom kommuner och landsting. Under 2018 har medel
tillforts Linnéuniversitetet som via Medieinstitutet Fojo erbjuder sarskilda
EU-utbildningar for journalister. Likasa stalldes under 2018 6kade resurser
till UHR:s forfogande sé att myndigheten kunnat forstarka sitt arbete med
att utbilda larare och skolledare om EU-samarbetet (s.k. skolambassador
for EU) samt majliggora en filmtavling om EU for skolungdomar. Enligt
deltagarnas utvérderingar bidrar utbildningen till att 6ka kvaliteten i
skolans EU-undervisning samt till att 6ka elevernas intresse for EU-
relaterade fragor, Europaparlamentsvalet och demokratifragor i stort. For
att nd unga och resurssvaga grupper i storre utstrackning fick dven
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor, MUCF, under 2018
i uppdrag att oka kunskapen och starka delaktigheten i fragor om
Europeiska unionen.

Genom s.k. EU-handslag har regeringen bjudit in relevanta
samhallsaktorer att bidra i arbetet for okad delaktighet i EU. | EU-
handslaget atar sig aktorerna att forbattra sitt eget arbete med fragorna.
Manga av aktorerna arbetar till exempel for att 6ka kunskapen om EU,
forbattra sin EU-information eller stiarka sina samradsformer i EU-
relaterade fragor. Arbetet inleddes i december 2016 och sammanlagt har
77 aktorer valt att ingd EU-handslag, daribland arbetsmarknadens parter,
studieférbund, ungdomsorganisationer, universitet, regioner och
kommuner.
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En viktig del av regeringens delaktighetsarbete handlar om att erbjuda
tydliga former for dialog med olika samhéllsaktdrer. For att skapa béttre
samradsformer med framst det civila samhéllets organisationer men &ven
andra aktorer har regeringen under 2017 infort en arbetsmetod kallad
sakrdd. Sakrad i EU-relaterade fragor, s.k. EU-sakréad, har anordnats om
olika aspekter av_EU:s framtida utveckling samt om vissa
lagstiftningsfragor. Aven statsministerns EU-rdd med foretradare for
arbetsmarknadens parter &r en del av arbetet med starkta samréadsformer.

Arbetet med att fortydliga férvantningarna pd myndigheterna nér det
géller deras roll for att 6ka delaktigheten i EU fortsatte under 2017. Som
ett led i arbetet bjod regeringen in ett fyrtiotal myndighetschefer for en
dialog om deras arbete med samrdd och information i EU-arbetet.
Dialogen har fortsatt under 2018. Under 2017 inleddes en utbildningsinsats
for myndighetschefer, med syfte att tydliggéra myndigheternas roll i EU-
arbetet. Utbildningen arrangeras i samverkan mellan Sieps och
Regeringskansliet.

Utskottets tidigare behandling

Vid behandlingen av kommissionens agenda om battre lagstiftning for battre
resultat i november 2015 vélkomnade konstitutionsutskottet kommissionens
arbete for en béttre lagstiftning och ambitionen att infora mer 6ppenhet i
lagstiftningsprocessen (utl. 2015/16:KU3). Utskottet anforde att ett dppet och
effektivt beslutsfattande frdmjar den demokratiska legitimiteten. Utskottet
framhdll vidare vikten av en 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser,
inte minst nar det galler trepartsférhandlingarna mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet. | utlatandet fanns ett sarskilt yttrande (SD).

Utskottet hanvisade till det ndmnda stéllningstagandet i sitt yttrande till
utrikesutskottet ~ over ~ kommissionens  arbetsprogram  for 2016
(2015/16:KU4y). | yttrandet fanns ett sérskilt yttrande (SD).

Utskottet anforde véaren 2016 i ett yttrande Gver skrivelse 2015/16:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 (2015/16:KU9y) att det ar
viktigt att varna dppenhet och transparens och att bevaka anvandningen av
delegerade akter (2015/16:KU9y). | yttrandet framholls att utskottet tidigare
hade uttalat att ett Oppet och effektivt beslutsfattande framjar den
demokratiska legitimiteten, och att utskottet hade framhallit vikten av en 6kad
Oppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nar det géller
trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
Utskottet konstaterade &ven att det av skrivelsen framgick att regeringen
verkade for en okad Oppenhet inom EU och att den aktivt arbetade med
Gppenhetsfragorna. | yttrandet fanns en avvikande mening (SD) och ett sérskilt
yttrande (V).

Utskottet har i ett yttrande dver skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2016 (2016/17:KU5y) véalkomnat regeringens
arbete for en 6kad 6ppenhet i EU:s institutioner, bl.a. genom bevakningen av
mal i EU-domstolen och tribunalen. Utskottet har ocksa upprepat vikten av en
okad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nar det géller
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trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
| yttrandet fanns tva avvikande meningar (SD, V).

Vidare har utskottet senast i ett yttrande over skrivelse 2017/18:118
Verksamheten i Europeiska unionen under 2017 (2017/18:KU5y) fortsatt
valkomnat regeringens arbete for en 6kad 6ppenhet i EU:s institutioner och
framhallit vikten av en okad 6ppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser. |
yttrandet fanns en avvikande mening (SD).

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande varen 2018 (bet.
2017/18:KU38 s. 60 f.). Utskottet konstaterade att ett dppet och effektivt
beslutsfattande frémjar den demokratiska legitimiteten samt att regeringen
arbetar aktivt och pa flera plan for en okad 6ppenhet inom EU. Utskottet, som
valkomnade detta arbete, ansag darfor inte att det fanns skal att foresla sddana
tillkannagivanden som efterfragades i motionsyrkandena. Motionsyrkandena
avstyrktes. Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Ett 6ppet och effektivt beslutsfattande framjar den demokratiska legitimiteten.
Utskottet valkomnar darfor atgarder som syftar till en 6kad 6ppenhet inom EU.
I likhet med sitt tidigare stallningstagande konstaterar utskottet att arbete pagar
pa flera plan for en 6kad 6ppenhet inom EU. Utskottet noterar ocksa att den
parlamentariska EU-kommittén har Gvervagt fragor om bl.a. 6ppenhet och
kontakterna mellan riksdagen och regeringen. Utskottet anser att det saknas
skal att foresld sadana tillkdnnagivanden som efterfragas i motionsyrkandet.
Utskottet avstyrker déarfor motionsyrkandet.

Oversyn av offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av offentlighets-
och sekretesslagen.

Motionerna

I motion 2018/19:1802 av Eva Lindh m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om
en oversyn av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.
Motionérerna anfor att bestimmelser om sekretess enligt OSL i vissa fall kan
forsvara samarbetet mellan olika institutioner nar det géller varden av och
omsorgen om en individ. Med anledning av den pagaende Gversynen av
socialtjénstlagen och att barnkonventionen kommer att ges stallning som lag
bor enligt motionérerna en éversyn av OSL genomforas.

Aven i motion 2018/19:1591 av Marlene Burwick (S) begars ett tillkanna-
givande om en Oversyn av OSL. Motiondren anfor att bestdmmelser om
sekretess enligt OSL hindrar informationsutbyte 6ver myndighetsgranserna,
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forsvarar kommunernas arbete nar det galler mottagning av nyanlanda och kan
leda till exempelvis att nyanlanda barn eller ungdomar far fel insatser.

Liknande forslag finns i motion 2018/19:475 av Lina Nordquist (L), dér det
begars ett tillkdnnagivande om en Gversyn av OSL for att underlatta sadan
samverkan mellan myndigheter som ger skydd at utsatta invanare.

Gallande ordning

OSL tradde i kraft den 30 juni 2009. Lagen innehaller bl.a. bestammelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om forbud att [&mna ut allméanna
handlingar. Dessa bestdmmelser avser forbud att roja uppgift, vare sig detta
sker muntligen, genom utlimnande av allman handling eller pad nagot annat
satt. Bestdmmelserna innebar begrédnsningar i yttrandefriheten enligt
regeringsformen, begransningar i den ratt att ta del av allménna handlingar
som foljer av tryckfrihetsférordningen samt, i vissa sérskilt angivna fall, dven
begransningar i den ratt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

OSL innehdller &ven vissa sekretessbrytande bestammelser, dvs.
bestammelser som innebar att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut under
vissa forutsattningar.

Bestammelser om sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden finns i 21-40 kap. OSL. | 26 kap. OSL finns
bestammelser om sekretess till skydd for enskild inom bl.a. socialtjansten.

I 15 kap. socialtjanstlagen (2001:453) finns bestdmmelser om tystnadsplikt.
Enligt 15 kap. 3 § socialtjanstlagen géller OSL i det allmé&nnas verksamhet.

Pagaende utredningar

Oversyn av socialtjanstlagen

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjanstens
uppgifter (dir. 2017:39). | uppdraget ingér att foresla atgarder som kan bidra
till en forutsagbar, likvardig, jamlik, jamstilld och rattssaker tillgang till
socialtjansten och dess insatser. Oversynen ska resultera i en lagstiftning som
framjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom
befintliga ramar. | 6versynen ska sarskilt beaktas hur lagens struktur kan
utformas sa att den tydliggor och tillgodoser helhetssynen. Utredaren ska
darfor bl.a. se dver socialtjanstlagens struktur och konstruktion och féresla
andringar som underlattar tillampningen och gor lagen lattare att forsta.

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 1 december 2018.
Utredningen har i april 2018, pa eget initiativ, éverlamnat delbetdnkandet
Ju forr desto battre — végar till en férebyggande socialtjanst (SOU 2018:32).

I juli 2018 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv (dir. 2018:69) och
utvidgade uppdraget samt forlangde utredningstiden till den 1 juni 2020.
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Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna forslag till férdndringar av de regler om sekretess
och informationsutbyte som géller for bl.a. Polismyndigheten, socialtjansten
och Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Syftet med
uppdraget ar enligt direktiven att sakerstalla att det finns férutsattningar for ett
effektivt och rattssékert informationsutbyte vid samverkan mot terrorism.

Uppdraget &r indelat i olika delfragor.

Den forsta delfragan innebar att utredningen ska utreda behovet av att
information som &r sekretessbelagd vid Polismyndigheten pa ett enklare satt
&n i dag kan lamnas ut till myndigheter och andra aktorer, t.ex. skola och
socialtjanst, inom ramen for arbetet med att forebygga terrorism.

Enligt den andra delfrdgan ska utredningen utreda om information som
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt inom socialtjansten i storre omfattning
&n i dag bor kunna lamnas ut till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen inom
ramen for arbetet med att forebygga terrorism.

Enligt den tredje delfragan ska utredningen utreda om ytterligare aktorer
som deltar i arbetet med att férebygga terrorism behover forbattrade
mojligheter att utbyta information.

Den fjarde delfrdgan, som ligger lite vid sidan av de 6vriga, innebér att
utredningen ska utreda hur Polismyndigheten och Sakerhetspolisen pa ett
enklare satt ska kunna f tillgang till uppgifter som hamtas in med hjélp av
trangselskattekameror inom ramen for arbetet med att motverka terrorism och
hantera konsekvenserna av ett terroristattentat.

Utredningens kartldggning och analys har resulterat i beddmningar och
forslag som presenteras i betdnkandet Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism (SOU 2018:65). Enligt utredningen forvantas forslagen fa positiva
konsekvenser for arbetet med att forebygga terroristbrottslighet och hantera
konsekvenserna av ett terroristattentat.

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 november 2019.

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om dversyn av OSL i samband med
dversyn av socialtjanstlagen med motiveringen att det saknas anledning att
foresla ett sddant tillkannagivande som efterfragades i motionerna (bet.
2016/17:KU15 s. 54 och bet. 2017/18:KU38 s. 44).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med sina tidigare stallningstaganden att det saknas skal
att foresla tillkannagivanden om 6versyn av offentlighets- och sekretesslagen
i enlighet med det som anfors i motionerna. Motionerna avstyrks darfor.
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Sekretessbrytande bestdmmelse for statligt
anstéllningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sekretessbrytande
bestdmmelse for statligt anstéliningsstod.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

| partimotion 2018/19:383 yrkande 14 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs ett
tillk&nnagivande om att det bor goras méjligt for myndigheter och journalister
att granska vilka foretag som tar emot statliga l16nesubventioner, samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sakras. Motionarerna anfor att det varje ar
betalas ut stora summor i statligt anstéllningsstod till privata foretag. Uppgift
om vilka foretag som har tagit del av bidragen och hur mycket pengar
respektive foretag har fatt ar belagd med sekretess. Motionarerna menar att
allménhetens insyn i hur skattemedel anvénds bor véga tyngre &n foretagens
affarsintressen samt att det finns ett stort samhallsintresse och behov av
transparens, Oppenhet och insyn nér det galler hur de statliga lone-
subventionerna anvéands.

Gallande ordning

Arbetsgivare som anstéller personer som har svarigheter att f& ett reguljart
arbete pa arbetsmarknaden kan fa ekonomiskt stdd, s.k. anstéllningsstod, fran
Arbetsformedlingen enligt vad som nédrmare anges i bestdmmelserna i
forordningen (2018:42) om sérskilt anstallningsstod, forordningen (2018:43)
om stdd for nystartsjobb, forordningen (2017:462) om sarskilda insatser for
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsforméaga och
forordningen (2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstéllningar.
Statligt anstallningsstod kan utgd i form av introduktionsjobb, extratjanst,
nystartsjobb, 16nebidrag och yrkesintroduktion.

Som redan har ndmnts, har var och en ratt att ta del av allméanna handlingar
om inte sekretess hindrar ett utlamnande.

Enligt 28 kap. 12 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:40), forkortad OSL, géller sekretess i drende om arbetsformedling och
arende enligt lagstiftningen om anstallningsframjande atgarder for uppgift om
en enskilds affars- eller driftforhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde lider skada. Nagot undantag gors inte for beslut
i arendet. Bestammelsen har ett s.k. omvint skaderekvisit, som utgar fran att
sekretess ar huvudregel.

Sekretessen géller i a&renden om arbetsférmedling i traditionell bemérkelse,
dvs. den som bedrivs av Arbetsférmedlingen. Med skada menas ekonomisk
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skada, och med enskild bade fysiska och juridiska personer (prop. 1979/80:2
del A s. 79 f. och 225 f.). Av férarbeten och praxis far anses framga att
begreppet affars- eller driftforhallanden har en vidstrackt betydelse och i
praktiken técker det som ligger inom ramen for en affarsverksamhet (se HFD
2015 ref. 11). En affarsverksamhet kan foreligga &ven om verksamheten har
begransad omfattning och det inte finns ndgot egentligt vinstsyfte.

I RA 1996 ref. 79 uttalades att uppgift om att ett aktiebolag fétt
rekryteringsstdd, l6nebidrag m.m. var att betrakta som uppgift i &rende enligt
lagstiftningen om anstallningsframjande &tgarder och darmed ansdgs kunna
omfattas av bestdmmelsen som numera finns i 28 kap. 12 § OSL. | HFD 2015
ref. 11 ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) att detsamma bor galla i
frdiga om uppgift om anordnare av sysselsdttning inom jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre. | RA 1996 ref. 79 fann HFD vidare att de
efterfrdgade uppgifterna om eventuellt rekryteringsstdd, 16nebidrag eller annat
arbetsmarknadspolitiskt stdd var hanforliga till det berdrda bolagets affars-
och driftforhallanden, och i HFD 2015 ref. 11 uttalade domstolen att detsamma
bor gélla uppgifter om en anordnare inom jobb- och utvecklingsgarantin fas
tre, nar langtidsarbetsldsa personer sysselsitts i dennes affarsverksamhet.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2017 motionsyrkanden med samma innehall
(bet. 2016/17:KU15 s. 39). Utskottet uttalade att offentlighetsprincipen utgor
en viktig hornsten i den svenska demokratin och en vésentlig del av denna &r
medborgarnas ratt att ta del av allmé&nna handlingar. Detta kan galla &ven om
handlingarna innehéller uppgifter om bl.a. enskildas personliga, affars- eller
driftférhallanden. Regleringen i sekretesslagstiftningen innebar enligt
utskottet en avvagning mellan intresset av offentlig insyn och behovet av
sekretesskydd inom olika amnesomraden. Utskottet var darfor inte berett att ta
initiativ till &ndrade sekretessregler i enlighet med det som anfdrdes i
motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes. Vansterpartiet och Sverige-
demokraterna reserverade sig.

Varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande med samma innehall
(bet. 2017/18:KU38 s. 28 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet och
hanvisade till sitt tidigare stallningstagande. Vénsterpartiet och Sverige-
demokraterna reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet &r i likhet med tidigare stéllningstaganden inte berett att ta initiativ
till &ndrade sekretessregler i enlighet med det som anfdrs i motionen.
Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

1. Personlig integritet och konsumentskydd, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:520 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L) yrkandena 1
och 2 samt
2018/19:2604 av Magnus Jacobsson (KD).

Stallningstagande

Begreppet delnings- och plattformsekonomi kan definieras som de
transaktioner dar underutnyttjade tillgdngar och tjanster siljs, hyrs ut, byts,
samags och samnyttjas av tva eller fler privatpersoner. Inom delnings-
ekonomin formedlas uppdrag via plattformar som matchar utbud och
efterfrdgan mot varandra, samt i vissa fall séatter avgifter och villkor.

Delningsekonomin gar hand i hand med digitaliseringen. Sverige har goda
mojligheter att leda utvecklingen tack vare var genomgaende héga grad av
digitalisering.

For myndigheter som pa olika satt behandlar kansliga uppgifter maste
sékerhetsperspektivet vara dverordnat alla andra prioriteringar. Lagstiftningen
maste ocksa hélla jamna steg med utvecklingen for att ratten till integritet inte
ska urholkas i digitaliseringen av ekonomin. Detta bor regeringen verka for.

2. Datainspektionens uppdrag, punkt 3 (M)

av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M), Jérgen Berglund (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motion
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Data och tillgdng till data skapar stora mojligheter att t.ex. kartlagga och
forutse risker for arbetsldshet och sjukdomar. Det méjliggor okad effektivitet
dar insatser och behandlingar tidigt kan sattas in for att minska lidande.
Samtidigt far data inte behandlas naivt eller lattvindigt. Att skydda den
personliga integriteten samtidigt som vi kan anvanda avkodade data for att
bedriva forskning och effektivisera samhallsservice blir en allt viktigare
balansgang.

En av de viktigaste myndigheterna pa omradet ar Datainspektionen, som i
december fick nytt uppdrag av regeringen. Det &r bra att ett tydligt fokus satts
pa integritetsfragorna som blir allt viktigare i takt med 6kad digitalisering
generellt men ocksd mer specifikt i ljuset av det nya regelverket kring EU:s
nya dataskyddsférordning, GDPR.

Samtidigt har myndigheten en viktig roll i att inte stoppa nya tekniska
lésningar utan snarare bejaka och att i det arbetet se sig sjalv som en
mojliggorare. Darfor bor myndigheten vid sidan av den viktiga integritets-
frégan ocksa fa ett tydligt uppdrag att uppmuntra teknikutveckling och erbjuda
forutsattningar att vérna integriteten i en alltmer digitaliserad varld. | stéllet
for att rakt av saga nej bor myndighetens roll bli att ocksa hitta Iésningar och
arbeta tillsammans med foretag och andra. Myndighetens uppdrag bor
utvecklas till att mer &n i dag vara ocksa av en radgivande karaktar.

3. Arlig skrivelse om integritetsfragor, punkt 4 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 12.
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Stallningstagande

Regeringen bor i en arlig skrivelse till riksdagen redovisa utvecklingen nér det
galler skyddet for den personliga integriteten. Skrivelsen bor avse saval de
legala forutsattningarna for integritetsskyddet som den 6vergripande
utvecklingen vad géller anvéndningen av olika slags informationsteknik som
péaverkar integriteten.

4.  Okad insyn och 6ppenhet i EU, punkt 5 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 26.

Stallningstagande

Arbetet for en starkare offentlighetsprincip i EU maste fortsatta och moten i
ministerradet ska bli offentliga. Visselblasare ska skyddas av meddelarfrihet
efter svensk forebild. Samtidigt bor méjligheten till delaktighet och insyn i
regeringens och myndigheternas EU-arbete starkas vasentligt, s att inspel och
forslag tas om hand under forhandlingsprocessen i ministerradet. Regeringen
och myndigheterna ska vara skyldiga att informera och bjuda in till samrad om
EU-arbetet, och digitala e-samrad kan anvandas for att frimja delaktighet. EU-
kommissionérer ska kunna kallas till riksdagen och Europaparlamentariker
bjudas in att delta i riksdagens EU-debatter. Detta bor regeringen verka for.

5.  Sekretessbrytande bestammelse for statligt anstallningsstod,
punkt 7 (V)

av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Varje ar betalas stora summor ut i statligt anstallningsstod till privata foretag.
Uppgift om vilka foretag som har tagit del av bidragen och hur mycket pengar
respektive foretag har fatt ar belagt med sekretess med hansyn till féretagarnas
affarsintressen.

Nuvarande ordning gor det svart for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner och huruvida det
forekommer dverutnyttjande, felaktiga utbetalningar och andra oegentligheter.
Allméanhetens insyn i hur skattemedel anvands bor vaga tyngre &n den enskilde
foretagarens afférsintressen. Det finns ett stort samhéllsintresse och behov av
transparens, Oppenhet och insyn ndr det galler hur de statliga 16nesub-
ventionerna anvands.

Regeringen bor gora det mojligt for myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt som
skyddet for den enskildes integritet sékras.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:178 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om revidering av
riktlinjer och férordningar gallande myndigheters hantering samt forséljning
av personuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:383 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor géra det méjligt fér myndigheter och journalister att
granska vilka foretag som tar emot statliga I6nesubventioner samtidigt
som skyddet fér den enskildes integritet sékras och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:475 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen bor goras for att underlétta sadan samverkan
mellan myndigheter som ger skydd &t utsatta invanare, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:520 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla individens integritet vid datainsamling pd natet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
h6ja boterna och vitena for foretag som samlar in personlig data pa ett
otillborligt sétt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:958 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
myndigheters handel med personuppgifter samt berdrd lagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1591 av Marlene Burwick (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor goras en
oversyn av offentlighets- och sekretesslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1802 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn av
offentlighets- och sekretesslagen bor goras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for 6kad insyn och 6ppenhet i EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett uppdrag
till Datainspektionen och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2588 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om arlig
regeringsskrivelse om integritetsfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2604 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige inom
EU ska verka for att medborgarna far en starkare stallning gentemot it-jattarna,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2900 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Datainspektionen vid sidan av integritetsfrigan ocksa bor fa ett tydligt
uppdrag som mdjliggorare av ny teknik och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2902 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter som pa olika satt behandlar kansliga uppgifter bor hélla
sékerhetsperspektivet dverordnat alla andra prioriteringar, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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