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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har ldmnat ett forslag till ett direktiv om privata
enmansbolag med begrinsat ansvar.

Malet med direktivet dr att mojliggéra grundandet av privata enmansbolag
med begrénsat ansvar, si kallade SUP-bolag. Bolagsformen ska f6lja samma
regler i hela EU i vissa fragor. Direktivforslaget innehéller ocksa vissa
bestdimmelser som ska tillimpas dven pa andra enmansbolag 4n SUP-bolag.

Regeringen &r positiv till tgérder som syftar till att underlétta f6r personer
att etablera och driva bolag pd den inre marknaden. Regeringen anser
emellertid att det finns vissa oklarheter i forslaget som ndrmare behdver
klargoras. Exempelvis finns det fragetecken kring bestdmmelserna om
kapitalskydd.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom direktivet 2009/102/EG om enmansbolag med begrinsat ansvar har-
moniserades vissa bestimmelser rérande bolag med en enda bolagsman i av-
vaktan pa en samordning inom EU. Direktivet omfattar svenska aktiebolag.

Europeiska kommissionen (kommissionen) lamnade 2008 ett forslag till en
forordning om ett europeiskt privat aktiebolag, Societas Privata Europaea,
(SPE-bolag). Kommissionen anség att foretagen borde fa en mgjlighet att
anvinda sig av samma europeiska bolagsform i hela EU utan ett avsevért och



orimligt stort ingrepp i medlemsstaternas lagstiftning. For ett antagande i
rddet kridvdes ett enhilligt beslut av medlemsstaterna. Under 2013 drog
kommissionen tillbaka forslaget eftersom det inte var mdjligt att nd en
kompromiss som samtliga medlemsstater kunde acceptera.

I april 2014 ldmnades forslaget till ett direktiv om privata enmansbolag med
begrinsat ansvar, Societas Unius Personae, (SUP-bolag). Ett SUP-bolag ska
ha en enda andel som enligt huvudregeln innehas av en och samma person.
Det ska dock inte vara ndgon ny europeisk associationsform utan en nationell
bolagsform som grundas och drivs i enlighet med harmoniserade bestim-
melser som géller i alla medlemsstater. Kommissionen menar att bestim-
melserna om registreringsforfarandet utgdr den viktigaste delen av forslaget,
eftersom detta forfarande &r en viktig forutsdttning for att det ska bli lattare
for ett foretag att etablera ett dotterbolag i ett annat land &n hemlandet.

Direktivet ersétter direktiv 2009/102/EG om enmansbolag och &andrar
forordningen 1024/2012 for att det ska bli mgjligt att anvdnda informations-
systemet for den inre marknaden (IMI).

Forslaget ar daterat den 10 april 2014.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Allméinna bestiimmelser for samtliga enmansbolag

Vissa allmédnna bestdmmelser i direktivforslaget ska tillimpas pa savil SUP-
bolag som pad andra nationella enmansaktiebolag. Bland annat finns
bestimmelser om offentliggérande nér ett bolags andelar samlas hos en enda
person. Vidare foreskivs att ett avtal mellan den enda bolagsmannen och
bolaget ska redovisas skriftligen.

1.2.2 Bildande och organisation av ett SUP-bolag

Ett SUP-bolag ska kunna bildas antingen fran grunden av en fysisk eller
juridisk person eller genom omvandling frén ett privat bolag med begréinsat
ansvar etablerat i ndgon av medlemsstaterna. Endast ett SUP-bolag ska fa
anvénda beteckningen ”SUP-bolag”.

Forslaget innehéller bestimmelser om bolagsmannens befogenhet att fatta
beslut, ledningsorganets arbetssitt och SUP-bolagets foretrddare gentemot
tredje part.

1.2.3 Registreringsforfarande for ett SUP-bolag

Medlemsstaterna ska ha ett elektroniskt registreringsforfarande (online-
registrering) for SUP-bolag. Stiftaren ska inte behdva infinna sig fysiskt hos
registreringsmyndigheten.
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Direktivforslaget innehaller en uttommande forteckning dver de handlingar
och uppgifter som far krdvas for registrering av ett SUP-bolag. En
standardmall for bolagsordningen ska anvindas vid online-registrering.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta dels mallen som ska
anvindas vid registrering, dels mallen for bolagsordningen.

Registreringen av ett SUP-bolag ska ske senast tre arbetsdagar efter det att
registreringsmyndigheten mottagit all nddviandig dokumentation.

Endast en aktie ska fa finnas i ett SUP-bolag. Aktiekapitalet ska vara minst
en euro eller — i de medlemsstatetet som inte har euron som valuta — minst en
enhet av den nationella valutan. Medlemsstaterna ska inte fa uppstélla krav
pé hogre aktiekapital, ddiremot ska bolaget sjalvt kunna vilja att ha ett hdgre
aktiekapital eller en bunden reservfond.

1.2.4 Borgeniirsskyddet vid utdelning i ett SUP-bolag

For att ett SUP-bolag ska kunna ge utdelning till den enda bolagsmannen
krévs att bolaget efter utdelningen har tillrickliga tillgdngar for att ticka sina
ataganden.

Dessutom maéste ledningsorganet uppritta och offentliggora ett solvensintyg
innan utdelningen kan ske.

1.2.5 Sanktioner och upphérande av ett SUP-bolag

Medlemsstaterna ska foreskriva ldmpliga sanktioner vid Overtrddelse av
bestdmmelserna.

Om ett SUP-bolag inte ldngre uppfyller kraven i direktivet méste SUP-
bolaget antingen omvandlas till en annan bolagsform eller uppldsas. Om sé
inte sker ska den nationella myndigheten kunna uppldsa bolaget.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Reglerna om aktiebolag finns huvudsakligen i aktiebolagslagen (2005:551).

Vissa allménna bestimmelser i direktivforslaget tar sikte pa savdl SUP-bolag
som andra nationella enmansaktiebolag. I sak dverensstimmer dessa bestim-
melser med de bestimmelser som hittills funnits i EU:s tolfte bolagsrittsliga
direktiv och som sedan tidigare &r genomforda i svensk rétt. I dessa delar
kommer direktivet séledes sannolikt inte ha nagra effekter pa géllande
svenska regler.

Direktivets Ovriga delar kan genomfGras antingen genom dndringar i
bestimmelser som ror privata enmansbolag sé att alla dessa bolag drivs som
och gér under beteckningen SUP-bolag, eller genom att inféra SUP-bolag
som en separat bolagsform som finns parallellt med andra bolagsformer. Det
senare alternativet ligger troligen nidrmast tillhands for svensk del. Direktivet
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kréver i sé fall inte ndgra dndringar i géllande svenska regler om t.ex. privata ~ 2013/14:FPM&2
aktiebolag men kommer att foranleda sérskilda nya regler om SUP-bolag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I kommissionens konsekvensanalys, SWD(2014) 124, konstateras att endast
ett fital smd och medelstora foretag investerar och etablerar dotterbolag
utomlands. Denna laga investeringsniva beror pé en rad olika faktorer, bland
annat pa skillnaderna mellan nationella bestdimmelser och pa brister i
fortroendet for utlindska foretag. De foretag som Onskar verka i andra lander
véljer ofta att etablera ett heldgt dotterbolag.

Det overgripande malet for EU:s initiativ dr att frimja entreprendrskap
genom att underlétta for entreprendrer, sdrskilt for smd och medelstora
foretag, att starta foretag utomlands. Detta i syfte att stimulera tillvéxt,
sysselséttning och innovation inom EU. Det specifika malet med forslaget ar
att minska kostnaderna for att starta och driva dotterbolag i utlandet.
Harmoniserade bolagsrittsliga regler rorande etablering av SUP-bolag
kommer att leda till kostnadsbesparingar for foretag.

Direktivet kan vidntas medfora kostnader for Bolagsverket med hiansyn bland
annat till registreringsforfarandet och omvandlingsforfarandet. Bolagsverkets
verksamhet dr avgiftsfinansierad. Direktivet véntas inte paverka stats-
budgeten.

IMI-systemet ska anvéndas varfor direktivet kan véntas paverka unionens
budget i liten omfattning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Regeringen ar positiv till atgdrder som syftar till att underlétta fér personer
att etablera och driva bolag pa den inre marknaden. Sverige bor dérfor bejaka
de intentioner som ligger bakom initiativet fran kommissionen.

Regeringen ser dven positivt pa att IMI-systemet anvinds for att underlétta
det administrativa samarbetet mellan myndigheter i medlemsstaterna.

Det finns dock flera oklarheter i forslaget, t.ex. nar det géller vilken nationell
lagstiftning som fér respektive ska tillimpas liksom eventuell paverkan pa
medlemsstaternas nationella arbetsmarknadsmodeller. Regeringen anser att
dessa fragor behover klargoras.

Det ar dven viktigt att reglerna som syftar till att skydda borgenérer utformas
pa ett lampligt sdtt och att det inte ldmnas utrymme for kringgdende av
sddana skyddsregler. Forslagets bestimmelser om kapitalskydd behdver
analyseras ndrmare. Vidare bor sékerstillas att arbetstagares ratt till
inflytande inte paverkas negativt av forslaget.



Regeringen kan initialt se vissa svarigheter med dels kommissionens rétt att
besluta om mallar for registreringen respektive for bolagsordningen, dels
omvandlingen fran ett privat enmansbolag till ett SUP-bolag.

Kommissionen aberopar artikel 50 i fordraget om EU:s funktionssétt (FEUF)
som rittslig grund for forslaget, samma grund som anvéndes vid antagandet
av direktivet 2009/102 om enmansbolag. Det beh6ver ndrmare analyseras om
artikel 50 FEUF ér tillimplig som rittslig grund ocksa i ett fall som detta, nér
det dr frdga om en ny bolagsform.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas instillning till forslaget &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter pa forslaget inhdmtas for ndrvarande. Svar ska vara departe-
mentet tillhanda senast den 30 maj 2014.

Bland de svar som redan inkommit kan foljande nimnas. Smdféretagarnas
Riksforbund menar att forslaget om en enklare foretagsform ar ett steg i rétt
riktning. Aven Féretagarna vilkomnar kommissionens initiativ. LO, TCO
och Saco anser att det dr viktigt att underlétta framvéixten av smd och medel-
stora foretag, men ur facklig synvinkel 4r frigorna om arbetstagarinflytandet
viktiga. LO anser att forslaget strider med subsidiaritetsprincipen och dven
TCO stiller sig frdgande till forslagets forenlighet med denna princip.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen aberopar artikel 50 i FEUF. Tillimpningen av artikel 50
innebdr att Europaparlamentet och radet ska utfirda direktiv for att
forverkliga etableringsfriheten. Kommissionen hénvisar sérskilt till
Europaparlamentets, radets och kommissionens skyldighet att enligt
artikel 50.2 f gradvis avveckla hinder i friga om de villkor som géller for att
etablera ett dotterbolag.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 FEUF,
dock efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2013/14:FPM82

Kommissionen anfor om forslaget till direktiv att det dr forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen eftersom EU-tgdrder dr nddvéndiga for att undanrdja
nationella hinder och begridnsningar som foretag moéter ndr de vill bedriva
verksamhet inom hela EU. Kommissionen anser att den rddande situationen
visar att problemet inte kan 16sas helt pa nationell niva och att situationens
gransoverskridande karaktdr krdver en gemensam ram for att underlétta for
foretag att etablera sig.

Kommissionen anser att forslaget &dven Overensstimmer med pro-
portionalitetsprincipen. Forslaget dr lampligt och det gar inte utéver det som
ar nodvandigt for att pa ett tillfredsstéllande sitt uppna de faststillda mélen.

Aven regeringens bedémning #r att forslaget till direktiv &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Malet att undanrdja nationella
hinder och begrinsningar vid etablering av enmansbolag kan béttre uppnas
pd unionsnivd dn pa medlemsstatsnivd. Regeringen accepterar ocksa
kommissionens bedomning att forslaget inte gar lingre &n vad som &r
nodviandigt for att uppna detta mal.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingarna kommer att inledas i rddet i maj 2014, i arbetsgruppen for

bolagsratt.

4.2 Fackuttryck/termer
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