Jordbruksutskottets betinkande nr 34 ar 1973

Nr 34

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner om skydd for
djur- och vixtliv.

Motionerna

[ motionen 1973:319 av fru Anér m. fl. (fp) hemstills alt riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir instruktioner till den svenska FN-delegationen om
ett krav pi intensifierad forskning i valarnas ekologi under FN s ledning.

I motionen 1973:1408 av herr Lothigius (m) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om att generellt skydd for import och export av
vilda djur med sdrskilda undantagsbestimmelser infres, att genbanker
upprittas genom naturviardsverkets férsorg avseende sidana arter inom
vixt- och djurlivet som synes vara pd vdg att utrotas, att ytterligare
itgirder vidtages fOr att bade nationellt och internationellt bevara
flyttfiglarnas rast- och &vervintringsplatser, att verka for att konventio-
nen om hotade djurarter som ir under utarbetande i Washington snarast
antages, under forutsiittning att den motsvarar Sveriges och virldens
behov, att verka for att som sillskapsdjur samt som objekt for forskning
och medicinska indamal endast anviindes i fingenskap uppfédda indivi-
der, samt att limpliga ekonomiska dtgirder vidtages for att stodja
Naturvardsunionen (IUCN) och Virldsnaturfondens svenska avdelning i
deras arbete for ett bevarande och férkovran av hotade vixter och djur.

Remissyttrandena

Utskottet har inhdmtat yttranden over motionen 1973:319 frin
statens naturvirdsverk och Naturhistoriska riksmuseet samt dver motio-
nen 1973:1408 frin statens naturvirdsverk.

Se bilagor 1 och 2 till detta betdnkande.

Utskottet

I motionen 1973:319 f6reslas under hinvisning bl. a. till den av FN:s
miljokonterens &r 1972 antagna rekommendationen om ett tiodrigt
moratorium for fingst av vissa valar atgirder i syfte att Sverige inom FN
skall kriva intensifierad forskning i valarmas ekologi. I motionen
1973:1408 stills en rad yrkanden om dtgirder till skydd for djur- och
vixtlivet.

Vad forst giller skyddet for valbestindet vill uiskottet anféra att
naturvardsverket och naturhistoriska riksmuseet, som avgivit yttrande
over motionen 1973:319, understrukit vikten av forskning betriffande
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bl. a. valarna och framhallit att forskningen b6r bedrivas pa internationell
basis.

Utskottet vill for egen del starkt framhilla angeligenheten av att
effektiva atgirder vidtas for att skydda de valarter som riskerar att bli
helt utrotade. Utskottet hilsar diirfér med tillfredsstillelse att forutsitt-
ningar nu synes foreligga for att frigorna hirom skall komma i ett biittre
lige in tidigare. Siledes har under innevarande ir vid en mellanstatlig
konferens i Washington, vari bl, a. Sverige deltagit, antagits en konven-
tion betriffande intcrnationell handel med hotade arter av vild fauna och
flora. Konventionen omfattar dven ilandférande fran havet. I siirskilda till
konventionen fogade forteckningar anges vilka djur som omfattas av det
skydd konventionen avser att ge. Ett antal valarter finns upptagna i den
grupp av djur som enligt konventionen anses vara sirskilt utsatta for
hotet av utrotning. Handel med sidana djur avses skola fa ske endast da
exceptionella omstindigheter foreligger. En proposition i anledning av
konventionen kommer att foreliggas 1973 ars hostriksdag.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att dven frivilliga krafter
ar verksamma for att sdka ridda utrotningshotade valarter. Sirskilt kan
nimnas en virldsomfattande aktion, Project Jonah, som arbetar med
samlande av opinionsyttringar till f6rman for valarnas fortbestind. Syftet
har angetts vara att, bl.a. genom hinviindelser till Sovjetunionen och
Japan, stodja miljokonferensens rekommendation om ett tiodrigt férbud
mot viss valfangst.

Vad giller frigan om forskning betriffande valarna vill utskottet
anféra att miljokonferensens rekommendation (nr 33) om fangstforbud
dven innefattar forslag om 6kad internationell valforskning. Rekommen-
dationen stdddes av Sverige. Forskning betriffande valarna ir enligt
utskottets mening ctt betydelsefullt led i strivandena att ridda de hotade
valbestinden. Forskningsbehovet ir emellertid redan uppmirk-
sammat och den aktivitet som nu dgnas hela frigan om skydd for valarna
bor vara dgnad att stimulera intressct for sidan forskning. Utskottet
finner inte behovligt med nigon sirskild riksdagens atgird i frigan utan
anser att motionen 1973:319 bdr kunna anses besvarad med vad i det
foregiende anforts.

Vad betriffar yrkandet i motionen 1973:1408 om reglering av
frigorna om import och export av vilda djur fir utskottet framhailla att
en arbetsgrupp inom naturvardsverket sysslar med f&rslag till dndringar i
den veteriniira inforselkungdrelsen. Genom den nyss berdrda Washington-
konventionen aktualiseras frigorna om import, export och reexport av
vilda djur. En grundliggande princip i konventionen dr att handel med i
densamma angivna djur - forteckningarna upptar ett stort antal
diggdjur, figlar, reptiler och fiskar — endast fir férekomma efter sirskild
provning. Ett antagande for Sveriges del av Washingtonkonventionen
kommer, som naturvirdsverket framhéller i yttrande dver motionen, att
kridva viss anpassning av lagstiftningen pd omridet, innebidrande skirp-
ningar. Enligt utskottets mening bér den vidare behandlingen av
konventionsfdrslaget avvaktas.
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1 motionen 1973:1408 yrkas vidare att genbanker upprittas avscende
arter inom viixt- och djurlivet som hotas av utrotning. Naturvirdsverket
har i sitt yttrande O&ver motionen uttalat att viss uppbyggnad av
genbanker pabdrjats, namligen for kronhjort och varg. Utskottet vill
hirtill foga att sedan motionen viickts en utredning tillkallats betriffande
frigan om bevarande av genetiskt matcrial. Utredningen skall bl. a. foreta
en genomgdng av i landet befintliga resurser f6r indamalet och samordna
utredningsarbetet med pagiende aktiviteter i de nordiska linderna samt
med olika FN-organ och andra internationella organisationer. Mot
bakgrund hirav torde syftet med motionen i férevarande del fa anses bli
tillgodosett utan sirskilt initiativ fran riksdagens sida.

I motionen 1973:1408 upptas dven frigan om bevarande av flyttfig-
larnas rast- och &vervintringsplatser. Naturviardsverket anfor att atskilliga
atgirder vidtagits for att bide nationellt och internationellt tiligodose
detta behov. Det kan ocksd nimnas att ett konventionsforslag foreligger
om skydd for s. k., wetlands, dvs. sankmarker, av internationel] betydelse
som hicknings-, rast- och overvintringslokaler for vattenfiglar. | en vid
konventionen fogad lista pd sddana marker har bl. a. upptagits ett
tjugotal omriden i Sverige. Savitt utskottet kunnat finna dgnas den hir
berdrda frigan avsevird uppmirksamhet av berérda myndigheter och
organisationer. Ndgon ytterligare atgird frin riksdagens sida i nu
forevarande avseende synes inte erforderlig.

Vad giller yrkandet i motionen 1973:1408 om ett antagande snarast
av Washingtonkonventionen vill utskottet hinvisa till den tidigare
lamnade uppgiften att en proposition i imnet dr att forviinta redan under
innevarande hostriksdag.

I motionen 1973:1408 framf6rs vidare ett yrkande av innebdrd att
endast i fingenskap uppfédda djur skall fa anvindas som sillskapsdjur
eller som fors6ksdjur. Utskottet vill hdrom anféra att det endast
undantagsvis torde foérekomma att fingade, vilda djur anviinds for
nyssnimnda dndaméil. Nigon riksdagens itgird i anledning av detta
yrkande synes inte utskottet pakallad.

I motionen 1973:1408 yrkas slutligen att dtgiirder vidtas {6r att
ekonomiskt stédja Naturvirdsunionen (IUCN) och Virldsnaturfondens
svenska avdclning. Utskottet vill erinra om att frigan om svenskt
medlemskap i JTUCN - bl. a. fér att 6ka det ckonomiska bidraget till
organisationen — behandlats av 1969, 1971 och 1972 irs riksdagar och
limnats utan Aatgird. Vid f&rra arcts riksdag anfdrde utskottet (JoU
1972:18) bl. a. att tillskapandc av ett nytt organ inom FN: ram borde
avvaktas. Dct bor dven beaktas att Virldsnaturfonden har niira anslutning
till ITUCN och att Sverige f. n. representeras i IUCN av bl. a. naturvards-
verket och dominverket. Utskottel finner inte tillrickliga skil t6resla
nigon riksdagens atgird i anledning av det dnyo viickta motionsyrkandet
i dmnet.
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Utskottet hemstédller under hanvisning till det anfdrda
att riksdagen anser motionerna 1973:319 och 1973:1408
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 oktober 1973

Pa jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s)*, Hedin (m), Hedstrom (s), Jonasson (c¢), Magnusson i
Tanum (s), Larsson i Borrby (¢), fru Lindberg (s), herrar Takman (vpk)*,
Aberg (fp), fru Theorin (s), herrar Leuchovius (m) och Strémberg (fp).

* [j nirvarande vid betinkandets justering.
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Bilaga 1

Yttranden 6ver motionen 1973:319

Statens naturvardsverk (1973 -03-21)

Enligt statens naturvirdsverks mening dr forskning rorande utrotnings-
hotade djurarter principielll mycket angeldgen for ati skapa underlag for
riktiga skyddsatgidrder. Naturvirdsverket anfdr, att det i manga fall, i
synnerhet niir det giller djurarter med stor ekonomisk betydelse {6r vissa
linder som t. ex. valarna, d4r nddvindigt att siddan forskning drivs pa
internationell bas. '

Naturhistoriska riksmuseet (1973 -03-29)

I Sverige saknas i stort sett traditioner nir det giller utforskning av
valarternas levnadsforhillanden. Detta beror huvudsakligen pa att studier
av de stora valarna — som i forsta hand ir hotade av valindustrin — kriver
alldeles speciella resurser. Helt naturligt har stdrre delen av kunskapen
om dessa djur erhillits i samband med att vetenskapsmin givits tillfille
att medfdlja ombord pd valfingstfartyg. Ett betydande erfarenhetsmate-
rial finns pa s sdtt samlat pd olika hall, bl. a. i det norska Valridels
skrifter. Sikerligen kriver en vil planerad serie av undersGkningar 6ver de
stora valarnas biologi ett utvecklat internationellt samarbete: Det ir i si
fall viktigt att arbetet fir ske utan patryckningar frin de instanser vilkas
kortsynta dtgdrder vallat den nuvarande kritiska situationen fér valbe-
stinden i alla hav.

Sannolikt skulle ett frukibart arbete kunna etableras under FN:
ledning. Det ir emellertid mojligt att frdgan borde forbchandlas inom
nagotl limpligt internordiskt forum for att erfarenheter frin de Ovriga
nordiska linderna, frimst Norge, skulle kunna stillas till den svenska
FN-delegationens forfogande.
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Bilaga 2

Yttrande over motionen 1973:1408
Statens naturvardsverk (1973—03-21)

Statens naturvardsverk instimmer hell i motionens syfte och allmidnna
mélsdtining. I flera fall pédgir redan utvecklingsarbeten av den typ
motionen berdr. Viss uppbyggnad av genbanker har paborjats, nimligen
avseende kronhjort och varg. Vidare har atskilliga atgirder vidtagits for
att bide nationellt och internationellt bevara flyttfiglarnas rast- och
Svervintringsplatser. Aven den i motionen anvisade positiva i stillet f6r
negativa lagstiftningen betriffande import och export av vilda djur
studeras av den arbetsgrupp, som pa initiativ av verket tillsatts for att
behandla aktuella frigor betriffande frimst handel med vilda djur. For
Ovrigt kan framhéllas att det sedan dtskillig tid tillbaka finns ett generellt
forbud mot inférsel av levande eller déda djur utan sirskilt tillstand.
Motsvarande exportférbud férekommer emellertid ej. Om Sverige anslu-
ter sig till den nyligen utarbetade Washingtonkonventionen om interna-
tionell handel med hotade arter av vild fauna och flora kommer det dock
att krivas viss anpassning av lagstiftningen, innebirande skirpningar dven
pd exportsidan. Det ir verkets forhoppning att en sddan anslutning sker.

Motionen behandlar angeligna problem. Séavil i Sverige som interna-
tionellt bedrivs ocksa, som famgar av det foregiende, verksamhet for att i
mojligaste min minska deras omfattning. Med hénsyn till Internationella
naturvardsunionens och Virldsnaturfondens arbete ansluter sig verket till
tanken pd limpligt ekonomiskt stéd.



