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av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker

Sammanfattning

Kommissionen foreslar vissa fordandringar i direktivet om strukturerna for
punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. For 61 och cider avser forslagen
fraimst vissa utdkade mojligheter till nedsatt skatt. Cider far dven en egen
definition i direktivet. Medlemsstater foreslas bli skyldiga att 1dmna intyg till
oberoende, smé bryggerier for att bekréfta deras arliga produktion och att de
uppfyller vissa krav i direktivet. Avseende denaturerad alkohol justeras
reglerna for flyttningar i vissa fall. Det gors dven vissa fortydliganden i
direktivet.

Regeringen anser att det &r positivt att reglerna i alkoholskattedirektivet ses
over for att sdkerstélla en enhetlig och réttsséker tillimpning och forhindra
skattefusk. Vissa delar av forslaget behover dock analyseras nirmare.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I direktiv 92/83/EEG om strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker faststills EU-gemensamma regler for harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. I direktivet
definieras och klassificeras olika typer av alkohol och alkoholhaltiga drycker
beroende pa deras egenskaper, och det foreskrivs en rittslig ram for nedsatta
skattesatser, befrielser och undantag inom vissa sektorer.
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Sedan direktivet antogs 1992 har endast en utvédrdering inletts, under 2014.
Dirfor identifierades direktivet av kommissionen for utvdrdering inom
ramen for kommissionens program om lagstiftningens &ndamaélsenlighet och
resultat (Refit).

Kommissionen dverlamnade en rapport till rddet i oktober 2016. I december
2016 stillde sig medlemsstaterna enhélligt bakom att se &ver direktivet och
radet antog ddrefter slutsatser den 6 december 2016, i vilka kommissionen
uppmanas att genomfora nddvindiga undersokningar och samrad for att
ligga fram ett forslag till revision. Den 25 maj 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag till &ndringar i direktivet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Regler om 6l

Enligt direktiv 92/83/EEG finns sedan tidigare tvd olika tillatna sitt att
berikna alkoholhalten for 61 — grader Plato eller faktisk alkoholstyrka riknat
pé volym. Det foreslas att det i direktivet ska fortydligas hur alkoholhalten i
6l ska berdknas om man anvédnder Plato-metoden. Fortydligandet avser
framst smaksatta Oler. I direktivet finns vidare i dag en frivillig mojlighet for
medlemsstaterna att tillimpa nedsatt skatt f6r 61 vars faktiska alkoholhalt inte
overstiger 2,8 procent. Det foreslas att den gransen okas till 3,5 procent.

1.2.2  Regler om cider

Det foreslas att det infors en definition av “cider”. Definitionen dr en dryck
med en verklig alkoholhalt Overstigande 1,2 volymprocent men inte 8,5
volymprocent, som framstélls enbart genom jasning av dppel- eller paronsaft
eller bdda, och utan tillsats av annan alkohol eller alkoholhaltiga drycker.
Cider blir en underkategori till den befintliga kategorin “andra jista drycker
an vin och 61”. Definitionen av cider anvinds for att skapa en mdjlighet att
tillimpa nedsatt skatt for oberoende, sma ciderbryggerier. Motsvarande
regler finns i dag for oberoende, sma Olbryggerier. Liksom for
Olbryggerierna dr mojligheten till nedsatt skatt frivillig.

1.2.3  Skyldighet att limna intyg till oberoende, smé bryggerier

Som nédmnts ovan finns i direktiv 92/83/EEG i dag en frivillig mojlighet for
medlemsstaterna att tillimpa nedsatt skatt for oberoende, sma 6lbryggerier,
och en motsvarande mojlighet foreslds inforas for ciderbryggerier. Om en
medlemsstat viljer att utnyttja den mojligheten maste den nedsatta skatten
tillimpas lika for bryggerier dver hela EU. Om ett inhemskt bryggeri far
nedsatt skatt maste alltsi bryggerier av samma storlek fran andra
medlemsstater fa nedsatt skatt i samma man. Med dagens regler dr det upp
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till bryggerierna att visa att de uppfyller kraven pa att vara oberoende och
sma. Det foreslds att det infors en skyldighet for medlemsstaterna att pé
begdran utfirda intyg till oberoende, sma bryggerier etablerade pa deras
territorium som bekréftar deras arliga produktion och att de uppfyller dvriga
krav 1 direktivet. Det fOreslds vidare att kommissionen ska anta
genomforandeakter som faststéller formen for dessa intyg.

1.2.4 Regler om denaturerad alkohol

I direktivet finns i dag regler om att alkohol som har blivit fullstindigt
denaturerad i enlighet med de krav som nagon medlemsstat har anmalt enligt
ett sérskilt forfarande ska befrias frén punktskatt. Tidigare fanns en stor
mingd nationella krav anméilda. P4 senare tid har reglerna av kommissionen
tolkats som att denaturering i en medlemsstat enbart far ske med den
medlemsstatens krav eller kraven i den gemensamma s.k. euro-
denatureringen. Denaturering i en medlemsstat fick séledes enligt
kommissionen inte ske med en annan medlemsstats krav. Detta ledde till en
process for att harmonisera de nationella kraven. Under 2017 ersattes de
flesta nationella kraven med en gemensam metod for fullstdndig denaturering
med ndgra fi mindre nationella variationer. Det foreslds nu att reglerna i
direktivet dndras sa att ordalydelsen dverensstimmer med den tolkning som
har gjorts av direktivet pa senare tid. Det foreslas dven att reglerna for att
anmdla nya nationella krav for fullstindig denaturering uppdateras och att
kommissionen ska anta genomforandeakter for det anmélningsforfarandet.

Avseende s.k. delvis denaturerad alkohol foreslas vissa fortydliganden av
vad som omfattas av reglerna, bl.a. avseende alkohol som anvinds for
rengdring av produktionsutrustning. Det foreslas dven att delvis denaturerad
alkohol under vissa forhallanden ska omfattas av reglerna for flyttning under
det s.k. uppskovsforfarandet i punktskattedirektivet'. Detta ror varor som
innehéller alkohol och inte &r avsedda for konsumtion, om
tillverkningsprocessen inte har slutforts och produkten inte &r fardig, eller om
produkten innehaller alkohol med en alkoholhalt om 90 volymprocent eller
mer.

1.2.5 Ovriga indringar

I 6vrigt foreslés att vissa undantag for Forenade kungariket upphor samt ett
fortydligande att kommissionen bitrdds av kommittén for punktskatter.

! Rédets direktivet 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Se separat fakta-PM avseende
foreslagna dndringar i det direktivet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige ér direktiv 92/83/EEG genomf6rt genom lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och forordningen (2010:173) om alkoholskatt. Den svenska
alkoholpolitikens mal &r att frdmja folkhdlsan genom att minska de
medicinska och sociala skadorna av alkohol. Den svenska alkoholpolitiken
bygger pa kunskapen om att minskad total konsumtion leder till minskade
alkoholskador i befolkningen. Sambandet mellan pris pd alkohol och
konsumtion av alkohol medfor att efterfragan pa alkoholprodukter tenderar
att minska nér priset pa alkohol okar. Svensk alkoholbeskattning ar i dag
utformad sa langt som mgjligt utifran produkternas alkoholinnehall, snarare
an produktionssitt.

Sverige tillimpar inte Plato-metoden for berdkning av alkoholhalt i 61 och
svenska regler kommer dérfor inte att paverkas av dndringen av dessa. Nar
det giller mojligheterna till nedsatt skatt for oberoende, sma ciderbryggerier
ar detta, som nadmndes ovan, frivilligt. Forslaget innebér séledes inte att
ndgra svenska regler behover dndras. Sverige tillimpar i dag inte ndgon
nedsatt skattesats for sma, oberoende Slbryggerier. Aven reglerna om nedsatt
skatt for 6l med lag alkoholhalt &r frivilliga. Forslaget om en hdjning av
gransen for ndr undantag fér tilldmpas innebdr sdledes inte att ndgra svenska
regler behover dndras, men ger en mojlighet att justera reglerna. Sverige
tillimpar nedsatt alkoholskatt for 61 med lag alkoholhalt. Det ligger dven i
linje med svensk alkoholpolitik att nedsatt skatt kopplas till 1&g alkoholhalt.

Forslaget att medlemsstater ska vara skyldiga att utfdrda intyg till oberoende,
smé bryggerier kommer att krdva andringar i svenska regler. Sverige
tillimpar inte nedsatt skatt for oberoende, sma bryggerier, vilket innebér att
det i dag inte finns ndgon myndighet som kontrollerar om svenska bryggerier
uppfyller kraven for oberoende, sma bryggerier 1 direktivet.
Folkhélsomyndigheten samlar i sitt arbete in vissa uppgifter om bryggerier,
men kontrollerar inte skatterdttsliga aspekter. Forslaget skulle dérfor
innebédra att ndgon svensk myndighet skulle behdva kontrollera vissa
aspekter avseende bryggeriers produktion och ekonomiska forhallanden,
antingen generellt eller vid forfrigan frén bryggeriet. Detta skulle krdva
andringar avseende myndighetens uppdrag och vilka uppgifter myndigheten
har rétt och skyldighet att samla in. Vilken myndighet som bést skulle kunna
fullgora ett sddant uppdrag och vilka lagéndringar som skulle krdvas behdver
utredas ytterligare. Det kan noteras att dven om forslaget inte foreskriver att
de nationella intygen ska vara de enda bevismedlen for ett bryggeri att visa
att det dr oberoende och litet finns det en &verhdngande risk att manga
medlemsstater i praktiken kommer att kréva ett sddant intyg for att bevilja
nedsatt skatt.

Forandringarna avseende denaturerad alkohol kommer att krdva vissa
andringar i svenska regler. Rent lagtekniskt &r det friga om enkla justeringar.
Exakt vilka konsekvenser dessa kommer att fi for aktdrer i branschen &r
dock i nuliget svart att siga. Frigan behover utredas ytterligare. Ovriga
forslag bedoms inte paverka svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De forslag som innebir att frivilliga regleringar infors eller justeras kommer i
sig sjdlva inte att ha nagra budgetéra konsekvenser. Forslaget om skyldighet
att utfirda intyg for oberoende, sma bryggerier kommer att medfora
kostnader for den myndighet som ska utfora detta. Omfattningen av dessa
kostnader behdver utredas ytterligare i samarbete med berdrda myndigheter.
Atgiirderna for denaturerad alkohol kommer behdva utredas i samarbete med
berdrda néringslivsaktorer, dd baser for berdrda produkter &r svéra att
estimera med generella data. Kommissionen skriver i sin sammanfattning
kring forslagen att effekten av atgdrderna kommer vara svira att méta
eftersom ingangsvérden pa flertalet av atgérderna saknas.

De kostnader som kommission faktisk estimerar maste dven dessa analyseras
djupare for att bedéma huruvida dessa 4r applicerbara for svenska
forhallanden. Utgangspunkten &r att eventuella kostnader for berérda
myndigheter de ska finansieras inom beslutade ekonomiska ramar.
Regeringen anser att eventuella kostnader for EU-budgeten kan hanteras
inom beslutade ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Det &r positivt att reglerna i alkoholskattedirektivet ses over for att
sékerstdlla en enhetlig och rittssdker tillimpning och forhindra skattefusk.
Vissa delar av forslaget behover dock analyseras ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 29 juni 2018. Négra
synpunkter har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Genom artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
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Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta
skatter eller avgifter, for att sékerstdlla att den inre marknaden fungerar och
for att undvika snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r i enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och att det inte gar utdover vad som &r
nodvindigt for att uppnd de respektive maélen. Inga alternativa nationella,
bilaterala eller internationella initiativ skulle enligt kommissionen ge samma
grad av effektivitet ndr det géller den inre marknadens funktion och
overvakning och kontroll av punktskattepliktig alkohol, och ett betydande
mervéirde uppkommer genom att man faststéiller gemensamma definitioner
och regler for alkohol och alkoholdrycker for punktskattedindamal pa EU-
niva.

Regeringen instimmer i beddmningen att forslaget dr forenligt med sévél
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor.
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