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Forord

Landsbygder med en stark utvecklingskraft dr en resurs for hela Sveriges
utveckling och tillvaxt. Landsbygdsprogrammet é&r ett viktigt verktyg for att
astadkomma en utveckling pa landsbygden som é&r ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbar. Det svenska landsbygdsprogrammet finansieras av bade
Sverige och EU och omfattar sammanlagt ca 36 miljarder kronor under
sjuarsperioden 2007-2013. Det pagéende landsbygdsprogrammet &r mycket
brett och omfattar fragor som berér flera av riksdagens utskott. De statliga
anslagen for programmet finns frimst inom statsbudgetens utgiftsomrade 23
Areella ndringar, landsbygd och livsmedel, vilket inom riksdagen bereds av
miljo- och jordbruksutskottet. Landsbygdsprogrammet har dessutom tydliga
kopplingar till utgiftsomréddena 19 Regional tillvdxt och 24 Naringsliv, vilka
bereds av néringsutskottet.

Milj6- och jordbruksutskottet och ndringsutskottet beslutade i februari
2011 att genomfora en gemensam uppfoljning av vissa fragor inom lands-
bygdsprogrammet. Uppfoljningen har inriktats pa tre delar av programmet:
Stod till mikroforetag, grundldggande tjdnster (t.ex. dagligvaruhandel och
bredbandsutbyggnad) och stdd till biogasproduktion.

Uppfoljningen har genomforts av miljé- och jordbruksutskottets och nér-
ingsutskottets gemensamma uppf6ljnings- och utvirderingsgrupp. Underla-
gen till uppfoljningen har tagits fram av utvirderaren Christer Astrém och
utredaren Peter Strand vid utskottsavdelningens utvdrderings- och forsk-
ningssekretariat samt foredraganden Roger Berggren vid néringsutskottets
kansli i samarbete med uppfoljnings- och utvirderingsgruppens sekreterare,
foredraganden Lena Sandstrom vid milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen overlamnar hdarmed sin rapport
dér resultaten av uppfoljningen redovisas.

Stockholm i oktober 2012

Irene Oskarsson (KD), ordférande
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Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgr uppens bedémningar i korthet:

— Landsbygden &r en resurs for hela Sveriges utveckling. Det dr viktigt
med ett langsiktigt, uthélligt och kontinuerligt arbete for landsbygdsut-
veckling. Landsbygdsprogrammet &r ett av statens viktigaste verktyg
for detta.

— Det dr viktigt med lokalt deltagande och engagemang, regional anpass-
ning och en bred inriktning pa landsbygdsprogrammet. Det ar bra att
staten har en bred syn pa landsbygdsutveckling och att insatserna kan se
olika ut i olika lan.

— Landsbygdsprogrammet har gjort att landsbygdsfragor uppmérksammas
pa olika sitt. Det behdvs ocksa i fortsdttningen insatser for att astad-
komma en positiv utveckling pa landsbygden. Det ar viktigt att lands-
bygdsprogrammet anvinds for att aktivt motverka en negativ utveck-
ling pa landsbygden.

— Landsbygdsprogrammet kan forenklas och antalet atgérder minskas.
Myndigheternas handldggning kan vidareutvecklas och det administra-
tiva krénglet minskas.

— Det dr dnnu for tidigt att sl fast vilka resultat som landsbygdsprogram-
met har haft. Utifran de fallstudier som har genomforts upplevs dock
resultaten som positiva for landsbygdens utveckling, &ven om pro-
grammet antagligen inte kommer att na dnda fram nér det giller mélkri-
terierna. Det dr viktigt att uppméirksamma resultat som inte ar enkelt
mitbara. Det dr viktigt att regeringen till riksdagen érligen redovisar
och bedomer landsbygdsprogrammets resultat.

— Det ér angelédget att landsbygdsprogrammet stoder néringslivets fortsatta
utveckling. Mikroforetagsstodet &r viktigt for foretagsutvecklingen pa
landsbygden, men det dr svart att peka péa kvantifierbara resultat.

— Det var inledningsvis svart att fa in ansokningar som passade in i stodet
till grundldggande tjdnster. Omorienteringen mot bredbandsutbyggnad
bidrog till okat intresse.

— Det dr positivt att stodet till biogas har fatt en viktig roll i landsbygds-
programmet. Ménga ldn prioriterar biogassatsningen, och intresset for
biogasinvesteringar dr pa uppgang. Biogasstodet ér i flera fall avgoran-
de for investeringsbeslut, men det finns problem med I6nsamheten.

— Landsbygdsfragor dr komplexa och breda, varfor det finns behov av
samverkan och samordning mellan myndigheternas insatser for lands-
bygden. Det kan vara svért att fa en 6verblick 6ver de stod som kan gé
till landsbygden. Samordningen mellan de olika stdden till landsbygden
maste forbattras. Samtidigt som gransdragningen mellan atgérderna ska
vara tydlig maste mdjligheter till synergieffekter lyftas fram.

— Det &r viktigt med uppfoljning och utvédrdering av landsbygdsprogram-
mets resultat. Kunskap och ldrdomar bor tas till vara och foras vidare.
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Revision och kontroll spelar en framtrddande roll och paverkar myn-
digheternas arbete. Det &r viktigt att de finansiella felen minskar nér det
giller beviljade stdd. Det &r dyrt att gora fel eftersom det leder till stora
aterbetalningsbelopp for Sverige samtidigt som fortroendet paverkas for
denna stodform. Det dr viktigt att dels forenkla ansokningsforfarandet
sa att risken minskar for att den sokande ska gora fel, dels att Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna vidtar atgirder for att forbdttra myn-
digheternas hantering av stoden.

Inledning
Bakgrund och syfte

Landsbygder med en stark utvecklingskraft 4r en resurs f6r Sveriges utveck-
ling och tillvéxt. Statens insatser for landsbygden har inriktats mot en héll-
bar forvaltning av resurser samt en Okad tillvixt och sysselsittning pa
landsbygden. Ett viktigt verktyg i detta sammanhang &r landsbygdspro-
grammet for Sverige, vilket innehaller satsningar i form av stdd och ersétt-
ningar for att utveckla landsbygden. Atgirderna i programmet finansieras
gemensamt av Sverige och EU, och totalt omfattar det 36 miljarder kronor
under perioden 2007-2013. De statliga anslagen for programmet finns fram-
for allt inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Milj6- och jordbruksutskottet och ndringsutskottet har genomfort en
gemensam uppfoljning av landsbygdsprogrammet. Syftet med uppf6ljning-
en har varit att ge de bada utskotten ett fordjupat kunskapsunderlag i fragor
som ror sysselséttning och utveckling pa landsbygden, vilket sedan kan
anvéndas vid beredning av drenden. Utskotten har valt att genomfora denna
uppfoljning for att i forsta hand studera kvalitativa resultat i nagra fallstudier
som ett komplement till de uppfoljningar och utvdrderingar som tas fram
genom den ordinarie uppfoljnings- och utvérderingsstrukturen for lands-
bygdsprogrammet. Uppfoljningen har inriktats pa tre delar av programmet,
huvudsakligen inom axel 3: Stod till mikroforetag, grundldggande tjénster
och stod till biogasproduktion. Fallstudier har genomforts i Kalmar, Norr-
bottens och Vistra Gotalands 14n.

Det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013

Det svenska landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 dr det tredje i
ordningen for Sverige. Insatserna ska stodja en allmén utveckling av lands-
bygden, bl.a. vad giller foretagande och sysselséttning. Fran EU har Sverige
tilldelats totalt ca 1 953 miljoner euro for landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013. Programmet &r uppdelat pa fyra omraden, s.k. axlar, vars
mal och inriktning &r gemensamma for EU-ldnderna. Inom varje axel kan
bidrag beviljas till olika atgirder i form av foretagsstod, projektstod eller
miljoersattningar. Det Gvergripande malet for axel 3 dr att skapa ett mer
diversifierat och konkurrenskraftigt naringsliv och en béttre livskvalitet pa
landsbygden.
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Programmet har breddats i forhéllande till den tidigare programperioden i
syfte att frimja ett diversifierat néringsliv, en god livsmiljo, lokal service
och infrastruktur. Det pagéende landsbygdsprogrammet riktas mot en breda-
re malgrupp 4n det forra miljo- och landsbygdsprogrammet, framfor allt i de
delar som syftar till en diversifierad ekonomi och god livskvalitet pa lands-
bygden, dvs. axel 3. EU:s landsbygdsprogram for 2007-2013 skiljer sig fran
tidigare program inom jordbrukspolitikens omréde satillvida att programmet
innehaller relativt stora delar ddr bidrag inte utgar enligt strikt definierade
kriterier.

Landsbygdsdepartementet har huvudansvaret for landsbygdsprogrammet
i Sverige. Jordbruksverket har det nationella ansvaret f6r genomforandepla-
nering, administration, genomforande och uppfdljning samt utbetalning.
Handldggning av ansokningar, kontroll, beslut om stdd och beslut om utbe-
talning har huvudsakligen delegerats till ldnsstyrelserna. Jordbruksverket
beviljar stdd till nationella projekt. Varje ldnsstyrelse, samt Sametinget, har
utarbetat strategier for hur programmet ska genomforas inom respektive
region.

Landsbygdsprogrammets genomforande

lakttagelser

Utvecklingen pé landsbygden ser olika ut i olika delar av Sverige, och nér-
ingslivet pa landsbygden fordndras. Nar det géller offentliga insatser paver-
kas utvecklingen av manga olika atgirder inom skilda politikomraden, dér
landsbygdsprogrammet dr en bland flera insatser. Foretagande pé landsbyg-
den kan framjas pa olika sitt, och mycket av det som styr utvecklingen pa
landsbygden ligger utanfor landsbygdsprogrammets kontroll. I uppfoljning-
en pekar de flesta aktdrer pa vikten av insatser inom ett flertal politikomra-
den for att landsbygden ska utvecklas, t.ex. skola och infrastruktur. Flera
aktorer lyfter fram kommunernas roll i arbetet med landsbygdsutvecklings-
fragor.

De flesta menar att det &r bra att det finns en frihet for ldnen att lagga upp
landsbygdsprogrammet pa olika sitt, eftersom behoven ser olika ut i olika
delar av Sveriges landsbygder. Skillnader mellan l&nens sétt att arbeta med
landsbygdsutveckling beror inte enbart pa skillnader i ldnens strategier.

Landsbygdsprogrammet &r mycket brett, vilket av flera uppfattas som en
styrka, medan ndgra ser det som en svaghet. En del aktorer har stillt sig
fragande till om satsningar pé t.ex. bredband och biogas ska ingé i lands-
bygdsprogrammet. Flertalet menar att det &r bra att staten har en bred syn pa
landsbygdsutveckling. Det finns olika instdllningar bland de intervjuade
aktorerna vad géller fragan om vilken typ av insatser som ska fé stod frén
landsbygdsprogrammet. Méanga aktorer lyfter fram underifrdnperspektivet.

I borjan var det svart att 4 i gng dtgirderna inom axel 3, vilket bl.a. be-
rodde pa forekomsten av nya typer av verksamheter jamfort med tidigare
landsbygdsprogram. Programmet forknippas fortfarande med jordbruk, och
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det har varit svart att informera om programmet och att det inte enbart vén-
der sig till jordbrukare. Lénsstyrelserna har upparbetade kanaler for att na
jordbrukare men inte alltid for att nd andra foretagare pa landsbygden.

Det finns manga utvecklingsidéer pa landsbygden och aktdrerna anser att
det &r viktigt att staten hjdlper till med att locka fram idéerna. Lénsstyrelser-
nas fokus ligger pa att handldgga &drenden, inte att arbeta proaktivt med
landsbygdsutveckling. Handldggningstiderna dr ofta ldnga, vilket minskar
entusiasmen hos dem som arbetar i de projekt eller foretag som ska genom-
fora en investering.

Landsbygdsprogrammet har sitt ursprung inom jordbruksadministratio-
nen. Det finns en skillnad i arbetssétt gentemot arbetet med regionalpolitiska
och néringspolitiska insatser dér det handlar mer om radgivning och sam-
manhangsskapande insatser. Flera aktorer har pekat pa behovet av coach-
ning for foretag pa landsbygden. Det kan vara svart att se skillnaderna mel-
lan en del av dagens atgérder, och flera menar att det skulle vara bra med
mer generella atgérder. Uppdelningen pé atgérder dr ett problem for myn-
digheterna, inte for de sokande som bara behover bestimma om de soker
foretagsstod eller projektstdd. Lansstyrelsen undersoker vilken som dr den
mest ldmpliga atgarden.

For lansstyrelsernas del kan uppdelningen pa ett flertal olika atgirder in-
nebira att inl&sningseffekter uppstar, dvs. budgeterade medel kan bli kvar i
vissa atgidrder. En del menar att det dr bra att landsbygdsprogrammet &ar
inriktat pa lite storre investeringar och projekt, medan andra betonar vikten
av mindre investeringar och projekt. Flera aktorer menar att det finns viss
projekttrotthet och betonar att det ar viktigt med langsiktighet och varaktig-
het i arbetet med landsbygdsutveckling.

Det har ratt en viss oklarhet kring fraigan om vad som géller for annan of-
fentlig medfinansiering néir det géller atgdrder inom axel 3. Det har ibland
varit svart att hitta medfinansiering, och olika medfinansidrer kan stélla
olika krav, t.ex. pa aterrapportering. Att bidrag betalas ut i efterskott stéller
stora krav pa likviditet. Det &r svart for i synnerhet smé foretag och projekt
att delta i landsbygdsprogrammet om de inte har god likviditet.

Det finns en ambition att férenkla landsbygdsprogrammets genomforan-
de. De flesta menar dock att landsbygdsprogrammet &r administrativt krang-
ligt, for bade stodmottagare och myndigheter. Programmet préglas av ruti-
nerna for jordbruksstoden. En del foretag menar att det inte &r vért besviret
att ansoka om bidrag. Flera pekar ocksd pa att den som har fyllt i ansok-
ningsblanketten fel kan bli aterbetalningsskyldig efter en revision, dven om
lansstyrelsen har godként ansokan. Flera aktorer menar att det ar viktigt att
forenkla administrationen kring bidragen.

Ungdoms-, integrations- och jamstilldhetsperspektiven har uppmairk-
sammats till begransad del i arbetet med landsbygdsprogrammet. Det kon-
stateras att det finns bade fordelar och nackdelar med Leadermetoden.
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Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppfoljningen gor gruppen
foljande bedomningar nér det géller landsbygdsprogrammets genomférande.

Landsbygdsprogrammet har gjort att landsbygdsfragor uppmérksam-
mas pa olika sétt. Det behdvs ocksé i fortsittningen insatser for att
astadkomma en positiv utveckling pa landsbygden. Det dr viktigt att
landsbygdsprogrammet anvénds for att aktivt motverka en negativ ut-
veckling pa landsbygden.

Landsbygden é&r en resurs for hela Sveriges utveckling och det &r vik-
tigt att statliga aktorer inom olika samhéllsomraden tar sitt ansvar for
landsbygdens fortsatta utveckling. Landsbygdsprogrammet ar ett av
statens viktigaste verktyg for att arbeta med landsbygdsutveckling,
men samtidigt ligger mycket av det som péverkar utvecklingen pa
landsbygden utanfor landsbygdsprogrammets ram. Det &r viktigt att
statlig verksamhet inom alla politikomraden bidrar till att utveckla
landsbygden och att de resultat som uppnas genom landsbygdspro-
grammet inte motverkas genom beslut inom andra politikomraden.
Det &r viktigt att f6lja resultaten av Regeringskansliets arbete med att
landsbygdssikra beslut.

Det ar viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling fran statens sida
priglas av langsiktighet, uthallighet och kontinuitet, inte minst for att
uppna avsedda effekter.

Det 4r positivt att de fordndringar som har skett inom néringslivet pa
landsbygden aterspeglas dven i landsbygdsprogrammet och dess ge-
nomférande. Det finns manga utvecklingsidéer och entreprendrer pa
landsbygden och det dr viktigt att staten stdder arbetet med att locka
fram idéerna s& att de kan omsittas till konkreta och framgéngsrika
utvecklingsinsatser.

Det ér positivt att landsbygdsprogrammet har utformats sa att det nar
nya malgrupper. Samtidigt har det varit svéart for myndigheterna att na
ut till de nya malgrupperna och att informationsarbetet inte har natt
anda fram 1 alla delar av Sverige. Infér kommande landsbygdsprogram
ar det viktigt att ytterligare forbattra informationsinsatserna, inte minst
gentemot de nya malgrupperna.

Det lokala deltagandet och engagemanget &r helt avgdrande for om
utvecklingsinsatserna ska ge ett langsiktigt héllbart resultat. Oavsett
vilket arbetssitt som véljs dr det viktigt att uppmuntra lokalt samarbe-
te mellan olika aktorer pa landsbygden. Det dr viktigt att kommuner-
nas roll i arbetet med landsbygdsutvecklingsfragor uppméarksammas.
Ungdoms-, integrations- och jimstélldhetsperspektiven har endast till
begransad del uppméarksammats i arbetet med landsbygdsprogrammet
i de tre lan som har ingétt i denna uppfoljning. Det ar viktigt att betona
det angelédgna i att dessa aspekter far 6kad uppmaérksamhet i det fort-
satta utvecklingsarbetet, inte minst for att ge langsiktigt hallbara resul-
tat.
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Det ar bra att det finns en frihet for ldnen att 1dgga upp genomférandet
av landsbygdsprogrammet pé olika sétt, eftersom behoven ser olika ut
i olika delar av Sveriges landsbygder. En 6kad regional anpassning le-
der till 6kat regionalt och lokalt engagemang och ddrmed ett utdkat
underifranperspektiv, vilket dr positivt. Det &r viktigt att linsstyrelser-
na kan forklara for och kommunicera med aktdrerna om hur priorite-
ringarna ser ut i de skilda ldnen och orsakerna till detta.

Eftersom verkligheten ser olika ut i skilda delar av landet 4r det ofran-
komligt att insatserna kan behdva variera mellan olika ldn. Samtidigt
ar det viktigt att det nationella regelverket foljs pa ett likartat sétt i de
olika lénen. Lokala och regionala aktdrer &r ndjda med den regionala
anpassningen. For aktorer som arbetar med t.ex. ldnsdvergripande pro-
jekt har den regionala anpassningen och skillnader i prioriteringar
mellan ldnen dock lett till en del svarigheter. Det &r viktigt att 1dnssty-
relserna och andra myndigheter arbetar for att underldtta lansovergri-
pande insatser utan att den regionala anpassningen asidositts.

Det &r bra att staten har en bred syn pa landsbygdsutveckling och att
landsbygdsprogrammet &r brett upplagt. Samtidigt dr det viktigt att
programmet koncentreras till insatser som &r centrala for landsbyg-
dens utveckling.

Det &r viktigt att det finns en bredd i insatserna och en inriktning pa
bade landsbygdens néringsliv och pa mer allménna utvecklingsinsat-
ser som dr till gagn for bade foretag och de boende pa landsbygden.
Det finns t.ex. behov av coachning for och radgivning till foretag pa
landsbygden, liksom av stdd till samarbete mellan foretagare pa
landsbygden.

Det &r svart att se skillnaderna mellan en del av landsbygdsprogram-
mets atgirder. Dessutom innebdr uppdelningen pd atgirder ett pro-
blem for myndigheterna. Firre och mer generella atgirder skulle kun-
na effektivisera myndigheternas arbete.

Uppldgget av landsbygdsprogrammet innebédr att bidrag betalas ut i
efterskott, vilket stéller krav pa likviditet hos foretag och projekt. Det-
ta innebér problem i synnerhet for sma foretag och projekt, och det
kan vara svart for dem att delta i landsbygdsprogrammet om de inte
har god likviditet. Detta dr en fraga som bor uppmirksammas i det
fortsatta arbetet med landsbygdsprogrammet.

Det finns en ambition att forenkla genomférandet av landsbygdspro-
grammet, men detta till trots dr landsbygdsprogrammet administrativt
krangligt, for bade stddmottagare och myndigheter. Det &r viktigt att
fortsétta arbetet med att férenkla administrationen kring bidragen.

Det &r viktigt att ytterligare forsoka minska handldggningstiderna, inte
minst fOr att inte &ventyra entusiasmen hos dem som arbetar i utveck-
lingsprojekt och i landsbygdsforetag som vill utvecklas. Samtidigt ar
det ocksa viktigt att 6kade krav pd myndigheterna inte gar ut dver
myndighetshandldggarnas mdjligheter att nirmare bedoma ansokning-
arna och de planer som de sokande har.
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- Det &r viktigt att myndigheterna i kommande landsbygdsprogram ges
utrymme att arbeta mer med information och kvalitetssdkring. I det
fortsatta utvecklingsarbetet skulle fler inslag av okat larande mellan
olika myndigheters administration av bidragsansokningar och utbetal-
ningar kunna ingé, bade inom jordbruksadministrationen och exem-
pelvis det arbete som goérs inom ramen for regional- och naringspoliti-
ken. Det vore bra om hanteringen inom olika fonder kunde jimféras
och goda exempel kunde tas fram.

Landsbygdsprogrammets resultat

lakttagelser

Uppf6ljningen visar att det dnnu ar for tidigt att sld fast vilka resultat det
nuvarande landsbygdsprogrammet har haft. Flertalet aktorer menar dock att
landsbygdsprogrammet leder till tillvaxt, sysselséttning och 6kad 16nsamhet,
men det har varit svért for aktorerna att kvantifiera resultaten. Utan stdd fran
landsbygdsprogrammet hade de flesta foretagsinvesteringar genomforts
dnda, men hade kanske blivit mindre och tagit lingre tid att genomfora.
Flera av projekten hade ddremot inte blivit verklighet utan st6d. Vissa akto-
rer ifrdgasétter att konkurrenskraftiga verksamheter ska fé stod.

Flertalet aktorer anser att landsbygdsprogrammet &r viktigt och har moj-
liggjort arbete med landsbygdsutveckling. Flera anser att stdden &r smé men
psykologiskt viktiga, och flertalet aktérer menar att landsbygdsprogrammet
gOr mer nytta dn vad halvtidsutvérderingen visade. Det handlar mycket om
andra virden dn ekonomi och arbetstillfdllen. Landsbygdsprogrammet kan
stodja initiativ frén grisrotsnivd och har lett till att mycket har hint pa
landsbygden, t.ex. har métesplatser skapats. Det finns exempel pa att arbetet
med landsbygdsprogrammet har bidragit till sammanhallning och framtids-
tro i bygden. Flera intervjuade menar att det ar svart att uttala sig om varak-
tigheten 1 uppnéddda resultat. En del arbetstillféllen &r mer l&ngsiktiga medan
andra dr mer kortsiktiga. Aktorerna papekar dessutom att foretag pa lands-
bygden méste kunna dverleva dven utan stod.

Nér det géller atgidrd 312 Affarsutveckling i mikroféretag visade halv-
tidsutvirderingen att stodet har lett till en gynnsam utveckling, men fran ett
ekonomiskt perspektiv framfors att grunden for stddet ar tveksam. Jord-
bruksverkets senaste arsrapport visar att malen om okat bruttoforadlingsvér-
de och okat antal arbetstillfallen antagligen inte kommer att uppnas. I de tre
undersokta ldnen ses dtgdrd 312 som viktig for foretagsutveckling, men det
har varit svart att peka pa konkreta resultat. Sma foretag har med hjélp av
stodet kunnat utvecklas och till viss del expandera. Stodet har bl.a. underlét-
tat mojligheterna for foretag att fa banklan.

Niér det géller stod till grundlaggande tjanster for ekonomin och befolk-
ningen pa landsbygden (atgird 321) visade halvtidsutvdrderingen att stodet
inom atgdrden dels hade utnyttjats i begrdnsad utstrickning, dels att det
generellt sett hade haft ringa effekt fram till utvédrderingstidpunkten. Trots
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att manga anser att servicefragor dr viktiga har det ofta varit trogt att fa in
ansokningar. En omorientering mot bredbandsutbyggnad gor att denna typ
av satsningar nu dominerar bland dem som fér stod fran atgérden. Vid sidan
om bredbandssatsningarna uppvisar andra insatser som beviljats stod en
betydande bredd bade vad giller inriktning och ekonomisk omfattning.
Delvis som ett resultat av olika forutséttningar och prioriteringar uppvisar de
atgirder som har beviljats stdd i de tre undersokta ldnen ocksd en betydande
bredd. Det ér ofta svért att bedoma hur ménga personer som gynnas av de
satsningar som gors inom ramen for atgird 321, och det tycks ofta rdda en
osédkerhet om vem som har eller bor ta ansvaret for att sikerstélla tillgdngen
till service pa landsbygden.

Niér det géller stod till biogas (atgédrd 121, 311 och 312) berdrdes inte det-
ta i halvtidsutvarderingen eftersom stodet infordes forst 2009. I Jordbruks-
verkets arsrapport for 2011 sdgs att méanga lén aktivt prioriterar biogassats-
ningen och att intresset for biogasinvesteringar dr pa uppgéng. Samtidigt
finns tveksamheter kring l6nsamheten i biogasanldggningar. I de tre under-
sokta ldnen ses biogasstodet som mycket viktigt och i flera fall som avgo-
rande for investeringsbeslut. Utvecklingspotentialen beddms vara stor, men
flera aktorer efterlyser ett driftstod for béttre 1onsamhet. Enligt aktorerna &r
huvudproblemen med biogasstodet att tillgéngliga medel inte racker till och
att bidragstaket i atgdrderna 311 och 312 har varit for 14gt.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedoémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppfoljningen goér gruppen
foljande bedomningar nér det géller landsbygdsprogrammets resultat.

- Det &r dnnu for tidigt att sl fast vilka resultat som landsbygdspro-
grammet har haft. Utifran de fallstudier som har genomforts upplevs
dock resultaten som positiva for landsbygdens utveckling, dven om
programmet antagligen inte kommer att nd dnda fram nér det géller
maélkriterierna.

—  De flesta studerade foretagsinvesteringarna hade antagligen genom-
forts dven utan stod fran landsbygdsprogrammet, men de hade blivit
mindre och tagit ldngre tid att genomfora. Nar det géller projektstdden
hade flera av de studerade projekten antagligen inte kunnat genomfo-
ras utan stod.

- Det har varit svart att kvantifiera resultaten och bedéma om syftet med
landsbygdsprogrammet har uppnatts och vilka konkreta resultat som
det har gett hittills. Det &r dven svart att uttala sig om varaktigheten i
uppnadda resultat och vad de olika insatserna far for betydelse. Det ér
viktigt att uppné langsiktiga resultat som leder till att foretag och ser-
vice pé landsbygden kan dverleva dven utan stod.

- Alla resultat ar inte enkelt méitbara men dven s.k. mjuka resultat som
ar svara att mita &dr viktiga, t.ex. att motesplatser har skapats och att
bygderna har aterfatt sammanhéllning och framtidstro. Landsbygds-
programmet har mojliggjort ett aktivt arbete med landsbygdsutveck-
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ling i hela landet och att mycket har hént pa landsbygden. Detta ar
ocksa viktiga resultat av arbetet med landsbygdsutveckling.

- Det dr viktigt att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen redovisar och bedomer resultaten av de ekonomiska insatser
som uppnés genom landsbygdsprogrammet. I detta bor dven inga en
redovisning av omfattningen av bl.a. den statliga medfinansieringen.

- Mikroforetagsstodet bedéms vara viktigt for foretagsutvecklingen pa
landsbygden, d4ven om det har varit svart att peka pa kvantifierbara re-
sultat. Smé foretag har med hjdlp av stodet kunnat utvecklas och till
viss del expandera. Stodet har bl.a. gjort det lattare for foretag att fa
banklén. Det har betonats att detta dr en lyckad atgérd for samiskt vid-
kommande. Det ar svart att bedoma vilka resultat atgérden ger pé lang
sikt. Det dr nodviandigt att foretagen kan dverleva utan stod.

- Fragan om tillgangen till service pa landsbygden ar viktig, men det har
dnda varit forhédllandevis fa ansokningar till dtgérd 321 om grund-
laggande tjénster. Det finns en betydande bredd i det arbete som gors
med stod fran &tgirden och detta &r frimst ett resultat av olika forut-
sittningar och prioriteringar i ldnen. Det dr svart att bedoma hur
manga personer som gynnas av flera av de satsningar som gors inom
ramen for atgérden. Det dr viktigt att samordningen av statens olika
insatser for service pa landsbygden ges 6kad uppmérksamhet. I det
fortsatta arbetet dr det viktigt att Gvervdga fragan om vem som har el-
ler bor ta ansvaret for att sdkerstilla tillgangen till service pa lands-
bygden.

- Det ar positivt att det inom ramen for landsbygdsprogrammet gors en
kraftsamling for fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden. En vil
fungerande it-infrastruktur &r en grundliggande forutsittning for ut-
vecklingen av innovativa serviceldsningar i allménhet.

—  Det é&r positivt att biogas har fatt en viktig roll i landsbygdsprogram-
met och att ménga ldn har prioriterat biogassatsningen. Intresset for
biogasinvesteringar dr pd uppgang, samtidigt som det finns en del
tveksamheter kring 16nsamheten i biogasanldggningar. Detta gora att
biogasstddet &r viktigt och i flera fall avgdrande for investeringsbeslut.
Flera aktorer menar att utvecklingspotentialen for biogas bedoms vara
stor och flera efterlyser ett driftstod for battre 1onsamhet. Ett av de sto-
ra problem som har uppméirksammats — att bidragstaket pa 1,8 miljo-
ner kronor var for 14gt — har numera fatt en 16sning genom kommis-
sionens dndringsbeslut. Det dr dock ett fortsatt problem att tillgéngliga
medel inte racker till.

Samordning och samverkan

lakttagelser

Landsbygdsfragor berdr flera departement och myndigheter. Det finns olika
typer av samverkan mellan myndigheterna, vilka i stort fungerar bra. Négra
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aktorer har lyft fram fragan om arbetsfordelningen mellan myndigheterna
och pekat pa otydlig styrning och samordning samt oklar administrativ
struktur. Samarbetet over lansgrianserna upplevs i vissa fall vara begrinsat,
men det finns ocksd exempel pa siddant samarbete. Inom ldnen finns ett
upparbetat samarbete mellan olika aktorer. Foretag och projekt har framfort
att kontakterna med de handldggande myndigheterna har varit goda.

Det finns méanga olika stod som kan ga till landsbygden. Landsbygdspro-
grammet &r ett av dessa stdd, och ménga soker stod frén olika kéllor. Lands-
bygdsutveckling handlar om att se till helheter och d4 kan uppdelningen av
statens insatser pa olika program och atgérder vara ett hinder. Flera har
pekat p& behov av mer samordning mellan olika former av stod till lands-
bygden. Att det finns olika former av stdd fran olika myndigheter som riktar
sig till samma malgrupp kan upplevas som kréngligt av de s6kande. Akto-
rerna menar att det dr viktigt med tydlig gransdragning och att undvika dub-
belfinansiering. Det har ocksa framforts att det dr viktigt att olika insatser
kan ge synergieffekter, men det betonas att det 4r svart att planera for detta.

Uppféljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar
Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppfoljningen gor gruppen
foljande bedomningar nér det géller samordning och samverkan.

- Det ar mycket viktigt med samverkan och samordning mellan myn-
digheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveckling, inte minst
for att uppna goda resultat av insatta resurser inom landsbygdspro-
grammet. I det sammanhanget dr det viktigt med tydlighet i regering-
ens styrning av myndigheterna. Arbetsfordelningen mellan myndighe-
terna och den administrativa strukturen maste vara tydlig. Detta géller
t.ex. ldn dér regionerna har ansvar for utvecklingsfrdgorna, medan
lansstyrelserna har ansvaret for landsbygdsprogrammet. Nér det géller
landsbygdsprogrammet finns det olika typer av samverkan mellan be-
rérda myndigheter och denna samverkan fungerar i stort bra. Det finns
dock behov av att bl.a. underlétta samarbetet over lansgrénserna.

- Det kan vara svart att fd en verblick ver de manga olika stod som
kan gé till landsbygden, vilket kan vara ett problem for dem som arbe-
tar med landsbygdsutveckling. Att det finns olika former av stod fran
olika myndigheter som riktar sig till samma malgrupp kan &ven upp-
levas som krangligt av de sokande, bl.a. eftersom olika blanketter ska
fyllas i och skickas till olika myndigheter. I syfte att underlétta for fo-
retag och projekt kan bl.a. mojligheten dvervégas att infora lika an-
sokningshandlingar och aterrapporteringsrutiner oavsett vilket EU-
stdd som det handlar om.

- Det ar viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling &r inriktat pa att se
till landsbygden som en helhet; da kan uppdelningen av statens insat-
ser pa olika program och atgérder vara ett hinder. Det dr samtidigt vik-
tigt med en tydlig gransdragning mellan de olika st6d som finns. Det
ar ocksa viktigt att olika insatser kan ge synergieffekter, &ven om det i
praktiken &r svért att planera for detta. Mot den bakgrunden finns det
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behov av mer samordning mellan olika former av stdd till landsbyg-
den.

Uppfo6ljning, utvardering och revision

lakttagelser

Jordbruksverket ansvarar for uppfoljning av landsbygdsprogrammet, vilket
16pande redovisas i arsrapporter. Vilka uppgifter som ska redovisas pa na-
tionell nivd i arsrapporterna regleras av kommissionen. Utvérderingar av
programmet genomfors fore, 1 halvtid och efter programmets slut och gors
av oberoende organ. Halvtidsutvirderingen gjordes av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) och har fétt en del kritik av olika aktdrer. Pa regional niva
gors kontroller i samband med utbetalningar och slutrapporter. Flertalet
aktorer betonar att det dr viktigt att folja upp och utvdrdera landsbygdspro-
grammets resultat. Samtidigt konstateras att det dr svért att mita effekter.
Flera pekar pa att foljeforskning skulle kunna vara ett alternativ till halvtids-
utvéirderingar.

Det gors manga kontroller inom landsbygdsprogrammet. Revision utfors
av Revisionsritten, kommissionens revisorer, Ekonomistyrningsverket
(ESV), Riksrevisionen och olika kontrollfunktioner vid berérda myndighe-
ter.

Det forekommer ett flertal finansiella fel i landsbygdsprogrammet. Dessa
handlar ofta om smé belopp men leder till stora kostnader for Sverige. En
hog andel finansiella fel leder dessutom till krav pa fler revisioner i Sverige.
Landsbygdsprogrammets senaste arsrakenskaper kunde godkénnas av kom-
missionen forst efter kompletterande granskningar pd grund av den hoga
nivdn av finansiella fel. Flera aktdrer menar att rddslan for att gora fel kan
leda till att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin handldggning och att
medlen dérfor inte anvénds fullt ut och pé ett effektivt sitt. Foretag och
projekt kan bli aterbetalningsskyldiga om revisionen uppticker fel, vilket
kan verka hdmmande pa bendgenheten att ansdka om bidrag. Det dr viktigt
att fel uppticks redan i myndigheternas handlaggning och inte forst vid en
revision.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppfoljningen gor gruppen

foljande bedomningar nér det géller uppfoljning, utvirdering och revision.

- Det dr viktigt att f6lja upp och utvérdera landsbygdsprogrammets
resultat och hur det utvecklas dver tid. Den kunskap och de ldrdomar
som dras genom arbetet med landsbygdsutveckling bor tas till vara
och foras vidare till olika aktorer.

— Det kan ofta vara svart att méata och kvantifiera resultaten, inte minst i
form av effekter. Det dr 4nda nodvéndigt att kunna folja utvecklingen
dven av resultat som inte dr enkelt métbara. Det dr dven viktigt att f6l-
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ja de langsiktiga effekterna av stoden, bade for stdden i sin helhet och
for de enskilda bidragsbesluten.

Det &r svart att utvérdera resultat efter sa kort tid som &r fallet nér det
géller halvtidsutvérderingarna. Samtidigt &r det svért att hinna anvén-
da resultaten av halvtidsutvédrderingar under innevarande programpe-
riod. Infér kommande programperiod finns darfor behov av att f6lja
utvecklingen av stodens resultat under tiden som insatserna pagar, ex-
empelvis i form av s.k. f6ljeforskning.

Kontroller och revision spelar en framtriddande roll och pdverkar myn-
digheternas arbete. Det dr viktigt att gillande regelverk f6ljs. Samti-
digt kan kontrollsystemet skapa en oro och rédsla for att gora fel, bade
pa handlaggande myndigheter och bland bidragsmottagarna. Det finns
en risk att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin handlaggning och
att medlen darfor inte anvands fullt ut och pé ett effektivt sitt. Det ar
darfor viktigt att fel uppticks redan i myndigheternas handldggning
och inte forst vid en revision.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Sveriges landsbygder finns bade omraden med problem i form av befolk-
ningsminskning, begridnsad arbetsmarknad och minskande underlag for
service, skola m.m. och omrdden som har en mer positiv utveckling med
bl.a. 6kande befolkning. I Sverige bor knappt 2 procent av befolkningen i
glesbygder, 21 procent i tdtortsndra landsbygder, 21 procent i mindre tét-
ortsomraden och 56 procent i storre titorter.' Mellan dren 2000 och 2010
skedde en generell befolkningsminskning i glesbygder (-8,9 procent), medan
titortsnira landsbygder dkade med 0,4 procent. Storre titorter dkade sin
befolkning med 10,4 procent och mindre tétorter med 2,4 procent.

I forhallande till landyta har Sverige den sjitte mest koncentrerade be-
folkningen av OECD-ldnderna. Befolkningen i Sverige har under lang tid
koncentrerats till storstadsomraden, dér arbetsmarknad och sysselséttnings-
utbud varit stort och varierat. Parallellt har médnga omraden i Sverige kraftigt
minskat sin befolkning, vilket har fatt konsekvenser i form av skeva befolk-
ningsstrukturer, forsdmrat serviceutbud och ensidig arbetsmarknad. Det &r
framfor allt de norra delarna av landet och delar av inlandet som har en
minskande befolkningsméangd.

Det finns ett tydligt samband mellan tillvéxt och befolkningsstorlek. Ge-
nerellt har omraden i nirheten av storre befolkningscentrum en mer dyna-
misk utveckling 4n mer glest befolkade omraden.” Samtidigt 4r landsbygder
med en stark utvecklingskraft en resurs for hela Sveriges utveckling och
tillvixt, inte minst for den stora utmaningen att skapa ett hallbart samhille.
Statens insatser for landsbygden har dérfor inriktats pa en héllbar forvalt-
ning av resurser och en dkad tillvixt och sysselséttning pa landsbygden. Ett
viktigt verktyg i detta sammanhang &r landsbygdsprogrammet for Sverige,
vilket innehéller satsningar i form av stod och erséttningar for att utveckla
landsbygden.

Atgiirderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU, och
totalt omfattar programmet 36 miljarder kronor under perioden 2007-2013.
De statliga anslagen for programmet finns framfor allt inom utgiftsomrade
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, vilket i riksdagen bereds av
miljo- och jordbruksutskottet. Landsbygdsprogrammet dr brett och har tyd-
liga kopplingar till bl.a. den regionala tillvaxtpolitiken (utg.omr. 19) och

! Det finns olika sitt att dela in Sverige i landsbygder och titorter. Bland annat Tillvixt-
analys anvénder ofta det tidigare Glesbygdsverkets definition som innebér foljande. Gles-
bygder ar omraden med mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste titort med fler &n 3 000
invanare. Tdtortsndra landsbygd dr omraden som finns inom 545 minuters bilresa till
ndrmaste tatort med fler &n 3 000 invanare. Mindre titortsomrdden @r orter med mellan
3 000 och 39 999 invanare. Stora tdtortsomrdden har fler an 40 000 invanare.

% Tillvéxtanalys, 2011a och 2011b samt prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
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néringspolitiken (utg.omr. 24), dvs. omraden som i riksdagen bereds av
néringsutskottet.

1.2 Syfte

I utskottens beredning av drendena ingar att f6lja upp och utvérdera riks-
dagsbeslut.” Milj6- och jordbruksutskottet och niringsutskottet har beslutat
att genomfbra en gemensam uppfoljning av landsbygdsprogrammet.® Syftet
med uppfoljningen har varit att ge de bada utskotten ett fordjupat kunskaps-
underlag i frdgor som ror sysselséttning och utveckling pa landsbygden,
vilket sedan kan anvindas vid beredning av drenden.

1.3 Inriktning och avgransningar

Landsbygdsprogrammet foljs upp inom ramen foér EU:s ordinarie uppf6lj-
nings- och utvérderingsstruktur. Vid sidan av denna struktur har miljé- och
jordbruksutskottet och ndringsutskottet sett ett behov av ett mer kvalitativt
underlag, varfor utskotten har valt att genomféra denna uppfoljning. Upp-
foljningen &r i forsta hand inriktad pa att studera de kvalitativa resultaten av
landsbygdsprogrammet. De resultat som redovisas i denna rapport ska ses
som exempel och inte som generella iakttagelser.

Uppfdljningen &r inriktad pa att studera den del av landsbygdsprogram-
met som dr ny for denna programperiod, dvs. insatser for att skapa ett mer
diversifierat och konkurrenskraftigt niringsliv och en battre livskvalitet pa
landsbygden (axel 3). Gruppen har avgrénsat uppfoljningen till foljande
atgérder inom landsbygdsprogrammet:

. Atgiird 312 Affirsutveckling i mikroforetag: Stodets syfte 4r bl.a. att
bidra till en gynnsam utveckling for sma foretag pa landsbygden som
ett sdtt att fa ett mer konkurrenskraftigt och diversifierat néringsliv.

. Atgiird 321 Grundliggande tiinster for ekonomin och befolkningen pd
landsbygden: Malet for detta stod ér bl.a. en forbéttrad tillgéng till lo-
kal service for konsumenter och foretagare.

. Investeringsstod for biogasproduktion: Syftet med stodet ar att stodja
och utveckla produktion och forddling av fornybar energi for att bl.a.
minska utsldppen av véxthusgaser och forbattra forutsdttningarna for
tillvéxt, innovation och nya jobb pa landsbygden. Foljande atgérder
ingar:

— Atgird 121 Modernisering av jordbruksforetag
—  Atgiird 311 Diversifiering till annan verksamhet #n jordbruk
—  Atgiird 312 Stdd for etablering och utveckling av mikroforetag.

® 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

* Miljo- och jordbruksutskottet, prot. utskottssammantride 2010/11:17, 2011-02-03 och
2010/11:19, 2011-02-10. Néringsutskottet, prot. utskottssammantrdde 2010/11:19, 2011-
02-10.
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Det pagaende landsbygdsprogrammet dr mycket brett och omfattar fragor
som berdr flera utskott. Denna uppfoljning har huvudsakligen inriktats pa de
fragor som bereds av miljo- och jordbruksutskottet och niringsutskottet. For
att ge ett sa heltickande underlag som mgjligt ldmnas i forekommande fall
dven beskrivningar av delar som bereds av andra utskott. Det géiller exem-
pelvis de satsningar pa bredbandsutbyggnad som har genomforts inom ra-
men for dtgirden 321 Grundlédggande tjinster for ekonomin och befolkning-
en pa landsbygden.

1.4 Genomforande

Uppfoljningsarbetet har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets och
néringsutskottets gemensamma uppfoljnings- och utvirderingsgrupp. Un-
derlagen till gruppen har tagits fram av tjanstemén vid utskottsavdelningens
utvérderings- och forskningssekretariat i samarbete med de bada utskotts-
kanslierna. Uppfoljningen har i huvudsak genomforts genom dokumentstu-
dier, intervjuer och skriftliga fragor till olika aktorer pa central, regional och
lokal niva. I maj 2012 genomférde gruppen ett studiebesok i Kalmar lan.”

Uppfoljningsarbetet har bedrivits i tvd steg. Under varen 2011 genomfor-
de gruppen en forstudie, vilken behandlades och beslutades av gruppen den
21 juni 2011. Utifrdn vad som framkom i forstudien beslutade gruppen i
januari 2012 om uppldgget for uppfoljningens huvudstudie. Foljande fragor
har legat till grund for arbetet:

1. Hur genomfors landsbygdsprogrammet och hur foljs det upp?

2. Vilka kvantitativa resultat har stéd inom landsbygdsprogrammet bidra-
git till nér det géller att skapa och/eller bevara arbetstillfallen?

3. Vilka kvalitativa resultat (t.ex. i form av nétverk, positiv utvecklings-
kraft eller tilltro, spridningseffekter till néringslivet) har insatserna bi-
dragit till?

4. Har insatserna bidragit till att grundldggande forutsittningar har skapats
for sysselséttning och tillvaxt?

5. Hur ser samverkan ut mellan berérda myndigheter nér det géller stod
som syftar till att stimulera foretagande, entreprendrskap och annan ut-
veckling pa landsbygden?

6. Hur har stdd fran landsbygdsprogrammet i forekommande fall samord-
nats med stod som ldmnas fran andra kallor, t.ex. strukturfonderna?

Huvudstudien har i huvudsak genomforts som fallstudier i foljande tre lan:

. Kalmar ldan
° Norrbottens ldn
. Vastra Gotalands 14n.

En utgdngspunkt for urvalet av 1dn har varit behovet av en geografisk sprid-
ning och olika typer av ldn for att fallstudierna skulle kunna ge kunskap om

* Se avsnittet Referenser.
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landsbygdsprogrammets resultat. I varje 1dn har tre atgirder studerats utifran
de fragor som behandlats, bl.a. genom kontakter med ldnsmyndigheter,
kommuner, intresseorganisationer och olika foretag och projekt pa regional
och lokal niva.

Delar av rapporten har i utkastform dverlamnats till Landsbygdsdeparte-
mentet, Naringsdepartementet, Jordbruksverket, Tillvixtverket och ldnssty-
relserna i Kalmar, Norrbottens och Vistra Goétalands 1dn for faktagransk-
ning.



2 Det svenska landsbygdsprogrammet
20072013

2.1 Den strategiska inriktningen

Det svenska landsbygdsprogrammet &r en del av EU:s strategi for att na
maélen for den gemensamma landsbygdspolitiken. Varje land ska ta fram ett
nationellt landsbygdsutvecklingsprogram eller flera regionala program som
ska godkdnnas av kommissionen. Det svenska landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013 godkindes av kommissionen den 28 juni 2007. Lands-
bygdsprogrammet 20072013 4r det tredje i ordningen for Sverige.®

Landsbygdsprogrammet har dndrats under programperioden bl.a. till foljd
av reformen av EU:s jordbrukspolitik (den s.k. hélsokontrollen). Foridnd-
ringarna syftade till att méta olika nya utmaningar.” Det svenska lands-
bygdsprogrammet finansieras av bade Sverige och EU och omfattar sam-
manlagt ca 36 miljarder kronor under sjudrsperioden, vilket &r en 6kning
jamfort med perioden 2000-2006. Till detta kommer ungefdr 15 miljarder
kronor i privata medel.

Riksdagen har behandlat den strategiska inriktningen av landsbygdspro-
grammet med anledning av regeringens skrivelse om den dvergripande stra-
tegiska inriktningen av landsbygdsprogrammet.® Den strategiska inriktning
som den dévarande regeringen presenterade i skrivelsen &r f6ljande:

. Fokus pé atgédrder som framjar foretagande, tillvixt och sysselséttning
pa landsbygden och som stirker lantbrukets konkurrensformaga.

o Hog miljdambition med hénsyn till uppfyllelsen av de miljokvalitets-
mél som har koppling till lantbruket och landskapets natur- och kul-
turvérden. Ett helhetsperspektiv pa landsbygdens natur- och kulturmil-
jovdrden som bas for utveckling och tillvaxt ska efterstrivas.

. Programmet ska frimja en god utveckling av landsbygden. Lokalt
engagemang t.ex. genom partnerskap, lokala utvecklingsgrupper och
Leader eller liknande metoder ska stddjas. Deltagande fran fler mal-
grupper ska efterstrivas.

Miljo- och jordbruksutskottet delade regeringens uppfattning att insatserna
ska stodja en allmén utveckling av landsbygden, t.ex. vad géller foretagande
och sysselsittning. Insatserna ska kunna né fler mélgrupper och i stor ut-
strickning bygga pé lokalt deltagande och engagemang. Partnerskap genom

® Programmet grundar sig pa radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

" Hilsokontrollen utmynnade i att nya medel tillférdes landsbygdsprogrammet for att mota
utmaningar i fraga om klimat, fornybar energi, vattenkvalitet, biologisk mangfald och
strukturforandringar i mj6lkproduktionen.

¥ Skr. 2005/06:87, bet. 2005/06:MJU13.
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Leader eller liknande metoder ska frimjas, och programmet ska utformas sé
att det gynnar ett okat deltagande av unga ménniskor och svenskar med
utldndsk bakgrund. Programmet ska ocksé bidra till att jamstilldhet mellan
kvinnor och mén uppnas. Utskottet hade i 6vrigt inga invdndningar mot den
strategi som regeringen redovisade.

2.2 Programmets ekonomiska omfattning

Som tidigare ndmnts finansieras landsbygdsprogrammet dels av EU genom
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), dels av
respektive medlemsstat. Det totala stddet fran EJFLU till samtliga medlems-
stater for hela perioden 2007-2013 uppgar till 96,2 miljarder euro. Cirka en
tredjedel av stodet ar forbehallet s.k. konvergensomraden.’ Stodet till med-
lemsstaterna fordelas enligt f6ljande sammanstéllning.

Tabell 1 EU:sstod till medlemsstater nas landsbygdsprogram genom
EJFLU 2007-2013

Medlemsstat Miljoner euro Andel (%)
Belgien 487 0,5
Bulgarien 2642 2,7
Cypern 165 0,2
Danmark 578 0,6
Estland 724 0,8
Finland 2155 2.2
Frankrike 7 584 7,9
Grekland 3906 4,1
Irland 2495 2,6
Ttalien 8986 9,3
Lettland 1054 1,1
Litauen 1766 1,8
Luxemburg 95 0,1
Malta 78 0,1
Nederlianderna 593 0,6
Polen 13399 13,9
Portugal 4059 4,2
Ruménien 8124 8,4
Slovakien 1997 2,1
Slovenien 916 1,0
Spanien 8053 8,4
Storbritannien 4612 4,8

° Konvergensomréden &r regioner som ekonomiskt slépar efter jamfort med ett genomsnitt
for hela EU. De far darfor en hogre medfinansiering frdn EU. I 20 av de 27 medlemslén-
derna finns omraden klassade som konvergensomraden. Sverige har inget konvergensom-
rade.
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Medlemsstat Miljoner euro Andel (%)
Sverige 1953 2,0
Tjeckien 2 858 3,0
Tyskland 9080 9,4
Ungern 3 860 4,0
Osterrike 4026 42
Totalt 96 244 100,0

Kiilla: Europeiska kommissionen, 2011.

Av tabell 1 och 2 framgar att Sverige tilldelas totalt ca 1 953 miljoner euro
(ca 17 578 miljoner kronor) fran EJFLU for landsbygdsprogrammet for
perioden 2007-2013. Landsbygdsprogrammet medfinansieras nationellt. '’

I foljande sammanstéllning redovisas landsbygdsprogrammets finansie-
ringsplan for hela programperioden inklusive den statliga medfinansiering-
en.

Tabell 2 Landsbygdsprogrammets finansieringsplan for hela perioden
2007-2013 fordelat pa respektive axel (tkr)

Axel EJFLU:s  Statlig medfinan- Summa offentliga
bidrag siering utgifter

1. Att forbattra 2989 426 2726 426 5715 852

konkurrenskraften

inom jord- och

skogsbruket

2. Att forbattra 11220973 12127 012 23 347 986

miljon pa lands-

bygden

3. Livskvalitet och 1839 720 1 898 840 3738 560

diversifierad eko-
nomi pa landsbyg-

den

4. Leader 949 939 1424 908 2 374 846
Tekniskt stod 577 500 577 500 1155 000
Totalt 17 577 558 18 754 686 36 332 244

Killa: Dataunderlag ur Landsbygdsprogram for Sverige, Landsbygdsdepartementet, mars 2012. Upp-
gifterna omriknade enligt 1 euro = 9,0 kronor.

Av sammanstillningen framgér att 16 procent av resurserna ligger inom
forsta axeln, 64 procent inom andra axeln och 10 procent inom tredje axeln.
Leader disponerar 7 procent av medlen. Av tabellen nedan framgér lands-
bygdsprogrammets budget fordelad pd axlar och atgérder. I bilaga 9 redovi-
sas dven fordelningen pa beviljade och utbetalade medel.

19 Radets (EG) forordning nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
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Tabell 3 Landsbygdsprogrammets budget fordelad pa axlar och atgar-

der
Atgardss  Atgard Budget (tkr) Andel (%)
kod
111 Yrkesutbildning och information, 1986 500 5,5
jord och skog
112 Startstdd till unga jordbrukare 345 000 0,9
121 Modernisering av jordbruksforetag 2 855752 7,9
123 Hogre virde i jord- och skogsbruk- 442 000 1,2
sprod.
124 Samarbete om nya produkter m.m. 31400 0,1
125  Infrastruktur for utveckling av 55200 0,2
landsbygden )
Summa axel 1 5715852 . 157
212 Stdd for jordbruk i mindre gynnade 4812013 13,2
omréden
214 Stod for miljovénligt jordbruk 17 292 249 47,6
215 Stdd for djurens vélbefinnande 180 000 0,5
(stodet infors 2012)
216  Utvald miljo, miljéinvesteringar 808 200 2,2
227  Stdd for icke-produktiva invester- 255524 0,7
ingarskog 00000000000
Summa axel 2 23347986 | 643
311 Diversifiering till annat &n jordbruk 700 300 1,9
312  Etablering av mikroforetag 811 500 2,2
313  Fridmjande av turismverksamhet 625 200 1,7
321  Grundldggande tjanster for befolkn. 935 068 2,6
pé landsbygden
322  Fornyelse och utveckling av byar 127 300 0,4
323  Bevarande och uppgradering av 119 000 0,3
natur- och kulturarvet
331  Utbildning och information 405 192
341  Informationsinsatser Leader 15 000
Summa axel 3 3738560
411  Okad konkurrenskraft 99 977
412 Markforvaltning och miljo 466 284
413  Diversifiering och livskvalitet 1233617
421  Samarbetsprojekt 100 000
431  Drift och genomférande 474 969
Summa axel 4 2374 846
511  Tekniskt stod (TA) 1155000
Totalt 36 332244

Killa: Jordbruksverket.

I statsbudgetens utgiftsomrade 23 finns f6ljande tva anslag for landsbygds-
programmet:
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0 Anslag 1:21 Atgérder for landsbygdens miljd och struktur anvinds for
nationell medfinansiering av atgérder inom ramen for landsbygdspro-
grammet. Anslaget anviands dven for nationellt stod till jordbruket i
norra Sverige och for medfinansiering av EU:s program for stod till
biodling.

0 Anslag 1:22 Fran EU-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens
miljé och struktur anvinds for dtgirder inom ramen for landsbygds-
programmet och motsvarar EU:s finansiering av programmet. Finansi-
ering sker via EJFLU. Anslaget anvénds dven for stdd till biodling, fi-
nansierat av Europeiska jordbruksfonden.

Anslagsutvecklingen for de tvé anslagen framgar av tabellen nedan.

Tabell 4 Anslagsutveckling, utgiftsomrade 23 (tkr)

Anslag 1:21 Atgarder for Andlag 1:22 Fran EU-
landsbygdens milj6 och budgeten finansierade
struktur atgarder for landsbygdens

milj6 och struktur

2010 Utfall 3017 692 2376 941
2011 Anslag 3374698 3242 895
2012 Beslut 3123451 2985 447
2013 Beréknat 2540018 2780 043
2014 Berdknat 3012 009 2499 468
2015 Berdknat 2 467 869 2172314

Killa: Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23

Under 2010 genomfdrdes en storre dndring av EU:s landsbygdsprogram,
vilken #ven medforde foljdandringar i Sverige. Andringen var bl.a. ett led i
genomforandet av den tidigare ndmnda hélsokontrollen av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken 2009. Ytterligare medel tillfordes ddrmed program-
met frin direktstoden. Okade medel skots ocksa till som ett led i den europe-
iska ekonomiska &terhdmtningsplanen. Sammantaget tillférdes programmet
ca 1 100 miljoner kronor. Dessa medel har anvénts for satsningar pa klimat,
fornybar energi, vattenhushéllning, biologisk mangfald, omstrukturering av
mjolksektorn samt bredband. Dérutdver gjordes éndringar i programmet for
att 6ka maluppfyllelsen av flera av miljéerséttningarna och dkade satsningar
pa Sverige — det nya matlandet. Den under 2010 pabérjade satsningen inom
landsbygdsprogrammet pa Sverige — det nya matlandet omfattar 160 miljo-
ner kronor for 2010-2013. Medlen fordelas till foretagsstod sdsom invester-
ingsstod samt projektstdd och kompetensutveckling.

Hosten 2011 konstaterade regeringen att vissa atgarder inom landsbygds-
programmet fortfarande hade ett 14gt utnyttjande och provade om justeringar
var nddvindiga for att 6ka programmets effektivitet. Aven den halvtidsut-
vérdering som genomfordes under 2010 utgjorde ett underlag for program-
dndringen. Flera av slutsatserna i halvtidsutvédrderingen var dock av mer
langsiktig karaktér och kan frimst fungera som ett viktigt underlag infor
utformningen av framtida landsbygdsprogram.
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Genom riksdagens beslut om statsbudgeten for 2012 tillférdes anslag
1:21 (se tabell ovan) 300 miljoner kronor under 2012-2014 for en ytterligare
satsning pa bredbandsutbyggnad pé landsbygden. Regeringen har betonat att
tillgangen till god it-infrastruktur dr vésentlig for foretagsutvecklingen i
landets glesbefolkade omraden. Regeringen konstaterade att de medel som
funnits tillgéngliga inom landsbygdsprogrammet i syfte att oka tillgédnglig-
heten till bredband snabbt hade intecknats samtidigt som efterfrdgan pd och
behovet av bredbandsutbyggnad fortfarande varit stort. Dessutom tillfordes
Post- och telestyrelsen totalt 75 miljoner kronor for offentlig medfinansie-
ring."!

Fordelning av medel mellan ldinen

Medel ur landsbygdsprogrammet beviljas och utbetalas av Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Sametinget och lansstyrelserna. Det dr endast budgetarna
for atgirderna i axel 1, delar av axel 2 (utvald miljo) samt axel 3 som forde-
las per ldn. Av tabellen nedan framgar hur stor andel varje lén har fétt i den
fordelning som Jordbruksverket har gjort. I vissa fall handlar det om avrop
fran ldnen, dvs. de anmadler vilka projekt de har och tilldelas sedan pengar
fran Jordbruksverket.

" Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
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Tabell 5 Lansvisfordelning av medel for atgarder i landsbygdspro-
grammet (axel 1, delar av axel 2 samt axel 3)

Lan Totalsumma (kr) Andel av totalt till l&nen (%)
Stockholms lan 207 053 020 4
Uppsala lan 197 535 132 3
S6dermanlands lan 177 379 417 3
Ostergétlands 1in 288 589 617 5
Jonkopings 1dn 227 133 336 4
Kronobergs lan 184 164 729 3
Kalmar lan 269 146 077 5
Gotlands lén 180 012 782 3
Blekinge ldn 108 740 547 2
Skéne lan 758 313 053 13
Hallands lan 315429 387 6
Vistra Gotalands ldn 917 888 711 16
Virmlands lan 228 582274 4
Orebro ldn 211417 736 4
Vistmanlands ldn 130 452 896 2
Dalarnas lan 248 225 486 4
Giévleborgs ldn 183 027 854 3
Visternorrlands ldn 170 955 947 3
Jamtlands 14n 237 590 289 4
Visterbottens ldn 244 082 326 4
Norrbottens ldn 262 607 878 5
Summa 5718 697 610 100

Killa: Jordbruksverket, e-brev 2012-09-26. Alla angivna belopp ar exklusive annan offentlig medfinan-
siering, vilket krivs i axel 3.

Jordbruksverket uppger att fordelningen av medlen for atgérderna i axel 1
och 3 mellan de olika lénen har skett efter en fordelningsnyckel som Jord-
bruksverket tagit fram, bl.a. utifrdn hur stor landsbygd som de olika ldnen
har. Aven gleshetskriterier har lagts in. Det var en ling process i samarbete
med lénsstyrelserna innan den slutliga fordelningen kunde tas fram. Ett
forsta forslag fran Jordbruksverket var mer tillvdxtorienterat, men detta
forslag mottes enligt uppgift av missndje fran lénen i norra Sverige som
ville ha en medelsférdelning som var mindre hért knuten till tillvaxtkriterier.

2.3 Atgirder for att frimja foretagande och
sysselsattning pa landsbygden

Landsbygdsprogrammet &r brett och det finns kopplingar till en rad andra
insatser som syftar till att frimja utvecklingen pa landsbygden (se bil. 3).
Genom olika atgérder, i form av bl.a. stéd och erséttningar, ska foretagande
och sysselsdttning stimuleras. Landsbygden ska ocksd ges mojlighet till
okad tillvdxt och béttre konkurrenskraft. Programmets dtgérder ska genom-
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foras med hénsyn till miljon och med hjélp av lokalt engagemang. Detta ska
aterspeglas i de olika stdd och erséttningar som ingar i programmet.

Landsbygdsprogrammet for 2007-2013 innehaller fler atgirder som ska
frimja foretagande och stédrka lantbruket och landsbygdsforetagens konkur-
rensformaga dn det tidigare programmet. I syfte att uppnd de nationella
miljokvalitetsmalen dr miljéambitionen i programmet fortsatt hog. Vidare
syftar programmet till att ge forbéttrade forutséittningar for en utdkad pro-
duktion av fornybar energi. Programmet har breddats i férhallande till den
tidigare programperioden i syfte att frimja ett diversifierat néringsliv, en
god livsmiljo, lokal service och infrastruktur.

Landsbygdsprogrammet &r en del av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och &r darfor i stor utstrackning riktat mot de areella néringarna. Till det
nuvarande programmet har delar av sammanhallningspolitiken med inrikt-
ning mot landsbygdsutveckling forts 6ver. Det pagaende landsbygdspro-
grammet riktas saledes mot en bredare mélgrupp dn det férra miljo- och
landsbygdsprogrammet, framfor allt i de delar som syftar till en diversifierad
ekonomi och god livskvalitet pa landsbygden (axel 3).

EU:s landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 skiljer sig delvis fran
tidigare program inom jordbrukspolitikens omrade sétillvida att programmet
innehaller relativt stora delar dér bidrag inte utgér enligt strikt definierade
kriterier, t.ex. i termer av bidrag per odlad yta av vissa grodor eller innehav
av ett visst antal djur."” Liksom i forra programmet ges mojlighet att soka
bidrag for aktiviteter eller projekt inom vissa ramar som anges i respektive
lands nationella program. Respektive myndighet har till uppgift att prioritera
bland dessa ansdkningar utifrdn regionala program (genomforandestrategi-
er).

Nir det géller dessa delar av programmet har de jordbrukspolitiska insat-
serna kommit att likna insatser framst inom regionalfonden och i viss man
dven socialfonden. Darmed har EU ocksé slagit fast att formerna for hanter-
ingen av dessa bidrag ska ndrma sig varandra. Det innebér att olika parter
som kan beroras av programmet ska delta bade i utarbetandet och i genom-
forandet av programmen.

2.4 Mal och inriktning for axlarna

Landsbygdsprogrammet ar uppdelat pa fyra omraden, s.k. axlar, vars mal
och inriktning dr gemensamma fér EU-ldnderna.

. Axel 1. Mélet &r att forbattra utvecklings- och konkurrenskraften hos
foretag inom jord- och skogsbrukssektor, renndring, livsmedelspro-
duktion och forddling. Axel 1 innehaller stod till kompetensutveck-
ling, ldrande och spridning av ny kunskap, investeringsstdd och stod
till vidareforadling. Totalt omfattar atgérderna inom axeln ca 5,8 mil-

12 Aven forra landsbygdsprogrammet inneholl dock delar (insatsomrade 2) som var 6ppna
for medlemsstaternas egna tolkningar.

1 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
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jarder kronor. Efter &ndringar av programmet till f6ljd av hdlsokon-
trollen har 16 procent av budgeten avsatts till denna axel.'*

. Axel 2: Det 6vergripande malet ar att bevara och utveckla ett attraktivt
landskap med hdga natur- och kulturvirden. Atgérderna ska bidra till
att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls, men ocksa till att oka
landsbygdens attraktionskraft for boende, besdkande och for foreta-
gande. Totalt omfattar atgdrderna inom axeln néstan 24 miljarder kro-
nor eller 66 procent av budgeten.

. Axel 3: Overgripande mal ir att skapa ett mer diversifierat och kon-
kurrenskraftigt nédringsliv och en béttre livskvalitet pd landsbygden.
Stoden inom axeln kan ga till féretag och forutséittningsskapande pro-
jekt. Detta ska stimulera lokalt entreprendrskap, foretagande och af-
farsutveckling i landsbygdens olika branscher och bidra till nya arbets-
tillfallen. Stod finns ocksa till lokal utveckling, grundldggande
tjénster, bredband och for att bevara natur- och kulturarvet. Totalt om-
fattar dtgdrderna inom axeln ca 3,5 miljarder kronor eller 15 procent
av budgeten.

. Axel 4 (Leader): Det dvergripande malet dr att framja lokal forank-
ring, inflytande och samarbete i genomforandet av landsbygdspro-
grammet. Leader dr en metod for lokalt utvecklingsarbete och genom-
forande av olika atgdrder i landsbygdsprogrammet. Metoden bygger
pa lokala partnerskap mellan néringsliv, ideella organisationer och den
offentliga sektorn och ska kunna tillimpas i hela landet. Leadermeto-
den ska medverka till att uppfylla mélen for de Gvriga axlarna i pro-
grammet. Totalt omfattar axeln ca 2,4 miljarder kronor.

EU har gett medlemsstaterna ett relativt stort mandverutrymme nér det géll-
er fordelningen av medel mellan de olika axlarna. Minsta mojliga satsning
pa respektive axel dr 10 procent for axel 1, 25 procent for axel 2, 10 procent
for axel 3 och 5 procent for axel 4. Sverige har valt att satsa mest pa olika
miljoerséttningar (axel 2). Resterande medel anvinds for att gynna och
bredda foretagandet, 6ka konkurrenskraften och forbittra livskvaliteten pa
landsbygden. Satsningar pa att gynna och bredda foretagandet har fatt ett
relativt sett mindre utrymme i Sverige 4n i andra EU-linder. "

Inom varje axel kan bidrag beviljas till olika &tgérder. Det 4&r kommissio-
nen som har faststéllt vilka atgdrder som é&r stodberdttigade. Dérefter har
regeringen beslutat vilka atgérder som ingar i det svenska landsbygdspro-
grammet (se bil. 1). Det finns kopplingar mellan étgérder inom de olika
axlarna. Synergieffekter kan uppstd av att en atgérd for att forbéttra miljon
som vidtas inom t.ex. axel 2 ger positiva effekter for turistsatsningar och
Okad livskvalitet som ér ett av de omraden som prioriteras inom axel 3.

Det har skett dndringar av landsbygdsprogrammet under programperio-
den beroende bade pa att EU-lagstiftningen fordndras och pa svenska initia-

' Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23. Programmets administration utgér 3 % av budgeten.
1% Se bilaga 5.
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tiv. EU-lagstiftningen har exempelvis fordndrats nir det géller energi- och
klimatomradet. Resurser fran Europeiska garantifonden for jordbruket flyt-
tades till sérskilt angeldgna utmaningar som framst ror energi- och klimat-
omradet som preciserades inom landsbygdsprogrammet.'® Satsningen pé
bredband har ocksa gjorts till f61jd av den europeiska ekonomiska aterhdmt-
ningsplanen. Pa svenskt initiativ har dndringar skett bl.a. for att genomfora
fler offensiva satsningar inom prioriterade omréden. Vidare har dndringar
skett pd grundval dels av forslag frdn halvtidsutvirderingen, dels for att
sakerstilla att tillgdngliga medel kommer till nytta genom att medel satsats
pa atgirder som varit framgangsrika och dér efterfragan fortsatt bedoms
vara stor. Det har ocksé forekommit att mél har sénkts eller att tgérder helt
har stingts for att undvika inldsning av pengar i atgirder dér efterfrdgan har
varit ldgre &n forvintat. Andringar har ocksi initierats av Sverige for att
minska den nationella finansieringen i landsbygdsprogrammet.'’

2.5 Prioriterade omraden och malgrupper

Med utgéngspunkt i den svenska strategin for landsbygdsprogrammet har
regeringen prioriterat foljande omraden i programmet

. miljo och héllbar utveckling

. mervérden som lokal och ekologisk mat

. nya varor och tjénster inklusive innovationer
utbildning

° méngfald.

Landsbygdsprogrammet ska bidra till att miljokvalitetsmalen nés. Satsningar
pa mervirden, som lokal och ekologisk mat, syftar till att stimulera till start
av nya foretag och till att bidra till att stirka de foéretag som redan finns. Nya
varor och tjdnster, t.ex. turism och biobrénsle, kan ocksa ge fler nya foretag.
Genom utbildning ska forskningsresultat nd ut till landsbygdens foretagare.

Landsbygdsprogrammets malgrupp dr méanniskor som bor pé landsbyg-
den. Programmet vinder sig till personer som dr verksamma inom jord-
brukssektorn, inklusive tridgdrd och renskotsel samt livsmedels- eller
skogsbrukssektorerna, eller utveckling av produkter fran dessa sektorer. Nér
det géller atgérder i form av utbildning och information for att diversifiera
ekonomin och forbattra livskvaliteten pa landsbygden dr malgruppen entre-
prendrer och foretagare, anstillda och medborgare som ar aktiva i byutveck-
lingsgrupper. Unga, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund &r sérskilt
viktiga mélgrupper i landsbygdsprogrammet.

' Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) finansierar direktstod till jordbrukarna
och atgarder for att reglera jordbruksmarknaderna, t.ex. intervention och exportbidrag.

17 Jordbruksverket, 2011a och 2012a.
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2.6 Stodformer

De regionala genomférandestrategierna ska ligga till grund for fordelningen
av medel. Det finns foljande stodformer:

. Foretagsstod lamnas till utvecklingsinsatser som é&r till nytta framst
for en enskild person eller ett foretag. Foretagsstod kan ges till inve-
steringar, kop av externa tjinster, kop av kompetensutveckling och vid
start av jordbruks- eller tridgardsforetag samt vid etablering av fler-
ariga energigrodor.

. Projektstod 1amnas for projekt och samarbeten dir stodet &r till nytta
for flera personer, organisationer eller foretag. Projektstod kan ges
som stdd till att driva projekt och till investeringar samt till kdp av ex-
terna tjdnster och kop av kompetensutveckling.

. Miljoersdttningar: Stod kan dven ldmnas for utveckling och forstérk-
ning av natur-, kultur- och rekreationsvirden samt miljoforbéttrande
atgérder.

Som framgétt ovan har lénsstyrelsen i respektive 1dn och Sametinget ansva-
ret fOr att utarbeta regionala genomforandestrategier och att handldgga stod-
ansokningar inom programmet. Nér det giller Leader finns dock en sérskild
ordning for hantering av stoden. Leadermetoden bygger pé att ideell, privat
och offentlig sektor samarbetar i ett partnerskap som kallas LAG."® Det ar
LAG som beslutar om en projektidé ska beviljas stod. Lansstyrelserna fattar
daremot det formella beslutet om stdd.

Stodbeloppen varierar mellan olika atgérder och mellan olika l4n. Lans-
styrelsen 1 respektive 14n beslutar om hogsta stodbelopp inom de olika ét-
gédrderna. Nér det giller foretagsstod ar stoddandelen ofta hdgst 30 procent av
den totala investeringen. Till varje ansokan ska en affarsplan bifogas. Som
ndmnts ovan kan projektstdd sokas for insatser som é&r till nytta for flera
personer, foretag eller organisationer. Projektstod ska verka for en hogre
livskvalitet for dem som bor pa landsbygden, bredda och stirka landsbyg-
dens néringsliv och stdrka konkurrenskraften inom den gréna niringen.
Projektstdd kan ldmnas for 20-100 procent av kostnaderna i projektet. I de
flesta projekten finansieras endast en del av kostnaderna med stdd. Resten
finansieras med andra offentliga och privata medel. For projektstdd finns
krav pé offentlig medfinansiering med kommunala, regionala eller nationel-
la offentliga medel. Jordbruksverket svarar for hanteringen av stdd till na-
tionella projekt.

' Local Action Group (LAG).
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2.7 AktOrerna

Regeringskansliet

Landsbygdsdepartementet har numera huvudansvaret for landsbygdsfragor
och har som foretradare for den svenska regeringen huvudansvaret for att ta
fram landsbygdsprogrammet. I detta ansvar ingér bl.a. att besluta om 4nd-
ringar av programmet och om formerna for och organisationen av utvérde-
ringar i enlighet med det gemensamma ramverket for 6vervakning och ut-
vérdering."’

Niringsdepartementet ansvarar for en rad olika fragor som har betydelse
for landsbygdens utveckling. Hér kan t.ex. ndmnas néringspolitik, regelfor-
battring, allménna tillvixtbetingelser for foretag, elektroniska kommunika-
tionsndt, regional utveckling och tillvixt i gles- och landsbygd, stod till
foretag, regionala utvecklingsprogram och tillvéxtprogram, EU:s samman-
héllningspolitik och strukturfonder, infrastrukturfrdgor och transportpolitik
samt fragor rorande turismnéringen. Néaringsdepartementet var ansvarigt
inom Regeringskansliet for att bl.a. ta fram regeringens skrivelse om en
strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Fran och
med 2011 samordnar Landsbygdsdepartementet det fortsatta arbetet med att
inforliva landsbygdsperspektivet som en naturlig del i alla politiska omraden
och att skapa merviarden genom samverkan mellan olika omraden. Lands-
bygdsdepartementet har dédrmed tagit dver huvudansvaret for landsbygds-
strategin, ddr man uppges ha ett nira samarbete med Néringsdepartemen-
tet.”’

Dessutom berdrs landsbygden och dess utveckling naturligen av fragor
som hanteras inom flertalet andra departement. Som exempel kan ndmnas
Miljodepartementet och Kulturdepartementet. Jordbruk, skogsbruk, fiske
och renndring &r viktiga néringar och stér for en betydande del av markan-
vandningen pé landsbygden, och de har darfor en viktig roll som forvaltare
av landskapets natur- och kulturvérden.

Centrala myndigheter m.m.

Ett flertal myndigheter arbetar med landsbygdsfrédgor i allmédnhet och lands-
bygdsprogrammet i synnerhet.

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet
och har ddrmed det nationella ansvaret for genomforandeplanering, admi-
nistration, genomfdrande och uppfoljning.”' Jordbruksverket har som for-
valtningsmyndighet inom jordbruksomradet, fiskeomrddet och dértill knuten
landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en hallbar utveckling, ett gott
djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt niaringsliv i hela landet och

1% Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
% Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
*! Radets forordning (EG) nr 1698/2005.
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en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.* Jordbruksverket r
utbetalande myndighet for landsbygdsprogrammet och har dédrmed ansvar
for att verkstilla och redovisa utbetalningarna. For &vervakningen pro-
grammets genomforande &r Jordbruksverket ansvarigt tillsammans med
6vervakningskommittén (se nedan). Jordbruksverket har det Gvergripande
ansvaret for insamling av nédvéndig data och statistik for dvervakning av
programmet. Ekonomistyrningsverket (ESV) ér attesterande organ (se av-
snitt 6.2).

Landsbygdsprogrammet har en dvervakningskommitté med representan-
ter for Regeringskansliet, myndigheter och ideella organisationer som foljer
arbetet med landsbygdsprogrammet.” Dess uppgift ar att se till att malen
med programmet nds och att arbetet genomfors pé ett effektivt sitt. Kom-
mittén kontrollerar hur léngt arbetet med programmet har kommit. Den
granskar omfattningen och resultatet av atgiarderna i programmet och jamfor
med malen. Kommittén granskar och godkdnner ocksa de rapporter som
varje ar skickas till EU-kommissionen. Om det behovs foreslar kommittén
fordndringar i programmet for att bittre na malen eller for att arbetet med
programmet ska bli effektivare. Overvakningskommittén har vanligtvis
moten tvd ginger per &r. Jordbruksverket dr sekretariat for overvaknings-
kommittén.**

Myndigheternas handldggning av ansdkningar, kontroll och beslut om
stdd och beslut om utbetalning har huvudsakligen delegerats till lénsstyrel-
serna och, i forekommande fall, till Sametinget eller Skogsstyrelsen. Lans-
styrelsen tar de formella myndighetsbesluten om stdd inom Leader. Same-
tinget dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament, med
det overgripande uppdraget att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sveri-
ge. Sametinget fattar stodbeslut och utbetalningsbeslut for alla atgérder i
axel 1 och 3 som har samband med utvecklingen av det samiska samhéllet.
Sametinget har tagit fram en genomférandestrategi for hur landsbygdspro-
grammets foretags- och projektstod samt stod till kompetensutveckling och
utvald milj6 ska fordelas for att né bésta effekt. Skogsstyrelsen dr en myn-
dighet for fragor som rér skog och ansvarar for att skogspolitiken fors ut och
forverkligas av dem som é&ger och brukar skogen. Inom landsbygdspro-
grammet finns tre atgirder med sérskilt fokus pa skogen (kompetensutveck-
ling, bevara och utveckla skogens méangfald samt dka arealen ddelldvskog),

22 Forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

» Dir finns representanter for linsstyrelserna, Jordbruksverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Tillvaxtverket, Riksantikva-
rieimbetet (RAA), Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Svenska Naturskyddsforeningen, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Hushéllningsséllskapens forbund, Kommunal, Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet,
Ekologiska lantbrukarna, Coompanion, Hela Sverige ska leva, Skérgérdarnas riksférbund,
det nationella landsbygdsnétverket och Leader.

** Webbplatsen www.sjv.se.
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for vilka Skogsstyrelsen ansvarar. Det innebir bl.a. att det dr Skogsstyrelsen
som tar emot och beslutar om ans6kningar till dem.”

Fragor om landsbygdsutveckling hanteras dven av en rad andra centrala
myndigheter. Tillvaxtverket arbetar med olika fragor rérande bl.a. det regio-
nala tillvaxtarbetet. Tillvixtverket ska bl.a. frimja utvecklingskraft i alla
delar av landet och verka for att den tillvaxtpotential som finns i allt fran
glesbygd till storstdder ska utnyttjas. Myndigheten har vidare i uppdrag att
handldgga drenden och informera om vissa regionala foretagsstdd och hand-
lagger dven bl.a. projektmedel for att utveckla lokala 16sningar inom servi-
ceomradet i gles- och landsbygder. Tillvaxtverket ar forvaltande myndighet
for de étta regionala strukturfondsprogrammen.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser (vanligen
kallad Tillvdxtanalys) arbetar bl.a. med att beskriva och analysera regioners
tillvixt och inomregionala skillnader med avseende péd bl.a. tétorter och
landsbygder. Myndigheten arbetar med fragan hur den regionala tillvaxtpoli-
tiken kan utformas sa att hela Sveriges tillvixtpotential tas till vara. Till-
véxtanalys foljer utvecklingen i bade stad och land med mélet att béttre
forsta sambanden for tillvixt.*®

Riksantikvarieimbetet (RAA) samarbetar med andra myndigheter for att
genomfOra Sveriges strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsittning. RAA bevakar att kulturarvet finns pa agendan inom alla
politikomraden. Naturvardsverket &r forvaltningsmyndighet pd miljoomra-
det for verksamhet som ror klimat och luft, mark, biologisk mangfald, for-
orenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning och miljéforsk-
ning. Naturvardsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara
padrivande, stddjande och samlande vid genomfSrandet av miljopolitiken.”’

Stod till bredband och biogas ingér numera i landsbygdsprogrammet.
Post- och telestyrelsen (PTS) arbetar bl.a. med bredbandsstdd for landsbyg-
den via landsbygdsprogrammet, som handldggs av lénsstyrelsen eller Same-
tinget, eller via kanalisationsstodet, som handlaggs av lansstyrelser, regioner
eller samverkansorgan. PTS kan medfinansiera bredbandsprojekten, och
ansdkan om medfinansiering fran PTS sker via den myndighet som hand-
lagger huvudstddet. Energimyndigheten verkar inom olika samhaéllssektorer
for att skapa villkor for en effektiv och héllbar energianvéndning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning. Energimyndigheten arbetar bl.a.
med fragor som ror biogas. Vidare kan ndmnas Svenska ESF-radet som é&r
en statlig myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att
forvalta Socialfonden och Integrationsfonden i Sverige.”

Landsbygdsnitverket samverkar pa nationell niva och dess kansli finns
pa Jordbruksverket. Tanken é&r att lansstyrelserna och de organisationer som
ingdr i ndtverket ska informera om landsbygdsprogrammet. Natverket har en

» Webbplatserna www.sametinget.se och www.skogsstyrelsen.se.
26 Webbplatserna www.tillvaxtverket.se och www.tillvaxtanalys.se.
" Webbplatserna www.raa.se och www.naturvardsverket.se.

% Webbplatserna www.pts.se, www.energimyndigheten.se och www.esf.se.
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egen webbplats och har gett pengar till medlemsorganisationerna for infor-
mationsinsatser.”’

Regionala myndigheter

P4 regional niva har linsstyrelserna ett helhetsansvar for att programmet
genomfors effektivt med god integration mellan dess olika insatsomraden
och med andra étgérder for landsbygdens utveckling i lénet eller regionen.
Lénsstyrelserna arbetar for att jordbruks- och landsbygdspolitiken, inklusive
landsbygdsprogrammet, ska fa genomslag pa regional niva. Lansstyrelsens
arbete med att utveckla landsbygden gér bl.a. ut pé att stodja olika aktorers
idéer och engagemang sa att det blir léttare att driva foretag, finna syssel-
séttning och skapa en attraktiv livsmilj6. Lansstyrelsen ska ta till vara varje
bygds unika fOrutsdttningar och dérigenom bidra till en god utveckling.
Lénsstyrelserna svarar for det huvudsakliga genomforandet av atgirder
inom landsbygdsprogrammet.*’

De olika lédnsstyrelserna och Sametinget har utarbetat strategier for hur
programmet ska genomforas inom respektive region. Genomforandestrate-
gierna ligger till grund for vilka verksamheter inom axel 1 och 3 samt vissa
delar av axel 2 som kan beviljas stdd. Aven Leaderomriden har antagit
strategier for omradets verksamhet, och lokala aktionsgrupper beviljar stod
utifran strategierna. Genomforandestrategierna har tagits fram av myndighe-
terna i samverkan med de berdrda parterna i s.k. regionala partnerskap, som
ocksa ska delta i genomforandet av strategierna. Linens strategier har god-
kénts av Jordbruksverket och fungerar som underlag for bedémning av an-
sokningar. Respektive myndighet har till uppgift att prioritera bland dessa
ansokningar utifrin genomforandestrategierna.”’

Handldggningen av landsbygdsprogrammet sker vid f6ljande enheter i de
tre lan som har ingétt i denna uppf6ljning:

0 Kalmar lin: Landsbygdsutveckling &r en enhet inom ldnsstyrelsens
landsbygdsavdelning.

0 Norrbottens ldn: Landsbygd &r en enhet inom ldnsstyrelsens nirings-
livsavdelning. Landsbygdsenhetens huvuduppdrag &r att hantera bi-
drag som syftar till att skapa 16nsamma och konkurrenskraftiga jord-
och skogsbruksforetag, dka diversifieringen och livskvaliteten samt
sdkra en attraktiv milj6 och en levande kultur pa landsbygden.

0 Viistra Gétalands lin: Landsbygdsenheten handlidgger EU-stod och
bedriver miljoutbildning for jordbruket och tradgérdsnéringen. Enhe-
ten arbetar ocksd for biologisk mangfald, en ekologiskt uthéllig pro-
duktion och en livskraftig landsbygd.*

» Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.
30 Webbplatsen www.lansstyrelsen.se.
*! Gorpe, 2008.

2 Webbplatsen www.lansstyrelsen.se.

2012/13:RFR4

37



2012/13:RFR4

38

DET SVENSKA LANSBYGDSPROGRAMMET 2007-2013

Ansvariga organ for genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken, sér-
skilt sjdlvstyrelse- eller samverkansorgan i 1dn dér sadana finns, ska ha aktiv
del i drendebeslutsprocessen, framfor allt inom axel 3. I de olika ldnen ser
ansvars- och uppgiftsférdelningen ut pa foljande sitt:

(0]

I fyra 1dn har landsting eller regioner ansvar och uppgifter inom den
regionala tillvaxtpolitiken. Detta géller exempelvis Vistra Gotalands
ldn. Vistra Gotalandsregionen har samma uppgifter som ett landsting
och ansvarar bl.a. for sjukhus och véardcentraler. Vastra Gotalandsre-
gionens andra uppdrag dr att frimja tillvéxt och héllbar utveckling i
lanet.

I 13 1&n har kommunala samverkansorgan det regionala tillvixtansva-
ret. Ett samverkansorgan33 har till uppgift att utarbeta och faststélla en
strategi for ldnets utveckling som kommuner och landsting avser att
genomfora i samarbete med andra parter, samordna insatser for ge-
nomforandet av strategin, besluta om anvéndningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvixtarbete och folja upp, lata utvirdera och ér-
ligen for regeringen redovisa det regionala tillvéxtarbetets resultat.”* T
exempelvis Kalmar ldn 4r det Regionforbundet i Kalmar ldn som &ar
samverkansorgan och hanterar medel for olika foretagsstdd inom om-
radet regional utveckling.

I fyra ldn, bl.a. Norrbottens lin, 4r det lansstyrelsen som har det regio-
nala tillvixtansvaret.

3 Samverkansorgan ir en kommunal beslutande forsamling inom ett lin med sirskild
uppgift att svara for regionala utvecklingsfrégor i ldnet. Ett kommunalférbund som har
samtliga kommuner i ldnet som medlemmar och dér dven landstingen kan ingd som med-
lem kan utgéra ett samverkansorgan.

3 Lag (2002:34) om samverkansorgan i lénen.
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Landsbygdsprogrammets genomforande

lakttagelser i sammanfattning

Utvecklingen pad landsbygden

Landsbygden 4r en resurs att Sveriges utveckling. Utvecklingen pa
landsbygden ser olika ut i olika delar av Sverige, och niringslivet pa
landsbygden foréndras.

Befolkningen pé landsbygden har minskat under lang tid, men det finns
skillnader i utvecklingen i olika delar av Sverige. Befolkningsminsk-
ningar leder till bl.a. minskat underlag for service och skola.

Bristen pa riskkapital &r ett problem for manga foretag pa landsbygden.
Det finns behov av samarbete pa landsbygden, bl.a. genom byalag och
foretagarforeningar.

Nir det géller offentliga insatser styrs utvecklingen pa landsbygden av
manga olika atgérder inom skilda politikomréden, dir landsbygdspro-
grammet &r en bland flera insatser. Mycket av det som péaverkar utveck-
lingen pa landsbygden ligger dock utanfor landsbygdsprogrammets
kontroll. Foretagande pé landsbygden kan frimjas pé olika sétt. De fles-
ta pekar pa vikten av insatser inom flera andra politikomraden for att
landsbygden ska utvecklas, t.ex. skola och infrastruktur. Det finns
manga utvecklingsidéer pa landsbygden, och aktdrerna anser att det ar
viktigt att staten hjdlper till att locka fram idéerna. Flera aktorer lyfter
fram kommunernas roll i arbetet med landsbygdsutvecklingsfragor.

Landsbygdsprogrammets inriktning

De flesta menar att det &r bra att lanen har frihet att ldgga upp lands-
bygdsprogrammet pa olika sitt, eftersom behoven ser olika ut i olika
delar av Sveriges landsbygder. Skillnaderna mellan ldnens sitt att arbe-
ta med landsbygdsutveckling beror inte enbart pa skillnader i ldnens
strategier. Underifranperspektivet lyfts fram.

Landsbygdsprogrammet dr mycket brett, vilket av flera uppfattas som
en styrka, medan nagra ser det som en svaghet. En del aktorer har stillt
sig fragande till om satsningar pa t.ex. bredband och biogas ska inga i
landsbygdsprogrammet. De flesta menar att det &r bra att staten har en
bred syn pa landsbygdsutveckling.

Det finns olika syn bland de intervjuade aktdrerna nér det géller frédgan
om vilken typ av insatser som ska fa stdd fran landsbygdsprogrammet.
Det kan vara svart att se skillnaderna mellan en del av dagens étgérder,
och flera menar att det skulle vara bra med mer generella atgirder.
Uppdelningen pa atgérder ar ett problem for myndigheterna men inte
for de sokande, som bara behdver avgora om de soker foretagsstod eller
projektstod. Lansstyrelsen undersoker darefter vilken som dr den mest
lampliga atgdrden. For ldnsstyrelserna kan inlasningseffekter uppsta,
dvs. budgeterade medel kan bli kvar i vissa atgérder.
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En del menar att det ar bra att landsbygdsprogrammet ar inriktat pa lite
storre investeringar och projekt, medan andra betonar vikten av mindre
investeringar och projekt. Det finns en viss projekttrotthet. Flera beto-
nar att det dr viktigt med langsiktighet och varaktighet i arbetet med
landsbygdsutveckling. Flera har pekat pa behovet av coachning till f6-
retag pé landsbygden.

Information om landsbygdsprogrammet

I borjan var det svart att fa i gang atgdrderna inom axel 3, vilket bl.a.
beror pa att det handlar om nya typer av verksamheter jamfort med ti-
digare landsbygdsprogram.

Programmet forknippas med jordbruk. Det har varit svart att informera
om programmet och att det inte enbart vénder sig till jordbrukare. Lans-
styrelserna har upparbetade kanaler for att nd jordbrukare men inte for
att nd andra foretagare pé landsbygden.

Myndigheternas handldggning av landsbygdsprogrammet

Bidragsansokningar handldggs huvudsakligen av lénsstyrelserna och
beslutas enligt de regionala genomforandestrategierna. Lansstyrelsernas
fokus ligger pa att handlégga drenden, inte pa att arbeta proaktivt med
landsbygdsutveckling. Handldggningstiderna &r ofta langa, vilket kan
leda till att aktiviteter stannar upp och att entusiasmen minskar hos dem
som arbetar i projekten eller de foretag som ska genomfora en invester-
ing.

Landsbygdsprogrammet har sitt ursprung inom jordbruksadministratio-
nen. Det finns en skillnad i arbetssitt gentemot de insatser som sker
inom ramen for regional- och néringspolitiken, vilka priglas mer av
radgivning och sammanhangsskapande insatser.

Regelforenkling och administrativa kostnader

Det finns en ambition att forenkla landsbygdsprogrammets genomfo-
rande. Trots detta menar de flesta att landsbygdsprogrammet &r admi-
nistrativt krangligt for bade stodmottagare och myndigheter. Program-
met priglas av rutinerna for jordbruksstoden.

En del foretag menar att det inte dr virt besvéret att ansdka om bidrag.
Flera pekar ocksé pa att den som ldmnat in ansdkan och fyllt i blanket-
ten fel kan bli aterbetalningsskyldig efter en revision, &ven om ldnssty-
relsen har godkéant ansdkan. De flesta aktorerna menar att det &r viktigt
att forenkla administrationen kring bidragen.

Medfinansiering och likviditetskrav

Det har ratt en viss oklarhet kring frdgan om vad som géller for annan
offentlig medfinansiering av atgérder inom axel 3. Det har ibland varit
svart att hitta medfinansiering, och olika medfinansidrer kan stélla olika
krav, t.ex. pa dterrapportering.
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—  Att bidrag betalas ut i efterskott stéller stora krav pa likviditet. I syn-
nerhet for smé foretag och projekt dr det svért att delta i landsbygds-
programmet om de inte har god likviditet.

Horisontella aspekter

— Ungdoms-, integrations- och jamstdlldhetsperspektiven har uppmaérk-
sammats i begrinsad utstrackning.

Leadermetoden

—  Det finns bade for- och nackdelar med Leadermetoden.

3.1 Utvecklingen pé landsbygden

Landsbygdens betydelse

Samtliga myndigheter, organisationer och foretag som har ingétt i denna
uppfoljning framhéller att landsbygden har betydelse och en potential som
maste tas till vara. Strategin for att stirka utvecklingskraften i Sveriges
landsbygder® slar fast att landsbygden ir en viktig resurs for hela Sveriges
utveckling och héllbara tillvdxt samt att arbetet med landsbygdsfragor ska
bedrivas fortlopande inom alla politiska omraden. I budgetpropositionen for
2012 betonar regeringen att for att tillvarata och stirka landsbygdernas ut-
vecklingskraft krivs insatser av manga aktorer pa olika samhillsnivéer.”®
Landsbygdsdepartementet formulerar sig pa foljande sétt:
Sveriges tillvixt & summan av alla regioners tillvixt och vi har helt

enkelt inte rad att vissa regioner inte presterar utifrdn de forutséttning-
ar de egentligen har. Det handlar om tillvixt och jobbskapande.”’

Ingen enhetlig bild av utvecklingen pd landsbygden

1 denna uppfoljning har de flesta aktorer betonat att forhallandena pa lands-
bygden dr mycket skiftande i olika delar av Sverige. Exempelvis menar
Tillvaxtverket att landsbygdsprogrammet dérfor har olika roller att spela i
olika typer av landsbygder. Det ir t.ex. stor skillnad mellan behoven i stor-
stadsnéra landsbygd och behoven i glesbygderna i norra Sveriges inland.
Det kan konstateras att befolkningen pd landsbygden har minskat under 14ng
tid, men att variationerna i befolkningsutvecklingen i olika landsbygdsom-
raden dr stora. Den mer tétortsndra landsbygden har haft viss befolknings-
0kning medan glesbygder i skogsldnens inland har haft en forhéllandevis
snabb befolkningsminskning. Det &r sdrskilt landsbygden i Norrlands inland
som avfolkas, vilket medfor svéarigheter nér det bl.a. géller kompetensfor-
sorjning och underlag for service, skola m.m. Allmént sett 4&r manniskorna
pé landsbygden dldre 4n befolkningen totalt. Samtidigt har landsbygdens

35 Skr. 2008/09:167, bet. 2008/09:NU19.
3 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.

7 Webbplatsen www.regeringen.se.
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viarde som en attraktiv miljo for boende 6kat i olika delar av landet, vilket
befolkningsdkningen i den tétortsndra landsbygden visar. Forbéttrade kom-
munikationer har mgjliggjort ett 6kat geografiskt avstand mellan boende och
arbete. De genomforda intervjuerna visar att det finns fortsatta 6nskemal om
statliga insatser for landsbygdens utveckling, inte minst for att byarna i
inlandet ska dverleva.

Landsbygdens ndringsliv fordndras

I uppféljningen har det uppmirksammats att néringslivet pa landsbygden
fordndras. Den strukturella fordndringen av landsbygdens néringsliv har
varit omfattande. I takt med strukturomvandlingen inom jord- och skogs-
bruket har 6vrigt naringsliv relativt sett fatt en allt storre betydelse for moj-
ligheterna till utkomst och sysselsdttning. Sysselsdttningsgraden i Sverige
varierar mellan tdtort och landsbygd men ocksa mellan olika landsbygdsom-
raden. Skillnaden mellan de ldgsta och hdgsta nivaerna bland regionerna
uppgar till omkring 15-20 procentenheter. Min pa landsbygden ar oftast
sysselsatta inom tillverkningsindustrin medan véard och omsorg 4r den van-
ligaste sysselsittningen for kvinnor. Forutsittningarna for foretagande pa
landsbygden skiljer sig at i olika delar av landet. Naringslivet pa landsbyg-
den kédnnetecknas av en stor andel forhallandevis sma foretag dir foretaga-
ren och dgaren ofta 4r en och samma person.™

Entreprendrer pd landsbygden

Flera aktdrer betonar att de som bor pa landsbygden &r vana vid att skapa
sitt eget arbete, vilket gor att det finns ménga sméforetag pa landsbygden.
Den som bor pa landsbygden &r ofta beredd att gora mer sjdlv och méste
dessutom vara kreativ. En representant for Hela Sverige ska leva® menar att
det ndstan dr en forutséttning att man &r entreprendr nir man ska leva pé
landsbygden, men betonar samtidigt att det inte alltid finns en tradition av
att omsitta detta i foretagande. Bland andra Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF)* menar att ménga entreprendrer pa landsbygden ser mojligheter och
ar beredda att ta risker. Ménga menar att det ar viktigt for landsbygdsbe-
folkningen att kombinera olika verksamheter, t.ex. jordbruk, turism och
livsmedel, och att foretagande ses som en livsstil.

Behov av samarbete pad landsbygden

Flera aktorer har betonat behovet av samarbete i en bygd. I denna uppf6lj-
ning har flera tydliga exempel pa samarbete framkommit, bl.a. i Harads i

3 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.

* Hela Sverige ska leva ir en riksorganisation for ca 4 700 lokala grupper och for ett
fyrtiotal organisationer som har valt att stodja arbetet genom att bli medlemmar. Riksorga-
nisationen ger bl.a. rdd och stdd till lokala utvecklingsgrupper och vill paverka genom att
lyfta fram fragor som é&r betydelsefulla for landsbygden.

* Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ir en intresse- och foretagarorganisation for manni-
skor och foretag inom de grona niringarna. LRF har ca 170 000 medlemmar.
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Norrbottens 1&n, More i Kalmar 1dn och Broby i Vistra Goétalands 1dn. Som
exempel kan ndmnas att olika aktdrer runt Skara arbetar med att dra fram
bredband och samtidigt 1dgga vatten och avlopp.

Tillgang till riskkapital

For manga smaforetag pd landsbygden har kapitalforsorjningen blivit ett
vixande problem. For att foretag ska kunna utvecklas och nya foretag starta
ar en god tillgéng till finansiellt kapital ménga génger avgorande. Foretag
som inte befinner sig i uttalade tillvixtomraden eller inom tillvaxtbranscher
och som vénder sig till kreditinstitut med hog grad av centralisering moter
ofta hoga krav for att erhélla kapital. Flera utredningar har lyft fram bristen
pa riskkapital som en tillvixthdmmande faktor for foretag i landsbygdsregi-
oner."!

Aven i denna uppfdljning har det framforts att foretag pa landsbygden
alltid har problem med att fa tillgang till pengar och riskkapital. Ett flertal
aktorer har konstaterat att det dr svart att f 14n fran bankerna som ofta kré-
ver att foretagen har mycket eget kapital. Flera aktorer har pekat pd att det
pa bankerna finns en misstro mot smé landsbygdsforetag och landsbygds-
projekt. Hela Sverige ska leva menar att de ideellt inriktade foretagen ofta
betraktas med misstro. De flesta aktdrerna har betonat att stod fran lands-
bygdsprogrammet kan gora det enklare for bidragsmottagaren att fa léna i
bank.

Landsbygdsprogrammet och utvecklingen pd landsbygden

Utvecklingen pé landsbygden paverkas av en méingd olika insatser inom
olika politikomraden. Landsbygdsprogrammet &r en insats bland ménga, och
flera aktdrer har betonat att mycket annat ar viktigare. Jordbruksverket
framhaller att allménna foretagsvillkor och de radande villkoren inom re-
spektive bransch dr den viktigaste grunden for att foretagandet pé landsbyg-
den ska bli framgangsrikt. Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 1én pekar pa att
en fungerande infrastruktur har stor betydelse for utvecklingen av landsbyg-
den. Lansstyrelsen betonar dessutom att landsbygdsprogrammet handlar om
att utveckla landsbygden, inte bara om att motverka nedldggningar.

I uppf6ljningen har det framforts att staten och kommunerna kan framja
foretagande péa landsbygden pa olika sitt. De flesta aktdrerna har framfort
att landsbygdsprogrammet dr viktigt men inte det primédra for att f4 i géng
foretagande pa landsbygden. Tjanstemén vid Jordbruksverket menar att det
finns en Overtro pa att utbudet av statliga stod styr och ger idéer. Projekt
borjar i stillet ofta med att nagon fér en bra idé och att man dérefter soker
finansiering. Landsbygdsprogrammet kan vara ett sdtt att finansiera. LRF i
Norrbotten formulerar sig pa foljande stt:

Det ir inte bidragen fran landsbygdsgrogrammet som ar avgorande for
att fa foretag att satsa pa utveckling.

| Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
2 LRF Norrbotten, intervju 2012-03-29.
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I uppf6ljningen har de flesta aktdrerna framfort att det dr andra strukturer dn
stodet fran landsbygdsprogrammet som avgor den fortsatta utvecklingen pa
landsbygden, t.ex. infrastruktur och tillgang till skolor och butiker. Bland
andra OECD har lyft fram att infrastrukturens utbyggnad har stor betydelse
for tillvdxten i sydostra Sverige. Vistra Gotalandsregionen menar att det &r
viktigt att locka foretag till landsbygden, och att foretagen forldgger sin
verksamhet dit av andra orsaker 4n att man kan fa stod fran landsbygdspro-
grammet. For att f4 foretag att flytta till landsbygden ér tillgang till skola,
butiker, bredband m.m. viktigare dn bidrag, men landsbygdsprogrammet kan
ségas vara gradden pa moset”. Flera foretag har framfort att det ar bra att
staten ger stod for att fa i gdng foretagande. Bland andra Bodens kommun
menar att statliga bidrag &r viktiga, men att det inte gar att bygga upp en ny
verksamhet pa landsbygden enbart med hjilp av bidrag fran landsbygdspro-
grammet. Hela Sverige ska leva menar att statens roll for att frimja lands-
bygdsutvecklingen &r att bygga strukturer, anpassa regelverk pa ett béttre
sdtt och ge stdd i form av bl.a. 1dn och bidrag. Landsbygdsprogrammet och
andra program &r ett verktyg bland flera for att uppné de politiska mélen for
landsbygden.

Flera aktorer har pekat pa behoven av forbéttrade allminna foretagarvill-
kor, forutsdgbara regler, forbéttrade mdjligheter till kapitalforsérjning och
langsiktiga spelregler for att foretagen ska véga investera. De flesta aktorer-
na har dven fort fram att kommunerna bor ta ansvar for att de sociala forut-
sédttningarna att bo, leva och driva foretag inte forsdmras pa landsbygden,
t.ex. vad géller tillgdngen till skola.

Tillvixtverket betonar att de faktorer som avgér om en foretagare vill
satsa sdllan dr geografiska. Det handlar ofta om att ha tid, att vaga, att ha en
affarsidé etc. Det &r dérfor bra att det genomfors generella insatser som
gagnar alla foretag, t.ex. satsningar pa bredband. Nér det har gjorts kan
staten gd in pa det som ir geografirelaterat (t.ex. landsbygd) och/eller
branschrelaterat (t.ex. jordbruk).

Statliga och kommunala insatsers konsekvenser for landsbygden

De flesta aktorerna har i uppfoljningen pekat pa att staten och kommunerna
vidtar atgirder som béde frimjar och missgynnar utvecklingen pa landsbyg-
den. Samtidigt som landsbygdsprogrammet &r inriktat pa att frimja utveck-
lingen pa landsbygden vidtar stat och kommun andra atgiarder som motver-
kar fortsatt utveckling. Naista alla aktorer tar upp fragor kring t.ex.
nedlaggning av skolor och offentlig service samt tillgangen till kommunika-
tioner. Fran t.ex. Véstra Gotalandsregionen har framforts att landsbygdspro-
grammet (“lilla landsbygdspolitiken”) framjar utvecklingen pa landsbygden,
medan 4tgérder inom flera andra politikomrdden (stora landsbygdspoliti-
ken”) kan rycka undan grunden for utvecklingen pé landsbygden.

Kommunerna och landsbygdsutvecklingen

Aven behovet av kommunala insatser betonas, och flera aktdrer har i upp-
foljningen framfort att det dr viktigt att staten stimulerar kommunerna till att
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pa olika sétt vara med i arbetet med landsbygdsutveckling. Bland andra
Bodens kommun har betonat att det dr viktigt att stat och kommun tillsam-
mans skapar forutséttningar for foretagande pa landsbygden och att det &r
viktigt att kommunerna stimulerar samverkan.

Jordbruksverket menar att det dr bra om kommuner dr med i landsbygds-
programmets projekt. En del kommuner har landsbygdsutvecklare eller
liknande som ibland arbetar med koppling till kommunens fysiska plane-
ring. Jordbruksverket har framfort att det &r svért att bedoma hur mycket
kommunerna pa olika sétt deltar i arbetet med landsbygdsprogrammet (t.ex.
genom medfinansiering, deltagande i grupper etc.) och att det varierar mel-
lan kommunerna. Det finns dock statistik om vilka projekt som kommuner-
na &r stddmottagare for.

Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn dnskar att kommunerna skulle vara med
mer i arbetet med landsbygdsutvecklingen, och LRF Norrbotten har konsta-
terat att kommunerna ofta saknar landsbygdsstrategier. Lénsstyrelsen i Vést-
ra Gotalands ldn betonar att kommunernas roll dr viktig for mojligheten att
bo pa landsbygden. Det kommunala engagemanget varierar och borde vara
storre. De intervjuade tjinstemdnnen menar att det kan diskuteras om lands-
bygdsprogrammet skulle kunna stodja kommunerna mer.

3.2 Landsbygdsprogrammets inriktning och
upplagg

Inriktning pd regional tilldmpning

Det nuvarande landsbygdsprogrammet bygger pa en regional tillimpning av
programmet. Tanken &r att programmet ska kunna genomfdras med stor
hénsyn till de varierande forutséttningar som rader i olika landsbygdsomra-
den och regioner i landet. Darfor har vikten av lokalt och regionalt inflytan-
de och ansvar for programmets genomforande betonats for att uppstillda
mal uppnas. Uppf6ljningen visar att denna syn delas av de flesta inblandade
aktorerna.

Alla 14dn har en egen regional genomforandestrategi, dér lanets styrkor
och svagheter samt prioriterade omraden beskrivs. Varje ldn ska bestimma
sin egen strategi for axel 1 och 3, vad man vill prioritera, vilka stodtak som
ska gilla etc. For de tre atgirder som ingdr i denna uppfoljning ar detta sir-
skilt tydligt for dtgdrderna 312 Mikroforetag och 321 Grundlidggande tjéns-
ter. Atgirderna for biogas styrs diremot av en nationell strategi.* De flesta
aktorerna menar att det &r bra att lanen ska ta fram egna regionala strategier
for arbetet med landsbygdsprogrammet, och bl.a. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an menar att det dr viktigt att ldnen far fortsétta att arbeta pa
detta sitt. Aktorerna betonar att det dr bra att 1&nen har frihet att lagga upp
landsbygdsprogrammet pa olika sétt, da behoven ser olika ut i olika delar av
Sverige. Bland annat tjinstemdn vid Néaringsdepartementet betonar att det &r

# Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.
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viktigt att den regionala nivan anpassar sina insatser till de lokala forutsitt-
ningarna och funderar pa vad som é&r viktigast for lénets eller regionens
utveckling.

Léanens genomfoérandestrategier har tagits fram av ldnsstyrelserna i part-
nerskap med andra intressenter och har sedan godkénts av Jordbruksverket.
Jordbruksverket har uppfattat sin roll som att se till att allt finns med i stra-
tegin, inte att ifrdgasitta innehéllet eller det sitt pd vilket ldnen arbetar.
Enligt Jordbruksverket har en del ldn varit mycket aktiva i partnerskapen,
t.ex. Viéstra Goétaland. I exempelvis Norrbottens ldn finns ett gemensamt
partnerskap for alla EU-program. Syftet med detta dr att partnerskapet ska
ha en samlad bild. Olika aktdrer i Norrbotten har framfort att man arbetade
mycket med att ta fram ldnets genomfGrandestrategi for landsbygdspro-
grammet. Strategin har i forsta hand fungerat som ett stod i prioriteringen
vid handldggningen av drendena, vilket ockséd &r det priméra syftet. Bland
andra LRF var med i arbetet med att ta fram ldnets genomférandestrategi.
Organisationen anser att man hade en bra dialog med lénsstyrelsen och att
signalerna fran lansstyrelsen var tydliga. Fran ldnsstyrelsens sida upplevde
man det dock som svart att fa partnerskapets synpunkter pa jordbruks- och
landsbygdsfragor.*

Jordbruksverket menar att regionalt inflytande ar en viktig fraga och att
lanens strategiska planer och lansrapporterna® r viktiga dokument. Jord-
bruksverket ger inga rekommendationer om hur ldnen bor arbeta ndr det
géller t.ex. 10pande beslut eller beslutsomgangar, storre eller mindre be-
slutsgrupper etc. Déaremot finns detaljerade rutinbeskrivningar for handlagg-
ningen av stoddrenden. Verket konstaterar att regelverket ar starkt styrande
och att det i praktiken kan vara svart med den regionala tillimpningen i
lanens arbete med landsbygdsprogrammets handlaggning och genomféran-
de.

Sametinget anser att det &r bra med egna genomforandestrategier for att
fdnga upp och fokusera pa det som &r viktigt for utvecklingen inom de olika
nédringarna. Sametinget menar att det for samiskt vidkommande 4r avgdran-
de for utvecklingen att samerna sjélva far bestimma sin egen utveckling pé
samma villkor som dvriga naringsidkare.

Underifranperspektivet dr viktigt

De flesta aktorerna lyfter upp vikten av underifranperspektivet. Exempelvis
Falkopings kommun menar att de bista projekten dr sddana som har en stark
lokal forankring, och att det maste finnas ett underifranperspektiv i arbetet
med landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n formulerar sin
syn pd foljande sitt:

 Jordbruksverket, intervju 2012-02-10, Lansstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2012-03-
29 samt LRF Norrbotten, intervju 2012-03-29.

# Jordbruksverket arbetar med att kartligga linens stodgivning, bl.a. vilka verksamheter
som ges stod. Arbetet dokumenteras i lansrapporter som presenteras for respektive lan vid
lansbesok eller vid telefonméten.
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Underifranperspektivet dr viktigt. Landsbygdsprogrammet bygger pa
ett underifranperspektiv. Det innebér att de insatser som genomfors
inom %rogrammet ska bygga pa lokala initiativ och lokalt engage-
mang.

Skillnader mellan ldnen

De flesta aktdrerna noterar att inriktningen pa regional tillimpning innebar
att det blir skillnader mellan ldnen. Skillnaderna mellan ldnen beror dock
inte enbart pa olika inriktningar i ldnsstrategierna utan dven pa att kompe-
tensen inom ldnen varierar inom olika omraden. Forskare vid SLU konstate-
rar att olika lénsstyrelser behandlar landsbygdsprojekt pa olika sétt och
placerar dem i olika tgérder.

Exempelvis Coompanion®” menar att genomforandet av programmet har
praglats av stora regionala skillnader. Coompanion tror att de regionala
skillnaderna beror lika mycket pa olika kulturer inom stddadministrationen
som pa olikheter i de regionala strategierna. Coompanion konstaterar dven
att det finns stora regionala skillnader nir det géller samarbete och samver-
kan. Coompanion menar att i en del 1dn har partnerskapen kring lands-
bygdsprogrammet varit 6ppna och tillatande, men att de i andra 14n har be-
statt av en alltfor smal krets.

Stor bredd i landsbygdsprogrammet

Det nuvarande landsbygdsprogrammet dr mycket brett upplagt och omfattar
en lang rad insatser inom bl.a. jordbruksproduktion, miljéfragor, foretagan-
de och allmén landsbygdsutveckling. Programmet innehaller ménga olika
atgédrder och de flesta aktdrerna menar att denna bredd &r bra. Att ovrigt
foretagande har kommit in i landsbygdsprogrammet ses som positivt for
landsbygden och det upplevs vara bra att stdd till landsbygden har samlats
inom ett program. Exempelvis Lansstyrelsen i Norrbottens 14n menar att det
dr bra att staten tar ett samlat grepp pd landsbygdsutvecklingen och att jord-
bruksforetagen ses som en del av denna utveckling. En forhdllandevis vanlig
uppfattning dr den som Hushéllningssillskapens forbund* har framfort:

Vi ér positiva till programmets utformning diar man har valt ut omra-

den som har stor betydelse for landsbygdens utveckling. Lantbruket dr

en forutsittning for landsbygdens utveckling och det ar dérfor riktigt

att programmet i huvudsak vinder sig till denna malgrupp. Samtidigt
ar vi positiva till att andra @n lantbruksforetagare ges mdjlighet att del-

4 Webbplatsen www.lansstyrelsen.se/norrbotten.

71 Sverige finns 25 Coompanion — minst ett i varje lin — som erbjuder kostnadsfri radgiv-
ning och information om att starta och driva kooperativa foretag. Bakom varje Coompani-
on star bl.a. kooperativa foretag, kommuner och studieforbund. Coompanion finansieras
till tva tredjedelar regionalt av organisationer, offentlig sektor, konsultintikter och EU-
medel, medan staten genom Tillvaxtverket star for en tredjedel.

* Hushallningssillskapen ir regionalt baserade, fristiende kunskapsorganisationer som

arbetar inom flera olika omraden for att framfor allt bista foretagare pa landsbygden. Det
finns 18 hushallningsséllskap i landet med ca 670 anstéllda.
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ta i programmet da deras foretagande och boende ar viktiga for en le-
vande landsbygd. ¥

Skogsstyrelsen menar att det svenska landsbygdsprogrammet generellt sett
till stora delar &r inriktat mot jordbruk. For att gynna en positiv utveckling
av landsbygden tror Skogsstyrelsen att det vore effektivt om dven verksam-
heter som inte &r knutna till de areella niringarna fick stort utrymme. Skogs-
styrelsen tycker att det dr bra att fokus pa tillvéxt och konkurrenskraft okar i
nésta programperiod.

Tjanstemén vid Naringsdepartementet betonar att for att problemen i
Sveriges landsbygder ska kunna 16sas behdvs en bredd i insatserna eftersom
forutséttningarna dr olika i olika ldn. Det &r dérfor bra att landsbygdspro-
grammet omfattar en bred palett av atgirder. Flera aktorer har pekat pa vik-
ten av att behélla bredden i landsbygdsprogrammet, samtidigt som 6nskemaél
aven har framforts om att man bor géra nagot at problemen med grinsdrag-
ning mellan olika &tgérder och vem som bor och kan fa stdd. Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn menar att det dr viktigt att behalla bredden i dagens
landsbygdsprogram och vill inte forlora nagra av de mdjligheter som finns i
programmet.

Det har dven framforts viss kritik mot bredden i landsbygdsprogrammet.
Tillvixtverket menar att det finns en grundldggande problematik i lands-
bygdsprogrammets konstruktion. Det kan vara svart for Jordbruksverket och
lansstyrelserna att kombinera jordbruk (axel 1), miljé (axel 2) och lands-
bygdsutveckling (axel 3 och 4). De olika insatser som gors for jordbruk,
miljo och landsbygdsutveckling har skilda forutsdttningar men hanteras i
dag utifrdn ett liknande forhallningssétt. En frdga som lyfts &r relationen
mellan axel 3 och de frdgor som ligger néra det regionala tillvéxtarbetet.
Jordbruksverket menar dock att indelningen i de tre axlarna gor att pro-
grammet hidnger ihop och att landsbygdsprogrammet darfor inte upplevs
vara spretigt”. Exempelvis Vistra Gotalandsregionen menar att lands-
bygdsprogrammets axel 3 &r flexibel, allmént hallen och fungerar bra, men
att programmet samtidigt skulle kunna vara tydligare eftersom landsbygds-
politik &r ett s brett begrepp. Regionen menar att det dr viktigt att gora
prioriteringar for att stoden ska fa effekter och astadkomma négot eftersom
det inte ar effektivt att ge bidrag till allt.

En del aktorer har framfort att man kan ifragasitta om vissa fragor hor
hemma inom landsbygdsprogrammet. Bland andra LRF har pekat pa att det
finns en tendens att landsbygdsprogrammet ska finansiera allt mojligt pa
landsbygden. Som exempel ndmns satsningen pa matlandet och pa bred-
bandsutbyggnad. Flera aktorer menar att satsningen pa bredband é&r en storre
infrastrukturfrdga och Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n menar att bredbands-
stodet skiljer sig fran andra insatser inom landsbygdsprogrammet. Lénssty-
relsen menar att det dr svart for dem att upparbeta och uppritthélla kompe-
tens i specialfrigor som dyker upp inom landsbygdsprogrammet. Dessa
fragor kan vara aktuella under en kort tid och det kan ta ldng tid for lanssty-

* Hushallningssillskapens forbund, e-brev 2012-06-14.
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relsen att sétta sig in i frdgorna. Ett exempel pa en sddan friga &r biogassats-
ningen, dér det har varit svart for handlédggarna att t.ex. bedoma affarsplaner.

Olika syn pa inriktningen

Det finns olika syn bland de intervjuade aktdrerna vad giller frigan om
vilken typ av insatser som ska fa stod frdn landsbygdsprogrammet. Som
exempel kan nimnas att LRF har framfort att det ar bra att bidrag ldmnas till
foretagande och insatser for att forbéttra forutséttningarna for foretagande pé
landsbygden. Nér stod ges till foretag genererar det dven forbattrad service,
skola etc. Samhilleligt stod till byalag och liknande &r positivt, men denna
typ av landsbygdsutveckling bor finansieras pa annat sitt &n genom lands-
bygdsprogrammet. LRF menar att det &r viktigt att skilja ut det kommunala
ansvaret fran foretagens verksamhet.” Hela Sverige ska leva menar att for
lite pengar har avsatts inom landsbygdsprogrammet for allmén landsbygds-
utveckling, dvs. smaféretagande, kapitalbildning, lokal infrastruktur, bas-
service och strukturbyggande.

Landsbygdens kulturmiljo

Riksantikvarieimbetet (RAA) har i uppfdljningen betonat att den agrara
nédringen har astadkommit det landskap som utgér grunden for dagens kul-
turmiljoer. For att behalla sambanden med historien och forstaelsen for
utvecklingen &r det viktigt att detta landskap fortsétter att vara brukat och
bebott. Jordbruket har varit och &r fortfarande den viktigaste niringen for
landsbygdens och kulturmiljons dverlevnad. For en levande landsbygd krdvs
att jordbruket har mojlighet till en fortsatt hallbar 6verlevnad, men ocksé att
annan verksamhet kan utnyttja och fa fiste i landsbygdsomradena. RAA
menar darfor att alla atgérder i landsbygdsprogrammet i princip ger 6kad
kvalitet for kulturmiljovardens intressen. RAA har redovisat att det vid léns-
styrelsernas drendehandlédggning och kontroll ofta saknas kulturmiljokompe-
tens. Manga génger sker inte ndgon samordning mellan enheterna pé ldns-
styrelserna, och det saknas enligt RAA samrad eller samarbete med personal
med kulturmiljékompetens.

Sveriges Hembygdsforbund®' anser att behovet av att bevara och syn-
liggora landskapets kulturviarden behover uppvirderas och tilldelas betydligt
mer resurser med utrymme for regionala och lokala variationer. Det finns i
dag brister i insikten om dessa vdrden och deras potential. Hembygdsfor-
bundet menar att forutsdttningar for sysselsittning och tillvéxt &r en kom-
plex frdga som styrs av en mangfald faktorer:

Hiér inverkar inte minst andra politikomrdden sdsom arbetsmarknads-
politik, samhillsservice etc. Landsbygdsprogrammet har verkat i en

% Landsbygdsprogrammet kan inte ge stod till insatser dér ansvaret for detta dr kommu-
nens, statens eller landstingets.

*! Sveriges Hembygdsforbund ir hembygdsrorelsens riksorganisation. Det finns 26 regio-
nala hembygdsforbund i 1dn och landskap som dr medlemsorganisationer. Forbundet
omfattar drygt 1 900 hembygdsforeningar med ca 450 000 medlemmar sammanlagt.
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positiv riktning men det behdver kompletteras med en stark och 1dng-
siktig nationell politik for att sdkra mojligheten for en levande lands-
bygd. Bevarade natur- och kulturvirden kan i ett senare skede visa sig
viardefulla for sysselséttning i en ort, direkt eller indirekt, vilket man
bor beakta med tanke pa att de i ménga fall kan vara oersittliga.”

Landsbygdsprogrammets mdlgrupp

Négra aktorer har pekat pa att det fran jordbrukets sida har forekommit ett
visst missndje med att inte enbart lantbrukare utan dven andra landsbygdsfo-
retagare far stdd fran landsbygdsprogrammet. Exempelvis LRF i Norrbotten
menar att det kan bli ett problem om andra aktorer &dn jordbruket borjar sdka
pengar fran landsbygdsprogrammet. De flesta aktorerna, bl.a. Jordbruksver-
ket, menar dock att det &r naturligt att stod till bade jordbruk och regional
och lokal utveckling ingar i landsbygdsprogrammet. Landsbygden dr bero-
ende av jordbruken, bl.a. for utvecklingen av turismen pa landsbygden, och
jordbruksforetag kan sdgas fungera som en resurs for annan aktivitet pa
landsbygden. Tillvéxtverket betonar att en landsbygdsforetagare inte beho-
ver vara jordbrukare. Jordbruksstdden &r viktiga for landsbygden, och jord-
bruket dr en viktig ndring som bor starkas. Samtidigt dr det viktigt att betona
att jordbrukare inte dr en homogen grupp. De dr mangsysslare med olika
forutséttningar. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn understryker att bredden i pro-
grammet inte dr negativ for jordbruket, och att jordbruksforetagen far den
absolut storsta andelen av medlen inom landsbygdsprogrammet.

Frén Jordbruksverket framfors att en del stédmottagare kan uppleva att
det &r konstigt att Jordbruksverket och linsstyrelserna dven lamnar stod till
andra foretagare pa landsbygden &n jordbrukare. Jordbruksverket betonar att
det inte dr nagot problem for verket att 1amna stdd till andra &n jordbrukare
men konstaterar att det inte dr sé inarbetat att verket hanterar t.ex. stodet till
bredbandsutbyggnad. Hela Sverige ska leva konstaterar att manga inte vet
vad landsbygdsprogrammet dr och att man i byarna tror att det bara omfattar
stod till jordbruket.

Coompanion har framfort att det nuvarande landsbygdsprogrammet skul-
le g& fran att vara ett lantbruksprogram till att vara ett program for hela
landsbygden. Detta har dock bara lyckats till en viss del och det finns dérfor
mycket att gora for att hitta en ny struktur och bryta gamla ménster infor
kommande program. Coompanion menar att det har funnits en férdel med
uppdelningen pé axlar:

Den i detta sammanhang oerhdrt starka lantbrukssektorn har inte utan

vidare kunnat “ldgga beslag” pd medel i axel 3 nér t.ex. investerings-

stod i axel 1 tagit slut. Forslaget att ta bort uppdelningen i axlar i

kommande program kan vara bra d& 6kad flexibilitet uppnas. Men det

géller da att t.ex. stddsdokande inom den sociala ekonomin inte kom-
mer till korta gentemot andra starka aktorer.™

32 Sveriges Hembygdsforbund, e-brev 2012-06-07.
33 Coompanion, e-brev 2012-06-11.
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Uppdelningen pa atgdrder dr ett problem for myndigheterna, inte for
de sékande

Landsbygdsprogrammet &r indelat i ett stort antal &tgérder fordelade pé fyra
axlar. Jordbruksverket betonar att man har forenklat ansokningsforfarandet
sé att den sdkande enbart behdver ta stillning till om det dr ett projektstod
eller ett foretagsstdod som soks. De sdkande behdver inte ta stillning till
vilken atgird som &r aktuell att soka fran. Det &r den berdrda myndigheten,
ofta ldnsstyrelsen, som avgor till vilken atgérdskategori en ansdkan ska foras
och som fordelar ansékningarna pa de olika atgirderna.

Flera aktorer menar att det dr svart att se skillnad pa vissa av program-
mets dtgdrder. Nagra aktorer har pekat pa att det nuvarande uppldgget kan
innebéra att olika ldnsstyrelser placerar olika projekt i olika atgérder. Av
uppfoljningen framgar att detta upplevs som ett problem av administratorer-
na men inte av de bidragssokande. Flera aktorer har framfort att det stora
antalet atgérder inom landsbygdsprogrammet inte dr nagot problem. De
sokande ser ndmligen bara om det handlar om ett investeringsstod eller
projektstdd, inte vilken atgdrd det handlar om, och ska heller inte behdva ha
kunskap om fran vilken atgérd medel tas. Fran négra organisationer framfors
dock 6nskemal om ett minskat antal atgirder. Exempelvis Foretagarna skul-
le gérna se att programmet innehdll farre och mer Gvergripande stod samt
mindre detaljstyrning. Féretagarna menar att flexibilitet pa védgen till mélet
ar viktigt for att frimja innovativa l16sningar och att vissa atgérder skulle
kunna slds ihop. Foretagarna menar att det dvergripande maélet bor vara att
skapa tillvéxt och sysselséttning pd landsbygden, vilket leder till att ménni-
skor kan bo och arbeta i hela landet. Aven Sveriges Hembygdsforbund me-
nar att antalet stodberéttigade atgérder borde vara férre och att de bor inne-
hélla ett frihetsutrymme for regionala prioriteringar och bedémningar i syfte
att ge ett handlingsutrymme for lokalt anpassade idéer.

RAA menar att den helhetstanke om en levande landsbygd som ligger till
grund for landsbygdsprogrammet forsvinner i ett myller av atgédrder. Upp-
delningen i manga atgérder och axlar har gjort det svart att driva kulturmil-
jofragor pé en mer aggregerad niva i samverkan med Jordbruksverket:

Det stora utbudet av dtgérder som ryms inom landsbygdsprogrammet

medfor att dess huvudsakliga syfte blir otydligt. Detta forsvarar bade

arbetet pa lénsstyrelserna och mojligheten till dverblick for s6kanden.

Med ett helhetsperspektiv skulle atgirderna och uppfoljningen kunna

bli mer mélstyrt, dvs. att dtgdrderna far rétt effekt. Sokanden skulle

heller inte behdva leta bland en stor médngd atgirder pa olika héll i

programmet. Detta skulle kunna astadkommas genom uppréttandet av

en g)4lan dar sokandens olika atgérder samlas for ett gemensamt resul-
tat.

Jordbruksverket har konstaterat att verket infér nuvarande landsbygdspro-
gram foreslog férre atgirder i det s.k. tekniska underlag som ldmnades till
regeringen. De flesta aktorerna har i denna uppf6ljning framfort att indel-

 Riksantikvarieimbetet (RAA), e-brev 2012-06-07.
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ningen i atgédrder bor slopas eller minskas infor nésta landsbygdsprogram.
De intervjuade lénsstyrelserna ser ingen nytta med eller ndgot motiv till
uppdelningen pé olika atgirder. Bland andra Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn
konstaterar att det finns olika dtgérder inom landsbygdsprogrammet som
liknar varandra men att det ocksé finns tydliga granser. De intervjuade tjans-
temédnnen menar att alla atgérder i axel 3 borde slds ihop, och att det hade
rdckt med indelningen pé fyra olika axlar samt en uppdelning péd foretags-
stod respektive projektstdd.

Uppdelning pa dtgdrder kan ge inldsningseffekter

Vid programperiodens borjan fick ldnsstyrelserna en budget per axel samt
en indikativ fordelning (procentuell) pa hur pengarna skulle férdelas mellan
atgdrderna pa programniva (nationellt). Dérefter skickade alla 14n sina for-
slag till fordelning pa olika atgérder till Jordbruksverket som gjorde vissa
justeringar innan budgetarna slutligen faststilldes.

Uppdelningen pé atgérder upplevs som ett hinder da den kan bidra till
vissa inlasningseffekter, sédrskilt mot slutet av programperioden nir kvarva-
rande pengar ligger fastlasta i olika atgdrder. Nir pengarna tar slut for en
atgird ar det svért att fora Over pengar fran en annan atgird dér pengarna
inte har anvénts. Nar det borjar bli lite pengar kvar i en atgird &r det svart att
anvianda dem. En ansokan kan t.ex. inte 1dggas upp sa att den avser olika
atgérder ddr det finns pengar kvar eftersom lénsstyrelsen inte kan registrera
olika atgdrder i en och samma ansdkan i datasystemet. I vissa fall kan ldns-
styrelsen kanske dela upp en ansdkan men det blir en konstlad uppdelning,
administrativt krdngel och risk att ansokan anpassas bara for att passa in i
atgdrderna. Lénsstyrelsen kan be Jordbruksverket att féra Over pengar i
budgeten frén en atgérd till en annan.

Jordbruksverket uppger att frigan om inlasningseffekter haller pa att 16-
sas, bl.a. genom att man fr.o.m. maj 2012 har infort en mojlighet att omfor-
dela pengar mellan atgirder inom utpekade grupper samt i vissa fall mellan
budgetposter inom en atgidrd. Grupperna dr bestimda utifrén atgirdernas
mal och indikatorer. Mellan axlarna gar det dock inte att flytta medel. Det
skulle krdva ett beslut av kommissionen. Jordbruksverket har for avsikt att
folja upp fragan om inldsningseffekter i syfte att vidta atgirder sd att alla
pengar i programmet anvénds.>

Flera av de intervjuade aktorerna har framfort att det skulle vara bra med
mer generella dtgérder. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1én har pekat pa att
man i stéllet for indelningen i atgédrder eventuellt skulle kunna dronmérka
medel till olika insatser. I det nya landsbygdsprogrammet kommer antagli-
gen uppdelningen pa atgérder att tas bort. Frdn exempelvis LRF har det
framforts att det skulle rdcka med att dela in axel 3 i investeringsstod, pro-
jektstdd och kompetensutveckling. LRF har dven framfort att det kanske

55 Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, intervju 2012-03-29, Linsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan, intervju 2012-04-17 och Jordbruksverket, e-brev 2012-10-05.
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vore bittre att ha medlen samlade pa nationell nivé och att varje lansstyrelse
fick gora avrop fran en central pott.

Insatsernas omfattning

Flera aktorer har tagit upp fragan om det dr mer effektivt att ge stod fran
landsbygdsprogrammet i form av ménga och smé bidrag eller f4 och storre
bidrag. Meningarna om detta ér delade.

Exempelvis Regionforbundet i Kalmar 1dn menar att det &r viktigt att fa
till lite storre projekt eftersom verksamheten dé antas bli bittre. Aven LRF
menar att det &r bra att landsbygdsprogrammet ar inriktat pa lite storre inve-
steringar och projekt. Att soka smabelopp for mindre insatser ger stora ad-
ministrativa kostnader. LRF i Norrbotten menar att det ar viktigt att tdnka pa
att sma projekt kraver mycket administration men ger mindre resultat.

Hela Sverige ska leva menar diremot att man borde satsa pa sma projekt.
Det ar viktigt att dtgérderna stimulerar minga smd aktorer. Organisationen
har konstaterat att Jordbruksverket och lansstyrelserna har haft en stor press
pa sig att anvénda de pengar som finns i de olika atgérderna. Detta har inne-
burit att handlaggande myndigheter har dgnat mest tid at stora projekt som
gor av med forhéllandevis mycket pengar i de delar av programmet dir de
stora resurserna finns. I stillet borde myndigheterna ha satsat mer pa sméa
projekt — allmén landsbygdsutveckling handlar om lite pengar. Det skulle,
enligt Hela Sverige ska leva, t.ex. ricka med att dela ut checkar pa mindre
belopp till olika idéer. Detta har gjorts av Landsbygdsnitverket for att
marknadsfora landsbygdsprogrammet och det uppges ha gett goda resultat.
Det har dven gjorts i Norrbottens ldn och resulterade bl.a. i att en tredjedel
av bidragsmottagarna anstéllde ny personal.

Flera aktorer har pekat pa att landsbygdsprogrammet stdder mindre pro-
jekt @n strukturfonderna. Tillvaxtanalys konstaterar att det finns kulturskill-
nader mellan landsbygdsprogrammet och strukturfonderna. Landsbygdspro-
grammet handlar mer om lokala och lite mindre projekt, medan
strukturfonderna handlar mer om stdrre projekt av infrastrukturkaraktar.
Infor innevarande programperiod fanns fran Néaringsdepartementet onske-
mal om att strukturfonderna skulle finansiera storre projekt. Mindre sats-
ningar pa landsbygden finansierades dd mer naturligt inom ramen for lands-
bygdsprogrammet.**

Projektarbetsformen

Stod inom landsbygdsprogrammet ges delvis till insatser som gors i form av
projekt. I uppfoljningen har olika aktorer framfort att det finns en projekt-
trotthet, och Smakom menar att detta sérskilt géller de smd kommunerna.
Hela Sverige ska leva pekar pa att médnniskor pa landsbygden é&r beredda att
arbeta ideellt, men det ar trottande att hela tiden behdva bygga upp nya
projekt och strukturer och “trassla sig igenom den snériga byrékratin”. Fors-
kare vid SLU menar att for dem som soker stod och far avslag blir upplevel-

% Naringsdepartementet, intervju 2012-05-23.
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sen negativ. Forskarna menar att det &r viktigt att det finns beredskap for att
hantera t.ex. den besvikelse som uppkommer efter ett avslag och att detta ar
en nackdel med projektinriktad landsbygdsutveckling.

Behov av ldangsiktighet

Flera av de intervjuade har tagit upp behovet av langsiktighet och varaktig-
het dels i statens insatser for landsbygdsutveckling, dels i de projekt- och
foretagsstod som beviljas.

Niér det géller stoden betonar intervjuade myndigheter att det &r viktigt att
stodmottagarna dr medvetna om behovet av langsiktighet och vad som hén-
der efter projektets slut. I denna uppfoljning har dven de flesta intervjuade
foretagen och projekten betonat vikten av att medlen anvinds pa ett sddant
sétt att verksamheten kan leva vidare ndr bidraget fran landsbygdsprogram-
met dr anvint. Exempelvis Falkopings kommun ndmner som exempel att det
ar viktigt att en vandringsled skots sedan den har anlagts med bidragsmedel.
Leader kréver in en skotselplan, men problem kan uppstd om t.ex. en eldsjil
forsvinner. Det &dr dérfor viktigt att se till att ngon tar ansvar for att skota
om det som anliggs eller rustas upp. Aven Foretagarna har pekat pa langsik-
tigheten:

Projekt som far stod bor ha en formaga och potential att leva vidare

dven efter att stodpengar och projekttid 16pt ut. Alltfér manga Projekt
dor och ér inte hllbara dver tid. Detta bor vara en prioritering.”

Kompetensutveckling, coachning och radgivning

Flera aktorer har betonat att det finns manga utvecklingsidéer pa landsbyg-
den, och att det ar viktigt att staten hjdlper till att locka fram och forverkliga
idéerna. Flera aktorer har dven patalat vikten av att frimja atervixten av
foretagare pa landsbygden och understrukit betydelsen av kompetensutveck-
ling, coachning, rddgivning och stdd till blivande foretagare, bl.a. genom
nitverk. Jordbruksverket menar att det finns behov av coachning for att
utveckla idéer till fardiga projekt och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn
betonar virdet av att staten kan ge blivande foretagare kompetensutveckling.
Lansstyrelsens radgivningsfunktion kan ge enskild radgivning till foretagare
och har ett stort utbud av kurser och studieresor.

Hela Sverige ska leva har framfort att de flesta byutvecklingsgrupperna
vet om att landsbygdsprogrammet finns, men att det 4nda ar ett stort steg
innan en by ansdker om stdd fran programmet. Det finns darfor ett behov av
coachning och lokal allménradgivning, men for detta finns det inte négra
pengar inom landsbygdsprogrammet. Hela Sverige ska leva menar att det
fanns mer radgivningsresurser tidigare. Hela Sverige ska leva i Norrbotten
betonar vikten av “kaffebordssamtal” pa lokal nivéa for att fa till stand ut-
veckling pa landsbygden.

Sveriges Hembygdsférbund har konstaterat att en enskild boende eller f6-
rening i ett omrade kan hysa ett engagemang for bygdens natur- och kultur-

37 Foretagarna, e-brev 2012-05-15.
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viarden men sakna mojlighet att ensam std for ett projekt med &terbetal-
ningskrav. Hembygdsforbundet menar att en form av mellanhand kan fylla
ett viktigt behov, t.ex. en stdrre organisation som sdker en klumpsumma
som sedan fordelas pa mindre projekt.

3.3 Information om landsbygdsprogrammet

Svart att fa i gang arbetet med axel 3

Jordbruksverket har rapporterat att soktrycket varierar mellan dels atgérder-
na, dels de olika linsstyrelserna.”® Det var trogt att fa i géng arbetet med
landsbygdsprogrammets axel 3 i borjan av programperioden. Det fanns flera
orsaker till detta. Jordbruksverket menar att det berodde pa att det handlar
om nya typer av verksamheter jamfort med tidigare landsbygdsprogram.®
De delar av landsbygdsprogrammet som hade funnits under en léngre tid var
mer vilkdnda och kom i gang béttre, medan delar av atgérderna inom axel 3
var nyare. For att nd nya malgrupper har Jordbruksverket verkat pa nya
arenor, exempelvis mdssan Eget foretag och den érliga turismmassan. Ver-
ket har ocksd arbetat med att fora fram landsbygdens mojligheter for boende
i storstidernas miljonprogramomriden. Aven verkets arbete med att fi i
gang Leaderomraden i hela landet har enligt Jordbruksverket gjort att infor-
mation har spridits till nya mélgrupper.

Tillvaxtanalys har pekat pa att svarigheten att fa i gdng anvéndningen av
medel inom axel 3 ocksa kan ha berott pé att det dven finns andra stédméj-
ligheter nér det géller landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn
anger att en orsak till den troga starten var att landsbygdsprogrammet for-
knippades med jordbruk men att axel 3 kom i géng bra i ett senare skede.
Sveriges Hembygdsforbund menar att det ligre soktrycket for vissa atgérder
inte beror pé bristande intresse bland potentiella utforare, utan dels pa den
troskel ménga kdnner infor ansoknings- och redovisningsadministrationen,
dels pé bristande kunskap om ansdknings- och redovisningsforfarandet hos
de berdrda. Coompanion menar att t.ex. tgird 321 Grundldggande tjénster
har marknadsforts for daligt med péafoljd att det ibland har tolkats som att
den inte behdvs.

Landsbygdsndtverkets informationsinsatser

Landsbygdsnitverket har genom sina 120 medlemsorganisationer och myn-
digheter pa olika sitt spridit information om programmet. Mellan 2007 och
2010 kunde medlemmarna i nitverket soka s.k. nétverkscheckar for att in-
spirera till att anvéinda mdjligheterna i programmet och for att anordna kon-
ferenser dér information om programmet ingick. Dérutdver har nétverkets
kansli och de cirka tio arbetsgrupperna inom nitverket arrangerat tréffar,

38 Jordbruksverket, 2012.

% Det fanns dock dven tidigare majlighet att stodja t.ex. turism om projektet hade anknyt-
ning till jordbruket.
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virtuella tankesmedjor och formedlat information genom skrifter, filmer,
nyhetsbrev och webbinformation. Jordbruksverket har i uppfoljningen som
ett gott exempel pekat pa att insatser med stdd frén programmet arligen
uppmirksammas genom det s.k. Ullbaggepriset i atta kategorier. De nomi-
nerade och pristagarna far medial uppmaérksamhet, och pa sa sétt har bade
lansstyrelser, Leadergrupper och andra organisationer kunnat sprida goda
exempel pa hur landsbygdsprogrammet kan bidra till landsbygdsutveckling-
en. Jordbruksverket menar att Landsbygdsnétverket genom sina arbetsgrup-
per har bidragit till att organisationer och myndigheter samverkar mer for att
kommunicera metoder for landsbygdsutveckling men dven till att klargora
hur landsbygdsprogrammet kan anvéndas for att stodja olika utvecklingsin-
satser.

Svart att informera om landsbygdsprogrammet

Lénsstyrelserna har genomfort olika informationsinsatser om landsbygds-
programmet, sirskilt i borjan av programperioden, men det har varit svart att
fi genomslag for dessa insatser. Aven kommuner och de dvriga berdrda
aktorerna har informerat om landsbygdsprogrammet. Ett exempel ar Till-
véxtverket som ldmnar information i samband med det arbete myndigheten
bedriver kring servicefragor, t.ex. genom att hjilpa olika aktérer vidare.
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dan uppger att man har forsokt att sprida infor-
mation genom andra organisationer och partnerskap, vilket delvis har funge-
rat. I borjan av perioden informerade lénsstyrelsen mycket om programmet
men det var svart att nd fram. I takt med att ansokningarna borjade komma
in fick lansstyrelsen éndra sitt arbetssétt och rikta in sig pa handlaggningen.
Bland annat genom uppsdkande verksamhet fokuserades informationsinsat-
serna pa atgirder med fa ansdkningar.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan uppger att man har varit ute och in-
formerat en hel del om landsbygdsprogrammet. Samtidigt har det varit svart
att fa ut budskapet att andra adn jordbruksforetag kan soka stod fran pro-
grammet. Fran Falkdpings kommun har framforts att ldnsstyrelsens informa-
tion om programmet har varit bra, men att det har varit svart att t.ex. forklara
indelningen av stddet i olika axlar.

Bilden av hur informationen om landsbygdsprogrammet har natt de olika
foretag och projekt som har ingatt i denna uppféljning ser mycket olika ut.
Négra har sjdlva sokt information om mdjligheten att fa stdd frén lands-
bygdsprogrammet, medan andra har fatt hjélp frén t.ex. banker, kommuner
eller konsulter. De flesta aktorerna menar att lédnsstyrelsen har nétt jordbru-
karna genom de normala och inarbetade kanalerna for kontakter med lanets
jordbruksforetag. Déremot har det varit svarare att na andra foretagare efter-
som lénsstyrelserna inte alltid har liknande kanaler till dessa. Det finns ing-
en sjélvklar sdndlista och det dr svért att hitta eller dyrt att kopa adresser.

Nagra av de ldnsstyrelser som har ingatt i uppfoljningen betonade dess-
utom att man endast har begrinsade resurser for information. Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn menar att det i programbudgeten borde ha avsatts sédrskilda
medel for denna typ av insatser for att sikra att informationsinsatser gors.
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LRF understryker att det alltid tar tid att informera om nya regler och stod
etc. Forskare vid SLU menar att det finns en dalig kdinnedom om stddet.
Manga tror att landsbygdsprogrammet enbart riktar sig till lantbrukare, och
andra typer av foretagare kénner inte till att de kan fa stod.

Sveriges Hembygdsforbund menar att det &r mycket viktigt att fa ut tyd-
lig information till potentiella malgrupper tidigt i processen. Aven forind-
ringar och omprioriteringar behdver kommuniceras pé ett léttillgéngligt sétt.
Frén Foretagarnas® sida papekar man att foretagen sillan vet vilka majlig-
heter som finns i landsbygdsprogrammet. Foretagarna konstaterar att efter-
som stodsystemet dr ganska komplext &r det svért att informera om och
marknadsfora de mojligheter som landsbygdsprogrammet innebér. Foreta-
garna anser att programmet har natt ut till entreprendrerna — och de ménni-
skor som faktiskt kan gdra nagot at tillvéixten pa landsbygden — i for liten
utstrackning:

Ofta har handldggare och stodpersoner deltagit och féatt information,

men séllan foretagare och befolkning pa landet, vilket till viss del kan

bero pé att foretagare har en hog alternativkostnad for att delta pa se-

minzglrier och triffar, medan tjdnstemdn kan delta med bibehéllen
16n.

Hushallningsséllskapens forbund menar att det borde finnas bittre kommu-
nikation kring landsbygdsprogrammets mojligheter och att alltfér manga har
saknat kunskap. Hushallningsséllskapen har patalat behovet av att ha coach-
er som kan informera om mdjligheterna och hjélpa till vid ansokningar. Frén
Hushéllningssdllskapens forbund har framforts att man under foregdende
programperiod drev ett nationellt projekt med coacher, vilket enligt delta-
garna gav ett mycket lyckat resultat. Hushallningsséllskapens forbund har
framfort att man denna programperiod inte har haft framgéng i dialogen med
Jordbruksverket om liknande projekt eller funktioner d4ven under innevaran-
de programperiod. Om sédana hade funnits skulle det enligt Hushéllnings-
sdllskapen formodligen ha uppnétts ett battre utnyttjande av de olika atgér-
der som vinder sig till malgrupper med délig kunskap om
landsbygdsprogrammet. Almi Norr menar att det skulle behdvas mer infor-
mation till landsbygdsforetagen sa att fler ser mojligheten att soka stod for
att utveckla sitt foretag. RAA menar att det ir viktigt att informationsinsat-
ser i form av bl.a. utbildningar och skriftligt material kan fortsétta.

Sveriges Hembygdsforbund menar att informationen och radgivningen
om stdden och ansoékningsforfarandet skulle kunna forbattras. En bred kun-
skap om ett stodsystem kan bara uppnds genom ett brett informationsarbete
6ver hela landet. Hembygdsforbundet pekar pa att folkrorelser och studie-
forbund ar effektiva aktorer genom det organisationsnédt som redan ar upp-
byggt. De kan ofta ha den lokala kéinnedom och de personliga kontakter som
gor att informationen leder till ans6kningar. En h6jd kompetens bland po-
tentiella skande och lattillgdnglig radgivning skulle kunna leda till en héjd

% Fgretagarna representerar ca 70 000 foretagare och har 260 lokalforeningar.
°! Foretagarna, e-brev 2012-05-15.
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kvalitet pa ans6kningarna, vilket i sin tur skulle spara arbetstid hos de hand-
laggande myndigheterna.

3.4 Myndigheternas handldggning av
landsbygdsprogrammet

Beslut om stéd och utbetalning

Handldggningen av ett drende bestar av olika steg: ankomsthantering, utred-
ning, kontroll, beslut om stdd, beslut om utbetalning och genomférande av
utbetalning. I samband med ankomsthanteringen kontrolleras att ansdkan
innehaller efterfragade uppgifter och att begirda bilagor har bifogats. I sam-
band med utredningen goérs en kontroll av om ansdkan om stod respektive
ansdkan om utbetalning kan godkénnas. Vilken typ av utredning som gors
beror pa vilken stodform som ansokan avser. Efter beslut om utbetalning
skickas ett underlag for utbetalning till Jordbruksverket. Ansvarig enhet pa
Jordbruksverket kontrollerar att underlaget frin myndigheten uppfyller reg-
lerna, och dérefter kan utbetalningarna verkstillas. Slutligen ska de projekt
som fér bidrag frén landsbygdsprogrammet ta fram olika slutrapporter.

Arenden ska beslutas enligt de regionala genomforandestrategierna och
de overgripande mélen for programmet. I Kalmar 1&n ingar Regionférbun-
det, foretradare for ndringen och lénsstyrelsen i ett lanspartnerskap som é&r
gemensamt for landsbygdsprogrammet och strukturfonderna. Beslut om stod
fattas vid beslutsméten en gang i manaden. Innan beslutsmotet skickas fore-
dragningslistan till Regionférbundet for avstdimning och en representant fran
Regionforbundet deltar vid motena.

I Vistra Gotaland uppges ldnets prioriteringar i genomforandestrategin
(turism, livsmedel, energi och service) vara utgangspunkten for ldnsstyrel-
sen nir det géller att besluta om bidrag fran landsbygdsprogrammet. Dessut-
om lyfter lansstyrelsen fram héstforetagen, vilket dock inte ska innebéra att
andra typer av foretag prioriteras bort. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn
har valt att inte fordela landsbygdsprogrammets stdd utifrén ett geografiskt
perspektiv utan har i stéllet gett stoden dar idéerna finns.

Flera aktorer har pekat pa att ndr det nya landsbygdsprogrammet kom
blev det nya regler som tjansteménnen skulle borja arbeta efter. LRF menar
att det numera &r upp till handldggarna pa lansstyrelserna att avgdra vem
som far stod. Olika praxis har utvecklats i olika ldn, och de administrativa
kraven ser olika ut i olika l4n. En ansdkan som far avslag i ett lan kan bevil-
jas i ett annat. LRF menar att detta inte har nigot att géra med lédnens re-
spektive genomforandestrategi, dir det sjédlvklart ska och kan finnas olika
prioriteringar, vilket LRF ocksé uppfattar som positivt. Organisationen me-
nar dock att det dr mérkligt att enskilda handldggare kan bedoma exempelvis
detaljnivaer som milerséttning och kostnad for fortiring som inte heller
grundar sig pa nagon foreskrift. En beviljad ansdkan kan finansieras fran
olika budgetar i olika 14n, vilket bidrar till att det blir svért att soka projekt
6ver flera l4n och lénsstyrelser. LRF menar att det inte finns ndgra objektiva
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kriterier, utan olika ldnsstyrelser tycker pd olika sétt. Hushallningsséllska-
pens forbund anser att det behdvs en kvalitetssdkring av landsbygdspro-
grammets genomforande och att Jordbruksverket borde ges detta uppdrag.

En av de handlaggande myndigheterna dr Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen
menar att nir det géller den administrativa hanteringen har man forsokt att
hélla stodhantering, informationsmaterial, informationsvagar och rapporte-
ringskrav sa lika som mojligt sé att sokande ska kénna igen sig. Skogsstyrel-
sen uppger att man arbetar for att bli annu mer likriktade under nésta pro-
gramperiod, exempelvis genom att Oka samarbetet med Ovrig
landsbygdsutveckling vad giller bl.a. turistsatsningar. Myndigheten uppger
att man underskattade kraven som stilldes pa den som behdrig myndighet i
borjan av programperioden. Det innebar att myndigheten &r 2008 fick stoppa
arbetet och sedan starta om fran borjan med att bygga upp en organisation
for att hantera stdden. Man uppger att det var en hard men ldrorik erfarenhet
som har fatt positiva bieffekter d&ven pa annan verksamhet inom organisatio-
nen. For nérvarande anser myndigheten att genomforandet fungerar bra.

Ldnga handliggningstider

Av Jordbruksverkets senaste drsrapport framgar att det fortfarande finns
problem med langa handlaggningstider och eftersldpning i handldggningen.
Jordbruksverket uppger att berérda myndigheter arbetar med att forkorta
handldggningstiderna. Under 2011 har ldnsstyrelserna anstillt extrapersonal
for att komma till riatta med drendebalanserna. For att minska handlagg-
ningstiderna har man &ven bl.a. utbildat stodsokande i hur man soker bidrag.

Tabell 6 Handlaggningstider for ansbkan om stdd respektive utbetal-
ning inom axel 1, 3, 4 och atgarden Utvald miljo (axel 2), antal dagar

2009 2010 2011
Median Antal Median Antal Median Antal
arenden arenden arenden

Ansokan 155 6 606 154 7434 154 8 325
om stod
Ansokan 34 5457 40 6 685 46 9184
om utbe-
talning

Killa: Jordbruksverket, 2012.

I uppfoljningen har bl.a. Coompanion framfort att genomférandet av pro-
grammet generellt har priaglats av omfattande kritik av ldnsstyrelsernas
handldggningstider. Samtidigt konstaterar de flesta aktdrerna att det finns en
medvetenhet pa lansstyrelserna om att stddmottagarna upplever att det tar
lang tid innan beslut fattas. Fran intervjuade foretag och projekt betonas att
det ar viktigt att handldggningen gér fort sa att entusiasmen i projektet inte
hinner sjunka. De flesta intervjuade menar att det inte &r bra om aktiviteten
stannar upp under en ldngre tid i avvaktan pa ett myndighetsbeslut.
Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n uppger att det i dag tar cirka elva manader att
fa beslut om stéd och cirka sex manader att fa en utbetalning. Att kdtiden &r
lang uppges bero pa att lansstyrelsen har for lite resurser for handldggning
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och att man ofta maste begéra in kompletteringar. Lansstyrelsen menar att
en hog andel av de sdkande inte forstir processen. Det dr en stor miangd
ansokningar och rekvisitioner. Handldggningen tar cirka tre dagar effektiv
tid per ansokan.®

Foretagarna betonar att det dr viktigt att fa ned langa handlaggningstider
och att ingjuta mod i handldggarna att vaga agera pragmatiskt utan att for
den skull avvika frdn uppsatta mél i bedomningen av projekt:

Manga foretagare har upplevt stora likviditetsproblem och fatt vénta

upp mot 12 ménader pa utbetalning av projektpengar. Hur effektivise-

rar vi handléiggningen pa t.ex. lansstyrelserna och utbetalningarna fran
Jordbruksverket?°

Landsbygdsutvecklingen, landsbygdsprogrammet och
Jjordbrukspolitiken

Flera aktorer har konstaterat att landsbygdsprogrammet har sitt ursprung
inom jordbruksadministrationen. Nagra aktorer har bl.a. pekat pa att lands-
bygdsprogrammet handlaggs av tjdnsteméan vid Jordbruksverket och lanssty-
relserna som &r kunniga inom det jordbrukspolitiska omradet men som inte
har erfarenhet av de nérings- och regionalpolitiska omradena. Bland andra
Tillvaxtverket har konstaterat att Jordbruksverket ofta uppfattas ha en agrar
utgangspunkt i sitt arbete med landsbygdsprogrammet, vilket ocksa &r natur-
ligt i och med att programmet kommer fran den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Tillvdxtverket uppfattar att administrations- och uppféljningssyste-
men for de jordbrukspolitiska stdden dven praglar arbetet med
landsbygdsprogrammet.

Flera aktorer har uppmédrksammat att det finns skillnader i arbetssétt mel-
lan & ena sidan det jordbruks- och landsbygdspolitiska omradet och a andra
sidan det regional- och niringspolitiska omradet. Forskare vid SLU menar
att det inom det regional- och néringspolitiska omradet forekommer mer av
radgivning och sammanhangsskapande insatser.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)* har framfort att effektivite-
ten i insatserna kan minska genom att jordbrukspolitiken och ddrmed lands-
bygdsprogrammet har en annan uppsittning mal dn tillvdxt- och utveck-
lingspolitiken. SKL menar att detta kan gora att landsbygdprogrammet inte
alltid forstirker den regionala utvecklingen. Smakom® har noterat att det ar
for mycket inriktning pa jordbruket och alla dess stddformer, medan regio-
nal utveckling upplevs ha kommit i skymundan. Smékoms ordférande har
framfort att man kanske borde 14ta Tillvaxtverket bli den nationella myndig-

2 Tre dagar ér den totala tiden per drende, exklusive kotid hos lansstyrelsen och Jord-
bruksverket samt inklusive begiran av komplettering.

% Foretagarna, e-brev 2012-05-15.

 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) #r en arbetsgivar- och intresseorganisation.
Medlemmar dr Sveriges 290 kommuner och 20 landsting inklusive regionerna Gotland,
Halland, Skane och Vistra Gotaland.

% Smakom ir ett nationellt nitverk for drygt 100 kommuner med ca 11 000 invénare eller
mindre. Samtliga kommuner &r medlemmar i Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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het som ansvarar for programmet. Sjdlva namnet pd myndigheten ger en helt
annan grund for sysselséttning och tillvéxt &n vad Jordbruksverket gor. Hela
Sverige ska leva beskriver problemet pa foljande sitt:
Det &r jordbruksbyrékrater pd Jordbruksverket och lénsstyrelserna som
handlidgger programmet. Lantbruks- och landsbygdsdirektorerna pa
lansstyrelserna vill helst inte satsa pa allmin byutveckling, bredband
etc. De vill i stillet att landsbygdsprogrammet ska anvindas till att

satsa pa jordbruksforetagen. Handldggarna saknar ofta kompetens
utanfor de areella niringarna.

Aven Jordbruksverket konstaterar att linsstyrelserna kénner till jordbruks-
branschen bést och att de ibland glommer bort andra branscher i arbetet med
landsbygdsfragor.

Ldnsstyrelsernas arbete med landsbygdsprogrammet

For lénsstyrelsen &r det en balansgédng mellan att vara handldggare av an-
sokningsédrenden och att arbeta mer proaktivt. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan betonar att huvuduppdraget nér det géller hanteringen av landsbygdspro-
grammet &r att handldgga ansdkningar. Omfattande administration, krangligt
regelverk och krav pa korta handldggningstider, tillsammans med en be-
griansad budget for att utféra uppgifterna, lamnar lite utrymme for ldnssty-
relsens handldggare att aktivt arbeta med mer dvergripande fragor sdsom att
skapa synergieffekter mellan olika projekt eller olika program. De intervju-
ade tjdnstemdnnen menar att det bl.a. behovs végledande konsultinsatser
eftersom lénsstyrelserna inte har den mgjligheten. Man menar att det ar en
stor risk att ldnsstyrelserna fastnar i administration och att det skulle vara
bra med fler insatser av coachingtyp.

Tillvaxtverket konstaterar vikten av att arbeta mer proaktivt med lands-
bygdsprogrammet, dvs. att aktivt verka for att projekt initieras. Detta dr en
fraga som enligt Tillvixtverket i allt storre utstrickning borde involvera
béde Jordbruksverket, lansstyrelserna och de aktdrer som har det regionala
tillvaxtansvaret. Nér det géiller landsbygdsfragor fokuserar ldnsstyrelserna
pa forvaltningsaspekterna for att fa fart pd utbetalningarna. Det finns dock
skillnader mellan hur linsstyrelserna arbetar. Aven bl.a. Hela Sverige ska
leva menar att lansstyrelsernas fokus ligger pa att handlagga drenden, inte pa
att arbeta proaktivt med landsbygdsutveckling. Organisationen anser att
hanteringen av bidragsansokningar dr mycket stelbent pa vissa ldnsstyrelser.
Tillvéxtverket betonar vikten av det mer proaktiva arbetsséttet for att i storre
utstrackning nd de sma aktdrerna inom landsbygdsutvecklingsomradet.

Hushéllningssallskapens forbund har daremot framfort kritik mot att
lansstyrelserna ger rad:

Vi dr mycket fundersamma &ver hur en del ldnsstyrelser skoter sin

upphandling av informations- och radgivningstjanster som ligger utan-

for myndighetsuppdraget. I stéllet for att upphandla tjansterna sé sko-

ter man dessa sjdlv och kommer i en situation dir man béde agerar
som myndighet och radgivare. En mycket olycklig situation fér mot-

% Hela Sverige ska leva, riksorganisationen, intervju 2012-04-03.
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tagaren och som stor konkurrensneutraliteten vad géller radgivning.
En situation som vi framfort vid flera tillfédllen till bade Landsbygds-
departementet och Jordbruksverket.*’

Lansstyrelserna i uppfoljningen har framfort att de far ge rad till bidragsso-
kande men inte hjdlpa till med att fylla i ansdkan. Lansstyrelsen i Norrbot-
tens 1dn betonar att man inte far fungera som konsult och hjélpa de s6kande
foretagen. Det kan konstateras att manga foretagare skulle vilja ha individu-
ell radgivning och att ldnsstyrelserna dr medvetna om detta. Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn uppger att mer samarbete mellan foretagare och myn-
digheter efterlyses av foretagarna.

3.5 Regelforenkling och administrativa kostnader

Ambition att forenkla administrationen kring
landsbygdsprogrammets genomforande

Av landsbygdsprogrammet framgar att det &r en generell ambition att for-
enkla och effektivisera programmets genomforande och uppf6ljning, samti-
digt som kraven pd en sund ekonomisk forvaltning uppfylls och garantier
ges for att dubbelfinansiering av stdd inte ska forekomma. Enligt program-
met ska de administrativa forenklingar som har genomforts pd gemensam
nivd vad giller t.ex. regler och finansiering darfor tillvaratas. Nationella
regler och foreskrifter ska utformas sa att en hog grad av flexibilitet uppnas
pa genomforande- och beslutsniva.

Ett antal aktorer har uppméirksammat att tanken med det nuvarande
landsbygdsprogrammet var att det skulle vara mélstyrt, mindre detaljstyrt
och enklare, men att dessa ambitioner i praktiken inte har fatt ndgot genom-
slag. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n menar att det i stéllet har blivit &n mer
detaljstyrt, t.ex. genom att medlen har delats upp pa sd manga atgérder.
Dessutom har regelverket blivit mer omfattande &n i tidigare program. For
lansstyrelsen tar administrativa och datatekniska frédgor mycket energi. De
intervjuade tjdnsteménnen menar att risken dr att handlidggarna fastnar i
detta bade mentalt och i det praktiska genomférandet.

Landsbygdsprogrammet upplevs som administrativt krdangligt

De flesta aktorerna menar att landsbygdsprogrammet dr administrativt
krangligt, bade for stodmottagare och for myndigheter. Jordbruksverket
uttrycker det som att det kan sédgas vara mycket administration i férhallan-
de till stodens storlek.” Jordbruksverket tolkar och tar fram rutiner utifrén
EU-reglerna och uppger att man har som ambition att kontinuerligt se dver
rutinerna i syfte att forenkla dem, bade for stodmottagarna och for myndig-
heten. Verket driver bl.a. ett sdrskilt projekt for att forenkla projektstods-
handlidggningen. Linsstyrelserna deltar i detta arbete, och syftet dr att hand-
laggningen ska gé snabbare. Jordbruksverket genomfor dven utbildningar

" Hushallningssillskapens forbund, e-brev 2012-06-14.
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for lansstyrelserna om hur redovisningen ska ga till. Lénsstyrelserna utbildar
i sin tur de foretag och projekt som ansdker om bidrag.

Négra aktorer anser att EU:s regelverk ar for detaljerat och ibland &r svart
att anpassa efter de forhéllanden som rader i Sverige. Skogsstyrelsen menar
att man ldgger ned onddigt mycket tid pd administration till foljd av krav
fran EU. Ett exempel som anges ar kravet pa att varje enskild verifikation
ska granskas, vilket upplevs vara kostnadskrdavande och ineffektivt.

Intervjuade tjanstemén vid Tillvéxtverket menar att landsbygdsprogram-
met utgér fran stdden inom jordbruksomradet samt deras administration och
uppfoljningssystem. Tjansteménnen menar att det ar ett problem att man har
samma administrativa regler for bl.a. kontroll av utvecklingséitgirderna
inom axel 3 som for jordbruksstdden. Man har dven pekat pé att det saknas
miétbara indikatorer for utvecklingsinsatser inom axel 3 av den typ som
finns for jordbruksstdden, t.ex. arealer och antal djur. De intervjuade tjans-
teménnen vid Tillvdxtverket menar att myndigheterna borde kunna arbeta pa
olika sétt med olika delar av landsbygdsprogrammet.

De intervjuade stodmottagarna har pé olika sétt beskrivit de problem som
kan uppstd i samband med béde bidragsansdkan och rekvisition av medel.
De flesta aktdrerna menar att bdda dessa moment kréver stora arbetsinsatser.
En del upplever att sjélva ansokan inte dr sa kranglig men att de underlag
som behovs &r svara att ta fram. Andra upplever att blanketterna i sig &r
krangliga att fylla i. De flesta anser att ansdkningsprocessen dr besvarlig och
svar att forstd. Fran t.ex. kommunerna har framforts att det dr svart att for-
klara ansdkningsprocessen for foretagare och projekt. Ett projekt beskrev
det pa foljande sitt:

Det var mycket arbete med att rekvirera medel frdn myndigheterna.

Det blev en hel parm! Samtidigt dr det svart att séga vilka uppgifter
som myndigheterna inte behover.®

Ett annat foretag ger f6ljande bild av ansdkningsarbetet:

Det var svart att fylla i ansdkan om bidrag forsta gangen. Det var
manga fragor som skulle besvaras och vi upplevde att det var omgjligt
att fylla i blanketten. Vi hittade forst en konsult som skulle hjélpa till
med detta mot betalning (15 000 kronor). Dérefter stillde konsulten
krav pé att fa en viss procent pa beviljade bidrag och dé avslutade vi
kontakten med konsulten. I stillet kopte vi hjélp med att fylla i anso-
kan fran Hushéallningssallskapet (10 000 kronor). Andra géngen vi an-
sokte om bidrag s& kopierade vi frén forsta ansokan.

Almi Norr menar att foretagen ser ansokningsarbetet som besvérligt och
byrakratiskt, och att det dessutom finns sanktioner om man fyller i fel upp-
gifter. Sveriges Hembygdsférbund menar att en bromsande faktor inom
nuvarande program &r alla redovisningskrav, dven for relativt sméa projekt
och summor. Dessa krav uppges avskricka dem som inte 4r vana vid omfat-
tande bidragsansokningar och redovisningar. LRF menar att entreprendrer

% Projekt i Vistra Gotalands lan, intervju 2012-04-18.
% Foretag i Véstra Gotalands lan, intervju 2012-04-17.
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maste fa hjélp fran mellanhdnder med att s6ka bidrag. LRF menar att den
som soker bidrag och jobbar med ett projekt eller en investering tappar su-
gen nir lansstyrelsen bara intresserar sig for detaljfragor och inte for verk-
samheten. Sveriges Hembygdsforbund efterlyser storre frihet och flexibilitet
nér det géller anvéndning och medfinansiering nésta period. Smakom menar
att de sma kommunerna har upplevt de administrativa kraven som ett stort
hinder. Arbetet med att formulera en ansékan har kravt stora arbetsinsatser,
och sjélva genomforandet av ett projekt har inneburit omfattande administ-
rativa insatser. Dessutom har redovisningen efter avslutat projekt krivt
mycket administrativt arbete. De sma kommunerna har riktat mycket kritik
mot Jordbruksverket. Bland annat har foljande framforts:
Smékom menar att ett stort bekymmer dr den byrakrati som stodhan-
teringen forutsdtter. Granskningen fore utbetalning hos framfor allt
lansstyrelserna tar pa tok for lang tid, ibland &r. Det &r omgjligt att fi-
nansiera for sma stddmottagare. Byrakratin i sig d&r manga ganger en
overmiktig uppgift. Sarskilt smd kommuner har inte resurser for att

hélla koll pa vilka stddmojligheter som finns, var de ska sokas och
hur. Forenkling efterfragas!

Fran lansstyrelserna finns en forstaelse for att ansokningarna om stod fran
landsbygdsprogrammet kan upplevas som svéra att forstd och fylla i. Lans-
styrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn konstaterar att en ansdkan séllan dr kom-
plett ndr den ldmnas in. De intervjuade tjansteménnen menar att det ocksé ar
svart att forklara hur den ska fyllas i — en del som ansoker forstar aldrig vad
linsstyrelsen menar. Aven landsbygdsprogrammets utbetalningsprocess &r
mycket noggrann och upplevs som tung av bidragsmottagarna. Lénsstyrel-
sen i Vistra Gotalands 1dn menar att den borde kunna forenklas, t.ex. genom
att redovisningen granskas stickprovsvis. Léansstyrelsen i Kalmar 1dn uppger
att man ger service i form av kurser i att soka och redovisa stdd frén lands-
bygdsprogrammet. Lansstyrelsen menar att mycket f av de sdkande anvén-
der konsulthjdlp. Léansstyrelsen hjélper till med att svara pa fragor pé telefon
och konstaterar att manga mikroforetag som vill soka stod borjar med att
kontakta kommunen. Flera har pekat pd att lantbrukare har erfarenhet av
blanketter och av att anvénda konsulter. Enligt uppgift fran Jordbruksverket
diskuteras om redovisningskraven kan goras enklare infor nésta period.

Myndigheternas oro for att gora fel

Jordbruksverket konstaterar att osékerhet hos handldggarna kan gora att man
blir 6vernitisk, vilket kan leda till fler administrativa krav. LRF har framfort
att juniora handlédggare pa lansstyrelserna kan kénna sig osikra och da vill fa
in for mycket uppgifter, vilket gor att man missar kreativiteten i projekten
och ambitionen att arbeta med nya arbetsformer for landsbygdsutveckling.
En sdkande som far tillbaka ansdkan for komplettering flera génger kan
tappa sugen. Det dr darfor viktigt med bra handldggare pd lénsstyrelserna.
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn har i en kommentar framfort att det bl.a. ar

" Smakom, e-brev 2012-06-27.
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Jordbruksverket som stéller allt hogre krav pa administration, dokumenta-
tion, utredning osv. och som skapar osédkerhet hos handldggarna genom att
hela tiden skérpa kraven. Fréan ldnsstyrelsen framfors att &ven om man f6ljer
alla rutinbeskrivningar som finns kommer det alltid en revisor i efterhand
som tycker att det borde ha varit “underforstatt” att man skulle géra ndgon-
ting mer. Lansstyrelsen menar att det ar svart att hitta smidiga genvégar for
de sokande om man inte vill riskera bakslag som kan drabba bdde myndig-
heten och de sdkande. Frén lénsstyrelsen har framforts att handlidggarna fir
béra ett ofortjant hundhuvud, varfor det dr viktigt att lyfta fram varfor hand-
laggarna dr sa “’stelbenta, begir kompletteringar och agerar allmént byrakra-
tiskt”.

Skogsstyrelsen menar att det ibland har varit svéart att veta vad myndighe-
ten far gora eller inte inom ramen for programmet och stodreglerna. Stod-
reglerna upplevs pé vissa stdllen ha varit for specifika och begrinsat arbetet.
Andra delar av regelverket upplevs vara for 6ppna och otydliga och lamnar
ett stort tolkningsutrymme, vilket medfor osdkerhet kring hur myndigheten
ska agera.

Hela Sverige ska leva menar att regelverket utgor ett hinder och innebar
att myndigheterna arbetar stelbent:

Det finns motsdttningar i regelverket och handlaggarna viljer d& den

trygga vigen. Fran myndigheternas sida finns en dngslighet och ridsla

att gora fel. Om myndigheterna inte tar nagra risker blir det ingen ut-
veckling. Det dr i grdzonerna som utveckling sker! Pilotférsék och

goda exempel méste fa en chans att vixa fram. Byamackar och s.k.
bygdebolag ir bara tva sddana exempel.”'

Krav pa offerter for att fa foretagsstod

Foretag som soker stdd for investeringar eller externa tjénster ska som bila-
ga till ansdkan skicka med offerter som técker minst 25 procent av den bud-
geterade kostnaden om den sammanlagda kostnaden for kopta tjanster och
investeringar uppgar till sammanlagt mer dn 100 000 kronor. Foretagaren
ska skicka in offerter fran tva olika foretag for varje post som ingér i dessa
25 procent.”” Frén de tre intervjuade linsstyrelserna framfors att kravet pa
offerter ofta leder till problem. De som ansoker maste ldgga mycket resurser
pa att uppfylla kravet pa att offerter frin olika leverantdrer ska redovisas.
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 18n betonar att man vet att det kan vara
svart att fa fram offerter frén t.ex. hantverkare, och intervjuade tjinstemén
vid Léansstyrelsen i Kalmar l1dn menar att eftersom foretagen stir for minst
70 procent av kostnaderna bor de sjdlva kunna bestimma och bedéma pris
och leverantdr. Andi maste linsstyrelserna kontrollera om kostnaderna #r
rimliga. Ett annat exempel ér att det stélls krav pa redovisning av upphand-
lingspolicy for organisationer som anvéinder lagen om offentlig upphand-
ling, t.ex. kommuner. Intervjuade tjinstemén vid lansstyrelsen i Kalmar lidn
menar att detta krav kénns nagot respektlost.

"I Hela Sverige ska leva, riksorganisationen, intervju 2012-04-03.

2 Webbplatsen www.lansstyrelsen.se.
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Krav pa affirsplan och budget

En annan svarighet handlar om att det i landsbygdsprogrammet numera
stills krav pé att foretagen ska ha en affdrsplan. Fran borjan forekom en del
kritik mot detta krav, men i uppfoljningen har de flesta aktorer framfort att
kravet &r positivt och att det &r rimligt for att fa bidrag. Fran lansstyrelserna
har framforts att de som tidigare sag detta krav som en administrativ borda
har insett att affdrsplaner behdvs infor t.ex. bankkontakter. Kravet innebar
att de sokande maste tidnka igenom sin idé och ger ddrmed sannolikt ett
battre utfall. Lénsstyrelsen i Kalmar 14n menar att det dr viktigt att det ar
proffsiga foretag som far stod och att kravet pa affarsplan dr en hjalp till
foretagen. Affarsplanen beddoms vara ett bra redskap for foretagen, en hjilp
till sjalvhjalp med fragor som underlag for en framtida strategi for foretaget.
Lénsstyrelsen menar att det dr mycket nyttiga frgor att stélla sig nir man
star infor en investering. Det dr dessutom den informationen som lénsstyrel-
sen har att ga pa ndr ansokan ska bedomas. Jordbruksverket har uppgett att
de problem som har uppfattats kring kravet pa affarsplan har minskat, bl.a.
som en foljd av att Jordbruksverket har dndrat i de blanketter som de sdkan-
de ska fylla i.

Behov av regelforenkling

Flera aktorer menar att det dr viktigt att forenkla administrationen kring
bidragen fran landsbygdsprogrammet. Samtidigt r flera aktdrer medvetna
om att Jordbruksverket arbetar med att minska regelkringlet och flera pekar
ocksa pa att det kan vara svart att forenkla reglerna. Jordbruksverket har
framfort att det finns ett dilemma i att forenklingar for stddmottagarna kan
gora att det blir svarare att genomfora revision, f6lja upp och utvérdera. Fran
Jordbruksverket framfors att det kan vara viktigare for en bidragsmottagare
att det &r tydligt vilka regler som géller och vad han eller hon ska gora, dn
att minska pa mingden uppgifter som ska redovisas. Verket konstaterar att
okade krav pa uppfoljning och utvérdering leder till att fler — inte farre —
uppgifter behover samlas in.

Flera aktorer har framfort att landsbygdsprogrammet skulle kunna an-
vinda ndgon form av checkar for enkel utbetalning av stod. Exempelvis
Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n menar att hanteringen kring Leaders checkar &r
mycket enkel och skulle kanske kunna anvéindas mer. Samtidigt maste man
dven dir skriva ansdkan och kunna redovisa resultat. De intervjuade tjans-
teménnen menar att man mojligtvis skulle kunna anvidnda schablonersitt-
ningar for att forenkla ytterligare. Lansstyrelsen menar att ett sédant system
skulle vara enklare att forsta och underlétta for foretagen att planera.

Bland andra Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn betonar att det inte gar att ”for-
enkla bort” allting. Foretagen méste kunna ”spela spelet” och kunna anvén-
da blanketterna — det kan enligt de intervjuade tjinsteménnen ses som ett
forsta filter. Intervjuade tjanstemdn vid ESV konstaterar att det 4r svart att
forenkla krangliga regler. EU:s utvecklingsarbete innebdr i praktiken att
antalet regler okar i stillet for att minska, sérskilt infér nésta programperiod.
ESV ser inte mycket av regelférenkling i praktiken.
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Administrativt krangel kan leda till att man avstdr fran att soka

En del aktdrer har pekat pa att det finns foretag som avstér fran att ansoka
om bidrag, bl.a. eftersom det kan kédnnas betungande att ge sig in i en an-
sokningsprocess. Exempelvis Smidkom menar att den administrativa bordan
har gjort att manga kommuner inte har brytt sig om landsbygdsprogrammet
over huvud taget. Tillvéxtanalys menar att manga avstar fran att soka stod
pa grund av att stddmottagarna anser att administrationen runt landsbygds-
programmet dr mycket kranglig och i stillet soker stod fran t.ex. Tillvéxt-
verket. Detta uppges sérskilt gilla foretag och projekt inom axel 3. Enligt
Tillvdxtverket finns det 2-3 projekt som medfinansieras av Tillvaxtverket
som aktivt har valt att avstd fran finansiering via landsbygdsprogrammet
eftersom dessa projekt har negativa erfarenheter bl.a. av den omfattande
administrationen.

Ett av de foretag som har ingétt i uppfoljningen har valt att inte soka me-
del frén landsbygdsprogrammet. Foretagets dgare anger olika orsaker till
detta, bl.a. har foretaget farhagor om att bidragsgivaren skulle styra verk-
samheten och det vill man inte. Foretaget vill heller inte gora en stor samlad
investering vid ett tillfalle utan menar att det dr béttre att bygga upp verk-
samheten steg for steg under arens lopp. Foretaget menar att det &r svart att
veta exakt hur man vill ha det, vilket upplevs vara ett krav om man ska sdka
bidrag fran landsbygdsprogrammet.

Administrativt krangel i olika EU-program och stod

En del aktorer har i uppfoljningen jaimfort administrativa problem i lands-
bygdsprogrammet med svérigheter i andra stod och EU-program. Tjénste-
mén vid Néringsdepartementet menar att EJFLU:s och Jordbruksverkets
regelverk dr mycket detaljerat och annorlunda jamfort med Eruf och de
regler som Tillvixtverket maste forhalla sig till. Tillvaxtverket framfor att
det dr administrativt enklare for foretagen med strukturfondsmedel och dnnu
enklare nér det géller olika nationella medel. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn
menar att manga andra branscher och organisationer som sdker EU-stod
upplever landsbygdsprogrammets regelverk som kréngligare dn i andra
stodsystem, dven om de har projektvana. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
bedomer att regelverket 4r mer omfattande i landsbygdsprogrammet &n inom
de regionala foretagsstoden. Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn konstate-
rar att det dr enklare for bidragsmottagarna att redovisa till regionen é&n till
lansstyrelsen. Jordbruksverket menar daremot att kraven i landsbygdspro-
grammet och strukturfonderna i grunden ér lika.
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3.6 Medfinansiering och likviditetskrav

Krav pa offentlig medfinansiering

Det finns krav péd offentlig medfinansiering av landsbygdsprogrammets
projektstdd bl.a. for att 6ka det regionala och lokala engagemanget. Enligt
en forordning” fir den behoriga myndigheten kréva att den som ansoker om
stod ska ha ett beslut om att hela eller delar av den offentliga nationella
finansiering som krévs for atgirden finansieras av andra offentliga medel 4n
de som ges fran landsbygdsprogrammet. For axel 3 &r kravet att offentlig
medfinansiering fran andra myndigheter eller kommuner ska uppgé till ca
20 procent.

Jordbruksverket menar att kravet pa offentlig medfinansiering &r kompli-
cerat bade besluts- och redovisningsmaissigt. Det kan ibland vara svart att
avgdra om en organisation kan anses som offentlig och dérmed kan fungera
som offentlig medfinansidr. Bland andra Lénsstyrelsen i Norrbottens lén
menar att det har varit stor forvirring kring frdgan om vad som géller for
annan offentlig medfinansiering inom axel 3. Lansstyrelsen uppger att Jord-
bruksverket tidigare inte kunde ge besked. Jordbruksverket har framfort att
fragan har diskuterats med Tillviaxtverket och ESF-radet. Numera finns en
sérskild rutin for att bedoma vilka organisationer som kan rdknas som of-
fentliga medfinansigrer.”

Vissa ldnsstyrelser har stéllt harda krav pd medfinansiering. Tjénsteméin
vid Jordbruksverket uppger att man nu har borjat se till att det dr 20 procent
som ska uppnds péa nationell nivad och att vissa ldn dérfor tillats ha under
20 procent och andra ha dver 20 procent. Exempelvis Linsstyrelsen i Norr-
bottens ldn har satt riktlinjen till 30 procent for projektstoden. Eftersom
kravet dr O procent for foretagsstdden har man strdvat mot att nd upp till
20 procent som helhet. En reflektion fran lansstyrelsens sida ar att olika 14n
tolkade kravet om 20 procent annan offentlig medfinansiering pé olika sitt.
Enligt tjanstemdn vid Lansstyrelsen i Norrbottens lén &r alla lan sedan forra
aret informerade om vad som géller.

Svarigheter att hitta medfinansiering

For projektstoden ska den sokande i forsta hand sjdlv ordna med offentlig
medfinansiering. Syftet med detta har varit att sikerstélla en bred forankring
av projekten. Uppf6ljningen visar att det kan vara svart att f4 medfinansie-
ring till insatser inom axel 3, bl.a. eftersom manga dtgérder konkurrerar om

3 Forordningen (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgirder 21 a §.

™ Bedomningen bygger pa begreppet offentligt styrda organ i lagen om offentlig upphand-
ling. De organisationer som uppfyller det begreppet kan raknas som offentliga medfinansi-
darer. Det dr Jordbruksverket som utreder om en organisation kan bli aktuell som offentlig
medfinansidr. Detta giller bade organisationer som inte tidigare blivit utredda och organi-
sationer som i den foregdende programperioden har varit godkénda som offentliga medfi-
nansidrer. Det finns en sérskild blankett for detta som skickas till Jordbruksverket. God-
kénda organ publiceras pa Jordbruksverkets webbplats.
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medfinansiering. For projektstdden ér det olika ldtt att hitta medfinansiering.
Det kan t.ex. handla om bidrag fran Arbetsformedlingen eller bidrag och
insatser frin kommuner och landsting. Enligt Jordbruksverket har det varit
enklare att fa fram medfinansiering i norra Sverige.”

Béde ldnsstyrelsen och t.ex. kommunen kan ga in med medel i samma
projekt. Olika EU-stdd far dock inte medfinansiera varandra. Projektstod
fran landsbygdsprogrammet betalas ut forst dd medfinansieringen &r inbe-
tald till projektigaren. Lénsstyrelserna vill ofta att kommunerna ska vara
med i projekten.

I Vistra Gotaland har medfinansieringen 16sts genom att Véstra Gota-
landsregionen har garanterat 20 procent offentlig medfinansiering av pro-
jektstdden inom axel 3. Regionens ram for dandamalet uppgér till 10 miljoner
kronor per ar. De projekt i ldnet som fér stod frén ldnsstyrelsen kan dven ha
annan offentlig medfinansiering, t.ex. fran Tillvixtverket och kommunerna.
I ett annat 1dn, Norrbotten, uppger lansstyrelsen att man har gatt in med
regionala medel i de fall som satsningarna har legat i linje med det regionala
tillvixtprogrammet (RTP). Att andra offentliga medfinansidrer gar in med
finansiering i projekten tolkar ldnsstyrelsen som ett kvitto pa att de har en
god forankring och att det finns flera offentliga aktorer som tror pa de aktu-
ella projektens vérde for utvecklingen i bygden.

Stodhanteringen stdller krav pd bidragsmottagarnas likviditet

Jordbruksverket har betonat att EU stéller strdnga krav pé att det maste fin-
nas betalnings- och fakturabevis for varje kostnad innan stéd kan betalas ut.
Att stod fran landsbygdsprogrammet betalas ut i efterhand efter att kostna-
der har betalats, redovisats av projektdgaren och godkénts av ldnsstyrelsen
innebér samtidigt att stora krav stills pd god likviditet. Flera aktorer har
framfort att det kan vara ett problem i synnerhet for sma aktorer att stodet
fran landsbygdsprogrammet betalas ut sd sent. Foretag kan tvingas att ta
dyra topplan for att klara likviditeten tills bidraget betalas ut. Flera aktorer
konstaterar att Jordbruksverket och manga lansstyrelser har l&nga ledtider
for rekvisition och utbetalning och att dessa &r langre dn vad de smé foreta-
gen och projekten klarar av. Detta medfor att de smé aktorerna kan dra sig
for att gé in 1 landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket har pekat pa att struk-
turfonderna har liknande problem. Bland andra Tillvéxtverket menar att de
langa handldggningstiderna inte ar ett lika stort problem fran likviditetssyn-
punkt for stora aktorer.

For foreningar och projekt kan det ofta vara svart att ligga ute med peng-
ar i vintan pa att bidraget betalas ut. Det &r alltid en risk att viga genomfora
ett projekt. For en ideell organisation ar det ofta ingen idé¢ att gé till banken
for att ansdka om lan. Dérfor 4r mdjligheten att fa forskott fran lansstyrelsen
viktig. Projekt kan f4 50 procent av det beviljade projektstodet (dock max
250 000 kronor) utbetalat i forskott. I princip uppges alla behdriga ansoka

7S Lansstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2012-03-29, Tillvixtanalys, intervju 2012-02-
03, Naringsdepartementet, intervju 2012-05-23 samt Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.
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om ett sadant forskott. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn har i uppfoljningen
uppmirksammat att det kan uppsta problem om kostnaderna inte arbetas upp
— da maste den sdkande betala tillbaka forskottspengarna. Hela Sverige ska
leva menar att landsbygdsprogrammet borde kunna ge ett mer generdst
forskott, t.ex. 80 procent av bidraget. Léansstyrelsen i Norrbottens ldn beto-
nar samtidigt att ett mer generdst forskott med storsta sannolikhet skulle
leda till fler dterkrav och séledes 6kad administration och ddrmed mindre tid
for ordinarie handléiggning.76

Nar det giller foretagsstdd finns ingen mdjlighet att fa forskott. Foreta-
gen far l&na pengar i banken eller finansiera med eget kapital, vilket foreta-
gare dr vana vid. Det dr dock inte alltid 14tt for foretagen att generera det
kapital, utdver sjélva stodet, som behovs for att genomfora en satsning.
Lansstyrelsen i Kalmar 1&n menar att sa gott som alla foretag har en likvidi-
tetsméssig kénslighet i processen eftersom utbetalningstiden ar oberéknelig
av resursskil. Likviditetsproblemen kan ofta vara storre for mikroforetag dn
for jordbruksforetag eftersom mikroforetagen ofta har svarare att fa banklan.
Jordbrukare har ofta goda sikerheter i form av jordbruksfastigheter.

Smakom menar att bristen pa finansiering av olika projekt har lett till att
manga goda idéer inte har kunnat fullfljas. Organisationen anser att byalag
och andra intressenter inte orkar med att ”agera bank” under genomférande-
tiden av ett projekt, vilket dven géller for ménga av de sma kommunerna.
Det &r svart att ldsa de smé& medel som har avsatts for utvecklingsfragor
under ldngre tider. Smékom dr av den uppfattningen att utbetalningen av
EU-medel oftast har dr6jt mycket linge. Smakoms ordférande har i uppfolj-
ningen framfort att staten, precis som i merparten av dvriga EU-lander, bor
ha en modell for finansiering under ett projekts uppbyggnad och genomfo-
rande.

Olika finansidrer kan stdilla olika krav pd redovisning

Nér det giller projektstdden kan olika medfinansiérer stdlla olika krav pa
t.ex. dterrapportering. Bland andra Jordbruksverket har lyft fram att flera
finansieringskéllor kan leda till att ett projekt maste redovisa olika uppgifter
till finansidrerna och att uppgifter kan avse olika tidsperioder. Tillvaxtverket
har pekat pa att man fran ett foretags- eller projektperspektiv upplever att de
olika medfinansidrerna stéller olika krav utifrdan de olika myndigheternas
perspektiv:
For stodmottagarna blir detta svirdverskadligt. Projekten och foreta-

gen har en ambition att utveckla en helhet, medan finansidrerna ser till
sina olika delar.”’

 Bland annat Olands néringslivskontor, intervju 2012-05-03, Hela Sverige ska leva,
Norrbottens 14n, intervju 2012-03-29, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn, intervju 2012-03-29
och e-brev 2012-10-05 samt Hela Sverige ska leva, riksorganisationen, intervju 2012-04-
03.

7 Tillvixtverket, e-brev 2012-10-05.
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Tillvaxtverket pekar pa att finansidrerna dessutom kan vara i olika cykler
t.ex. nér det géller krav pa att medlen ska vara anvénda och slutredovisade.
Olika program hos myndigheterna 16per under varierande perioder. Enligt
Tillvaxtverket upplever alla att det finns nackdelar med detta medfinansie-
ringssystem och att det upplevs som osunt. For att minska problemen kan
projekten och foretagen lyfta ut olika delar som delprojekt med olika finan-
siering. Hur man &n gor sé upplever foretagen och projekten att medfinansi-
eringskraven medfor en administrativ borda.

LRF i Norrbotten konstaterar att olika finansidrer har skilda dnskemal om
rapporter, men LRF anpassar sig till det och ser det som ett nddvandigt ont.
Som exempel ndmns att ldnsstyrelserna i Norrbotten och Vésterbotten har
olika modeller for hur rapporteringen ska ga till. Fran ett av de besokta pro-
jekten i Vistra Gotaland har man framfort att det borde vara lika ansok-
ningshandlingar for landsbygdsprogrammet och andra stod samt gemensam
handldggning. I det aktuella projektet krdavde de olika myndigheterna — Na-
turvardsverket, Jordbruksverket, ldnsstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen
— in olika redovisningar. Bland andra Linsstyrelsen i Norrbottens 14n kon-
staterar att landsbygdsprogrammets krav pd aterrapportering manga ganger
ar hardare och mer detaljerade &n andra finansidrers. Kommunerna uppges
exempelvis sdllan eller ndstan aldrig stdlla krav pa &terrapportering efter
projektens slut.

Tjanstemén vid Landsbygdsdepartementet menar att lanen i norra Sverige
ar vana vid att hantera flera finansieringskillor for de insatser som gors,
inklusive nationella medel fran Naringsdepartementet och strukturfondsme-
del.

3.7 Horisontella aspekter

Unga, kvinnor och personer med utlédndsk bakgrund &r sérskilt viktiga mal-
grupper i landsbygdsprogrammet. Som en del i uppfoljningen har dérfor
fragor stillts om dessa malgrupper. Jordbruksverket har uppgett att verket
och Landsbygdsnétverket har genomfort en del insatser. Nétverket har tre
tematiska arbetsgrupper — unga, integration och jamstélldhet — som har be-
lyst dessa gruppers koppling till landsbygdsprogrammet.”™

Ungdomsperspektivet

Flera av aktorerna menar att det dr viktigt att ungdomar engageras i lands-
bygdsutvecklingen. Exempelvis Falkdpings kommun betonar att man beho-
ver ge dem utrymme och coachning. Flera menar dock att det har varit svért
att arbeta med ungdomar inom landsbygdsprogrammet. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland menar att detta &r ndgot som Leader har klarat béttre dn
lansstyrelsen, och dven i Kalmar 1&n uppger lansstyrelsen att insatser for
ungdomar framst gors inom Leader. Ett exempel pa ett projekt i Kalmar ldn

8 Se Jordbruksverket, 2009 och 2011 b.
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som landsbygdsprogrammet har gett stod till genomfors i Hogsby kommun
med syftet att ungdomar ska kunna stanna kvar och leva ett aktivt liv.

Jamstdlldhet

Jamstélldhet &r en annan av landsbygdsprogrammets horisontella priorite-
ringar. Flera av aktorerna har framfort att det dr viktigt att uppmérksamma
detta och betonar vikten av jamstéilldhetsaspekterna i arbetet med landsbyg-
dens utveckling. Flera framhéller att kvinnors foretagande p& landsbygden
ar viktigt. Exempelvis Hela Sverige ska leva menar att jimstidlldhet och
tillvaxt hor ihop, men konstaterar att det finns fordomar om kvinnors foreta-
gande. Hela Sverige ska leva pekar pé att det inte &r s& manga kvinnor som
stdr som ansvariga for projekt och som sdker bidrag. Man menar vidare att
kvinnor ansdker om mindre bidragsbelopp dn mén — och far ocksd mindre,
varfor det borde goras riktade insatser for att fa kvinnor att soka bidrag:

Det ar viktigt att bemdota idéer fran kvinnor pa samma sitt som idéer

fran mén. Jamstélldhetsintegration ska finnas i alla projekt, inte bara i

sirskilda jamstélldhetsprojekt. Jamstélldhet &r viktigt for bade flickor
och pojkar pa landsbygden! Varje individ maste ses som en resurs.””

Lénsstyrelsen i Kalmar 14n menar att det &r svart for lansstyrelsen att arbeta
aktivt med jamstéilldheten nér det géller landsbygdsprogrammet. Sammanta-
get finns en stark mansdominans inom ldnets néringsliv. Det konstateras
dock att nédstan hélften av de arbetstillfallen som landsbygdsprogrammet
bidrar till har gatt till kvinnor.

I syfte att stimulera kvinnors foretagande pd landsbygden planerade léns-
styrelsen 1 Véstra Gotalands lan forst att ge hogre bidrag frdn landsbygds-
programmet till kvinnor (30 procent) &n till mén (25 procent). Lansstyrelsen
valde senare att i stéllet ge hogre bidrag till insatser som syftar till att gynna
bade mén och kvinnor. I praktiken har det dock varit svart att skilja ut dessa
insatser fran andra. Lénsstyrelsen betonar s.k. gender mainstreaming, dvs.
att jamstélldhetsperspektivet ska integreras i alla projekt och att det inte ska
vara sdrskilda kvinnoprojekt. De intervjuade tjanstemidnnen menar att pro-
grammet har underlittat kvinnors mojligheter att investera genom att mot-
verka rddslan att satsa. Exempelvis stod till histforetag ses som ett sétt att fa
kvinnor att bo kvar pa landsbygden.

Sametinget 6nskar att fler kvinnor hittade till programmet. Nagra kvinnor
har dock sokt stod for att utveckla sina foretag och dar har mikroforetagsat-
gérden och kompetensutvecklingsétgérden varit bra for att samla och utbilda
kvinnliga foretagare i att vaga satsa.

Integrationsaspekter

Flera av de intervjuade menar att det dr svart men viktigt att satsa pa integra-
tion. Invandrare ses som en potential for landsbygdsutveckling, men det
konstateras att det kriver en hel del arbete for att lyckas med att tillvarata

" Hela Sverige ska leva, Norrbottens lin, intervju 2012-03-29.
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invandrares kompetens inom landsbygdsndringarna. Exempelvis Véstra
Gotalandsregionen framhaller att manga nyanlidnda har erfarenhet av att
arbeta inom jordbruket och med livsmedel, varfor det &r viktigt att lotsa dem
in i jordbruks- och livsmedelsforetag.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n menar att integrationsaspekten i
landsbygdsutveckling dr det som aktorerna har lyckats sdmst med i lands-
bygdsprogrammet. Lansstyrelsen betonar att man i forsta hand ar finansiér
och inte har rollen att vara drivande — det ska projektdgarna vara. Samtidigt
ar integration mycket viktigt och man maste acceptera att det kan ta lang tid
att nd resultat. Lansstyrelsen menar att det dr viktigt att integration inte tonas
ned i nésta landsbygdsprogram. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn uppger att man
dnnu inte har arbetat sdrskilt med integrationsaspekterna inom landsbygds-
programmet.

3.8 Leadermetoden

Allmdnt om Leader

Leader® ir en metod for landsbygdsutveckling som innebir att de som bor
och verkar i omradet driver utvecklingen. Leaderomriden finns i hela Sveri-
ge. Metoden bygger pé samarbete, lokala initiativ och lokala forutsittningar.
Deltagare fran offentlig, privat och ideell sektor bildar ett partnerskap som
utgdr en lokal utvecklingsgrupp, LAG,*" som verkar inom ett begrinsat
geografiskt omrade, Leaderomrade. Privatpersoner, foreningar, foretag eller
kommuner kan soka projektstdod inom Leader. Ansokan skickas till Leader-
kontoret, och LAG beslutar sedan vilka projekt som ska fa stod. Formellt
beslut tas av lansstyrelsen. LAG ska utga fran den lokala utvecklingsstrategi
som har tagits fram for Leaderomradet.

Det finns tydliga kopplingar mellan vissa atgirder inom axel 3 och Lea-
der (axel 4). Inom ramen for de dtgérder som har foljts upp har Leadermeto-
den i flera fall dérfor kommit att berdras. I det foljande redovisas nigra av
de synpunkter som har framkommit under uppfoljningen.

Exempel pa fordelar med Leadermetoden

Det finns flera fordelar med Leaders arbetssitt. Flera aktorer, daribland
Falkopings kommun, har betonat att Leader &r ett mycket bra sitt att arbeta
med landsbygdsutveckling. Sveriges Hembygdsforbund menar att Leader ar
en uppskattad metod som har lett till ménga lyckade samverkansprojekt men
ocksa 1 hog grad positiva sekundéra effekter. Flera aktorer, bl.a. Tillvéxtver-
ket, menar att det som ar positivt med Leader ar att metoden har ett under-
ifranperspektiv. Hela Sverige ska leva menar att en fordel med Leader &r att
det ar mojligt att medfinansiera med ideell arbetstid. Tillvéxtverket konsta-

% Liaisons entre actions de développement de 1’economie rurale (Leader), dvs. lankar
mellan atgérder for att utveckla landsbygdens ekonomi.

81 Local Action Group (LAG).
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terar att Leader fungerar olika som arbetsmetod i olika fall. Falkdpings
kommun har pekat pé att Leader &r bra fran t.ex. uppfoljningssynpunkt:
Leader far feedback genom kontakter — Leadermetoden medfor att

man har en god social kontroll och hor vad folk i bygden sdger om de
olika projekt som har fatt stod.*

Sveriges Hembygdsforbund menar att Leadermodellen bor utdkas och stér-
kas i den kommande perioden, bl.a. pd grund av sekundéra positiva effekter,
vilka bor réknas in vid redovisning och utvirdering. Coompanion menar att
Leader har betytt mycket for méanniskor pa landsbygden; att flytta ut makten
till lokalniva och att sétta ett virde pa ménniskors ideella insatser gynnar de
demokratiska virderingarna.

Exempel pa nackdelar med Leadermetoden

Hela Sverige ska leva har framfort att Leader ursprungligen var en bra idé
men att modellen i dag mer upplevs som en handldggande stodinstitution.
Hela Sverige ska leva menar att Leader bor utvecklas s att den blir mer som
det ursprungligen var ténkt, exempelvis borde Leader ha en mer coachande
roll. LRF stdller sig frdgande till om Leader dr den mest limpade strukturen
for att arbeta med landsbygdsutveckling i Sverige. LRF menar att arbetssét-
tet kan vara ineffektivt och krdver mycket administration. I Sverige finns
redan en vana vid att samarbeta med varandra och med myndigheter, och
Leadermetoden upplevs dérfor som lite udda. LRF betonar dock att det &r
viktigt att det finns arenor pa landsbygden dir foretagare och boende kan
triffas for att utbyta idéer och skapa en attraktiv bygd.

Tillvdxtanalys konstaterar att antalet LAG har 6kat och menar att det nu
finns alltfor manga Leadergrupper. Myndigheten menar att det tidigare var
alltfor omfattande administration runt Leader, men att det numera &r for lite.
Tillvaxtanalys pekar pa att ett alternativ till Leader &r att byar tar fram lokala
utvecklingsplaner, utan byrakrati. Leader borde, enligt myndigheten, vara
mer inriktad pé att utveckla nya arbetsmetoder, inte pa att skapa nya arbets-
tillfallen. Enligt Tillvdxtanalys &r Leader ett onddigt dyrt sétt att skapa nya
jobb. Mycket moda gar at for myndigheterna att agera “krockkuddar” nir
ambitidsa projektentreprendrer moter den byrdkrati som omger Leader.
Tillvixtanalys har dven lyft fram att det rader vissa tvivel om langsiktighe-
ten i Leadersatsningarna och vad som blir kvar nér projekten har avslutats.

Tillvdxtverket har pekat pa att det finns en fara med att andra aktérer kan
uppfatta Leader som en myndighet och att kommuner och ldnsstyrelser
slapper landsbygdsfragorna nir det finns en Leadergrupp som tar upp fra-
gorna. Coompanion menar att projektidéer med allmén landsbygdsutveck-
lingskaraktir slentrianméssigt har hénvisats till Leader. Hela Sverige ska
leva har dessutom pekat pa att det dr ett problem att sma kommuner delas
upp 1 olika Leaderomraden. Det forsvarar arbetet, bl.a. eftersom det &r svart

82 Falképings kommun, intervju 2012-04-17.
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att fa ett effektivt kommunalt Leaderengagemang nir kommunen omfattas
av flera strategier, LAG och olika medfinansieringskrav.

Aven linsstyrelserna har framfort synpunkter pa Leader. Fran Norrbotten
redovisas uppfattningen att verksamhetsledarna bér ha en mer coachande
och stédjande roll, medan den administrativa delen bor kunna samordnas
mellan flera Leaderomrdden for att sdkerstdlla kvalitet och effektivitet.
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn menar att det dr viktigt att viss administra-
tion finns pd Leaderkontoren for att de ska kunna forstd systemet och dven
kunna f6lja upp de projekt som de beviljar. I nuvarande program gér t.ex.
utbetalningsansokningar direkt till ldnsstyrelsen och hir bor, enligt 1dnssty-
relsen, Leader vara mer delaktig &n i dag. Néarheten och samarbetet mellan
Leaderomréadet och lénsstyrelsen &r viktigt d& Leader &r en betydelsefull del
i den regionala utvecklingen. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn menar att en
centraliserad administration av Leader, som har foreslagits i det tekniska
underlaget infor ndsta programperiod, skulle innebéra att man tappar greppet
om en viktig del i den regionala utvecklingen. Det skulle sannolikt ocksa
leda till att Leaderomréddena méste ha &n mer kontakter med bade lénsstyrel-
serna och Jordbruksverket dn de har i dag. Lénsstyrelsen pdminner om att
det faktum att Leaderomridena mdste jobba mot flera nivder har angetts som
det grundldggande problemet i dagens upplagg.

LRF har dven lyft upp beslutsgangen i Leader, dir man menar att det nu-
varande systemet med projektbeslut av LAG bor ses dver. LAG har ofta
ringa kunskap om projektarbete, och de beslut som tas leder ofta till att
verksamhetsledaren far stort inflytande och att beslut pa griasrotsniva inte
genomfors i verkligheten. LRF menar att det bor genomforas en 6versyn av
mojliga beslutssystem.
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4  Landsbygdsprogrammets resultat

lakttagelser i sammanfattning

Landsbygdsprogrammets resultat™

Det dr dnnu for tidigt att fastsld vilka resultat det nuvarande lands-
bygdsprogrammet har haft. Flertalet aktdrer menar dock att lands-
bygdsprogrammet leder till tillvixt, sysselsittning och dkad lonsambhet,
men det har varit svart for aktdrerna att kvantifiera resultaten.

Utan stdd fran landsbygdsprogrammet hade de flesta foretagsinvester-
ingarna genomforts dnda, men hade kanske blivit mindre och tagit ldng-
re tid att genomfora. Vissa aktorer ifragasétter dock varfor konkurrens-
kraftiga verksamheter ska fa stod. Nér det giller projektstoden hade
flera av projekten inte kunnat genomforas utan stod.

Flertalet aktorer anser att landsbygdsprogrammet &r viktigt och har
mojliggjort arbete med landsbygdsutveckling. Flera anser att stoden &r
sma men psykologiskt viktiga, och flertalet aktérer menar att lands-
bygdsprogrammet gor mer nytta dn vad halvtidsutvarderingen visade.
Det handlar mycket om andra vdrden dn ekonomi och arbetstillfillen.
Exempelvis har landsbygdsprogrammet lett till att mycket har hént pa
landsbygden, bl.a. att motesplatser har skapats. Det finns ocksa exem-
pel pé att arbetet med landsbygdsprogrammet har bidragit till samman-
hallning och framtidstro i bygden.

Det ar svart att uttala sig om varaktigheten i de uppnadda resultaten. En
del arbetstillfdllen dr mer langsiktiga medan andra dr mer kortsiktiga.
Flera pekar pa att foretag pa landsbygden maste kunna overleva dven
utan stod.

Affdrsutveckling i mikroforetag (dtgdrd 312)

Halvtidsutvédrderingen visade att mikroforetagsstodet har lett till en
gynnsam utveckling, men fran ett ekonomiskt perspektiv ar grunden for
stodet tveksam.

Jordbruksverkets senaste arsrapport visar att malen om 6kat bruttofor-
ddlingsvarde och ett 6kat antal arbetstillfdllen antagligen inte kommer
att uppnas.

I de tre undersokta ldnen ses dtgéard 312 som viktig for foretagsutveck-
ling, men det har varit svart att peka pa konkreta resultat. Smé foretag
har med hjélp av stodet kunnat utvecklas och till viss del expandera.
Stodet har bl.a. underléttat for foretag att f4 banklan.

83 Med resultat menas i denna rapport dels olika typer av prestationer, dels de effekter i
samhillet som dessa prestationer leder till. Med prestationer menas de tjanster eller pro-
dukter som myndigheter dstadkommer for att uppfylla sina ataganden. Med effekter menas
fordndringar eller bevarade tillstand i samhaéllet som blir en f61jd av myndighetens insatser
och som annars inte skulle ha intraffat.
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Grundldggande tjinster for ekonomin och befolkningen pd landsbygden
(atgdrd 321)

I halvtidsutvirderingen konstaterades att stodet inom &tgérd 321 dels
hade utnyttjats i begrdnsad utstrickning, dels att det generellt sett hade
haft ringa effekt fram till utvérderingstidpunkten.

Flera konstaterar att alla tycker att servicefragan &r viktig, men att det
dnda har varit trogt att fa in ansokningar.

Jordbruksverkets senaste arsrapport visar att atgérd 321 alltmer domi-
neras av bredbandssatsningar.

Satsningar inriktade péd service inom ramen for atgidrd 321 dr bara en
bland ménga andra liknande satsningar pa detta omrade som gors fran
statens sida. Samordningen av statens insatser bor ges 6kad uppmérk-
sambhet.

Osédkerhet om vem som har eller bor ta ansvaret for att sdkerstilla till-
géangen till service pa landsbygden paverkar olika aktorers agerande.
Det dr svart att bedoma hur ménga personer som gynnas av flera av de
satsningar som gors inom ramen for atgéird 321.

De atgirder som har beviljats stod i de tre ldnen visar upp en betydande
bredd och olika inriktning. Detta dr framst ett resultat av olika forut-
sittningar och prioriteringar i de tre lédnen.

En kraftsamling gors pa fortsatt bredbandsutbyggnad péa landsbygden.
Allt fler tycks komma till insikten att en vél fungerande it-infrastruktur
dr en grundldggande forutséttning for utvecklingen av innovativa ser-
viceldsningar i allménhet.

Stod till biogas (dtgdrd 121, 311 och 312)

Halvtidsutvérderingen berdrde inte biogasstodet eftersom detta infordes
forst 20009.

I Jordbruksverkets arsrapport for 2011 sdgs att manga lan aktivt priori-
terar biogassatsningen och att intresset for biogasinvesteringar &r pé
uppgang. Samtidigt finns tveksamheter kring 16nsamheten i biogasan-
laggningar.

I de tre undersokta ldnen ses biogasstodet som mycket viktigt och i
flera fall som avgdrande for investeringsbeslut. Utvecklingspotentialen
bedoms vara stor, men flera aktorer efterlyser ett driftsstod for battre
l6nsamhet.

Enligt aktorerna dr huvudproblemen med biogasstodet att tillgéingliga
medel inte ricker till och att bidragstaket pa 1,8 miljoner kronor (i &t-
géirderna 311 och 312) var for lagt fore kommissionens dndringsbeslut
om att hdja bidragstaket.
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4.1 Allméint

Halvtidsutvédrderingen av landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet Overvakas och utvirderas genom arliga rapporter
och genom utvérderingar efter halva respektive hela programperiodens slut
(se avsnitt 6.1). Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har p& uppdrag av re-
geringen genomfort halvtidsutvéarderingen av det nuvarande landsbygdspro-
grammet, vilken presenterades i november 2010. Halvtidsutvdrderingen
byggde frimst pa enkéter och kvantitativ metod och med beaktande av de
riktlinjer for halvtidsutvdrderingens genomférande som fastslagits pd EU-
niva. Enligt halvtidsutvirderingen kan landsbygdsprogrammet i viss man ha
forbdttrat forutsdttningarna for tillvixt men inte bidragit till att skapa nya
sysselséttningsmojligheter.

Utvéarderarnas slutsatser for axel 1 var sammantaget att de flesta dtgérder
hade haft en begrénsad effekt. De foreslog att stod for kompetensutveckling,
samarbete och infrastruktur skulle ges en storre andel av axelns budget.
Atgirderna méste di utvecklas och tillimpas pa ett bittre sétt &n det gors nu.
For axel 2 var bilden att det fanns problem med méluppfyllelsen. Inom axel
3 var resultaten blandade. I vissa fall beddmde man att stdden hade haft en
viss positiv effekt. I ndgra fall hade stdden utnyttjats i ringa grad, och bevil-
jade projekt var ojamnt spridda &ver landet, t.ex. vad giller atgard 321
grundldggande tjénster f6r ekonomi och befolkning pé landsbygden. Nér det
giller axel 4, Leader, uppgavs att 63 Leaderomrdden hade bildats pa tva 4r.
Detta ansdgs vara snabbt for en sd stor och omfattande process. De Leader-
projekt som hade inletts fanns framst inom axel 3. Det fanns ocksé en star-
kare tendens for projekt inom axel 3 &n inom Ovriga axlar att insatserna hade
bidragit till att hoja livskvaliteten pa landsbygden.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Denna uppfoljning &r inriktad pa axel 3 (se avsnitt 1.3). Regeringen har i
resultatredovisningen for 2010 redovisat antalet ansdkningar och graden av
budgetutnyttjande for olika atgdrder inom landsbygdsprogrammet. Inom
axel 3 ndmner regeringen sirskilt satsningarna pd Sverige — det nya matlan-
det och insatsen for att oka tillgéngen till bredband. Regeringen redovisar att
efterfrdgan pd medel inom dessa omraden har varit mycket stor under 2010.
Det genomsnittliga budgetutnyttjandet var 53 procent for axel 3 vid utgang-
en av 2010. For 2009 var motsvarande budgetutnyttjande 36 procent. Bade
antalet foretag och projekt som fatt stod har okat betydligt i forhéllande till
foregaende ar. Regeringen redovisar att det mellan 2007 och 2010 satsades
néstan 469 miljoner kronor fran landsbygdsprogrammet pé projektet Sverige
— det nya matlandet, och under perioden har 1 166 foretag eller projekt med
inriktning mot livsmedel och matturism fatt stdd.

Regeringen konstaterar att programmet efter fyra ar av programtiden har
en stor spridning, sivil geografiskt over landet som inom landsbygdens
néringsliv och organisationer, och att efterfrdgan pa programmets insatser dr
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stor. I den halvtidsutvérdering som genomfordes under 2010 drogs slutsat-
sen att vissa delar inom programmet fungerar vil, men att andra delar inte i
tillricklig omfattning har bidragit till de uppstéllda méalen.*

I resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2013 konstaterar reger-
ingen att effekterna av atgirderna kan redovisas forst efter att man har ge-
nomfort utvirderingar. Regeringen menar att landsbygdsprogrammet ar ett
viktigt verktyg sévél for jobb och tillvixt som for ett héllbart resursutnytt-
jande pé landsbygden. Regeringen konstaterar att resultatmalen for axel 3 &r
fullt uppfyllda.®

Jordbruksverkets drsredovisning och darsrapport for 2011

1 Jordbruksverkets arsredovisning for 2011 framfors att atgarder inom axel 3
ar centrala for att programmet ska kunna frimja en god utveckling av lands-
bygden som helhet. Budgetutnyttjandet ligger 6ver malet for flertalet atgér-
der. For 2011 lag antalet foretag och projekt som beviljats stod pd samma
niva som under 2009 och 2010 med undantag for stodet till grundldggande
tjénster. Den stora uppgéngen under 2010 holl i sig dven under 2011, vilket
enligt Jordbruksverket framfor allt berodde pé satsningar pa bredbandsut-
byggnad. Aven under 2011 dominerade insatser som avsig bredbandsut-
byggnad, fornybar energi och klimatatgirder samt aktiviteter inom Sverige —
det nya matlandet. Ett stort antal insatser rorde ocksé satsningar inom tu-
rism. Av antalet beviljade stod 2007-2011 inom axel 3 var 3 256 foretags-
stdd och 2 291 projektstdd. Beviljade foretagsstod uppgick till 747 miljoner
kronor och projektstod till 1 818 miljoner kronor.

I arsrapporten for 2011 konstaterar Jordbruksverket att programmets bud-
getanvindning dver lag dr god samtidigt som maluppfyllelsen i en del fall
halkar efter, vilket till viss del forklaras med att uppfoljningen av resultat
endast baseras pa genomforda och avslutade insatser. Fran tidpunkten da
insatsen dr genomford till dess att den far fullt genomslag tar det ofta tva till
tre &r. Det &r dessutom svart att méta resultaten frén insatser av forutsétt-
ningsskapande karaktir (t.ex. forstudier och undersokningar). For att oka
maluppfyllelsen i programmet har Jordbruksverket bl.a. genomf6rt informa-
tionsinsatser for att visa upp goda exempel eller presenterat utvéarderingar.

Jordbruksverket konstaterar att det dr svart att gbra en Overgripande
sammanfattande beddomning av ldget i axel 3 eftersom innehéllet i flera
atgdrder ligger ndra varandra och eftersom sdktrycket och utbetalningar
varierar mellan béde dtgérderna och de 21 lénsstyrelserna.

Flertalet dr positiva till landsbygdsprogrammet och dess resultat

Denna uppfo6ljning visar att flertalet aktdrer &r positiva till landsbygdspro-
grammet och dess resultat. Flera aktorer menar att insatserna har bidragit till
att skapa grundlaggande forutsittningar for sysselsittning och tillvéxt, dvs.
en levande landsbygd med fungerande service, men att dessa resultat hittills

8 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
8 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 23.
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inte har kunnat verifieras. Flertalet menar att landsbygdsprogrammet har
fungerat bra, d&ven om det dr svart att t.ex. hejda den negativa utvecklingen i
avfolkningsbygder. En del projekt har lyckats, medan andra projekt inte har
lyckats lika bra.

Jordbruksverket och andra aktdrer har framfort att landsbygdsprogram-
met fungerar som en hdvarm for att fa i gang foretagande pa landsbygden
och att stoden ses som en morot som visar att staten &r positiv till en inve-
stering péd landsbygden. Stoden uppfattas ofta vara smd men psykologiskt
viktiga eftersom de motiverar folk till att arbeta pd med projekt eller nya
foretag. Exempelvis RAA menar att programmet har stor betydelse for sys-
selséttningen, bade inom jordbruket direkt, men ocksé for verksamheter med
jordbruket och landskapet som bas. LRF formulerar sin syn pa resultaten pa
foljande sitt:

Det mesta fungerar bra i landsbygdsprogrammet och det bidrar till att

skapa utveckling. Landsbygdsprogrammet gor att den ekonomiska ris-

ken blir mindre och att utvecklingen eller investeringen kan gé fortare.

Landsbygdsprogrammet leder till tillvéxt, sysselsittning och 6kad 16n-

samhet. Foretagare kan behova stod for att komma i gdng med verk-

samheten. Samtidigt 4r det sé att fler av idéerna antagligen skulle ha
genomforts dven utan stod frén landsbygdsprogrammet, men det skul-

le da ha tagit langre tid. Landsbygdsprogrammet har skapat motesplat-
ser och lett till att mycket har hint p4 landsbygden.®

Sveriges Hembygdsforbund menar att EU-stoden dr viktiga och ger fram-
tidshopp pé landsbygden. Hembygdsforbundet menar att landsbygdspro-
grammet har varit positivt for landsbygden, landskapet och kulturarvet men
anser att mycket mer kan géras. Kommunal® tror att insatserna har bidragit
till att skapa grundldggande forutsdttningar for sysselséttning och tillvéxt,
men har inga konkreta beldgg. Som exempel ndmns dock att satsningar pa
héstrelaterade projekt inom axel 3 kan skapa arbete for djur- och héstskota-
re. Kommunal bedomer att det frdn ett allmént perspektiv antagligen har
blivit en mer levande landsbygd dér det t.ex. har startats mikroforetag.
Kommunal konstaterar att nir fler manniskor verkar pa landsbygden skapas
arbetstillféllen inom bl.a. vard, skola och omsorg.

Naturvéardsverket menar att landsbygdsprogrammet har haft en visentlig
positiv paverkan pa miljon och &r ett avgdrande styrmedel for att na flera
miljomal. Erséttningen till betesmarker och slatterdngar i landsbygdspro-
grammet &r t.ex. ofta en forutséttning for animalieproduktion som inkluderar
betesdjur, och ett dppet landskap 4r i sig en viktig faktor for turism.

Fran kommunal nivd har tex. Olands niringslivskontor™ betonat att
landsbygdsprogrammet har stor betydelse for landsbygden och att alla &r
ndjda med stodet. Olands niringslivskontor menar att landsbygdsprogram-

8 Lantbrukarnas riksforbund (LRF), intervju 2012-05-10.

8 Kommunal &r ett fackforbund med ca 500 000 medlemmar. De flesta medlemmar har
kommuner som arbetsgivare.

8 Olands niringslivskontor bildades 2008 nir naringslivskontoren i Borgholms och Mar-
bylanga kommuner dverférdes till Olands Kommunalférbund.
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mets stod gor att foretagen vagar satsa och ibland t.o.m. anstilla. Stodet ses
som en uppmuntran och ett bevis pa att staten tror pa foretagen och lands-
bygden. Foreningar och byar kommer i gang och det bedrivs kompetensut-
veckling. Smékom har framfort att programmet generellt inte har skapat
sysselsdttning och tillvdxt. Smékom menar att det sédkert finns nagot eller
nagra positiva lokala exempel men den samlade bilden é&r att det finns kritik
mot den administrativa bordan och svérigheten att finansiera projekten i
véntan pé utbetalning av projektmedel. Smakom menar att det &r bra med
riktade stod till exempelvis bredband och biogas eftersom det ger konkreta
resultat. Kommunerna upplever i allménhet inte att programmet har lett till
héllbara fordndringar, utom d& man fatt st6d till konkreta atgdrder som
bredbandsutbyggnad och biogas.

Almi Norr menar att insatserna har haft stor betydelse for utvecklingen
och framtidstron pa landsbygden i Norrbotten. Almi Norr menar att ett re-
sultat dr att det har blivit storre fokus pa landsbygdsforetag i medierna och
bland de organisationer som arbetar med foretagsutveckling. Almi menar att
LRF och Hushéllningssillskapet har fatt mer framtrddande roller for utveck-
ling pd landsbygden och de har borjat samverka med andra organisationer
som arbetar med foretagsutveckling i stérre omfattning. En annan foridnd-
ring &r att fler foretag har tagit kontakt med Almi nér det giller utveckling
och finansiering. Almi Norr menar att landsbygdsforetag ocksa har fatt stor-
re tro pa sin verksamhets framtid.

Svart att se kvantitativa resultat

Uppfoljningen visar att det &r svért att se kvantitativa resultat av lands-
bygdsprogrammets foretags- och projektstod inom axel 3. Flera aktorer
menar att landsbygdsprogrammet inte kommer att né sysselsittningsmélen.
Kommunal betonar att det inte gér att utldsa fran statistiken om jordbruksfo-
retag som har fatt stdd ocksa har anstéllt personal efter att de har fatt utbetalt
stodbelopp. Kommunal efterlyser bittre statistik 6ver hur manga och vilken
typ av jobb som landsbygdsprogrammet har gett. Hushallningsséllskapens
forbund menar att det borde ha funnits fler matbara mal uppsatta innan
landsbygdsprogrammet inleddes, d&ven om malen &r svéra att méta. Hushall-
ningssillskapens forbund menar att man, liksom i halvtidsutvirderingen, har
svart att konkret visa pa kvantitativa resultat i form av sysselsittning och
tillvaxt:

Tiden é&r alldeles for kort for att gora en sddan utvérdering. Exempel-
vis har véra projektinsatser inom Sverige — det nya matlandet bidragit
till att lyfta fram de svenska livsmedlen till flera malgrupper inom sa-
vél den offentliga som privata sektorn. En insats som vi beddmer
kommer8 9att ge forutsittningar for 6kad sysselséttning och ocksa dkad
tillvéxt.

Coompanion har under perioden drivit nagra nationella projekt och flera
regionala projekt. De har inte granskat statistiken pa ett sadant satt att det ar
mojligt att ange nagra kvantitativa resultat.

¥ Hushallningssillskapens forbund, e-brev 2012-06-14.
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En del aktorer har dock kunnat peka pa kvantitativa resultat. Som exem-
pel kan ndmnas att Lénsstyrelsen i Kalmar 14n uppger att stdden inom axel 3
har gett mycket resultat for litet pengar. For 10 procent av stodet till jord-
bruket uppges insatserna inom axel 3 ha gett dubbelt sa stor 6kning av sys-
selsdttningen: drygt 7 miljoner kronor i stod uppges ha genererat ver 50
arbetstillfdllen pa tvé ar.”

Stoden uppfattas leda till fordndringar pd landsbygden

Trots svérigheten att se kvantitativa resultat menar dock flertalet intervjuade
aktorer att stoden ger resultat, inte minst kvalitativa. Jordbruksverket menar
att stoden fran landsbygdsprogrammet har lett till férandringar och hinvisar
bl.a. till att halvtidsutvdrderingen visar att landsbygdsprogrammet paverkar
landsbygden signifikant. Jordbruksverket menar att landsbygden och land-
skapet inte hade sett ut som i dag utan landsbygdsprogrammet, sérskilt inte
nér det géller miljon. Tillvixtverket menar att landsbygdsprogrammet har
skapat positiva projekt och mojligheter till utveckling, men for de minsta
aktorerna har det varit besvérligt pd grund av administrativa krav och pro-
blem med likviditeten.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n menar att stdden har gett en mang-
sidighet pa landsbygden och gjort det mer attraktivt att bo dér. Foretagssto-
den har dven inneburit att exempelvis nya besékare har kommit till bygden.
Projektstoden har bidragit till att bygga upp de sociala nitverken, och byg-
dens befolkning har kunnat enas kring ett gemensamt mal. Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn formulerar sin syn pa resultaten pa foljande sétt:

Stdden i landsbygdsprogrammet ar helt nédvandiga for landsbygden. I

norra Sverige dr stddnivderna hogre &n i sddra Sverige, vilket kan bi-

dra till att programmet uppfattas som sirskilt viktigt i Norrbotten. Vi

menar att atgdrderna har varit bra och gett resultat. Om stoden inte

hade funnits hade inte alla stora investeringar blivit genomforda. Det
hade dessutom varit svart for foretagen att fa banklan eftersom ban-

kerna ofta stéller som villkor att foretagen ska fé stod fran staten. Vi

anser att det ger en felaktig bild att bara mita tillvéixt och nya arbets-

tillféllen. Man maste gora en jamforelse mot hur det skulle ha sett ut
om man inte haft ndgra stdd alls — en ofordndrad tillvéxt eller syssel-

sittning hade kanske varit negativ utan stdden. For manga jordbrukare
t.ex. dr alternativen avveckla eller investera.”'

Hushallningsséllskapens forbund menar att foretagare och organisationer i
manga fall har varit framgangsrika i arbetet med att utveckla landsbygden.
Flera aktorer har betonat att det positiva med framfor allt projektstdden &r
att nyttan genom samarbete sprids till formén for flera. Generellt uppkom-
mer ocksd samhdllsnytta i enskilda foretagssatsningar. Léansstyrelsen i Kal-
mar ldn menar att stddmedlen fungerar som brénsle i samarbetsprojekt och
nyskapade nidtverk. Landsbygdsprogrammet hjilper eldsjélar med att samla
kraft pa landsbygden. De fér resurser att genomfora utvecklingsprojekt som

% Liansstyrelsen Kalmar lin, 2011b och e-brev 2012-10-09.
°! Lansstyrelsen i Norrbottens lan, intervju 2012-03-29 och e-brev 2012-10-05.
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annars inte hade kommit till stdnd eftersom finansieringen ofta &r en kritisk
fraga.

Coompanion menar att det ar for tidigt att dra alltfor stora vaxlar nér det
géller fragan om insatserna har bidragit till att skapa grundlaggande forut-
séttningar for sysselsdttning och tillvixt. Coompanion betonar att detta &r
mycket svért att mita, men menar att programmet skapar grundldggande
forutsdttningar i form av en attraktiv landsbygd att bo och leva pa. Hela
Sverige ska leva menar att landsbygdsprogrammet &r bra formulerat men att
det inte har fungerat som det var tdnkt. Organisationen menar att det inte
finns nagot strukturellt tdnkande i landsbygdsprogrammet. Programmet
borde syfta till att bygga upp en stark lokal ekonomi och att stérka lokala
byutvecklingsgrupper. I stéllet har det blivit en blandning av bade smé och
stora projekt som inte hidnger ihop. I realiteten har landsbygdsprogrammet,
enligt Hela Sverige ska leva, inte fungerat sa bra for allmén landsbygdsut-
veckling. Bland annat det praktiska genomftrandet har forsvéarat anvind-
ningen av de forhallandevis sma resurserna, varfor det enligt organisationen
ar naturligt att programmet inte har gett tillrdckligt goda resultat.

Stod underldttar mojlighet att fa bankldn

Nastan samtliga aktorer har tagit upp att landsbygdsprogrammet har under-
lattat mojligheterna for foretag att fa banklan. Det faktum att lénsstyrelsen
har godként en ansdkan gor att ocksa banken véagar satsa. Forskare vid SLU
menar att det faktum att nagon ytterligare ldser in sig pa ett projekt och
sedan beviljar statligt stod kan ses som en form av kvalitetssikring.

Hade investeringar och projekt genomforts dven utan stéd?

Jordbruksverket menar att ménga projekt inte hade blivit av utan projektstod
fran landsbygdsprogrammet. Nar det géller foretagsstoden hade vissa insat-
ser sikert genomforts dven utan stod, men t.ex. biogasanldggningarna hade
inte kommit i gdng utan stdd. Denna iakttagelse delas av manga andra akto-
rer. En vanlig kommentar 4r denna fran Lansstyrelsen i Kalmar lén:

De flesta foretag hade sannolikt genomfOrt satsningarna dven utan

stod fran landsbygdsprogrammet, men inte de flesta pr(;lekten dér sto-
den &r en forutséttning for samarbete och projektarbete.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn konstaterar att landsbygdsprogrammet
bara ska ge stod till sddana investeringar som beddms vara affarsméssiga.
Detta innebér att de flesta investeringar naturligen skulle ha gjorts dven utan
landsbygdsprogrammet men att de kanske hade blivit mindre och tagit l4ng-
re tid.

Flera aktorer menar att det dr svart att veta om insatserna i axel 3 har bi-
dragit till att skapa grundliggande fOrutsittningar for sysselsdttning och
tillviaxt. Exempelvis Foretagarna betonar att detta dr en mycket svar fraga dé
man inte vet hur det hade sett ut utan programmet. Foretagarna och flera

°2 Linsstyrelsen i Kalmar ln, intervjuer 2012-05-03 och 2012-05-04.
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andra aktorer konstaterar att vissa atgirder, enligt SLU:s halvtidsutvirde-
ring, tycks ha varit gynnsamma for sysselséttning och tillvixt, medan andra
atgdrder dr mer tveksamma. Smékom betvivlar att insatserna i axel 3 har
bidragit till att skapa grundldggande forutséttningar for sysselsittning och
tillvaxt.

Atgdrdernas lingtidsverkan

Flera aktorer betonar vikten av att olika atgarder leder till resultat som kvar-
stdr dven efter landsbygdsprogrammets slut. Tillvdxtanalys anser att det
viktiga dr vad som hdnder nér stod inte ldngre betalas ut. Jordbruksverket
menar att det dr svart att uttala sig om varaktigheten i uppnadda resultat. En
del arbetstillfdllen &r mer ldngsiktiga medan andra dr mer kortsiktiga. Sma-
kom menar att projekt ofta drivs och tar slut utan nagot langsiktigt resultat.

Landsbygdsprogrammet har gett resultat som inte framkom i
halvtidsutvérderingen

Flertalet aktdrer har betonat att stdden har gett dven andra resultat &n vad
som mits genom de framtagna indikatorerna, vilket enligt manga inte fang-
ades upp 1 halvtidsutvirderingen. Bland andra Léansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 1an menar att det mycket handlar om andra viarden @n ekonomi och
arbetstillféllen, t.ex. forbattringar av arbetsmiljon. Satsningar pa lokal sma-
skalig livsmedelsproduktion och pé lokala marknader uppges exempelvis ha
gett betydligt fler resultat 4n vad som framkommer i statistiken. Lands-
bygdsprogrammet hjdlper till att i fram det positiva pd landsbygden.

De forskare vid SLU som genomforde halvtidsutvérderingen har i denna
uppfoljning framfort att projekten kan ha haft stor betydelse lokalt, men att
SLU inte har kunnat finga detta i halvtidsutvirderingen. Dessutom &r det
mycket svért att utviardera sddant som livskvalitet och 6kad attraktivitet.

Ovdligt varfor konkurrenskraftiga verksamheter ska fa stod

Flera av stdden inom axel 3 ska endast 1&dmnas till verksamheter som be-
doms leda till en utveckling eller produktion av varor eller tjdnster som har
forutsittningar att bli konkurrenskraftiga och 16nsamma.”?

Foretagarna héller till stor del med om halvtidsutvarderarnas synpunkter
att det dr svart att se varfor verksamheter vars produkter eller tjénster efter-
fragas pd marknaden och har forutsdttningar att bli ldngsiktigt konkurrens-
kraftiga och 16nsamma inte skulle kunna erhélla tillrdcklig finansiering pa
den privata kapitalmarknaden och vad som da egentligen motiverar ett of-
fentligt stod. Foretagarna menar, liksom halvtidsutviarderarna, att det kan
finnas andra faktorer som forsvarar foretagande pa landsbygden i allménhet
men att dessa problem inte 16ses genom stdd till investeringar i landsbygds-
foretagens produktion. Snarare handlar det om stdd till infrastruktur av olika
slag:

* Forordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgzrder, 5 kap.
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Foretagarna anser inte att statligt stod ska utga till kommersiellt gang-
bara produkter och tjanster. Mobil-appar for gardsbutiker &r ett sadant
exempel. Risken 4r att konkurrensen snedvrids och man premierar
dem som &r skickliga pa att soka projektmedel, alternativt har rad att
anlita konsulter for detta. Det allménna bor ddremot skapa forutsitt-
ningar for att bedriva kommersiell verksamhet i hela landet. Bredband
och94annan infrastruktur samt service pa landsbygden bor sdkerstél-
las.

4.2 Affarsutveckling 1 mikroforetag (&tgérd 312)

4.2.1 Mal, budget och villkor
Mal
Konkurrenskraftiga foretag och ett diversifierat néringsliv dr en av forutsétt-
ningarna for en hallbar landsbygdsutveckling. En stor andel av foretagen pa
landsbygden &r smaforetag och historiskt sett har de areella nédringarna do-
minerat foretagandet. I landsbygdsprogrammet for Sverige betonas behovet
av nya foretag, fortsatt utveckling av befintliga féretag och samverkan mel-
lan olika néringsgrenar liksom att nya affarsomraden och produkter behéver
utvecklas.

Malet for &tgéird 312 Affarsutveckling i mikroforetag dr foljande:

—  Okat antal mikroféretag som utvecklar, producerar och/eller kommer-
sialiserar produkter eller tjdnster pa landsbygden
—  okad omsittning i mikroforetagen.”

Féretagsstod och projektstod

Mikroforetagsstodet kan ges som bade foretagsstdd och projektstdd. Inve-
steringsstdd kan ldmnas for kostnader férenade med uppforande, inforskaf-
fande eller anpassning av byggnader eller lokaler, for inkdp av maskiner och
annan utrustning samt for allmdnna omkostnader forenade med fasta an-
laggningar eller maskiner och utrustning. Stod for inkdp av externa tjdnster
ska técka en del av kostnaderna for kop av kunskap och tjanster for utveck-
ling av verksamheten, t.ex. forstudier, produktutveckling, marknadssats-
ningar och deltagande i nitverk.

Projektstod kan lamnas for mer generella insatser som forbéttrar forut-
séttningarna for konkurrenskraftigt foretagande och som paskyndar utveck-
lingen av nya afféars- och verksamhetsidéer. Det kan t.ex. vara utvecklings-
insatser av mer dvergripande karaktir som kréver storre resurser 4n vad som
ar rimligt pa foretagsniva.

° Foretagarna, e-brev 2012-05-15.
% Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
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St6d kan lamnas till

. entreprendrer och foretag pa landsbygden som sysselsitter farre &n tio
arsarbetskrafter och som har en omséttning eller balansomslutning
som understiger 2 miljoner euro per ar

. regionala eller lokala och, i begrdnsad omfattning, nationella aktorer,
t.ex. grupper av mikroforetag pa landsbygden, organisationer eller
sammanslutningar av sddana.

EU medfinansierar 45 procent av de stodberittigande offentliga utgifterna.
Av det belopp som berittigar till stdd for investeringar och inkdp av externa
tjénster far foljande offentliga bidrag lamnas:

. for foretag hogst 30 procent

. efter sdrskild provning ytterligare hogst 20 procentenheter till foretag
inom glest befolkade mindre gynnade omraden i norra Sverige

e for projektstdd 20—100 procent.’

Villkor

Mikroforetagets verksamhet ska ha anknytning till och betydelse for lands-
bygdens utveckling. Foretagsstod lamnas endast till foretag for att fraimja en
hallbar utveckling eller produktion av varor eller tjénster som efterfragas pa
marknaden och som har forutséttning att bli 1dngsiktigt konkurrenskraftiga
och 16nsamma. Ett villkor for att stod ska kunna lamnas &r att det finns en
affdrsplan for foretaget.

Projektstdd ldmnas till projekt med tydligt syfte att leda till forbattrade
forutséttningar for mikroforetag. Projekten ska ha som mal att medverka till
att resultaten sprids till ménga foretagare och andra aktorer pa landsbygden.
Ett villkor for att stod ska kunna ldmnas ar att det finns en projektplan.

Prioritering av insatser ska goras med ledning av nationella mél och prio-
riteringar samt regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling och
efter projektplaners och afférsplaners kvalitet. Insatser som har potential att
ge tillvixt och sysselsdttning och att stirka foretagens konkurrenskraft ska
prioriteras. Horisontella krav i frdga om bl.a. miljo6, jamstélldhet och integra-
tion ska alltid beaktas.

Budget och beviljat stod

Den sammanlagda budgeten for dtgérd 312 uppgar till 780 miljoner kronor,
varav 80 miljoner kronor har tillforts dtgérden for fornybar energi, klimat-
forbéttrande insatser och Sverige — det nya matlandet. Dessutom har ytterli-
gare 20 miljoner kronor avsatts indikativt for utveckling av biogasanlagg-
ningar, men detta har enligt Jordbruksverket dnnu inte fatt genomslag i
atgédrdens budget.

% Forordning (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsatgirder.



LANDSBYGDSPROGRAMMETS RESULTAT

For éren 2007-2011 har drygt 612 miljoner kronor av budgeterade 780
miljoner kronor beviljats i stod (se tabellen nedan). Jordbruksverket uppger
att forbrukningen av stodet darmed ligger i linje med programplaneringen.

Tabell 7 Budget och beviljat stod, atgard 312 Affarsutveckling i mikro-
foretag (t.o.m den 31 december 2011)

Budgettyp Budget Beviljat Beviljat stod, Beviljat
(mnkr) stod 2011 ackumulerat  av budget
(mnkr) 2007-2011 (%)
(mnkr)
Grundbudget 700 2424 573,7 82
Utmaning, fornybar 32 6,8 6,8 21
energi”’
Utmaning, klimat 8 0,6 0,6 8
Sverige — det nya 40 9,6 31,6 79
matlandet’®
Summa 780 2594 612,5 79

Killa: Jordbruksverket, 2012.

Av tabellen nedan framgér ldget for atgirden den 30 juni 2012. Av den
nistkommande tabellen framgar den lansmissiga fordelningen av de budge-
terade medlen for atgdrden. Vistra Goétalands, Skéne, Norrbottens och
Stockholms 14n &r de 1dn som har fatt de storsta beloppen (mer dn 30 miljo-

ner kronor per 14n).

Tabell 8 Budget och beviljat stod, atgard 312 Affarsutveckling i mikro-

foretag (t.o.m. den 30 juni 2012)

Budget (kr)

Beviljat (kr)

Beviljat (%)

Kvar att bevilja (kr)
Utbetalt (kr)

Utbetalt (%)

Kvar att betala ut (kr)

811500 012
650 572 134

80
182 807 144
406 274 383

50
405 225 629

Kaélla: Jordbruksverket.

Anmirkning: Skillnaden i budget mellan denna tabell (811,5 mnkr) och foregdende tabell (780 mnkr)

beror pa att ytterligare medel tillfordes atgérden i och med programéndring 9 som genomfordes somma-

ren 2012. Uppgifterna i féregaende tabell kommer fran arsrapporten som grundar sig pa programversion

8.

°7 Fran och med 2010 6verfors medel fran Europeiska garantifonden for jordbruket till
EJFLU for att anvéandas till sérskilda utmaningar pa framst energi- och klimatomradet.

% En omfordelning inom programmet har gjorts till visionen Sverige — det nya matlandet.
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Forandringar

Landsbygdsdepartementet uppger att mikroforetagsatgirden far ett tillskott
pé 20 miljoner kronor med profilering pa foradling av skogsprodukter. Stod
till foradling ges inom axel 3, medan axel 1 dr inriktad pé bl.a. skogsbruket.
Dessutom gors en omfordelning av medel fran &tgird 313 Frimjande av
turismverksamhet. Fran departementet betonades att detta inte ska ses som
en sdnkt ambitionsniva nir det géller satsningar pa turismen. I stéllet innebar
omfordelningen en kraftsamling pa mikroforetag och syftet med forédndring-
en &r att gora anviandningen av medlen mer flexibel. Departementet har tagit
intryck av resultaten fran halvtidsutvirderingen som visar att det finns tre
liknande atgdrder for turismen och att dessa atgdrder bor kunna slas ihop
nista period.”

4.2.2 Redovisaderesultat

Halvtidsutvdrderingen

Halvtidsutvarderingen fran 2010 visar att mikroforetagsstodet har lett till en
gynnsam utveckling och att féretagen har utvecklats positivt, men utvirde-
rarna betonar att det finns flera brasklappar. Sammanfattningsvis tyder halv-
tidsutvdrderingen pa att mikroforetagsstodet har haft betydelse for att framja
diversifiering och entreprendrskap, for att skapa sysselséttningsmdjligheter,
for att bidra till 6kad diversifiering och utveckling av landsbygdsekonomin
och for att bidra till att hoja livskvaliteten pad landsbygden. Utvérderarna
betonar dock att detta ska tolkas utifrdn de begrdnsningar som finns i data.
Till exempel 4r det mojligt att de foretag som har haft en gynnsam utveck-
ling skulle ha haft det dven utan stddet och att de sokt stodet eftersom de
haft stodberittigad verksamhet och kiinde till stodet.'”

Utvérderarna menar att flera av atgidrderna borde kunna slas ihop, t.ex.
311, 312 och 313, vilka alla handlar om att stirka landsbygdsutvecklingen. I
halvtidsutvérderingen framfors vidare att fran ett ekonomiskt perspektiv ar
grunden for stodet tveksam. Verksamheter inom éatgérd 312 anses inte ha en
rimlig grund for offentligt stdd i de fall verksamheten efterfragas pa mark-
naden och har mojlighet att bli langsiktigt konkurrenskraftig. Utvérderarna
framfor ocksa att stdd bor renodlas till att enbart ges till verksamheter som
leder till hallbar utveckling och dér efterfrigan pd marknaden inte ar till-
ridckligt stor. Utvérderarna dr mer positiva till de projektstdod som ldmnas
inom ramen for den hér atgirden &n till foretagsstoden.

De forskare som genomforde halvtidsutvirderingen har i denna uppf6lj-
ning betonat att interventionslogiken for mikroforetagsatgérden &r oklar,
dvs. det dr otydligt hur kedjan mellan insatser, prestationer och effekter ser
ut. De menar att utifran ekonomisk teori bor stdd endast ges vid marknads-
misslyckanden, men landsbygdsprogrammets stod ges till féretag som tros

% Regeringskansliet, Landsbygdsdepartementet, intervju 2011-12-09.
1% Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), 2010.
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ha en mojlighet att utvecklas. Den teoretiska logiken bakom detta uppfattas
som oklar. Man antar att investeringsstod behdvs for att minska foretagens
risk, men forskarna menar att foretagsutveckling inte drivs pa detta sitt. Det
handlar i stdllet mer om att arbeta med attityder och stirka foretagares sjélv-
kénsla, varfor det ar viktigt att arbeta mer med “mjuka fragor”. Exempelvis
behovs snarare coachning for att stirka ménniskor dn pengar for att minska
risken i foretag. Forskarna betonar att det dr mycket viktigt i vilka nétverk
och sammanhang som ménniskor hamnar. Forskarna konstaterade vidare att
ett problem i halvtidsutvérderingen var att det var svért att formulera en
kontrollgrupp.

Madluppfyllelse och indikatorer for perioden 2007-2011

Av Jordbruksverkets arsrapport for 2011 framgér att resultaten for mikrof6-
retagsatgirden sammantaget tyder pa att malen i friga om 6kat bruttoforad-
lingsvirde och okat antal arbetstillfdllen inte kommer att uppnas dven om
antalet avslutade insatser nar malvérdet. Jordbruksverket uppger att huvud-
orsaken till detta &r att det berdknade bruttoforadlingsvérdet per foretagsstod
ar cirka hélften av malvirdet for dessa. En annan orsak &r att projektstdden
ofta ar utformade som forstudier och liknande som syftar till att skapa forut-
séttningar for verksamheten och dér malet inte primért 4r att t.ex. 6ka antalet
arbetstillfillen. Resultatet sétts darfor ofta till noll.

Som framgér av tabellen nedan har 1 500 sdkande beviljats stod under
perioden 2007-2011, vilket motsvarar 43 procent av malet for antal bevilja-
de stod. Investeringsvolymen under samma period uppgick till drygt 1,6
miljarder kronor, vilket motsvarar 55 procent av malet for hela programpe-
rioden. Mellan 2010 och 2011 6kade antalet beviljade stod med 38 procent
och investeringsvolymen okade med 37 procent. Det kan konstateras att
betydligt kraftigare 6kningar kridvs de kommande tvé dren for att mélen ska
kunna uppnas.

Under perioden 2007-2011 har 977 insatser avslutats, varav 826 fore-
tagsstdod och 151 projektstod, vilket motsvarar 27 procent av malvirdet.
Foretagsstoden utgjorde 85 procent av antalet avslutade drenden och 79
procent av de utbetalade stodbeloppen.

Bruttoforddlingsvirdet 6kade med 245 miljoner kronor under perioden,
vilket motsvarar 9 procent av malvérdet. For de 826 foretag som fatt fore-
tagsstod redovisas en genomsnittlig dkning av bruttoforddlingsvéirdet med
ca 297 000 kronor per foretag. Jordbruksverket uppger att vérdet pad grund
av tidseftersldpningar kommer att stiga de foljande &ren. Den totala 6kning-
en kommer vid full effekt av investeringarna att ligga pa ca 389 000 kronor
per foretag.'""

Av de 151 avslutade projektstoden dr 113 (75 procent) av forutséttnings-
skapande karaktir och har dédrmed inte gett nagra direkta resultat i form av

1% Jordbruksverket, 2012.
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bruttoforadlingsvirde och arbetstillfillen.'” Resterande projekt (25 procent)
ar av mer konkret karaktér och kan enligt Jordbruksverket antas ge resultat,
men det finns stora svérigheter att mita framfor allt bruttoforddlingsvirdet.
For merparten av projektstoden, som svarar for 21 procent av det totala
utbetalda stodbeloppet och 15 procent av antalet avslutade insatser inom
atgdrden, redovisas ddrmed inga utfall nér det géller resultatindikatorerna.
Av tabellen nedan framgér vidare att bruttodkningen i antalet arbetstill-
féllen under perioden 20072011 ligger pd 831, vilket &r betydligt ldgre dn
mélet om 5 060 for hela perioden 2007-2013. Jordbruksverket uppger att
manga av de insatser som giller foretagsstod visar pa okad arbetstid i fore-
tagen, men detta paverkar dd endast redan verksamma personer i foretagen
och ger dérfor inga nya arbetstillfdllen. Av bilaga 8 framgar vilka foretag
och projekt som har fatt stod i Kalmar, Véstra Gotalands och Norrbottens
lan.

Tabell 10 Indikatorer och maluppfyllelse, inkl. utmaningarna klimat
och energi

I ndikator Ma&l 2007—-  Utfall Utfall  Utfall ackur%Jé

2013 2011  ackumulerat lerat (%)
2007-2011

Omfattning (enligt beslut)

Antal mikroforetag 3620 535 1550 43

Programspecifika indikator er

Investeringsvolym 2960  608,8 1623,1 55

(mnkr)

Resultat (avslutadeinsatser)

Antal avslutade insatser 3620 341 977 27

Okning foradlingsvirde 2724 96,0 245 9

(mnkr)

Okning arbetstillfillen 5060 319 831 16

Kaélla: Jordbruksverket, 2012. Antal mikroforetag avser sadana som beviljats stod for att starta eller
utveckla sin verksamhet. Investeringsvolym avser total investeringsvolym i miljoner kronor. Okning
foradlingsvirde avser okning av bruttoforidlingsvirde hos stodmottagare i miljoner kronor. Okning
arbetstillfallen avser bruttookning av arbetstillfallen till foljd av stod.

Inom atgérden finns &nnu inga avslutade drenden att rapportera om nér det
giller de sérskilda satsningarna inom utmaningarna klimat och fornybar
energi (se tabellen nedan).

192 Ett forutsittningsskapande projekt kan vara en forstudie dér man kartliagger eller testar
teknik for en viss produktion, gor en marknadsundersdkning eller infor certifieringssystem.
Det kan ocksé handla om att skapa forutséittningar for foretagande genom kompetensut-
veckling, samverkan och nétverksbyggande.

193 Riktvirdet for 20072011 &r 71 procent av malvirdena.
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Tabell 11 Indikatorer och maluppfyllelse for utmaningarna klimat och

energi
Indikator Mal Utfall Utfall Utfall acku-
2011 ackumulerat mulerat (%)
2010-2011

Omfattning (enligt beslut)
Antal mikroforetag 120 8 8 7
Programspecifika indikatorer

Investeringsvolym 160 8,5 8,5 5
(mnkr)

Okning fornybar energi 0,5 0 0 0
(TWh)

Resultat (avslutade insatser)

Antal avslutade insatser 120 0 0 0
Okning forddlingsvirde 24

(mnkr)

Okning arbetstillfdllen 60 0 0 0

Kalla: Jordbruksverket, 2012. For utfall ackumulerat (%) ar riktvirdet for 2010-2011 50 procent av
malvirdena. Antal mikroforetag avser sddana som beviljats stod for att starta eller utveckla sin verk-
samhet. Investeringsvolym avser total investeringsvolym i miljoner kronor. Okning fornybar energi
avser atgirdens bidrag till att oka produktionen av fornybar energi i TWh. Okning forddlingsvirde
avser okning av bruttoforidlingsvirde hos stodmottagare i miljoner kronor. Okning arbetstillfillen
avser bruttookning av arbetstillfillen till foljd av stod.

De avslutade mikroforetagsstdden kan delas in i olika huvudkategorier. Av
tabellen nedan framgar hur de avslutade insatserna (bade foretagsstdod och
projektstdd) fordelas procentuellt mellan kategorierna under perioden 2007—
2011. Storsta andelen avslutade insatser inom mikroforetagsatgarden finns
inom kategorierna Ovrig tillverkning och tjinster m.m. (41 procent), Hast,
inkl. héstturism (22 procent) och Mat, inkl. matturism (14 procent). Aven
nér det géller utbetalda stodbelopp &dr det dessa kategorier som har storst
andel. I dessa kategorier investerar man enligt Jordbruksverket ofta i storre
fasta anldggningar.

Tabell 12 Antal avslutade &renden och utbetalda stédbelopp per kate-
gori

Kategori Antal avdutade  Utbetalt stddbelopp
arenden (%) (%)
Detaljhandel 4 2
Fornybar energi och klimat 6 7
Hantverk 3 2
Hast, inkl. hastturism 22 28
Idrott och motion 0 0
Inkvartering 2
Kultur, historia, ndjen 1 1
Mat, inkl. matturism 14 14
Natur, jakt, fiske, friluftsliv 2 2

Overgripande utveckling och
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Kategori Antal avslutade  Utbetalt stédbelopp
arenden (%) (%)

marknadsforing

Ovrig tillverkning och tjinster 41 34

m.m.

Ovrigt 2 2

Summa 100 100

Killa: Jordbruksverket, 2012.

Niér det géller de tre storsta kategorierna har Jordbruksverket redovisat fol-
jande information.

Ovrig tillverkning och tjinst m.m.:

0 Av antalet avslutade insatser var 376 foretagsstod och 22 projektstod.

0 Det genomsnittliga utbetalda stodbeloppet uppgick till 0,18 miljoner
kronor for foretagsstoden och 0,27 miljoner kronor for projektstoden.

0 Vanliga verksamheter &r mekaniska verkstdder, tritillverkning, sig-
verk och hyvleri, gardsverkstdder, hund- och kattpensionat, friskvard,
rehabilitering, entreprenad m.m.

0 Insatserna kan gilla allt fran stdrre investeringar, t.ex. nybyggnation,
till mindre investeringar, t.ex. inkop av maskiner for viss tillverkning.

0 Projektstoden handlar om t.ex. affarsutveckling och nitverksbyggande
eller forstudier om nya metoder och produkter.

Hast, inkl. héstturism:

0 Av antalet avslutade insatser var 205 foretagsstod och 9 projektstod.

o Det genomsnittliga utbetalda stodbeloppet uppgick till 0,28 miljoner
kronor for foretagsstoden och 0,28 miljoner kronor for projektstoden.

0 Vanliga verksamheter &r turridning, ridskolor/ridldger, tranings- och
utbildningsstall, inackorderingsverksamhet, rehabilitering m.m.

o De vanligaste insatserna handlar om ny- och ombyggnad av stallar,
ridhus och ridbanor.

0 Projektstoden handlar om frimjande av hdstnédringen, t.ex. genom att
anordna histméssa och etablera nétverk for histforetagare.

Mat, inkl. matturism:

0 Av antalet avslutade insatser var 68 foretagsstod och 65 projektstod.

0 Det genomsnittliga utbetalda stddbeloppet uppgick till 0,16 miljoner
kronor for foretagsstoden och 0,29 miljoner kronor for projektstoden.

0 Vanliga verksamheter &r café, restaurang, gardsbutiker, bagerier, mus-
teri m.m.

0 Insatserna kan handla om allt fran att bygga nytt restaurangkok till
mindre investeringar i inventarier.

0 Projektstoden handlar framfor allt om marknadsforing och utveckling
av smaskaliga livsmedelsforetag. Det dr vanligt med projekt dér ett an-
tal foretag i en region gemensamt medverkar vid ett evenemang, en
missa eller en marknad. Det finns dven t.ex. forstudier och kompe-
tensutveckling kring foriddling.
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Av Jordbruksverkets arsrapport for 2011 framgér bl.a. att satsningen pa
matlandet visar ett varierande resultat, men att det verkar ga battre &n tidiga-
re ar.

Andra studier av dtgérd 312

Jordbruksverket har 1atit Internationella handelshogskolan i Jonkdping
(IHH) genomfora en studie av projektstdd i landsbygdsprogrammet inom
atgdrderna 311, 312 och 313. Studien visar att projekten drivs av manga
foretag och organisationer, men resultaten visar sig oftast inte hos den en-
skilde stddmottagaren. Slutrapporterna och projektplanerna innehéaller inga
uppgifter om de deltagande organisationernas ekonomi, och ofta framgar
inte ens vilka som har deltagit. Jordbruksverket har genomfort uppféljande
samtal med 27 stodmottagare for att forsoka fa fram siffror, men detta har
inte lyckats. IHH pekar pé att olika typer av projekt inte passar att utvarde-
ras gemensamt, att det dr viktigt att mita dven de sekundédra resultaten, att
informationen i akter och uppfoljningssystemet Evald inte dr tillrdcklig, att
registerdata p&4 mikronivé ofta dr ofullstdndiga eller inte traffsdkra samt att
fallstudier, enkiter eller intervjuer rekommenderas for att lyckas med en
utvirdering av projektstod. Jordbruksverket menar att det kan vara svart att
beddéma vilka som drar nytta av projekten. Aven hir konstaterar IHH att
mycket handlar om forutsittningsskapande forstudier som ska gynna fler dn
ett foretag. Det dr svart att méta bruttoforadlingsvéirde och arbetstillféllen,
bl.a. eftersom det ar svart att isolera vad som beror just pd denna lands-
bygdsétgird. I de forutsattningsskapande projekten har bruttoforadlingsvér-
det satts till noll. Det konstateras att andra lédnder inte har arbetat med denna
typ av projekt.

IHH genomforde dven pé uppdrag av Jordbruksverket en studie om kopp-
lingen mellan SCB:s foretagsregister och Jordbruksverkets foretagsuppgif-
ter. Slutsatsen av studien var att SCB:s foretagsregister inte gér att anvianda
for uppfoljningar av landsbygdsprogrammet eftersom kopplingen mellan
registren dr for svag.

Jordbruksverket har dven genomfort en studie av foretagsstod for atgér-
derna 121, 123, 311, 312 och 313 for aren 2007-2009. Studien 4r en total-
undersokning som gor lansvisa djupstudier, och underlag himtas fran af-
farsplanerna. Syftet med studien &r att ge en fordjupad bild av vart
landsbygdsprogrammets stod gar inom de olika dtgérderna, att visa effekter-
na av stodet, att ge underlag till rapporteringen till kommissionen samt att
ge underlag for strategier for uppfoljande utvérderingar. I studien tas bade
lansrapporter och en riksrapport fram. Bland annat framgér att Vistra Gota-
land har gett mycket stdd till héstrelaterad verksamhet och profilerat sig pa
jamstilldhetsfragor.'*

1% Jordbruksverket, intervju 2012-02-10 och e-brev 2012-10-05.
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4.2.3 Erfarenheter fran detrelanen

Erfarenheter fran Kalmar ldn

Lénsstyrelsen 1 Kalmar ldn anger i ldnets genomforandestrategi att foretags-
stod beviljas med hogst 300 000 kronor per foretag under en tredrsperiod.
For samverkansforetag kan stodet uppga till hogst 600 000 kronor per tre-
arsperiod. Stod beviljas inte om det berdknade stodbeloppet i en ansdkan
understiger 15 000 kronor. Nér det géller arligt aterkommande upplevelse-
evenemang beviljas foretagsstod i hogst tvéd ar. Foljande investeringar prio-
teras (utan inbordes ordning):

0 Foretagsstod som ldmnas till ny-, till- eller ombyggnad av byggnader
samt till specialinventarier som dr nddvandiga for verksamheten och
med en livsldngd pa minst fem &r. Stod ldmnas inte till inventarier av
hushallskaraktdr och mindre hushéllsartiklar.

0 Léngsiktig ekonomisk bérkraft.

0 Investeringar och insatser som tydligt skapar mervérde och sysselsatt-
ningsdkning.

0 Investeringar som har en tydlig positiv effekt pa jamstélldhet, integra-
tionsarbete, samverkan for ekonomisk tillvéxt och sysselsittning samt
ungdomars mojlighet till arbete och foretagande pa landsbygden.

0 Investeringar som bidrar till att minska anvéndningen av fossila brins-
len och till minskad klimatpaverkan.

o Investeringens effekt for att na miljomalen.'®

Nir det géller projektstod kan stdd beviljas for forstudier med upp till
100 procent, dock max 100 000 kronor. Stod beviljas inte om det berdknade
stodbeloppet i en ansdkan understiger 15000 kronor. Foljande kriterier
ligger till grund for lénsstyrelsens prioriteringar (utan inbdrdes ordning)
mellan ansdkningar:

0 projektets kommersiella mojligheter pa 14ng sikt, t.ex. foretagsdrivhus
och foretagsinkubatorer pd landsbygden

0 projekt med hog grad av innovativa inslag och fornyelseférmaga

0 projekt som har en tydlig positiv effekt pd jamstélldhet, integrations-
arbete, samverkan for ekonomisk tillvéxt och sysselsittning samt ung-
domars mojlighet till arbete och foretagande pa landsbygden

0 projektets effekt for att na miljomélen

0 projektets koppling till kommunalt engagemang och FoU.

Lansstyrelsen har redovisat att efterfragan pa mikroforetagsstodet var stor i
borjan men att den nu har minskat. Nér det géller de resultat som hittills
uppnatts menar lansstyrelsen att fordndringar till viss del kan knytas till
insatser genom landsbygdsprogrammets mikroforetagsstdd. Lénsstyrelsen
menar att mikroforetagsstodet ger bra effekt och inte har nagra s.k. dod-

195 Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2011.
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viktseffekter.'” Lansstyrelsen ar skeptisk till halvtidsutvirderingens slutsat-
ser om dodvikt. Om ldnsstyrelsen endast skulle ge bidrag till foretag och
projekt for insatser som annars inte skulle ha blivit av sé skulle hilften ga i
konkurs nér bidragen ér slut.

Enligt ldnsstyrelsen har ett antal smé foretag utvecklats med hjélp av in-
vesteringsstod fran landsbygdsprogrammet och har, delvis med hjilp av
stodet, kunnat expandera. Stodet uppges ha stor betydelse for mikroforeta-
gen. Stodet har gjort att foretag kiimpar pd och kommer fram till snabbare
investeringsbeslut. Stodet gor att banken ser att fler tror pé investeringsidén
och blir en del i laneloftet.

Exempel pé foretag och projekt i Kalmar 14n som har fatt bidrag fran at-
gird 312 Affarsutveckling i mikroforetag:

1. Ett elektronikforetag som fick stod frén landsbygdsprogrammet for
olika maskin- och utrustningsinvesteringar. Detta stod var avgorande
for att foretaget skulle kunna gora dessa investeringar under aret och
ledde till att foretaget inte ldngre dr lika beroende av externa leveran-
torer som tidigare. Foretaget har i uppfoljningen betonat att stodet fran
landsbygdsprogrammet betydde mycket. Utan stodet hade det gétt
langsammare och man hade fétt fundera ytterligare nagot ar innan in-
vesteringen hade gjorts.

2. Ett smaskaligt livsmedelsforetag som startades 2007 och tillverkar
chutney, marmelad och sylt. Foretaget har fitt stéd frén landsbygds-
programmet for att kopa utrustning. Foretaget betonar att stodet har
varit bra och bl.a. lett till en béttre arbetsmiljo. Det var t.ex. positivt att
man fick tillatelse att kopa begagnad utrustning. Alla kontakter med
lansstyrelsen har fungerat bra.

3.  Ett ekologiskt bageri som tillverkar bl.a. knédckebrdd, skorpor och
surdegsbrod. Foretaget har fem sysselsatta. Foretaget har fatt stod fran
landsbygdsprogrammet till byggnader. Foretaget har i uppfoljningen
framfort att detta har varit mycket bra.

4.  Ett foretag som bla. framstiller takpannor och betongbrunnar. Ar
2008 fick foretaget stod fran landsbygdsprogrammet till en betongsta-
tion. Stodet innebar en stor arbetsmiljoskillnad. Foretaget kunde ocksé
anstélla en extra person. Foretaget &r mycket ndjt med stodet. Inve-
steringen skulle ha gjorts dven utan stod, men bidraget innebar att man
kunde fatta ett snabbare beslut om att investera. Foretaget menar att
ansokan var lite kranglig att fylla i, men att det pa det stora hela funge-
rade bra. Foretaget anser att det dr bra att det finns stdd till landsbyg-
den.

5. Ett foretag som kombinerar krukmakeri, textildesign och smyckestill-
verkning och som fick stod for nybyggnad av verkstad och utrustning
2007-2008. Stodet gjorde att det blev ldttare att besluta sig for att sat-
sa. Foretaget valde att flytta ut frdn Kalmar till landsbygden for att

1% Med dodvikt menas att en investering eller annan insats hade gjorts dven utan stod.
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kunna fa stédet. Det var svart att fylla i ansdkan. Nu har foretaget en
ny ansdkan pa géng.

6.  Ett fotvardsforetag som sokte och fick stod 2008 for att bygga en
praktik och kopa utrustning. Foretagaren gick samtidigt fran att vara
anstélld till att bli egenforetagare. Foretaget 4r mycket néjt med sto-
det. Ansokan upplevdes som svar, bl.a. att spraket dr svart.

Erfarenheter fran Norrbottens lin

Av genomfbrandestrategin framgar att mélet for mikroforetagsatgérden ar
forbattrad 16nsamhet i foretag, okat antal foretag pa landsbygden, 6kat antal
lokala arbetstillfdllen samt 6kad produktion och anvdndning av lokal bio-
energi. Foretagsstod lamnas till sddana typer av foretag som inte kan fa stod

107

genom Regionalt bidrag till foretagsutveckling. ™ Stdd 1amnas i forsta hand

inom foljande omréaden:

0 Satsningar inom nya affarsomraden eller pa nya produkter.

0 Utveckling, marknadsforing och sméskalig forddling av lokalt produ-
cerade produkter.

0 Utveckling, marknadsforing och sméskalig forddling av lokalt produ-
cerade livsmedel.

0 Yrkesmaéssig hédstverksamhet.

0 Produktion, forddling och distribution av fornybar energi pad lokal
niva.

o  Utveckling av paketldsningar, gemensamma varumérken, marknadsfo-
ring och siljkunskap.

0 Insatser som frémjar generationsskiften i foretag.

0 Insatser med syfte att stirka det lokala néringslivet.'”

Det finns ett antal kriterier som &r prioritetshdjande, och ju fler kriterier som
uppfylls desto hogre prioritet ges drendet. Det kan t.ex. handla om att sats-
ningarna beddoms som innovativa, samverkansprojekt mellan foretag, sam-
verkansprojekt kopplade till lokalt producerade livsmedel eller dverforing
av kunskap och erfarenhet fran etablerade foretagare till yngre foretagare.
Inom energiomradet prioriteras sadana insatser som bidrar till att stimulera
och utveckla energiproduktionen frén skog och &ker. Insatser som gynnar
ungdomar, jamstdlldhet och integration prioriteras, liksom satsningar som
baseras pa en vil underbyggd marknadsundersdkning eller motsvarande.
Stdd ldmnas med maximalt 200 000 euro per foretag under en tredrsperiod.
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn menar att mikroforetagsstodet upplevs
vara en bred atgérd dir det mesta passar in. I Norrbotten har mycket gatt till

197 Regionalt bidrag till foretagsutveckling ir ett av de regionalpolitiska foretagsstoden,
som alla syftar till 6kad tillvixt och en balanserad regional utveckling. Ansdkan gors hos
lansstyrelsen eller regionen. Bidraget dr behovsprovat stod och kan sokas av sma och
medelstora foretag som bedriver verksamhet pa marknadsméssiga villkor i glesbygd och
landsbygd. Det bestar av fyra olika stodtyper: investeringsbidrag, konsult-
check/forskarcheck, mikrobidrag och samverkansprojekt.

198 _snsstyrelsen i Norrbottens lan, 2010.
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atgdrder som relaterar till energi och histndringen. Mikroforetagsstoden
inom landsbygdsprogrammet é&r till skillnad fran de regionala foretagsstoden
mer inriktade pa foretag som verkar pa en lokal marknad, vilket inte &r moj-
ligt nér det géller de regionala foretagsstoden. Lénsstyrelsen menar att mik-
roforetagsstodet ska tdcka det som inte ryms inom de regionala foretagssto-
den, vilka hanteras av en annan enhet pd ldnsstyrelsen. De intervjuade
tjdnstemédnnen uppger att det har varit en 1dng process att hitta bra rutiner for
hur de regionala foretagsstoden ska hanteras i forhallande till stdden inom
landsbygdsprogrammet. Svérigheterna kring stodet har frimst varit interna
pa lansstyrelsen snarare dn utdt mot sokande och andra myndigheter. Léns-
styrelsen framhaller att mikroforetagsstodet har varit bra, bl.a. eftersom det
inte har samma begriansningar som de regionala foretagsstoden.

Stod till foretag inom de samiska néringarna hanteras av Sametinget.
Lénsstyrelsen menar att det inte har varit ndgra stdrre grinsdragningspro-
blem. Sametinget uppger att mikroforetagsatgérden ar hart utnyttjad och att
endast 16 procent av medlen dterstar med néstan tvéd ar kvar av programmet.
Sametinget menar att det dr en lyckad atgird for samiskt vidkommande.
Sametinget konstaterar att tiden dr lite for kort for att kunna redovisa ndgra
kvantitativa resultat, men mikroforetagsatgérden ar en av de atgirder som
star ut. [ mikroforetagsitgiarden har medel beviljats till bl.a. matprojekt dér
man har haft ett omfattande samarbete med samiska forddlingsforetag. Det
samiska néringslivet bestar till uteslutande del av mikroféretagare. Att via
projektmedel arbeta aktivt med samiska foretagare for att de ska fa béttre
l6nsamhet i sina foretag genom att sjélva forddla sin ravara har inneburit att
flera foretag har vagat satsa pd egen fordadling med hjélp av forddlingsatgar-
den. Sametinget betonar att for rennéringen &r detta ett viktigt stod for att
kunna utveckla sin traditionella niring och gora den mer 16nsam genom att
sjélva ta hand om sin révara.

Exempel pé foretag och projekt i Norrbottens 14n som har fatt bidrag fran
atgird 312 Affarsutveckling i mikroforetag:

1. Ett fjarrvirmeforetag som fick mikroforetagsstdd fran landsbygdspro-
grammet. Foretaget har en fjirrvirmeanldggning som eldas med
skogsflis och energigrodor. Stodet gillde en utbyggnad av fjérrvirmen
i en by och bl.a. anslots 20 privata villor samt skola, vardcentral och
dldreboende. Utbyggnaden av fjarrvdirmen i byn innebar en minskad
elanvidndning med 400 MWh och en 6vergang till fornyelsebar energi.
Stodet fran landsbygdsprogrammet har lett till en 6kad omséttning for
foretagen i1 bygden. Forutom foretagets direkta investeringar i fjarr-
viarmeanldggningen (15 miljoner kronor) har investeringar pa upp-
skattningsvis 6—7 miljoner kronor gjorts av andra foretag i bygden.
Stodet ledde till att sysselsattningen 6kade med 2,5 personer. Om fore-
taget inte hade fatt bidrag fran landsbygdsprogrammet for utbyggna-
den av kulverten hade den inte genomforts.

2. Ett foretag som ansokte om bidrag fran landsbygdsprogrammet for att
bygga ett nytt industriomrade i en by. Ansdkan avslogs. Foretaget
upplever att det 1ag personliga orsaker bakom detta. Arbetet har dnda
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paborjats. Sa kallade bygdemedel kommer i stillet att ge bidrag till
bygget av industribyggnaden. Kommunens néringslivskontor hjilpte
till med ansokningen av dessa bidrag.

3.  Ett gym som fick mikroforetagsstod i form av ett investeringsstod till
ett friskvardscentrum. Verksamheten gar bra och for tillfdllet syssel-
sitts foretagets dgare (en person pa heltid och en person pa deltid). F6-
retaget har ambitionen att expandera och p4 sikt dven kunna anstélla
personal. Foretaget fick hjdlp med att ta fram affarsplaner m.m. och
fick dérefter tips frdn banken om att man kunde soka bidrag fran
landsbygdsprogrammet. Bidraget var en forutséttning for att fa bank-
lan. Foretaget blev forvanat over att deras verksamhet passade in i
landsbygdsprogrammets mall. Foretaget trodde att programmet mer
var inriktat pa jordbruk. Bidraget fran landsbygdsprogrammet har un-
derlattat mycket. Det gjorde bl.a. att foretaget vagade satsa lite storre.
Om man inte hade fatt bidraget hade foretaget leasat maskiner i stéllet
for att kopa dem. Foretaget har haft bra kontakter med lénsstyrelsen
och det har inte varit nagra problem med att t.ex. fylla i blanketter.

Erfarenheter fran Vistra Gotalands ldn

Av genomforandestrategin for Vistra Gotalands ldn framgar att mélet for
atgérden &r att 6ka antalet foretag som drivs av kvinnor, att 6ka antalet mik-
roforetag pa landsbygden samt att 6ka antalet arbetade timmar eller omsitt-
ningen i foretagen. Nar det géller foretagsstdd prioriteras foretag som har
potential att finnas kvar efter tre &r, verksamheter som etableras utanfor
mindre tétort eller salufér den lokala landsbygdens produkter och lyfter fram
dess mervirden, verksamheter som har anknytning till och betydelse for
landsbygdens utveckling, hédstverksamhet och investeringar i fasta anlédgg-
ningar for produktion av fornybar energi.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn menar att det r bra att foretag kan
fa stod fran landsbygdsprogrammet. De intervjuade tjinstemidnnen menar att
stodet kdnns viktigt, trots att man inte har kunnat visa pa konkreta resultat
an. Hastforetagande har prioriterats av ldnsstyrelsen. Enligt Vistra Gota-
lands 1ans genomférandestrategi har héstnaringen en betydande potential for
turism, avel, foderproduktion, trdningsanldggningar m.m. och okad attrak-
tionskraft pa landsbygden. Bland prioriteringarna ingér sérskilt fokus pa
kvinnors mojligheter pd landsbygden, jamstélldhet och integration med
forslag pa direkta atgérder och tydliga budskap for kvinnors foretagande
samt att skapa béttre forutsdttningar for att bo, leva och verka pé landsbyg-
den for dess befolkning i allménhet men i synnerhet for yngre ménniskor
och kvinnor. Lénsstyrelsen menar att det dr viktigt att prioritera héstforetag
eftersom de lockar kvinnor till landsbygden, ofta yngre och vélutbildade. En
sekundar effekt &r att fler héstforetag pa landsbygden bidrar till 6kad attrak-
tionskraft. Enligt ldnsstyrelsen &r héstar en stor och viktig orsak till att fler
kvinnor flyttar till landsbygden, d&ven om de inte har hésten som arbete.
Dessutom ar héstar ocksa viktiga betesdjur for att hélla landskapet 6ppet.
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Vistra Gotalandsregionen har uppgett att ett antal storre turistprojekt i 13-
net har fatt stod fran landsbygdsprogrammet med medfinansiering fran regi-
onen, bl.a. ett virtuellt bokningssystem med inriktning pa smaskaligt boen-
de. Det finns ett behov av kompetensutveckling och okad kvalitet i
tjdnsterna, och regionen bedomer att det finns en potential for turismen pa
landsbygden. Ett stort projekt som har fétt bidrag fran landsbygdsprogram-
met har handlat om att ge stdd till att starta ett foretag som arbetar for att
frdimja handel med lokalproducerade livsmedel i Viéstra Gotaland. Projektet
handlar om att skapa en béttre miljo for sméskaliga livsmedelsproducenter
och samtidigt gora det léttare for konsumenterna att handla lokalproducerad
mat. Basfinansieringen kommer frén regionen och till detta kommer projekt-
stod och kompetensutvecklingsinsatser fran landsbygdsprogrammet. Projek-
tet har bl.a. tagit fram ett gemensamt varumérke (Smaka pa Vistsverige).
Projektet syftar till att marknadsféra Vistsverige som matregion genom
kvalitetssdkrade krogar, gardsbutiker, livsmedelsproducenter och foradlare i
regionen. Omkring 450 producenter ingédr i nétverket, dir Eldrimner har
varit en forebild.

Regionen arbetar dven for att ndringslivsutveckla kultursektorn. Véstra
Gotalandsregionen stddjer fem s.k. kultursystem. Syftet &r att ta till vara
kulturen som drivkraft i den lokala utvecklingen och skapa béttre forutsitt-
ningar for kulturutovare att leva pa sin kompetens. Kultursystemen bestar av
lokala kulturaktorer, utbildningar, organisationer och foreningar. Dessa
samarbetar for att utveckla produkter, erbjudanden och tjanster. Regionen
finansierar pilotprojekt, uppfoljning, forskning och utveckling inom omra-
det. Utvdrdering av insatserna (foljeforskning) finansieras genom lands-
bygdsprogrammets mikroforetagsstod.

Exempel pa foretag och projekt i Véstra Gotalands 1an som har fatt bi-
drag frén atgird 312 Affarsutveckling i mikroféretag:

1. Ett géstgiveri som har fétt stod tva ganger fran landsbygdsprogram-
met. De nuvarande dgarna kopte en gard for nagra ar sedan som sedan
successivt har rustats upp och byggts om till géstgiveri. Den forsta
stodansokan handlade om att installera toaletter pa hotellrummen,
bygga konferenssalar m.m. och den andra handlade om att utoka kon-
ferensmatsalen. Bidragen var avgorande for foretagets fortlevnad och
utan bidrag frén landsbygdsprogrammet hade man inte kunnat genom-
fora fordndringarna. Lénsstyrelsen gjorde en inspektion nér invester-
ingen var genomford, och den fungerade bra. De bada dgarna menar
att det var positivt att ldnsstyrelsen hade tilltro till foretaget — det kén-
des som ett kvitto. Foretaget betonar att det 4r mycket bra att det finns
denna typ av stod till landsbygden. Samtidigt &r det viktigt att det
finns entreprendrsanda pé landsbygden — den som vill starta foretag
maste vaga satsa och ocksa vara beredd pa att kunna forlora.

2. En héstgard som har fatt stod i tvd omgangar frén landsbygdspro-
grammet. De bada foretagarna fick idén att borja med héstverksamhet
innan man hade hort talas om landsbygdsprogrammet. Liksom andra
jordbrukare fick foretaget information om landsbygdsprogrammet fran
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lansstyrelsen. Forra programperioden fick foretaget bidrag for att byg-
ga ett ridhus. Nuvarande programperiod har foretaget fatt bidrag for
att bygga en histklinik. Foretaget upplever att handlaggningen av bi-
draget var relativt enkel. Foretaget gjorde ansdkan sjdlv, men man bol-
lade lite med ldnsstyrelsens handldggare innan den slutligen 1dmnades
in. En svérighet var att ldnsstyrelsen ville se att banklan hade beviljats
innan man beslutade om bidraget, samtidigt som banken ville se att
lansstyrelsen hade beviljat bidrag innan man beslutade att bevilja
banklan. Detta 10stes genom att lanebeslutet villkorades. Det forsta bi-
draget fran landsbygdsprogrammet spelade ingen avgdrande roll i be-
slutet att bygga ridhuset. Stddet motsvarade endast en mycket begran-
sad del av kostnaden for investeringen. Det andra bidraget fran
landsbygdsprogrammet var betydligt stérre och hade ddrmed storre
betydelse. Om foretaget inte hade fatt det stodet hade man fétt sénka
kvalitetskraven i bygget av hdstkliniken och det hade ocksa antagligen
tagit ldngre tid att genomfora.

3. Ett foretag som foder upp djur, tar emot besokare, séljer kott och
andra artiklar relaterade till djuren samt har café och restaurang har
inte ansokt om stdd fran landsbygdsprogrammet. Foretaget menar att
bidragsgivare skulle styra upp verksamheten och det vill man inte. Det
dr battre att bygga upp verksamheten steg for steg under arens lopp.
Foretaget menar att det &r svart att veta exakt hur man vill ha det och
det &r ett krav om man ska soka bidrag fran landsbygdsprogrammet.

4.3 Grundldggande tjanster for ekonomin och
befolkningen pa landsbygden (atgird 321)

4.3.1 MA& och villkor

Malet for insatser for grundldggande tjénster for ekonomin och befolkningen
pa landsbygden (atgérd 321) ar en landsbygdsstruktur som bidrar till en
hallbar samhiéllsutveckling, t.ex. ett bibehallet eller 6kat antal landsbygds-
bor, forbéttrad tillgang till lokal service for konsumenter och foretagare och
fler byar med bredbandsanslutning”. Kort sammanfattat dr tanken bakom
atgdrden att fa fram héllbara 16sningar pa landsbygders serviceproblem
genom projektinsatser. Statsmakterna kan behdva bidra till relationer mellan
lokala aktorer och de aktorer som vanligtvis tillhandahéller eller har huvud-
ansvaret for den service man vill upprétthalla eller utveckla.

Vid urvalet av insatser inom ramen for den aktuella dtgérden bor prioritet
ges till

o insatser som leder till en hallbar samhéllsutveckling och till att antalet
boende pa landsbygden bibehalls eller okar samt att aldersstrukturen
forbattras
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. insatser som medverkar till stirkt konkurrenskraft for landsbygdens
néringsliv och till en 6kad tillvixt och sysselsittning.'"

Atgirden hade en ursprunglig budget p& 189 miljoner kronor. Som framgér
nedan utdkades atgirdsbudgeten dérefter med sérskilda medel for satsningar
pa bredbandsutbyggnad till att omfatta totalt drygt 442 miljoner kronor. Vid
utgéngen av 2011 hade hela den totala atgérdsbudgeten intecknats i form av
beviljade ansokningar om stod.

Atgirden avser dels foretagsstdd, dels projektstod. Foretagsstod kan om-
fatta investeringsstod och stdd for inkdp av externa tjdnster. Projektstoden
syftar till att stodja generella insatser for att forbéttra forutsittningarna for
en bittre livskvalitet pa landsbygden i form av lokal kommersiell och offent-
lig service samt kultur- och fritidsaktiviteter. Enligt programmet finns det
behov av flexibla och innovativa serviceldsningar pa lokal niva. Insatserna
ska utgora lokala komplement som géar utover det ansvar for service och
infrastruktur som vilar p4 kommuner, landsting eller staten.

Ett omrdde som ndmns sérskilt i programmet dr dagligvarubutiker. Efter-
som dessa ofta fungerar som ombud for andra servicefunktioner menar man
att mojligheterna att hitta nya lokala samordningsldsningar for sévil kom-
mersiell som offentlig service forsvédras om inte butiken finns kvar i bygden.
Tillgdngen till ett allsidigt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter lyfts ocksa
fram. Vidare ndmns tillgdngen till internet och bredband, som Oppnar nya
mojligheter for ett brett och tillgéngligt serviceutbud, oberoende av var i
landet man bor och verkar.

De stdd som ges inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet re-
gleras genom en forordning.''’ Dir framgar bl.a. att stoden ska vara forenli-
ga med de regionala genomforandestrategierna. Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen fér i enskilda fall dock besluta om undantag fran detta krav for
verksamhet som kompletterar eller stodjer flera sddana genomforandestrate-
gier. Vidare framgar det att stod inte far ldmnas for insatser som staten eller
en kommun ska ansvara for enligt lag eller annan forfattning och heller inte
till dtgérder som enligt lag eller annan forfattning skulle ha varit genomférda
vid tidpunkten for ansdkan om st6d. Vanligen stélls krav pa att en aftdrsplan
ska ingd i en ansdkan om stdd. Det giller exempelvis de stdd inom atgérd
321 som gér till foretag. For projektstdd med samma inriktning maste en
projektplan uppréttas. Affars- eller projektplanen ska ligga till grund for den
behoriga myndighetens beddmning av om villkoren for stod ar uppfyllda
samt for dess prioritering mellan inkomna ansdkningar om stéd. Den beho-
riga myndigheten ska efter samradd uppritthédlla avgransningen mot andra
EU-program och EU-initiativ.""

1% Overvakningskommittén, 2007.

% ESrordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder. I kapitel 5 finns de
bestimmelser som specifikt giller atgdrder inom axel 3 for att diversifiera ekonomin och
forbattra livskvaliteten pa landsbygden. I kapitel 3 finns dessutom vissa gemensamma
bestammelser for flera av atgdrderna inom den ndmnda axeln.

"3 kap. 5 §.
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Stod far 1dmnas till foretag i syfte att stdrka och utveckla grundlaggande
service samt fritids- och kulturaktiviteter pa lokal niva for en by eller en
grupp av byar med hogst 30 procent av de stédberittigande kostnaderna.''* 1
vissa glesbefolkade omraden (dédribland i Norrbottens 14n) far stddnivan
hojas med ytterligare 20 procent av de stodberittigande kostnaderna. Pro-
jektstod far ldmnas till lokala, regionala eller nationella aktorer med minst
20 och hogst 100 procent av de stodberattigande kostnaderna for att genom-
fora lokala projekt som bidrar till att forbéttra forutsittningarna for lokal
kommersiell eller offentlig service samt lokala kultur- eller fritidsaktiviteter.
Projektstdd fér inte 1dmnas till ett enskilt foretag om syftet med satsningen
endast dr att frimja foretagets egen utveckling. Projekten ska bidra till att
resultatet sprids till flera olika aktorer.

Sedan 2010 kan stod dven ldmnas till projekt for att anldgga, bygga ut
och uppgradera bredband.'” Stéd far limnas till lokala, regionala eller na-
tionella aktdrer med upp till 100 procent av de stodberéttigande kostnaderna
for att genomfora projekt i landsbygdsomraden som bidrar till att

1. skapa eller underlatta tillgang till bredband
2. uppgradera befintligt bredband
3. bygga ut passivt bredband.'"*

Det finns dven vissa gemensamma bestdimmelser for det stod som ldmnas
inom ramen for dtgdrd 321."" I dessa slas bl.a. fast att stod endast far lam-
nas till insatser som beddms vara visentliga for en héllbar lokal, social och
ekonomisk utveckling. Stod for investeringar i sméaskalig lokal infrastruktur
(exempelvis bredbandsutbyggnad eller VA-anldggningar) far endast 1dmnas
i glest befolkade omraden dér det saknas forutsattningar for annan finansie-
ring. Stod fran atgédrd 321 far inte 1dmnas om stdd har beviljats enligt for-
ordningen (2000:284) om stdd for kommersiell service.

For att kunna avgoéra om de insatser som gors inom atgérden nar malen
anvinds olika typer av indikatorer. De viktigaste resultatindikatorerna for
atgérd 321 ar

. befolkning pé landsbygden som gynnas av forbéttrad service
. 6kning av antalet personer med tillgang till bredband pa landsbygden.
Utover resultatindikatorerna finns dven tva s.k. effektindikatorer. Dessa &r

. okning av nettoforadlingsvérdet
° Okat antal arsverken.

2T de specifika bestimmelserna for axel 3 i 5 kap. regleras atgéird 3211 8 och 9 §§.
135 kap.9a§.

14 Begreppet passivt bredband syftar vanligen pa forberedelser for bredbandsdragning
som exempelvis att man bygger kulvertar och liknande (ofta samlat under begreppet
kanalisation). Noterbart &r att det finns ett sérskilt statligt stod for kanalisationsatgérder.
Linsstyrelsen i Orebro ldn har regeringens uppdrag att ansvara for det s.k. kanalisations-
stod som ges for att frimja bredbandsutbyggnad. Uppdraget giller t.o.m. 2014. Kanalisa-
tionsstodet fordelas enligt samma modell som for de stod till bredbandsutbyggnad som
finns inom landsbygdsprogrammet.

5 5 kap. 10 §.
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4.3.2 lakttagelser fran halvtidsutvarderingen

Av SLU:s halvtidsutvirdering framgar att atgérd 321 vid utvédrderingstid-
punkten endast hade anvénts i begrinsad utstrdckning. Hélften av de bevil-
jade projekten hade olika former av service som huvudsakligt syfte. Enligt
SLU var flertalet av projekten, t.ex. de om drivmedelsforsorjning och dag-
ligvarubutiker, inriktade pé att upprétthalla hotad service, snarare &n att hja
landsbygdens serviceniva.

Projekten inom atgédrd 321 var dessutom ojaimnt fordelade 6ver landet
med hela 40 procent av de beviljade projekten i Vistra Gotalands och Gév-
leborgs ldn. I programmet ndmns sérskilt att atgdrd 321 kan bidra till omra-
dena dagligvarubutiker, kultur- och fritidsliv samt it och bredband. SLU:s
genomgang av de projekt som hade beviljats stod visade dock att inga av
dem var inriktade pé kulturverksamheter och att de projekt som var inriktade
pa fritidsliv enbart omfattade satsningar pa idrotts- och friluftsliv.

Atgirderna kunde dirfor, enligt SLU:s bedomning, inte ha péverkat
landsbygdens livskvalitet eller attraktivitet generellt sett. D& atgdrden dess-
utom var en av dem som hade utnyttjats minst inom axel 3 ansag halvtidsut-
vérderingen att stodet generellt sett hade haft ringa effekt fram till utvarde-
ringstidpunkten.

I landsbygdsprogrammet betonas behovet av flexibla och innovativa ser-
vicelosningar pé lokal niva. For att utveckla sadana lokala servicelosningar
ar det, enligt SLU, dock avgoérande att lokala aktdrer kan gora det i samver-
kan med t.ex. kommunen eller andra aktorer som verkar inom dessa service-
omriden genom att bygga pd lokala synergieffekter och lokala resurser. De
enkétsvar fran projektigare som SLU fick in i samband med utvérderingen
tydde dock dels pé att lansstyrelsen inte hade bidragit med kontakter som
hade kunnat gynna projekten i ndgon hogre grad, dels pa att man inte hade
en tydlig ambition i projekten att stirka samverkan med aktdrer utanfor det
lokala sammanhanget.

Vidare noterade SLU att det administrativa systemet var underdimensio-
nerat i starten och att detta dels forsenade introduktionen av atgirden, dels
innebar orimligt ldnga véntetider for projektigarna och en stor belastning for
vissa handléggare.

4.3.3 Omorientering mot bredbandsutbyggnad

Som beskrivits tidigare i denna rapport genomfordes en storre dndring av
landsbygdsprogrammet under 2010. Andringen var ett led i genomférandet
av den s.k. hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2009.
Programmet tillférdes ddrmed ytterligare medel frén direktstdden. Under
2010 utdkades programmet med 253 miljoner kronor fér bredband, och i
februari 2011 beslutade Jordbruksverket att fordela ytterligare 40 miljoner
kronor till bredbandsatgirder inom ramen for atgard 321.

I budgetpropositionen for 2012 konstaterade regeringen att de medel som
finns tillgédngliga inom landsbygdsprogrammet for att 6ka tillgdngligheten
till bredband snabbt har intecknats samtidigt som efterfragan pa och behovet
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av bredbandsutbyggnad fortfarande ar stort.''® Regeringen foreslog dérfor
en forstarkning av landsbygdsprogrammet med 300 miljoner kronor for att
oka tillgdngligheten till bredband pé landsbygden samt att Post- och telesty-
relsen (PTS) skulle tillforas totalt 75 miljoner kronor for offentlig medfinan-
siering (utg.omr. 22 Kommunikationer).

I borjan av september 2012 meddelade foretradare for regeringen att man
i budgeten for 2013 foreslar ytterligare 600 miljoner kronor for bredbands-
utbyggnad under 2012-2014 inom ramen for landsbygdsprogrammet. Av-
sikten &r att 120 miljoner kronor av medlen kommer att disponeras av PTS
for offentlig medfinansiering av bredbandsprojekt.'"’

4.3.4 Fordelningen av medel till atgard 321

I Jordbruksverkets arsrapport for 2010 konstaterade myndigheten att atgérd
321 var en av dem som Okade mest mellan 2009 och 2010 rdknat i antal
beviljade stdd. Okningen berodde, enligt verket, frimst p4 en stor efterfra-
gan pa stod till bredbandsutbyggnad.'"®

Jordbruksverket noterar ocksa att flertalet lansstyrelser pekar pa ett stort
behov av bredbandssatsningar och att de tilldelade medlen redan ar inteck-
nade pd manga hall genom beslut. Andra ldn rapporterar lag efterfragan
under 2010 men att de insatser som gjordes under det aret véntades leda till
ett stort intresse. De ldnsstyrelser som tidigare har arbetat aktivt med bred-
bandssatsningar och dir behoven varit kidnda sedan tidigare tycks ha fatt ett
forsprang i genomforandet och i forbrukningen av medel.

Andra lansstyrelser rapporterar att de forst under 2010 bedrev uppsokan-
de arbete. Lansstyrelserna har ocksd medverkat till att det har bildats bred-
bandsforeningar. Paraplyprojekt som samlar flera mindre projekt har satts i
géng under 2010.

Under 2010 fick 142 sokande bifall till stdd och investeringsvolymen for
2010 var totalt 236 miljoner kronor. Okningen jimfort med 2009 berodde
dock i hog grad pa att nya medel hade tillforts atgiarden. Efterfragan pa stod
var mycket stor under 2010, sérskilt under andra halvaret da den svenska
offentliga medfinansieringen fran PTS kunde bdrja utnyttjas.

Under 2010 avslutades 36 av totalt 67 insatser under perioden 2007—
2010. De flesta (84 procent) av dessa hade fatt projektstod. Av de 67 avslu-
tade insatserna var ungefér en tredjedel av forutsittningsskapande karaktér,
t.ex. en forstudie ddr man kartlagger landsbygdsbutiker eller drivmedelssta-
tioner inom en region. Denna typ av projekt ger inte nigra direkta resultat i
termer av att en viss del av befolkningen gynnas eller att de leder till en
okad tillgang pa bredband. Projekt av detta slag kan ocksa handla om att 6ka
forutséttningarna for foretagande och boende genom kompetensutveckling,
samverkan och nétverksbyggande.

16 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23, s. 50.
"7 http://www.regeringen.se/sb/d/4902/a/198579
8 Jordbruksverket, 201 1a.
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Den storsta kategorin sett till antal insatser var Butiker/drivmedel. Har
har det fraimst handlat om kartlaggningar av butiker och drivmedelsstationer.
Direfter kommer kategorin Fritid/kultur/idrott som exempelvis har omfattat
foreningslokaler, ridbanor och motionsspar. Dessa projekt dr huvudsakligen
konkreta insatser som gynnar totalt drygt 15 000 personer.

I &rsrapporten for 2011 konstaterar Jordbruksverket att 259 sékande har
fatt bifallsbeslut om stdd under 2011. Investeringsvolymen uppgick till totalt
404 miljoner kronor. Jimfort med utfallet for 2010 6kade antalet beviljade
stdd under 2011 med 82 procent och investeringsvolymen med 71 procent.
Okningen berodde till stor del pa att manga bredbandsprojekt hade startats
med medel fran den ordinarie budgeten for servicedtgirder och for pengar
inom ramen for den europeiska ekonomiska aterhdmtningsplanen (bred-
band).

Under 2011 avslutades 87 insatser (153 insatser totalt under perioden
2007-2011). Majoriteten av dessa (134) avsag projektstod. Av de avslutade
insatserna klassades 34 procent som forutséttningsskapande.

Genom den tidigare ndmnda forstirkningen av dtgérden med 375 miljo-
ner kronor for bredbandssatsningar och mdjligheten for lansstyrelserna att
omdisponera pengar mellan atgdrderna kommer den nya budgeten for atgird
321 att hamna pa lite drygt 900 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa me-
del kommer att anvéndas for bredbandsinvesteringar.

Tabell 13: Atgérd 321, avsutade insatser under perioden 2007—2011,
fordelade pa kategorier

Kategori Antal Fordelningantal  Utbetalt stodbelopp
avslutade (%) (miljoner kronor)
insatser
Infrastruktur (inkl. bred- 61 40 24,5
band)
Detaljhandel 35 23 11,0
Idrott/motion (ej hést- 11 7 3,1
sport)
Overgripande utveckling 11 7 4,1
Kultur/historia 8 5 0,5
Mat 7 5 0,8
Hést 5 3 3,0
Natur och friluftsliv 4 3 0,6
Fornybar energi 2 1 0,1
Ovrig service 9 6 47

Summa 153 100 52,4

Kailla: Jordbruksverket, Arsrapport 2011 — Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013.

Av tabellen framgar att kategorin Infrastruktur ar storst bade nér det géller
antalet avslutade insatser och storleken pa det utbetalda stodbeloppet. I ka-
tegorin dominerar bredbandsprojekten, men det finns dven ndgra projekt
inom denna kategori som handlar om annan infrastruktur som exempelvis
végar, broar och dricksvattenforsorjning. Kategorin Detaljhandel — den nést
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storsta — inkluderar framst forutsdttningsskapande projekt som sysslat med
kartlaggning av och radgivning till butiker och drivmedelsstationer i olika
regioner.

I kategorin Idrott/motion samlas bl.a. konkreta satsningar pé idrottsan-
laggningar som t.ex. fotbollsplaner och elljusspar. Kategorin Overgripande
utveckling innehaller framst forutsittningsskapande projekt, t.ex. forstudier
kring service och foretagande i en region. Projekten inom Kultur/historia &r
ofta konkreta insatser som t.ex. forbattringar av foreningslokaler. Kategorin
Mat innehéller projekt som pé olika sitt vill frdmja lokal matproduktion.
Inom kategorin Hast aterfinns bl.a. investeringar i t.ex. ridbanor och ridhus.
Kategorin Natur och friluftsliv innehéller nagra projekt som forbattrar moj-
ligheterna till friluftsliv, t.ex. en viltmalsanldggning (skjutbana). De tva
insatserna i Fornybar energi dr bada foretagsstdd som har gatt till satsningar
pa ndrvirme. I kategorin Ovrig service aterfinns bl.a. forstudier kring bo-
stadsbyggande och service for dldre. Andra exempel dr dagverksamhet for
arbetslosa och en veterindrklinik.

Storleken pa de stodbelopp som har beviljats inom ramen for atgard 321
har stor spridning. Det genomsnittliga stodbeloppet dr ca 340 000 kronor
medan medianen ligger pa ca 190 000 kronor. 41 procent av stddmottagarna
har fatt belopp pd 100 000 kronor eller mindre. Tillsammans svarar denna
kategori dock endast for ca 7 procent av det totala stodbeloppet. De fem
stodmottagare som har fatt mest pengar har fatt totalt 10,5 miljoner kronor.
Detta motsvarar ungefér en femtedel av det totala stddbelopp som har bevil-
jats inom ramen for atgédrden. Tre av dessa &r bredbandsprojekt.

Jordbruksverket konstaterar sasmmanfattningsvis att bredden pé insatserna
inom ramen for atgédrd 321 4r stor, vilket enligt verket rimmar vl med in-
tentionerna i landsbygdsprogrammet. Samtidigt anser myndigheten att det 4r
svart att dra nagra slutsatser om det antal personer som gynnas av insatserna,
dé de olika projekten har sa olika malgrupper. Vissa projekt riktar sig till ett
antal hushall som enkelt kan identifieras, medan andra projekt har mer
svarmétbara malgrupper, t.ex. hela kommuner eller storre regioner. Bred-
bandsprojekten — som svarar for en stor andel av stodbeloppen — nér forhal-
landevis fa personer men kan, enligt verket, vara vil sa viktiga for dessa
personers livskvalitet och for att forbéttra mojligheterna till foretagande.

Enligt uppgift fran Jordbruksverket forsoker myndigheten att skatta hur
manga ménniskor som har tillgdng till det som stédet har finansierat, t.ex.
ett motionsspar. Ibland redovisar stddmottagarna sddana siffror men efter-
som man inte behover rapportera dessa uppgifter saknas de ofta. For att
skatta det antal personer som gynnas av insatsen anvinder verket dd SCB:s
befolkningsstatistik for den aktuella orten. Om projektet adr av forutsitt-
ningsskapande karaktir rapporterar myndigheten att noll personer har gyn-
nats av insatsen. Om en satsning exempelvis géller vattenledningar eller
bredband sa berors ett specifikt antal fastigheter och da utgar verket fran
dessa nér det skattar det antal personer som gynnas av investeringen. Bred-
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bandsprojekten dr numera skyldiga att rapportera antal personer, vilket gor
det littare for verket att bedoma hur manga som gynnas.'"’

4.35 Andrastod till serviceutveckling pa landsbygden m.m.

Det stod som fordelas fran landsbygdsprogrammets atgérd 321 for satsning-
ar pa sadana grundldggande tjénster som exempelvis kommersiell service ar
bara en bland flera stodformer med denna eller liknande inriktning. Den
regionala tillvaxtpolitiken (utg.omr. 19 i statsbudgeten) inriktas bl.a. pa att
sékerstdlla en god tillgang till kommersiell och offentlig service for med-
borgare och niringsliv i alla delar av landet.'*’

Regeringen har de senaste aren beslutat om medel till sérskilda insatser
inom omradet tillgdnglighet till service. I bilaga 6 ges en Oversiktlig be-
skrivning av dessa stod och satsningar utanfor landsbygdsprogrammet som
myndighetsaktorer, intresseorganisationer, landsbygdsbefolkning m.fl. kan
vara tvungna att forhélla sig till.

4.3.6 Nagracentralaaktorer om atgard 321

Bra med bredband?

Jordbruksverket konstaterar att &tgird 321 mest har handlat om bredband. "'
Det har rort sig om tdmligen stora belopp per drende. Satsningen pa bred-
band har lett till stor efterfragan — innan bredbandssatsningen inleddes an-
vindes knappt nagra pengar till bredband fast méjligheten fanns. Lands-
bygdsdepartementet har dock rapporterat att det dven fortséttningsvis
kommer att finnas medel inom &tgérd 321 till andra grundldggande tjanster
an bredband.'** Fran departementet betonades dessutom att det inom ramen
for Naringsdepartementets del av budgeten ocksa finns flera satsningar pa
kommersiell service.

Tjénstemén pa Tillvixtverket framhéller att man 1 sitt arbete med lands-
bygdens servicefragor under senare ar allt mer har insett betydelsen av vil-
fungerande it-infrastruktur som en grundldggande forutséttning for utveck-
lingen av innovativa serviceldsningar. De har darfor en positiv grundsyn pa

"9 Effekten av vissa satsningar uttryckt i termer av antalet personer som gynnas kan
sakerligen innehélla ett betydande matt av osdkerhet. Det géller exempelvis investeringar i
elljusspér eller ridanldggningar. Ska exempelvis alla som bor inom en viss radie fran
platsen for investeringen anses ha gynnats av den oavsett om man 10ptrénar, dgnar sig at
ridsport eller &r medlem i den forening i vilkens foreningslokal det har gjorts en invester-
ing?

120 Andra projekt som beviljas stod inom ramen for dtgird 321 kan sannolikt erhdlla stod
frén anslag inom andra utgiftsomraden i statsbudgeten. Det géller exempelvis kultur-,
energi- och idrottsinriktade satsningar. Dessa stod beskrivs dock inte ndrmare i denna
uppfoljning.

12! Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.

122 Regeringskansliet, Landsbygdsdepartementet, intervju 2011-12-09.
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bredbandssatsningen och anser att den pa ett bra sitt kompletterar de insat-
ser som bl.a. Tillvixtverket gor pa serviceomradet.

Enligt Tillvéxtanalys borde statsmakterna prioritera mer mellan de olika
atgidrderna. Ett exempel pa en sddan prioritering dr satsningen pa bredband.
Enligt Tillvdxtanalys dr det dessutom bra att Post- och telestyrelsen fick
medel for att kunna medfinansiera dessa satsningar.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) &r i grunden positivt till dverforingen
av 300 miljoner kronor till bredbandssatsningen, men menar att behovet av
medel for detta dndamal &r betydligt storre &n sd. Organisationen anser att
bredband &r en del av infrastrukturen och att bredbandsutbyggnad darfor
egentligen dr ett nationellt ansvar som inte borde finansieras genom lands-
bygdsprogrammet. Smékom menar att det dr bra med stdd till bredbandsut-
byggnaden eftersom bredband ar en forutsittning for utvecklingen pa lands-
bygden.

Det offentligas ansvar?

Enligt Tillvixtverket dr landsbygdsprogrammet ett mycket bra finansiellt
tillskott. Myndigheten pekar pé att landsbygdsprogrammet ofta kan anvén-
das for att medfinansiera de insatser inom t.ex. service som Tillvaxtverket
finansierar. Samtidigt poédngterar tjdnstemén vid Tillvixtverket att Lands-
bygdsprogrammets frimsta egenskap &r just att fungera som medfinansiér.
Tjanstemén vid Jordbruksverket och ldnsstyrelser har séllan mdjlighet att
axla rollen som tillvdxtorienterade drivkrafter” under marknadsforingen av
programmet, ansdkningsprocessen och genomforandet av de atgérder som
omfattas av landsbygdsprogrammets axel 3.

Fram t.o.m. den 31 januari 2012 hade 9 av 40 projekt inom Lokala servi-
celosningar medfinansierats av landsbygdsprogrammet. Ytterligare tva med-
finansieras av Leaderomraden. Det kan dock finnas ett morkertal i detta, da
lansstyrelserna inte alltid uppger fran vilken kélla medfinansieringen kom-
mer. Enligt tjinstemén vid Tillvaxtverket kan det darfor finnas fler projekt
som finansieras av landsbygdsprogrammet &n vad siffran ovan anger.'”’

Tillvaxtverket papekar samtidigt att bade nér det géller landsbygdspro-
grammets atgird 321 och myndighetens egna serviceprojekt (se ovan) pagar
stindigt en diskussion om hur ldngt det offentligas ansvar stricker sig nér
det géller kommersiell service. Forhallandet mellan marknaden, efterfragan
och det offentligas roll betecknas i de har sammanhangen som ett triangel-
drama” av Tillvéxtverket.

Forskare vid SLU betonar att infrastruktur i form av service, tillgang till
kommunikationsmedel, bredband etc. &r av avgdrande betydelse for lands-
bygden.'”* Samtidigt har linen inte sett landsbygdsprogrammet som ett sitt
att marknadsfora vikten av service. SLU anser att atgird 321 borde kunna
foras over till Leader (axel 4). Servicefrdgorna ses ofta som kommunernas

'3 Tillvixtverket, intervjuer 2012-02-03 och 2012-08-30.
124 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), intervju 2012-04-16.
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“huvudvérk”. De har ansvar och kompetens. Dessa fragor kanske passar
bittre i Leader ddr kontakterna med kommunerna &r tétare.

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva lyfter fram oklara ansvarsfor-
héallande som en forklaring till att det gick trogt att fa i gang arbetet med
atgédrd 321. De pekar pa en osdkerhet och ridsla pa lansstyrelserna néar det
exempelvis géller fragor om man kan ge stod till atgdrder som egentligen &r
kommunala angeldgenheter. Man véljer att “’sétta sig i trygghetshérnet” och
avslar hellre en projektansokan &n tar risken att gora fel.

Statligt stod nédvindigt for landsbygdens service

Den ekonomiska foreningen Landsbygdsmentorerna konstaterar att intresset
for att bo pa landet dr stort men att det maste finnas grundlaggande service
som butik, skola, bensin m.m.'>> Handlare p4 landsbygden &r ofta ensamma
och behover stdod och information. Flera varuleverantorer vill inte langre
kora ut sina varor till smabutiker pd landsbygden eller tar extra betalt for
detta. Lanthandlare far ofta simre villkor &n storre handlare. Nar sma buti-
ker far en ny édgare vill de stora kedjorna ofta inte behélla dem eller sé vill
t.ex. Svenska Spel inte behélla dem. Till detta kommer att bankerna inte tror
pa landsbygden. Det dr vidare oklart om kommunerna far gé in med pengar i
butiker. Enligt féreningen behdvs det darfor ett statligt stod till handeln pa
landsbygden.

Hela Sverige ska leva redovisar en liknande héllning som Landsbygds-
mentorerna och pekar pé att det finns ett mycket stort behov av insatser for
servicen pa landsbygden.'*® Trots detta har det, enligt organisationen, varit
délig efterfragan pa stod fran atgérd 321. Enligt organisationen var det trogt
att fa i gang denna éatgérd pa grund av otydliga politiska méal — det gors stdn-
diga utredningar om vad staten vill nér det géiller service men det fattas
aldrig nigra beslut. En annan orsak var, enligt organisationen, att det saknas
tillrécklig coachning och radgivning till byautvecklingsgrupperna. En tredje
orsak anges vara att atgdrderna &r sa specifika och oflexibelt formulerade att
de inte passar verkligheten sérskilt vil.

Bristande marknadsforing?

I likhet med vad som sades i halvtidsutvédrderingen anser den ideella fore-
ningen Coompanion att atgérd 321 har marknadsforts alldeles for daligt
vilket har resulterat i att det ibland har uppfattats som att den inte behovs.
Det har ocksd varit patagligt att projektidéer med allmén landsbygdsutveck-
lingskaraktir slentrianmassigt har hanvisats till Leader.'”’

12 Landsbygdsmentorerna, intervju 2012-05-03. Landsbygdsmentorerna 4r en ekonomisk
forening med verksamhet i elva ldn. Foreningens malséttning ar att arbeta med kompe-
tensutveckling och radgivning for att dirigenom hjdlpa till att bevara butik, drivmedels-
forséljning samt Gvrig service pa en ort.

126 Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, intervju 2012-04-03.

127 Coompanion, enkitsvar 2012-06-11.
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4.3.7 Erfarenheter fran detrelanen

Férdelningen av medel
I tabellen nedan redovisas fordelningen av medel till dtgérd 321 mellan de

tre 1&n som ingar i denna studie (2012-09-05).

Tabell 14: Fordelning pa lan for dtgard 3211 detre studerade lanen,
exklusive annan offentlig medfinansiering

Lan Service Sérskilda Totalt (kr) Andel av de
(kr)* bred- medel som har

bandsmedel fordelatstill

(kr) samtliga 1an till

atgard 321 (%)

Kalmar 15431936 3300750 18 732 686 2,5
Norrbotten 25469244 16161750 41630994 5,6
Vistra Gotaland 84176210 13249500 97425710 13,2

Anmirkning: I beloppet (*) ingar dven 12,5 mnkr som har omfordelats av Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland samt 2 mnkr som har om fordelats av Léansstyrelsen i Norrbottens lén.

Vastra Goétalands lan

Organisation, genomforandestrategi m.m.

Vistra Gotalandsregionen ansvarar for den regionala tillvéxtpolitiken i 14net.
En stor del av de tillgéngliga utvecklingsresurserna kanaliseras genom det
regionala tillvéxtprogrammet (RTP). RTP i Vistra Goétaland bestar dels av
ett regionovergripande program, dels av program for de fyra delregionerna
Goteborg, Sjuhdrad, Fyrbodal och Skaraborg. Tillvaxtprogrammet dr antaget
av regionfullméktige och géller under perioden 2008-2013.

I ldnets genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet framhalls att
landsbygdsprogrammet ska ses som ett viktigt verktyg for den regionala
utvecklingspolitiken. Det betonas att den nationella strategin for regional
konkurrenskraft och sysselsittning dven utgér en overgripande ram for det
nationella landsbygdsprogrammet. Genomférandestrategin for Vastra Gota-
lands ldn sédgs vara ett viktigt bidrag till arbetet med att utveckla dven mer
sarbara delar av lénet.

I genomforandestrategin redovisas ldnets prioriteringar. Lénets fokusom-
rdden dr primédrproduktion, forddlad mat, restaurangniring och matturism.
Bland prioriteringarna nidmns bl.a. att satsningarna ska medverka till att
forbattra/stirka ett lokalt engagemang for att paverka landsbygdens trivsel
och drivkraft att paverka sin framtida utveckling.

Nir det géller den aktuella dtgdrden 321 ndmns att en uppgradering av
bredbandsstamnétet pa landsbygden kommer att genomféras med medel
fran Véstra Gotalandsregionen och lidnets kommuner under 2011-2013.
Landsbygdsprogrammets viktigaste roll dr att fullborda kedjan fram till
konsument genom att ekonomiskt stodja bredbandsforeningar. Landsbygds-
programmet i Véstra Gotalands 14n kommer darfor att avsétta minst 20 mil-
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joner kronor under 2011-2013 till bredbandsforeningar som bygger bred-
band pé landsbygden.

I genomforandestrategin betonas ocksa vikten av samverkan med Véstra
Gotalandsregionen kring insatsomrdden som kan stodjas via det ovan om-
nidmnda regionala tillvixtprogrammet, exempelvis it-infrastruktur och
kommersiell service. Lansstyrelsen och Vistra Gotalandsregionen har sedan
lange haft en samverkansgrupp for landsbygdsfragor.

For perioden 2007-2013 har man avsatt en budget pa 97,4 miljoner kro-
nor for atgird 321."** Malen med insatserna inom atgérden ér att:

. oka diversifieringen hos kvarvarande butiker eller drivmedelsstationer
pa landsbygden

. oka servicen pa landsbygden

o oka utbudet av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter for ungdomar pé
landsbygden

o oka tillgdngen till it-kommunikation for landsbygdsforetag i glest
befolkade omréden.

Foljande prioriteringar har angetts:

Foretagsstod

o Foretag som har potential att finnas kvar efter tre &r och som gynnar
bade kvinnors och méins mdjligheter att vara verksamma pa landsbyg-
den.'”

. Dagligvarubutiker, drivmedelsstationer och i vissa fall fackhandelsbu-
tiker utanfor mindre tétorter (< 3000 invénare) som diversifierar sin
verksambhet.

. Verksamheter som Okar utbudet av eller vidareutvecklar service och
kultur-, idrotts- eller fritidsaktiviteter pa landsbygden.

Projektstod

. Projektet har en plan som pé ett tydligt sitt kan beskriva mal, genom-
forande och forvintat resultat. '’

. Projekt som i sin projektplan pa ett tydligt sitt kan beskriva hur bade
kvinnors och méns mojligheter att vara verksamma pa landsbygden
kommer att gynnas.

o Projekt som skapar forutsdttningar att behalla grundldggande service-
foretag pa landsbygden.

. Projekt som startar eller vidareutvecklar kultur-, idrotts- och fritids-
verksamheter pa landsbygden.

. Projekt som utfors av privata, offentliga eller ideella initiativtagare for
projektering och investering i forsta hand av bredbandslésningar och i
andra hand av forbéttrad vattenkvalitet i omraden pé landsbygden dir

128 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, 2011,
12 Denna prioriteringsvariabel giller for samtliga foretagsstod.

1% Denna prioriteringsvariabel giller for samtliga projektstod.
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annan aktor inte kommer att tillhandahalla tjdnsten. I den reviderade
versionen av genomforandestrategin fran december 2011 understryks
att landsbygdsprogrammets stod for bredbandsutbyggnad ar ekono-
miskt likvardigt med det kanalisationsstod som hanteras av Vistra G6-
talandsregionen.

Av genomfOrandestrategin framgér vidare att foretagsstdod beviljas med 25
procent av de stodberittigade kostnaderna. Om det i affarsplanen pa ett
tydligt sétt framgar hur man avser att gynna bade méns och kvinnors moj-
ligheter att vara verksamma pé landsbygden ges ytterligare 5 procent. Hogst
900 000 kronor kan beviljas inom en tvaarsperiod réknat fran ansokan.

For projektstod beviljas 20100 procent av de stodberittigade kostnader-
na. Stodbeloppet avgors i varje enskilt drende av projektets forvintade ef-
fekt, andelen investeringar och mojligheten till annan finansiering.

Noterbart ar att det i ldnets reviderade genomforandestrategi (december
2011) uttryckligen anges att man av budgetskél endast ldmnar stod till bred-
bandsforeningar under aren 2012-2013.

Fordelningen av stod i Vistra Gotalands ldn inom ramen for dtgdrd
321

I bilaga 7 redovisas de stdd inom atgird 321 som har beviljats i Véstra Gota-
lands 14n t.o.m. augusti 2012. Av tabellen i bilagan framgér att projektsto-
den dominerar i ldnet. Hela drygt 99 procent av den totala stddsumma som
har beviljats i ldnet har varit projektstod. Ungefér hélften (43 procent) av
den beviljade totalsumman har gatt till bredbandsrelaterade satsningar. Den
storsta av dessa projekt (utbyggnad av ett lokalt bredbandsnét i Baggebol-
Salbo) har beviljats ca 4,1 miljoner kronor i stdd, dvs. ca 17 procent av den
beviljade totalsumman. Nér det géller bredbandssatsningarna i Viastra Gota-
lands lén kan det for ovrigt noteras att de i vissa fall kombineras med en
utbyggnad/uppgradering av dricksvattenanldggningarna pa den aktuella
orten. Dricksvattenprojekt har dven beviljats stod utan att det finns en kopp-
ling till utbyggnad av bredband.

Satsningarna pa utveckling av lokal service som exempelvis dagligvaru-
handel och drivmedelsstationer &r relativt sma i Véstra Gotalands lan. Fore-
ningen landsbygdshandelns framjande (FLF) har beviljats stod (ca 146 000
kronor) for att genomf6ra en forstudie om servicen pa landsbygden i lanet.
Hela Sverige ska leva har drivit ett mindre projekt (stod 100 000 kronor) f6r
att informera om olika sitt att sékerstélla tillgngen till drivmedel pa lands-
bygden.

Nér det géller andra satsningar dn bredbandsutbyggnad och satsningar pa
att utveckla kommersiell service dr bredden relativt stor 1 Véstra Gotalands
lan. En forhallandevis stor satsning (ca 1 miljon kronor i projektstdd) drivs
av Vistergotlands Fotbollforbund och syftar till att utveckla fotbollsklub-
barna pé landsbygden for att gora idrottsplatsen och foreningen till en mo-
tesplats for bygden. Flera andra projekt med idrottsanknytning har beviljats
stdd. Det handlar exempelvis om att bygga ishallar, ridhus, omklddningsrum
och att aterstélla elljusspar.
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Bredband — frdn trog start till folkrorvelse

Vistra Gotalandsregionen har beslutat om 60 miljoner kronor till utbyggna-
den av bredband i ldnet. Ansvaret for bredbandsatsningarnas finansiering
bygger pé foljande principmodell:

. frén stamndtet till telefonstationen: regionen och de berérda kommu-
nerna

o fran telefonstationen och ut till fastigheterna: bredbandsforeningar
med stdd frén bl.a. landsbygdsprogrammet. Stodet har gjort att det nu
kostar ca 15 000 kronor for ett hushall att g& med (utan stdd uppges
kostnaden bli ungefér den dubbla).

Tanken var att kommunerna forst skulle ta fram ett bredbandsprogram, vil-
ket dock resulterade i att det tog ldng tid att komma i gang med arbetet.
Direfter har det dock véxt fram flera bredbandsforeningar i lénet dér olika
eldsjélar driver pa. Det blir uppenbart for allt fler att tillgang till bredband é&r
en forutsdttning for nidstan allt foretagande pé landsbygden. Falkopings
kommun anser att landsbygdsprogrammet har lett till att bredbandsutbygg-
nad nu nistan har blivit en folkrorelse. En bredbandsforening i lanet anser
att bidraget fran bl.a. landsbygdsprogrammet var bra. Projektet fick mycket
pengar, men hade genomforts dven utan stod. Arbetet med bredband, vatten
och avlopp har lett till en 6kad sammanhdllning i bygden. Alla har varit
positiva och man har kunnat anvinda den kompetens som finns i bygden.
Den som ger stdd (t.ex. lansstyrelsen) borde dock samordna det som kan
goras samtidigt som bredband ldggs, t.ex. om det finns behov av att samti-
digt 1dgga vatten och avlopp. Foreningen anser att det i de fallen behdvs mer
langsiktighet fran statens sida. Bristen pa samordning bidrar till att det upp-
star vita flackar nér det géiller bredbandsutbyggnaden.

Det regionala serviceprogrammets roll

Vistra Gotalandsregionen arbetar med servicefragor genom det regionala
serviceprogrammet for landsbygds- och skédrgardsomradden i Véstra Gota-
land 2010-2014. Syftet med detta &r att forbéttra tillgdngen till offentlig och
kommersiell service, bl.a. genom att stimulera nya kreativa 1dsningar for att
forhindra nedldggningen av den sista butiken pa orten.

Norrbottenslan

Genomforandestrategi, mdl, prioriteringar m.m.

Syftet med landsbygdsprogrammets tilldimpning i Norrbottens 14n dr att
komplettera och forstirka effekterna av andra ldns- eller regionspecifika
strategier, dtgérder och program. Generellt sett ska landsbygdsprogrammet
inriktas pa atgérder som &r kopplade till landsbygdens resurser och riktar sig
inte till atgérder kopplade till dvergripande strukturer i samhéllet.

I lénets genomforandestrategi framhélls att 1dnga avstand och begrinsad
tillgang till offentlig och kommersiell service ofta ar ett problem pé lands-
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bygden i Norrbotten, inte minst i inlandet.”>" Att utveckla nya och alternati-
va former for lokal service anges dérfor vara mycket viktigt for méanniskors
mojligheter och vilja att bo pa landsbygden. En vil utbyggd bredbandsinfra-
struktur okar mojligheterna att bo och verka pa landsbygden trots langa
avstand. Atgirden prioriteras dirfor hogt i Norrbottens genomforandestrate-
gi.

Malen for atgirden i ldnet dr

. att 6ka det lokala serviceutbudet och utbudet av sociala aktiviteter
. att 0ka antalet boende pd landsbygden, framfor allt unga ménniskor
. att alla ska ha tillgéng till en vil fungerande it-infrastruktur.

Till mélen har ett antal villkor stdllts upp for att stod ska betalas ut. Det
géller exempelvis krav pa innovativa inslag i satsningarna och att insatserna
kompletterar samhéllets ansvar. Bland de prioriterade insatsomrddena med
koppling till atgiard 321 ndmns utbyggnad eller uppgradering av bredband i
landsbygdsomréden som har s k. vita eller grd omraden. >

I genomforandestrategin har man dven satt upp ett antal prioritetshojande
kriterier till grund for urvalet av projekt. Det géller exempelvis att insatserna
ska bidra till stirkt konkurrenskraft for landsbygdens néringsliv och/eller en
okad tillvixt och sysselséttning eller att de baseras pa en vil underbyggd
marknadsundersdkning eller motsvarande. Vidare listas ett antal kriterier till
grund for prioriteringar inom en ansdkan. Det handlar exempelvis om att
stod till fordon endast ldmnas om det &r sérskilt motiverat eller att stdd till
inkdp av byggnader endast lamnas om det finns sérskilda skél.

Niér det giller foretagsstoden har man i Norrbotten beslutat att 1dmna stod
med max 25 procent av de stodberdttigande kostnaderna i kustomradet och
max 50 procent av stodberéttigande kostnaderna i inlandet. For projektstod
giller att minst 30 procent av stodet ska utgoras av annan offentlig medfi-
nansiering men att avvikelser kan goras vid beredningen av det enskilda
drendet. Nér det giller bredbandssatsningar ska den offentliga medfinansie-
ringen, enligt ldnets genomforandestrategi, utgéra minst 25 procent.

Vidare anges att det i huvudfallet &r upp till projektéigaren att ordna an-
nan offentlig medfinansiering, men att sddan medfinansiering dven kan
lamnas genom anslaget 33:1 och att detta da sker i samband med beredning-
en av stodirendet inom landsbygdsprogrammet.'” Lénets regionala tillvixt-
program fungerar som ett styrdokument for prioritering nir det géller med-
finansiering av atgérder inom landsbygdsprogrammets axel 3 genom det
ndmnda anslaget. Det framgér ocksa uttryckligen i ldnets genomforandestra-
tegi att nédr ansdkningar om regionala projektmedel handlaggs ska det goras
en avstimning mot landsbygdsprogrammet i de fall det handlar om étgérder

13! Linsstyrelsen i Norrbottens lin, 2010.

121 vita omraden saknas bredband helt. I gra omraden finns mojlighet till viss begrinsad
datakommunikation (< 2 Mbit/s).

133 Beteckningen 33:1 syftar pa det anslag inom utgiftsomrade 19 Statsbudgeten som
numera kallas 1:1 Regionala tillvaxtatgérder.
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som kan ha en koppling till programmet. Om det finns en tydlig koppling till
de prioriteringar som gors i den regionala genomforandestrategin ska dren-
det i forsta hand hénvisas till landsbygdsprogrammet. I varje ansékan som
inkommer inom landsbygdsprogrammets axel 3 gors en provning om dren-
det kan medfinansieras genom de regionala projektmedlen. Vidare anges att
malgruppen for regionala foretagsstod (som ocksé finansieras via anslaget
1:1 inom utg.omr. 19 Regional tillvixt) till stor del sammanfaller med mal-
gruppen for motsvarande ersittningar inom landsbygdsprogrammet, déir-
ibland mélgruppen for atgird 321.

Grénsdragningar kommer att goras utifran de prioriteringar som har an-
givits 1 genomfOrandestrategin och i regelverket for de regionalpolitiska
stoden. Tanken é&r att landsbygdsprogrammet ska bredda och utveckla méj-
ligheter dér de regionalpolitiska stoden inte &r tillimpliga. Landsbygdspro-
grammet kan t.ex. tilldmpas i ett tidigare skede dn vissa av de regionala
foretagsstoden.

Av genomforandestrategin kan man vidare utldsa att de mindre atgirder-
na inom axel 3 (ddribland étgérd 321) &r lagre prioriterade dd huvuddelen av
projekt- och foretagsstdden passar in i de hdgre prioriterade atgirderna.
Detta framgar ocksd av att ldnsstyrelsen i Norrbottens 1dn har valt att 14ta
tilldelningen understiga Jordbruksverkets indikativa férdelning da myndig-
heten anser att manga projekt av denna typ antagligen kommer att hamna i
Leader. Enligt tjinstemédn pé lénsstyrelsen var beddmningen att projekt av
mer lokal karaktdr inom axel 3 som bl.a. gillde service och byautveckling i
storre utstrackning skulle hamna inom Leader da den lokala kopplingen é&r
starkare inom dessa atgirder. Atgirderna ansigs i stor utstrickning dverens-
stimma med Leaderomradenas strategier och inom Leader var medfinansie-
ring med privata resurser och ideell arbetstid mojlig till skillnad fran vad
som géller inom axel 3. Detta har lett till att ménga projekt som skulle ha
kunnat passa inom &tgérd 321 har hénvisats till Leader sedan Leaderomré-
dena kom i gdng med sitt arbete.

Regionalt serviceprogram for Norrbotten

Négra av de insatsomraden som har lyfts fram i lénets regionala servicepro-
gram Overensstimmer med den regionala genomférandestrategin for lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 och delmalet om ett diversifierat landsbygds-
foretagande och en forbéttrad livskvalitet. Finansiering genom atgérd 321 av
aktiviteter inom ramen for det regionala serviceprogrammet anges kunna
vara mojlig.

I det regionala serviceprogrammet framhalls ockséd att Tillvixtverkets
medel for lokalt anpassade serviceldsningar for perioden 2009-2011 dven
kan anvindas for att forstirka serviceinriktade dtgérder inom landsbygds-
programmet. Insatserna ska dé sa langt som mdjligt komplettera varandra
och samordnas.
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Regionalt strukturfondsprogram for évre Norrland

I det regionala strukturfondsprogrammet for 6vre Norrland slas det fast att
végledande for avgrinsningar mot landsbygdsprogrammet 4r att malgrup-
perna for landsbygdsprogrammet dr snidvare avgrdnsade i EU:s regelverk
samt att atgirderna dr riktade mot ett mer avgrinsat territorium. Vidare
kommer landsbygdsprogrammets atgirder att i forsta hand utgd frén lands-
bygdens resurser, lokala utvecklingsforutsittningar och mikroforetagan-
de/smaforetagande inom dessa ramar. Nar det géller atgidrd 321 sdgs det
uttryckligen att stod kommer att vara begrénsat till projekt pa lokal niva,
primért som en del i en lokal utvecklingsstrategi.

Regionalt bidrag for projektverksamhet

Enligt genomforandestrategin kommer de regionala projektmedlen (anslag
1:1 inom utg.omr. 19 Regional tillvéxt) att anvéndas for att medfinansiera
projektstdd inom axel 3 i landsbygdsprogrammet. Styrande for anvandning-
en av dessa medel dr ldnets regionala utvecklingsprogram (RUP), det regio-
nala tillvaxtprogrammet (RTP) och géllande programdokument for struktur-
fonderna. Som har ndmnts ovan ska det goéras en avstimning mot
landsbygdsprogrammet om ansdkningar om regionala projektmedel kan ha
en koppling till programmet.

Fordelningen av stéd i Norrbottens ldn inom dtgdrd 321

I bilaga 7 redovisas samtliga stod inom atgird 321 som har beviljats i Norr-
bottens lén t.o.m. augusti 2012. Av tabellen i bilagan framgar att nio sats-
ningar har beviljats stod. Av dessa var sju projektstdd och tvéa foretagsstod.
Den totala beviljade stodsumman uppgick till ca 13 miljoner kronor. Av
totalsumman gick ca 79 procent till ett projekt som gér ut pa att bygga en
fiberoptisk forbindelse mellan ett antal byar i Pajala kommun.'**

Av bilagan framgar vidare att man i Bodens kommun har drivit projektet
"Lokala servicelosningar”.'*> Projektet syftar till att hitta lokala 16sningar
for service i byarna Harads och Gunnarsbyn. Totalt omfattade projektet 2,7
miljoner kronor varav 900 000 kronor kommer fran landsbygdsprogrammet.
Hela Sverige ska leva Norrbotten driver ett projekt i lanet som syftar till att
etablera en langsiktig samverkan mellan de som bedriver drivmedelshandel i
lanet for att starka och stotta dessa (stddsumma ca 599 000 kronor).

Andelen annan offentlig medfinansiering inom atgédrden var i mitten av
september 2012 drygt 26 procent. Medfinansiédrer 4&r kommuner, landstinget,
Arbetsformedlingen och PTS (bredbandssatsningar) samt regionala pro-
jektmedel (anslag 1:1 inom utg.omr. 19 Regional tillvéxt).

1% Underlag till satsningarna i linet tas fram av It Norrbotten som samordnade bred-
bandsutbyggnaden i Norrbottens 14 kommuner under 2000-2007. It Norrbotten startade
som ett samverkansprojekt 1996. I dag drivs verksamheten i bolagsform med lanets samt-
liga kommuner och Norrbottens lans landsting som dgare.

133 Bodens kommun, intervju 2012-03-30.
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"Fa sokande”

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn slar fast att det har varit fi sokande som
fallit inom atgdrd 321. De intervjuade tjinstemdnnen konstaterar att alla
framhaller betydelsen av serviceinsatser och att myndigheten pé alla infor-
mations- och dialogtraffar med privatpersoner, foretag, landsbygdsutveckla-
re p4 kommunerna, landsbygdsorganisationer m.fl. har lyft fram atgérder
kring service pa landsbygden som mycket viktiga. Trots detta var det var
trogt att f4 in ansokningar med denna inriktning i bérjan av programperio-
den. Enligt ldnsstyrelsen dr en mdjlig forklaring till detta att det rader brist
pa eldsjdlar. En annan forklaring kan, enligt lansstyrelsetjdnsteménnen, vara
en bristande kunskap om stdden inom landsbygdsprogrammet. En tredje
forklaring kan vara att manga véntar pa att kommunen ska ta initiativ och att
ingen vill ta pa sig rollen som projektégare. I det regionala serviceprogram-
met ségs uttryckligen att kommunerna ska ta en storre roll. Hela Sverige ska
leva har tagit pa sig projektdgarskapet i nagra fall.

”Trog start men servicepengarna slut dndda”

Bristen pa kunskap om eller intresse for att utnyttja tillgédngliga medel for
olika serviceprojekt illustreras ocksd av att lansstyrelsen i november 2011
gick ut med ett pressmeddelande ddr man upplyste om att man hade medel
for offentlig och kommersiell service for boende, foretagare och besokare pa
landsbygden men att man saknade innovativa idéer och ménniskor som ville
gora nagot at det.'

Pengarna till service i landbygdsprogrammet har trots detta tagit slut i
Norrbotten. Aven de extra medel som var dronmérkta for bredbandssats-
ningar &r intecknade. Det har dock inte dverforts ndgra pengar fran service
till bredbandssatsningar. Lénsstyrelsen konstaterar att pengarna inom atgér-
den dr slut samtidigt som de upplever ett 6kat behov av dem. Myndigheten
har fatt medel fran Tillvixtverket och PTS for att arbeta med service pa
landsbygden, men dessa medel har kommit i ett senare skede. Hade myn-
digheten haft kvar pengar i atgdrd 321 hade dessa kunnat véxlas upp till-
sammans med &vriga finansieringskéllor.

Representanter for Bodens kommun som har drivit ett forhdllandevis om-
fattande serviceprojekt anser att det har skapat en bestdende fordndring pé
landsbygden i Bodens kommun. Tidigare satsningar har ofta avstannat nir
projekttiden har 16pt ut. Ménniskor har engagerat sig under projekttiden,
men sedan har det hela ebbat ut. Detta projekt &r dock annorlunda. Det har
bl.a. lett till att foretagen har borjat anstdlla. Det har vixt fram underifran
och byggt pa intensiv kommunikation. Kommunens representanter menar att
initiativ till landsbygdsutveckling maste vdxa fram i byarna — hos ortsbe-
folkningen och foretagen. Det 4r ménniskorna dir som driver pa utveckling-
en. Dessutom é&r politikernas engagemang viktigt. Det 4r inte pengarna frén

13¢ 1 ansstyrelsen i Norrbottens lan, 2011.
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landsbygdsprogrammet eller andra bidragsgivare som star i centrum for
diskussionen.

Utan stdd fran landsbygdsprogrammet hade projektet dock inte genom-
forts. Enligt kommunens representanter behovdes pengarna for att komma
upp till en nédvéndig niva pa projektets omfattning.

Enligt kommunens representanter dppnade landsbygdsprogrammet upp
Ogonen pa kommunen och mdjliggjorde arbetet med lokala servicelosningar.
Medlen har dérfor varit mycket viktiga. Projektet har dven skapat nya ar-
betssétt som har paverkat den kommunala forvaltningen. Mycket arbete har
lagts ned pé att informera de olika delarna av forvaltningen. Det har tidigare
varit svart for dem att se helheten. Det har dérfor varit positivt for projektet
att ha direktkontakt med kommunalraden. Att driva projektet direkt under
kommunalraden innebar att man kunde etablera en ny struktur som i viss
man gjorde att man kom ifrén de problem med stuprdrstinkande som inte
séllan dr ett resultat av att man inom en kommun ofta &r vildigt lojal med
den egna linjeorganisationen.

Hela Sverige ska leva Norrbotten konstaterar att det krévs lokalt engage-
mang for att driva projekt kring service."”” Organisationen driver ett servi-
ceprojekt med syfte att bl.a. stdtta och stimulera nya serviceldsningar pa
landsbygden. Det finansieras av lansstyrelsen och Tillvéxtverket. P4 riksni-
v& drev organisationen forst ett nationellt serviceprojekt dir fem byar frdn
Norrbotten ingick. Hela Sverige ska leva Norrbotten driver nu ett steg 2-
projekt i Norrbotten.

Samordningen av statliga stod?

Som ndmnts ovan papekar Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn att med mer
pengar inom ramen for atgérd 321 hade dessa kunnat vixlas upp tillsam-
mans med Ovriga finansieringskéllor. Myndigheten upplever hér en viss
brist pd samordning av medel till olika typer av service mellan olika myn-
digheter. En bittre samordning skulle kunna ha gett synergieffekter exem-
pelvis nér det géller satsningarna pé bredband.

Kalmar lan

Genomforandestrategi, mdl, prioriteringar m.m.

I Kalmar ldns genomforandestrategi utpekas okad livskvalitet i attraktiva
boendemiljoer genom lokal mobilisering, forbattrad infrastruktur, diversifie-
rat ndringsliv och utveckling av goda serviceldsningar pa landsbygden som
ett av sex fokusomraden.

Nér det géller ldnets prioriteringar inom axel 3 konstateras inledningsvis
vikten av att utveckla kommersiell och offentlig service pa landsbygden. Det
understryks att servicen behdvs for savil boende som inflyttning och fore-
tag/foretagsetableringar pa landsbygden. Dagligvarubutiken tillhor en av de
allra viktigaste servicetyperna — och inte bara for inkdp. Den behdvs ocksé

3" Hela Sverige ska leva, Norrbottens lan, intervju 2012-03-29.
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som en samlingspunkt for ortens invénare. Att fa tillgang till flera service-
funktioner pa en och samma plats okar attraktionen att anvénda den lokala
servicen. Samordningslésningar mellan olika servicegivare kan innebéra att
service kan behallas dir den annars skulle ha forsvunnit. Atgirder som in-
nebdr en samordning och samverkan Over traditionella sektorsgrinser ska
prioriteras. Allmént accepterade motesplatser ger mojlighet till utveckling
och t.ex. ett kontinuerligt kulturutbud.

I omriden med en minskande och aldrande befolkning &r det av stor vikt
att arbeta med frdgor som ror livskvalitet och nya typer av servicelosningar.

I arbetet med axel 3 prioriterar Kalmar lan dérfor bl.a. utveckling av bo-
endemiljoer med ett langsiktigt perspektiv, sérskilt fokus pa samordnade
16sningar for dldre samt utveckling av miljoer som &r attraktiva for barnfa-
miljer. Generellt for insatser under axel 3 giller att de utifran ett tydligt
landsbygdsperspektiv ska komplettera och i vissa delar forstarka de strategi-
er for tillvdxt och utveckling som géller i ldnet: Regionalt tillvixtprogram
och Regional utvecklingsplan. Innebdrden av detta dr bl.a. att insatser inom
atgérd 321 har, mer 4n inom 6vriga omraden, genomforts i samarbete med
Regionforbundet utifrdn den regionala utvecklingsstrategin. I ett flertal pro-
jekt har bade Regionforbundet och lénsstyrelsen arbetat tillsammans for
servicelosningar pa landsbygden. Generellt priglas dessa projekt av en hel-
hetssyn om foljdeffekterna av en nedldggning men ocksd om vilka vérden
som gor att ménniskor vill bo pa dessa orter.

I ett kompletterande dokument till ldnets genomférandestrategi redovisas
foljande prioriteringar nar det géller projektstdd inom &tgird 321:"

. projekt som syftar till att utveckla nya former och 16sningar pa det
kommersiella och offentliga distributions-/serviceutbudet pé lands-
bygden

. insatser som skapar forutséttningar for permanentboende pa landsbyg-
den

. projekt som har en tydlig positiv effekt pa jamstédlldhet, integrations-
arbete, samverkan for ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning samt ung-
domars mojlighet till arbete och foretagande pé landsbygden

o projektets effekt for att nd miljomalen

. projekt som bidrar till minskad anvéndning av fossila brénslen och till
minskad klimatpaverkan.

Regionalt serviceprogram i Kalmar ldn

I januari 2010 antog Regionférbundets styrelse ”Regionalt Serviceprogram
for Kalmar 14n”. I programmet konstateras att det inom landsbygdspro-
grammets insatsomrade “Okad livskvalitet och diversifiering for alla pa
landsbygden” gér att soka stod till satsningar inom bl.a. grundliggande
service/tjanster.

1% Lansstyrelsen i Kalmar lan, 2010.

2012/13:RFR4

121



2012/13:RFR4

122

LANDSBYGDSPROGRAMMETS RESULTAT

I en delredovisning fran februari 2011 om arbetet med det regionala ser-
viceprogrammet framhalls att tillgdngligheten till drivmedel och dagligvaror
ar forhallandevis god i Kalmar lén. Kartor fran Tillvdxtanalys visar, med
undantag for skdrgarden, pa forhallandevis korta restider till drivmedelsta-
tion och dagligvaror. Det finns dock négra platser ddr man riskerar att f6rlo-
ra drivmedel och dagligvaruférsorjning, men dessa dr under “bevakning”
och insatser har i flera fall paborjats for att undvika en nedldggning eller for
att hitta en hallbar 16sning.

Dialogen mellan lansstyrelsen och Regionférbundet bl.a. for att diskutera
stod till investeringar och projekt har, enligt vad som ségs i programmet,
varit god. Aven kontakten med Hela Sverige ska leva/Linsbygderadet och
Landsbygdsmentorerna har varit intensiv. Dessa tva aktorer forfogar over
viktig information om ldget for kommersiell service i ldnet. Det fors dven
diskussioner med néringslivet, inte minst i specifika projekt och genom
kommunernas néringslivschefer och liknande.

Vidare framhdlls att manga konkreta aktiviteter sker inom ramen for Hela
Sverige ska levas serviceprojekt dér fyra orter i Kalmar 14n ingar. Vidare har
flera kommuner arbetat med att ta fram lokala serviceprogram. Samarbetet
med landsbygdsmentorer som stottar handlare, kommuner etc. har utveck-
lats.

Fordelningen av stéd i Kalmar ldn inom dtgdrd 321

I bilaga 7 redovisas samtliga stdd inom atgérd 321 som har beviljats i Kal-
mar ldn fram till augusti 2012. Av tabellen i bilagan framgar att sammanlagt
18 insatser har beviljats stod i ldnet (14 projektstod och 4 foretagsstod).
Totalt har ca 7,8 miljoner kronor beviljats i stod. Av totalsumman var ca 85
procent projektstdd och resten foretagsstdod. Tva projekt har beviljats mer 4n
1 miljon kronor i stod. Bida dessa dr bredbandssatsningar som tillsammans
svarade for knappt hélften (44 procent) av de projektstod som har beviljats i
lanet inom 4atgérd 321. Noterbart 4r ocksé att Regionforbundet har finansie-
rat en projektanstdlld bredbandssamordnare med medel frén den aktuella
atgdrden. Samordnaren ska bista byalag och féreningar med att soka medel
for bredbandsutbyggnad. Arbetet bygger pa den bredbandsstrategi som ldns-
styrelsen, Regionférbundet och ldnets kommuner gemensamt har tagit fram.
Under véren 2012 bedrevs dessutom ett projekt med bredbandsseminarier pa
fyra platser i linet.

I Kalmar 14n har man dven satsat pé att stirka sddan service som daglig-
varuhandel och drivmedelsforsaljning. Under 2011-2012 driver Hela Sveri-
ge ska leva ett antal olika serviceprojekt. Satsningen “Lokala servicelds-
ningar” drivs pd 15 orter, varav fyra i Kalmar l4n. Inriktningen ar att i
samverkan med kommunerna skapa och utveckla servicepunkter, dvs. mo-
tesplatser dér invanarna kan fa personlig service, radgivning m.m. I ldnet har
dven tva andra Overgripande serviceprojekt finansierats. Det &dr dels den
ekonomiska foreningen Landsbygdsmentorernas satsning pé att i samverkan
med privata, ideella och offentliga aktorer forstarka och utveckla den lokala
servicen i ldnet, dels ett liknande projekt som drivs av efterfoljaren till den
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numera nedlagda Foreningen for landsbygdshandelns fridmjande (FLF).
Béda dessa projekt ar framst inriktade pa coachning av dagligvaruhandlare
pa landsbygden.

Det drivs dven ett serviceprojekt i Kalmar ldn dédr Regionférbundet ar
projektdgare. Projektet finansieras av landsbygdsprogrammet, Regionfor-
bundet och Tillvéxtverket och drivs i ndra samarbete med Hela Sverige ska
leva. Under 2012 ska alla kommuner i lénet vdlja ut en ort som ska ingd i
projektet, dvs. sammanlagt tolv orter. Engagemanget &r stort och ett antal
storméten har redan genomforts. Projektet ar inriktat pd metodutveckling
och handlar frimst om att hitta framgéngsrika modeller samt att skapa nét-
verk mellan orterna. En viktig aspekt dr hur kommunerna arbetar med
landsbygdsutveckling i sitt planeringsarbete.

Niér det giller mer specifikt inriktade satsningar pa service i ldnet som har
finansierats genom &tgérd 321 kan uppforandet av en drivmedelsanldggning
i Byxelkrok (Oland) ndmnas. Det projektet har beviljats 625 000 kronor. En
annan satsning pa Oland (Degerhamn) ir ombyggnaden av en gymnastiksal
till gést- och servicelokal (ca 656 000 kronor i stod).

Ett mindre och ndgot annorlunda projekt som har beviljats stéd (70 000
kronor) &r genomforandet av en forstudie som syftar till att 6ka kunskaperna
om tranportinfrastrukturen, néringslivsutvecklingen och servicebehovet i
lanets skdrgardsomraden.

Svart att fa i gang bredbandsintresset

Det var inledningsvis inte s& hog efterfragan pa stod till bredband, antagli-
gen pé grund av att ldnet har varit vél utbyggt for ADSL. Det ar forst under
véaren 2012 som trycket pa ansdkningar har 6kat. Om lénet ska ha ett fullt
utbyggt bredband enligt regeringens bredbandsstrategi 2020 uppskattas
kostnaden till ca 400 miljoner kronor. Tillgdngen &r ca 15 miljoner kronor.
Den bredbandssamordnare som har delfinansierats av landsbygdsprogram-
met under 2012 tros kunna bidra till ett dkat intresse for bredbandsfragorna i
lanet.

Lokalt engagemang och coachning nyckelfaktorer

Lénsstyrelsen menar att satsningar inom atgérden sannolikt har lett till ett
antal bevarade arbetstillfillen, bl.a. genom Landsbygdsmentorernas arbete
for bevarande av lanthandel pi landsbygden.' Stddet inom atgird 321
bidrar ofta vid utbyggnad, nykdp av maskiner, investeringar av terminaler
for spel etc.'*" Hela Sverige ska leva i Kalmar lin pekar pa vikten av lokalt
engagemang och delaktighet. Erfarenheterna visar att kommunerna har en
viktig roll och att lédnsstyrelsens och Regionforbundets roll ar att skapa for-
utsdttningar for service pa landsbygden. En viktig forutsittning dr dessutom
att det finns en langsiktig grundfinansiering fran staten. Om inte finns det en
risk for att verksamheten faller nér projektet ar slut.

1% L ansstyrelsen i Kalmar lan, intervjuer 2012-05-03 och 2012-05-04.
140 Ibid..
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4.4 Biogas (atgirderna 121, 311 och 312)

4.4.1 Allmant om biogas

Produktion och konsumtion

I Sverige producerades ungefdr 1,4 TWh biogas fran sammanlagt 229 rot-
ningsanliggningar 2010."*' Den stérsta miangden biogas, ca 44 procent (614
GWh) kom fran reningsverk, 25 procent (344 GWh) fran samrdtningsan-
laggningar, 22 procent (298 GWh) fran deponier och 8 procent (114 GWh)
fran industrianldggningar. Smaskalig biogasproduktion pa gardsniva upp-
gick till 1 procent (16 GWh) av den totala produktionen. Av den producera-
de gasen uppgraderades 44 procent till fordonsgas, 44 procent anvénds till
varmeproduktion, 4 procent gick till produktion av el och 8 procent fackla-
des'* bort.

De huvudsakliga substraten for biogasproduktion var olika typer av av-
fall, t.ex. avloppsslam, kéllsorterat matavfall och avfall fran livsmedelsindu-
strin. Av den uppgraderade gasen overfordes 170 GWh till det befintliga
energigasnitet i sydvéstra Sverige. Inleveranspunkter finns i Laholm, Fal-
kenberg, Helsingborg, Malmé, Bjuv, Goteborg och Lund.'*

Statliga stéd och biogasstrategi

Sedan slutet av 1990-talet har de lokala investeringsprogrammen (LIP) och
klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) bidragit till uppbyggnaden av bio-
gas i landet. Klimpbidrag har gatt till sdvél produktion som anvindning av
biogas. Ungefdr en tredjedel av bidragen, ca 650 miljoner kronor, har gatt
till biogasprojekt under perioden 2003-2008. Cirka hélften av bidragspeng-
arna gick till produktionsanldggningar for biogas, en fjardedel har géatt till
infrastruktur, dvs. uppgraderingsanldggningar och tankstillen. Drygt 10 pro-
cent har gatt till biogasfordon. Resterande bidrag har gatt till 6vriga typer av
biogasprojekt, till information samt till utvérdering av vissa projekt.

I juli 2009 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med
Jordbruksverket och Naturvardsverket utveckla en sektorsévergripande
langsiktig biogasstrategi. Syftet med strategin skulle vara att samordna in-
satserna inom olika politikomrdden och skapa forutsittningar for en dkad
biogasproduktion. I augusti 2010 redovisade myndigheterna ett forslag till
strategi som bl.a. bestod av 30 forslag och slutsatser.'** Ett av forslagen var
att biogasproduktion fran godsel skulle kompenseras for sin klimat- och
miljonytta med ett sdrskilt produktionsstdd eller en “metanreduceringser-

1! Sveriges totala energitillforsel 2010 exklusive nettoelexporten uppgick till 616 TWh.

142 Fackling innebdr att gasen brénns bort, antingen av sikerhetsskil eller pa grund av
overskott.

143 Bjogasportalen.

1% Energimyndigheten, 2010.
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séttning” pa 20 6re/kWh producerad energi fran stallgédsel. Detta &r den s.k.
20-6ringen som ménga refererar till i debatten om biogasens framtid.

De atgirder som foreslés i strategin inbegriper bl.a. férslag om dndrade
skatter, utredningar och dversyn av lagar liksom fragor som myndigheterna
sjdlva rader over, t.ex. prioriteringar for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Av regeringens skrivelse Miljo-, klimat- och energiinsatser inom
Jjordbruket (skr. 2011/12:124) framgér att de konkreta forslag och slutsatser
som presenterades i strategin bereds inom Regeringskansliet, vilket ocksd
milj6- och jordbruksutskottet konstaterade i sitt betdnkande 2011/12:
MJU24.

4.4.2 Forsdlag

I en rapport fran 2008'* foreslog Jordbruksverket att ett investeringsstod for
biogasanldggningar borde inféras i det pagdende landsbygdsprogrammet.
For att nd den ambitionsniva som Jordbruksverket foreslog berdknades inve-
steringsstddet till en totalkostnad pa 600 miljoner kronor for perioden 2009—
2013. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i december 2008 att inom
ramen for landsbygdsprogrammet avsétta 200 miljoner kronor till ett inve-
steringsstod for biogasanldggningar under den aktuella perioden. Beslutet
trddde 1 kraft i april 2009 d4 kommissionen fattade sitt beslut om godkén-
nande.

4.4.3 MAa och villkor

Malet for biogasstodet dr att minska utsldppen av véxthusgaser fran stall-
godselhantering i kombination med produktion av fornybar energi pé lands-
bygden. Biogasstodet kan ldmnas till investeringar for att producera, lagra
och forddla biogas, frimst fran godsel. Exempel kan vara kompletta rot-
ningsanldggningar eller specifika delar som exempelvis férbehandlingsan-
laggningar, rotrestbrunnar och uppgraderingsanldggningar. Dessutom kan
olika typer av biogasprojekt vara aktuella for projektstod inom axel 3.

Biogasstddet kanaliseras bade genom landsbygdsprogrammets axel 1 och
axel 3 via f6ljande atgérder.

. 121 Modernisering av jordbruksforetag. Det overgripande syftet med
atgdrden dr att paskynda foretagens anpassning till nya marknadsfor-
utsdttningar, men samtidigt ge positiva effekter for biodiversitet, mil-
jovéanlig produktion, djurvdlfird och arbetsmiljo. Moderniseringsat-
gidrden omfattar forutom jordbruksforetag &dven trddgards- och
renskotselforetag. Inom atgérden kan stod ges for investeringar i bio-
gasanldggningar dér all producerad energi anvidnds inom den egna
garden. Vid en indikativ fordelning avsattes forst 50 miljoner kronor
inom atgirden for biogasinvesteringar. Budgetram 2012: 45 miljoner
kronor.

1435 Jordbruksverket, 2008.
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. 311 Diversifiering. Inom den hir atgidrden kan béade foretagsstod och
projektstdd ldmnas. Det dvergripande syftet dr att genom ett storre ut-
bud av tjanster och produkter stirka lantbruksforetagen och dka lands-
bygdens attraktionskraft for boende, foretagande och turism. Inom é&t-
girden kan stod ges for investeringar i biogasanldggningar for att
utveckla en ny verksamhet inom ett jordbruksforetag. Hela eller delar
av energin frén biogasproduktionen ska sdljas till annan verksamhet &n
den egna jordbruksproduktionen. Den hér typen av biogasanldggning-
ar kan dven vara storre rotningsanldggningar som dgs av flera jord-
bruksforetag tillsammans. Fram t.o.m. juni 2012 géllde ett bidragstak
pé 1,8 miljoner kronor for ett foretag under en trearsperiod. " Vid en
indikativ fordelning avsattes 100 miljoner kronor inom atgérden.
Budgetram 2012: 135 miljoner kronor.

. 312 Affarsutveckling i mikroforetag. Inom den hér atgérden kan bade
foretagsstdd och projektstdd ldmnas. Det Overgripande syftet &r att
gora foretagen konkurrenskraftiga och 16nsamma pé lang sikt genom
att frimja en hallbar utveckling eller produktion av varor eller tjanster
som efterfragas pa marknaden. Inom &tgérden kan stod ges till mikro-
foretag for investeringar i biogasanldggningar. Fram t.o.m. juni 2012
géllde ett bidragstak pd 1,8 miljoner kronor for ett foretag under en
trearsperiod.'” Vid en indikativ fordelning avsattes 50 miljoner kro-
nor inom &tgérd 312. Budgetram 2012: 20 miljoner kronor.

Dessutom finns mojligheter att inom étgérd 114 Kompetensutveckling soka
medel for t.ex. rddgivning och utbildning inom biogasproduktion. For samt-
liga atgarder géller att stod far 1dmnas med hogst 30 procent av de stodberét-
tigande investeringskostnaderna (50 procent i vissa ldn i norra Sverige).
Stod kan utga bade som foretagsstdd och projektstdd. I axel 3 finns dessut-
om krav pa offentlig medfinansiering med 20 procent for projektstod.

For investeringsstodet finns en nationell genomforandestrategi som Jord-
bruksverket har tagit fram och som ligger till grund for ladnsstyrelsernas
beslut. Strategin reglerar bl.a. vad som avses med biogasanldggningar och
faststéller att rotning av stallgddsel och rotrestlagring ska ha hog prioritet.

4.4.4 Medd och klimatnytta

Utover de 200 miljoner kronor som har avsatts for investeringsstdd till bio-
gasanldggningar i de tre ndmnda atgirderna finns ytterligare medel for olika
atgdrder for fornybar energi. Medel har Overforts fran andra delar inom
landsbygdsprogrammet till satsningar pa fornybar energi. Infor 2010 for-
starktes utmaningen fornybar energi inom &tgérd 121 Modernisering med
180 miljoner kronor och inom &tgérd 311 Diversifiering tillfordes fornybar
energi 136 miljoner kronor 2011. Inom atgird 312 Mikroforetag tillfordes
fornybar energi 32 miljoner kronor.

16 T slutet av juni 2012 beslutade kommissionen att hdja av takbeloppet till ca 68 mnkr.

17 Se foregdende not.
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Med utgangspunkt fran Jordbruksverkets tidigare namnda rapport'*® kan
biogasstddet antas innebdra en klimatnytta pa mellan 150 000 och 220 000
ton CO*-ekvivalenter per 4r, beriknat pa en sammanlagd energiutvinning av
0,3 TWh/ér fran rotning av stallgddsel.

445 Genomforande

Reglerna for biogasstodet var klara i juni 2009 och de forsta ansékningarna
kom in under hosten samma éar. Jordbruksverket uppmérksammade dock
vissa problem i biogasstddet i ett tidigare skede. Ett problem é&r att stodet till
mikroforetag (atgird 312) endast kan ges till foretag med hogst tio anstéllda.
Foretag med fler anstillda, t.ex. samigda foretag dér lantbrukare gar ihop
for att starta biogasproduktion, kan inte ges stod.'* Ett annat problem &r
bidragstaket pa 1,8 miljoner kronor i atgdrderna 311 Diversifiering och
312 Mikroforetag. Nér det blir allt vanligare med samrdtning mellan flera
jordbruksforetag och utveckling av storre anldggningar blir det laga takbe-
loppet en himmande faktor. Regeringen har dirfor ansokt om en 4ndring i
landbygdsprogrammet hos EU-kommissionen som medger ett betydligt
hogre takbelopp. Den 27 juni 2012 beslutade kommissionen att godkénna en
héjning av takbeloppet till i praktiken ca 68 miljoner kronor.'*

Nér det blev kint att takbeloppet eventuellt skulle hdjas 6kade volymen
av ansOkta medel kraftigt. P4 ndgra manader i slutet av 2011 inkom ansok-
ningar som omfattade drygt 140 miljoner kronor, dvs. dubbelt sa mycket
som da fanns kvar av stddmedlen. I slutet av januari 2012 tvingades Jord-
bruksverket att stinga atgird 121 Modernisering sedan alla tillgédngliga
medel antingen beviljats eller reserverats for ansokningar som var under
handldggning. For atgdrderna 311 och 312 finns ansdkningar langt Gver
budget nir takbeloppet hojts. Enligt Jordbruksverket finns det en uppenbar
risk att sokande med storre biogasobjekt, som valt att vinta in dndringen av
takbeloppet, far ett kraftigt reducerat stod eller riskerar att bli helt utan
stod. !

446 Resultat

Eftersom biogassatsningen inom landsbygdsprogrammet inleddes forst 2009
ingick den inte i den halvtidsutvardering som SLU genomférde 2010.

I Jordbruksverkets &rsrapport om landsbygdsprogrammet f6r 2011 sam-
manfattas lansstyrelsernas rapporter. Om biogasstddet sidgs bl.a. att manga
lan aktivt prioriterar biogas och att det runt om i landet pagér ett arbete med
att inventera och analysera mojligheterna till 6kad biogasproduktion. Intres-
set for biogasinvesteringar sigs ocksd vara pa uppgang. Samtidigt betonas
att det fortfarande rader tveksamhet om I6nsamheten hos biogasanldggning-

' Jordbruksverket, 2008, s. 23.

149 Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.

130 Jordbruksverket, 2012c. Europeiska kommissionen, 2012.
151 Jordbruksverket, 2012c.
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ar, vilket bromsar investeringsviljan. Endast Véstra Goétaland och Jamtland
skriver om en konkret positiv utveckling under 2011 for investeringsstddet.
Det finns dock foérhoppningar om att forbéttrade stodvillkor fran 2012 gor
att fler biogasanlaggningar kan etableras de ndrmaste aren. Efterfrigan pa
startstod har i regel rapporterats som god och vissa 1dn har gjort omfordel-
ningar for att fi mer pengar till dtgérden. Utnyttjandegraden &r dock inte lika
hog pa alla hall och linsstyrelsen i Skdne skriver att stodet krdver sdrskild
uppmérksamhet och marknadsforing dd det riskerar att inte utnyttjas fullt
ut. 152

Av foljande tabell framgar antalet beviljade investeringsobjekt, antalet
drenden under handlidggning samt beviljade och uppbokade medel for bio-
gasstodet i samtliga tre atgérder (121, 311, 312).

Tabell 15 Biogasstodet: beviljade investeringsobjekt och medel samt
objekt under handlaggning 2011 och 2012, samtliga atgarder (121, 311,
312)

Antal bevilja- Antal objekt Beviljat stod Uppbokat,

de objekt under hand- (mnkr) under hand-

laggning laggning

(mnkr)

Maj 2011 26 10 58 12
Juni 2012 64 26 90 206

Kélla: Jordbruksverket.

Tabellen visar en kraftig 6kning av antalet objekt mellan 2011 och 2012,
vilket frimst beror pa att uppgiften om att takbeloppet eventuellt skulle
hojas blev kénd.

Ett problem med biogasstodet — vid sidan av de regelbegridnsningar som
redovisats ovan — &r bristen pa pengar i atgirderna. Atgird 121 stingdes i
januari 2012 till f6ljd av brist pd medel. Betraffande atgiarderna 311 och 312
ar storleken pa ansdkningarna storre &n tillgdngliga medel. I juni 2012 upp-
gick ansékningarna till ca 125 miljoner kronor 6ver befintliga medel. Tabel-
len nedan visar pa ett underskott i aterstiende medel i samtliga atgérder,
men sarskilt i tgird 312 Mikroforetag.

192 Jordbruksverket, 2012a.
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Tabell 16 Biogasstodet: Budgetlage den 11 juni 2012 (mnkr)

Atgard Budget- Hittills Aterstdende  Under Aterstdende
ram beviljade medel efter hand- medel efter
medel beviljade lagg- handlaggning

ning
121 45 38,7 6,4 11,2 -4
311 135 46 62 71,7 -9,7
312 20 5.8 10,2 122,7 -112,5

Kélla: Jordbruksverket

Jordbruksverket har i sin dialog med Landsbygdsdepartementet tagit upp
frdgan om att forstédrka budgeten for biogasstdodet. Departementet uppger
dock att det inte finns ndgra sadana prioriteringar men att fragan ska beaktas
i utformningen av nista landsbygdsprogram.'>

I f6ljande tabeller redovisas antalet beviljade investeringsobjekt, antalet
drenden under handldggning samt beviljade och uppbokade medel for re-
spektive atgird. Sammanstéllningarna for respektive atgird visar att mer dn
hilften av alla biogasobjekt ligger inom atgédrd 311 Diversifiering och en
dryg tredjedel inom atgérden 121 Modernisering. Bada atgédrderna riktas till
jordbruksforetag. Objekten inom atgard 312 Mikroforetag dr vanligtvis mer
omfattande och kostnadskrdvande, och det dr inom denna atgird det storsta
underskottet pa medel aterfinns.

Tabell 17 Biogasstodet &tgéard 121 Moder niserinng4: beviljade invester -
ingsobjekt och medel samt objekt under handlaggning, juni 2012

Antal beviljade objekt Beviljat stod (mnkr)

Biogasanldggningar 17 34,67

Rotrestbrunnar 9 1,82

Ovrig biogas 1 2,16

Totalt beviljat 27 38,65

Antal objekt under Uppbokat, under hand-

handl&ggning I&ggning (mnkr)

Biogasanldggningar 5 11,16

Rotrestbrunnar 0 0

Ovrig biogas 0 0

Totalt under hand- 5 11,16
laggning

Totalt beviljat och uppbokat 49,81

Killa: Jordbruksverket

153 Jordbruksverket, 2012c.

134 Atgird 121 sténgdes i januari pa grund av att samtliga medel ér beviljade eller uppbo-

kade.
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Tabell 18 Biogasstodet atgard 311 Diversifiering: beviljade invester -
ingsobjekt och medel samt objekt under handlaggning, juni 2012

Antal beviljade objekt Beviljat stod (mnkr)

Biogasanlaggningar 28 43,77

Rotrestbrunnar 1 0,23

Ovrig biogas 4 2

Totalt beviljat 33 46

Antal objekt under Uppbokat, under hand-

handlaggning laggning (mnkr)

Biogasanldggningar 10 64,39

Roétrestbrunnar 0 0

Ovrig biogas 3 7,28

Totalt under hand- 13 71,67
laggning

Totalt beviljat och uppbokat 117,67

Kaélla: Jordbruksverket.

Tabell 19 Biogasstodet atgard 312 Mikroféretag: beviljade invester-
ingsobjekt och medel samt objekt under handlaggning, juni 2012

Antal beviljade objekt Beviljat stod (mnkr)

Biogasanldggningar 2 2,24

Rotrestbrunnar 0 0

Ovrig biogas 2 3,6

Totalt beviljat 4 584

Antal objekt under Uppbokat, under hand-

handlaggning laggning (mnkr)

Biogasanldggningar 7 114,1

Rotrestbrunnar 0 0

Ovrig biogas 1 8,58

Totalt under hand- 8 122,68
l&ggning

Totalt beviljat och uppbokat 128,52

Kaélla: Jordbruksverket.

Utover det direkta investeringsstodet till biogasanldggningar inom de ovan
ndmnda atgdrderna har medel inom landsbygdsprogrammet fordelats som
projektstdd for utvecklingen av biogasproduktion. Inom utmaningarna for-
nybar energi och klimat har t.o.m. juni 2012 ca 34 miljoner kronor fordelats
till olika typer av kompetensutvecklings- och projektstdd for biogas. Dessa
inbegriper bade nationella och regionala projektstod. De tva tyngsta poster-
na utgdrs av de tva nationella projekten Biogasaffarer pad garden (radgiv-
ningsprojekt till lantbrukare, drygt 4 miljoner kronor) och Utvérdering av
biogasanldggningar pa gardsniva (uppfoljningsprojekt av anldggningar i
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drift, drygt 7 miljoner kronor). Det finns ocksa teknikutvecklingsprojekt for
rotning av olika typer av grodor, for- och efterbehandling vid rétning, olika
former av forstudier och regionala lokaliseringsstudier. En del av dessa
projekt finansieras dven fran annat hall dn via landsbygdsprogrammet.

4.4.7 Geografisk férdelning

For att ge en bild av den geografiska fordelningen av biogasstodet redovisas
i foljande sammanstéllning antal beviljade och &nnu ej beslutade ansdkning-
ar fordelade lénsvis. Lan dér inga ansdkningar har inkommit har inte tagits
med i sammanstéllningen.

Tabell 20 Beviljade och &nnu inte beslutade ansokningar om biogasstod

(augusti 2012)

Lan Antal beviljade ansok- Antal ¢ bedutade an-
ningar om biogasstod sokningar om biogasstéd

Sédermanland
Ostergétland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar

Gotland
Blekinge

Skéne

Halland

Vistra Gotaland

S U R S N =

—

[\
—_

Viarmland
Orebro
Dalarna
Giévleborg
Visternorrland
Jamtland

Visterbotten

—
(98]
S O O O = WO WO =IO O O = N o RN

N S Y S

Norrbotten

(=N
[SN
[\
(=

Totalt

Kaélla: Dataunderlag fran Jordbruksverket.

Av tabellen framgér att de biogasobjekt som hittills har beviljats stod framst
finns i Vistra Gotalands, Hallands och Skéne 1dn. Koncentrationen till dessa
lan kan delvis forklaras av att de har en omfattande jordbruksproduktion och
god tillgang pd gddsel och andra substrat. Dessutom finns en, i jimforelse
med andra l&n, mer utvecklad konsumtion och avsittningsstruktur i form av
fler tankstdllen for fordonsgas, ett storre antal gasdrivna fordon samt nérhet
till det befintliga gasnitet i den sydvéstra delen av landet.
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4.4.8 Erfarenheter fran detrelanen

Erfarenheter fran Kalmar ldn

Enligt Regionforbundet i Kalmar ar bidragen fran landsbygdsprogrammet
genom lénsstyrelsen och bidragen fran Regionforbundet mycket viktiga for
landsbygdsutvecklingen, och det 4r bra att landsbygdsprogrammet har lyft
upp biogasen.

Det regionala malet i Kalmar 1dn &r att vara fossilbrénslefria 2030. Regi-
onforbundet tog hosten 2008 initiativ till en studie om biogasens potential i
Kalmar ldn. Studien, som togs fram med stdd frén landsbygdsprogrammet,
visar att det finns tillraickligt mycket avfall, avloppsslam och gddsel i lénet
for att tillverka biogas motsvarande minst 290 GWh per ér, vilket motsvarar
en tiondel av alla drivmedel som anvinds i Kalmar ldn. Den stora utmaning-
en ir, enligt Regionforbundet, att fa fram fornybara drivmedel. Biogasen har
i Kalmar identifierats som viktig och strategisk. Monsterds kommun har
ockséd genomfort forstudier om biogas med stdd frén landsbygdsprogram-
met. Syftet har varit att undersoka mojligheten att producera biogas i samar-
bete med Sédra Cells massafabrik. P4 Oland genomfdr Borgholm Energi en
forstudie om biogas diar man har sokt pengar fran landsbygdsprogrammet.

Biogas fran lantbruket har en stor potential, men det &r, enligt Regionfor-
bundet, svart att ga fran planer till verklighet. Ett problem é&r att f4 utveck-
lingen av produktion, distribution och konsumtion av biogas att ga i takt.
Regionforbundet menar att biogasen dr en samhéllsnytta som ska ses i ett
helhetsperspektiv. Det dr viktigt att infora produktionsstdd for rotning av
gddsel, och man undrar vad som har hint med Energimyndighetens forslag
om 20-6ringen. "> Vidare behdver nya substrat och ny teknik utvecklas, och
det bor inféras nationella mal for biogasutvecklingen liksom langsiktiga
spelregler for producenter och konsumenter. Takbeloppet i landsbygdspro-
grammet (1,8 miljoner kronor per anldggning) 4r alltfor 1agt och ett hinder
for fortsatt utbyggnad. Aven utbyggnaden av biogasmackar borde kunna fi
stod, enligt Regionforbundet. '™

Lénsstyrelsen i Kalmar ldn menar att biogasstddet dr av marginell bety-
delse och inte i nédrheten av att ricka till eftersom en biogasinvestering kan
landa pa 50-80 miljoner kronor."”’

Exempel

Ett av de foretag som har ingatt i uppfoljningen bildades 2011 och har i dag
19 deldgare. Foretagets mal dr att bygga en stor biogasanldggning for pro-
duktion av fordonsgas. Ett tjugotal lantbrukare ska samverka och leverera
gddsel till anldggningen. Projektet belonades med en Ullbagge vid Lands-

133 Energimyndighetens forslag om inforande av ett produktionsstod pa 20 ore per kWh for
energi producerad av stallgddsel. Se dven avsnitt 4.4.1 ovan.

13 Regionforbundet i Kalmar lén, intervju 2012-05-03.
137 Lansstyrelsen i Kalmar lin, intervjuer 2012-05-03 och 2012-05-04.
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bygdsgalan 2011'*. Arbetet med foretaget bérjade 2007. Under perioden
2009-2010 inleddes ett Leaderprojekt, fler lantbrukare inbjods att delta och
2011 bildade man bolaget. Foretaget har ansokt om 26,2 miljoner kronor i
stod inom atgéird 312 Mikroforetag.

Forutsattningen for att utveckla foretaget ar att Kalmar lanstrafik kommer
att satsa pa biogas som drivmedel for sina fordon och att det ddrfér kommer
att behovas stora mangder fordonsgas. Lénstrafiken hade i juli 2012 dnnu
inte fattat beslut i fragan.

Den planerade biogasanldggningen berdknas kosta ca 70 miljoner kronor,
och man planerar produktionsstart till januari 2014. Produktionen beréknas
till 2 miljoner normalkubikmeter (Nm’)'* med en méjlig produktionsvolym
p4 4 miljoner Nm’. Behovet beriknas till 10 miljoner Nm’ 2017. De 21
gardar som samverkar i dag har hogst 7 kilometer till den planerade anlagg-
ningen — ndrheten dr viktig eftersom transportkostnaden ar hog. Anldgg-
ningen kommer att ligga vid E22 dir dven en biogasmack planeras.

Lantbrukarna i foretaget upplever att de sjdlva har fatt skapa en marknad
av de politiska visionerna. De anser att mal och visioner ska vara verklig-
hetsférankrade, annars blir det bara tomma ord. Révaran finns och produk-
tionen tror man att man kommer att klara medan distributionen upplevs som
ett problem. Det finns néstan ingen marknad for biogas i Kalmar ldn i dag
eftersom det saknas gasledningar och antalet biogasmackar dr mycket fa.

Foretaget menar att en gemensam anldggning har flera fordelar. Bland
annat dr det enklare att hantera miljokraven, man blir mindre sarbar och man
kan optimera substratet. Den biogddsel som kommer att produceras i an-
laggningen kommer att innehalla 12—15 procent mer néringsimnen och
mindre fosfor. Energiproduktion i form av biogas kan pé sé sitt vara dels en
nyckel for minskad miljopaverkan i véxtodlingen, dels ocksé en forutsitt-
ning for 6kad livsmedelsproduktion i redan produktionsintensiva bygder.

Ett dilemma for foretaget ér att kunna fa ut ett pris som ger l6nsamhet.
Béde produktion och konsumtion av biogas méste dirfor stimuleras, enligt
foretaget. Offentliga aktdrer bor frimja utvecklingen genom t.ex. kollektiv-
trafik som drivs pa biogas. Om metangasreduceringsstodet (20-Oringen)
hade funnits hade man byggt anldggningen redan nu — 20-G6ringen ar den
marginal som behdvs for att sidkerstéilla verksamhetens 16nsamhet. Ett pro-
duktionsstdd dr viktigare &n investeringsstodet, menar man fran foretaget,
och det finns en osékerhet kring hur stort investeringsstodet i landsbygds-
programmet blir. Bidrag frdn landsbygdsprogrammet ar ett sitt att stirka
kalkylen for att investera i en biogasanliggning.'®

1% Ullbaggen ir ett pris for landsbygdssatsningar som delas ut i sju olika kategorier av
Landsbygdsnatverket.

1% 1 Nm”® biogas motsvarar 1,1 liter bensin.

1 Foretag i Kalmar lén, intervjuer 2012-05-04.
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Erfarenheter fran Norrbottens lin

Enligt LRF Norrbotten dr biogassatsningen inom landsbygdsprogrammet
mycket viktig. Oklarheten om hur mycket pengar som finns for biogasstod
ar dock ett problem. Staten har, enligt LRF, sdant manga olika signaler om
pengar finns eller inte.'®’

Den aviserade hdjningen av taket for bidragen till biogasinvesteringar
har, enligt Lansstyrelsen i Norrbottens 1édn, lett till manga ansékningar och
de atgirder som kan ge stdod dr Oversokta. Detta har bl.a. bidragit till att
foretagen bakom en planerad anldggning i Pited har hejdat sig i sina inve-
steringsplaner. Det &r inte bra att pengarna inte riacker till, menar lansstyrel-
sen — det ger konstiga signaler till foretagen.'®

Exempel

Ett jordbruksforetag utanfoér Luled har sedan 1975 en djuruppfodning med
ca 16 000 slaktsvin. Garden har 15 anstéllda och ett eget slakteri, och den
storsta delen av fodret odlas pa egna marker. Tidigare ldmnade garden bort
restavfallet fran slakten, vilket var en dyr hantering. Gardens édgare bestdm-
de sig i slutet av 1990-talet for att i stéllet satsa pa en biogasanldggning som
kunde behandla bade svingddsel och bislaktprodukter.

Ar 2000 togs den nya biogasanliggningen i bruk. Den biogas som produ-
ceras forsorjer byggnaderna med vdrme och el. Dessutom bildas ett over-
skott av el, vilket ger en extra fortjénst till foretaget. Investeringen som
gjorts i biogasanldggningen kommer att betalas av inom en tioarsperiod.
Foretaget ar den forsta storskaliga gérdsbiogasanldggningen i Sverige.

Biogasanldggningen bestir av tvd rotkammare med en total volym pa
2300 m’. I dessa rotas varje dag ca 50 ton svingddsel och ca 5 ton slakteri-
avfall som kommer dels frén den egna garden, dels fran slakterierna i Skel-
lefted och Ullénger. Anldggningen genererar runt 9 600 MWh biogas per ar.
Gasen renas fran svavel och vattendnga, och varmvattnet gar till en 60 m’
stor ackumulatortank som forser hela garden med hetvatten. Resten av ener-
gin i biogasen utnyttjas for produktion av el. Via en 16-cylindrig 35-liters
gasmotor produceras varje ar 4 300 MWh el som séljs till Luled Energi,
varav ca 60 procent kops tillbaka till gdrdens egen elférsorjning.

Totalt producerar anldggningen ca 18 000 ton biogddsel drligen. Denna
lagras i flera godselbassdnger och sprids sedan med flytgodselspridare till
omkringliggande akermark. Gérden ér sjalvforsorjande, och de 200 hektar
aker som omgérdar byggnaderna producerar foder at grisarna.

Investeringen i biogasanldggningen var 20 miljoner kronor och bekosta-
des med egna medel samt 30 procent i bidrag. Hemtagningstiden for inve-
steringen beréknas bli maximalt tio ar. Prisskillnaden mellan sald el och
inkdp av el till gardens eget behov ar ungefar 25 6re per kWh, vilket mot-

' LRF Norrbotten, intervju 2012-03-29.

12 Lansstyrelsen i Norrbottens ln, intervju 2012-03-29.
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svarar elcertifikatavgiften. Eftersom man inte langre behdver betala deponi-
avgifter och transportkostnader for slaktavfallet 6kar fortjansten ytterligare.

Inom det nuvarande landsbygdsprogrammet har garden fatt ca 2,2 miljo-
ner kronor i stod for att delfinansiera en uppgradering av anldggningen for
hogre utbyte av gas och 6kad 16nsamhet. Stodet har gatt via atgérd 121 Mo-
dernisering. Den totala kostnaden for investeringen var 7,2 miljoner kro-
nor.'%?

Erfarenheter fran Vistra Gotalands lin

Vistra Gotaland ar ett av de 18n som har kommit ldngst i utvecklingen av
produktion och konsumtion av biogas. Tillgdngen pa substrat dr god, och det
finns en marknad for avsittning av fordonsgas. Dessutom finns ett relativt
sett vélutvecklat distributionsnét med tankstéllen for gasfordon. En tredjedel
av samtliga ansokningar om biogasstod inom landsbygdsprogrammet kan
hénforas till Véstra Gotaland.

Vistra Gotalandsregionen gor regelbundna avstdmningar med lansstyrel-
sen nir det géller biogasstddet. Regionen finansierar stdd till projekt, medan
lansstyrelsen via landsbygdsprogrammet stoder foretagsinvesteringar. Bio-
gas Vist dr ett regionalt utvecklingsprogram for dkad produktion och an-
vindning av biogas med inriktning pa fordonsgas. Malet for programmet ar
att 6ka produktionen och anviandningen av biogas med 200 procent till 2013.
Programmet bygger pa en bred samverkan mellan olika aktdrer i biogasked-
jan, fran kommuner och energibolag till jordbruksféretag, fordonsindustrin,
drivmedelsforetag och forskning. Mélet ar att produktionen och anvind-
ningen av biogas som fordonsdrivmedel ska vara 2,4 TWh i Vistra Gotaland
2020. Det finns forhéllandevis manga tankstdllen for fordonsgas i ldnet, ca
40 stycken, och omkring 8 000 gasdrivna fordon.'**

Biogas Skaraborg och SkaraborgsGas

SkaraborgsGas I &r ett utvecklingsprogram som innehéller flera projekt och
verksamheter for produktion av biogas for fordon. Det fungerar som ett
forum for information och utvecklingsarbete, och en viktig del &r att det
etableras lokala affdrsutvecklingsgrupper.

SkaraborgsGas II &r ett fortsattningsprojekt for att om mojligt forverkliga
de mojligheter som identifierades i SkaraborgsGas I. Projektet syftar till att
forbéttra forutsdttningarna for produktion, distribution och avsittning av
biogas frén jordbruket. Malet &r att lantbrukare med intresse for att produce-
ra biogas ska fa forbattrade tekniska och affarsmassiga forutséttningar for
affarsutveckling. Projektet drivs av Innovatum'® som projektigare tillsam-
mans med lantbrukare, LRF i Vist, Hushallningsséllskapet Skaraborg, Ska-
raborgs Kommunalférbund, Biogas Vist och FordonsGas Sverige AB.

13 Foretag i Norrbottens lan, intervju 2012-03-29 samt Biogasportalen.
1% Vistra Gotalandsregionen, intervju 2012-04-17.

1 Innovatum #r en teknikpark i Trollhittan som finansieras av ett antal offentliga aktorer.
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Som ett resultat av projekt SkaraborgsGas har den ideella foreningen
Biogas Skaraborg bildats. Hushallningsséllskapet &r projektigare till detta
affarsutvecklingsprojekt. Biogas Skaraborg har ca 60 medlemmar och ska
vara den samlande lantbrukarkraften for 16nsam biogasutveckling.

Det finns mycket substrat i Skaraborg, och manga jordbrukare &r intres-
serade av att borja med biogasproduktion, enligt Hushéllningssallskapet. Det
finns 8 produktionsanldggningar i dag i Skaraborg men man har for projek-
terat ytterligare 28 och avvaktar battre 1onsamhet.

Underlaget for gardsbaserad biogasproduktion bor enligt Hushéllnings-
séllskapet vara gardar som producerar mer dn 10 000 m* gddsel per ar mot-
svarande ca 200 mj6lkkor. Osékerheten kring biogasens utveckling &r dock
stor, och ekonomin i verksamheten bedoms vara délig, vilket gor att manga
jordbrukare tvekar. Hushallningsséllskapet menar att det behdvs storre be-
slutstrygghet och mer hallbara och langsiktiga spelregler om biogasen. Ett
problem for biogasproducenter &r att miljotillsynsavgifterna dr héga. Hus-
héllningssillskapet menar att det &r oréttvist att en investering som forbéttrar
miljon och knappt l6nar sig ocksd medfor hoga tillsynsavgifter.

Hushéllningssillskapet upplever att handlidggningen pd lénsstyrelsen av
biogasstoden fungerar bra. Investeringsstod for biogas dr mycket bra och
absolut nodvéndigt for stora anldggningar. Ett problem ar dock att taket pa
30 procent eller hogst 1,8 miljoner kronor for investeringar i gardsanlagg-
ningar missgynnar lantbrukare som vill ga ihop och bygga storre anldgg-
ningar. P4 sikt vore det dock kanske béttre att infora ett driftsstod, men forst
och frimst maste marknaden och strukturerna finnas. Hushéllningssallskapet
anser att det under en &vergangsperiod borde finnas bade investeringsstod
och driftsstod och hédnvisar till att det i Danmark och Tyskland finns drifts-
stod. '

Exempel

En av de biogasanldggningar som har ingatt i uppfoljningen anlades 2011
och kostade totalt 6,8 miljoner kronor. Stédet frén landsbygdsprogrammet
(&tgdrd 311 Diversifiering) uppgick till 1,8 miljoner kronor. Stddet var,
enligt foretagaren, avgdrande for beslutet att investera i en biogasanldggning
— om foretaget inte hade fatt stod s& hade man inte byggt anldggningen.

Vid géarden produceras bl.a. slaktgrisar och grasmattor. 4 800 grisplatser
ger 9 000 m’ flytgddsel som rétas i tvé steg (2 x 510 m®) med virmedatervin-
ning. Dessutom finns tillgang till grasklipp fran den egna produktionen.
Anldggningen producerar kraftvirme och el — ca 1 500 MWh per ér.

Agaren fick information frdn linsstyrelsen om méjligheten till stod fran
landsbygdsprogrammet. Foretaget upplever att det finns ett stort intresse for
biogas pa lénsstyrelsen, och man ser inga problem i regelverket for lands-
bygdsprogrammet. Diaremot var det krangligt och tidskrdvande att soka
tillstand for biogasanldggningen, vilket man har gjort fyra génger hittills.

1% Hushallningssillskapet Skaraborg, intervju 2012-04-18. En kort redogérelse for biogas-
stodet i Danmark och Tyskland aterfinns i bilaga 4.
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Det tog cirka ett ar varje gang att f4 igenom en miljokonsekvensbeskrivning.
Detta himmar den som vill bygga och komma i gdng. Om det tar sé lang tid
att fa ett tillstdnd hinner mycket dndras under tiden, och langa handlagg-
ningstider gor det svart att planera, enligt foretagaren.

Foretaget raknar med att betala av investeringen pa tio ar, vilket upplevs
vara en alltfor 1ang tid. Man efterlyser ett statligt driftsstdd till produktionen
i form av den s.k. 20-6ringen. Driftsstod &r béttre &n investeringsstod nér det
géller mindre projekt — for storre projekt dr det tvirtom, menar foretagaren,
som anser att det behovs statliga stod for att biogasen ska komma i gang.'”’

17 Féretag i Vistra Gotalands l4n, interviu 2012-04-18.

137



2012/13:RFR4

138

5

Samordning och samverkan

lakttagelser i sammanfattning

Landsbygdsfragor beror flera departement och centrala myndigheter.
Samverkan mellan myndigheterna &r av olika slag, och i stort fungerar
den bra. Nagra aktdrer har lyft fram frigan om arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna och pekat pa otydlig styrning och samordning samt
oklar administrativ struktur. Samarbetet over ldnsgrdnserna upplevs i
vissa fall vara begrinsat, men det finns exempel pd sadant samarbete.
Inom ldnen finns ett upparbetat samarbete mellan olika aktérer.

Foretag och projekt har framfort att kontakterna med de handlidggande
myndigheterna har varit goda.

Det finns manga olika stdd som kan ga till landsbygden. Landsbygds-
programmet &r ett av dessa stod, och ménga soker stdd fran olika kallor.
Landsbygdsutveckling handlar om att se till helheter, och da kan upp-
delningen av statens insatser pé olika program och étgérder vara ett hin-
der. Att det finns olika former av stod fran olika myndigheter som riktar
sig till samma malgrupp kan upplevas som krangligt av de sokande, bl.a.
eftersom olika blanketter ska fyllas i och skickas till olika myndigheter.

Flera aktorer har pekat pa behov av mer samordning mellan olika former
av stdd till landsbygden. Det ar viktigt med tydlig gransdragning och att
undvika dubbelfinansiering. Det &r ocksa viktigt att olika insatser kan ge
synergieffekter, vilket dock ar svart att planera for.

5.

1 Departementen och landsbygdsfragorna

Flera departement arbetar med landsbygdsfrdagor

Regeringen uppger att landsbygdsfrdgorna r ndgot som berdr alla departe-
ment i ndgon man, vilket innebér att olika delar av Regeringskansliet arbetar
med landsbygdsfragor. Pa regeringens webbplats formuleras det pa foljande
sétt:

Att skapa tillvdxt pa landsbygden &r inte bara en uppgift for ett poli-
tikomrade. Landsbygdsdepartementet med de grona ndringarna som
bas &r en stor och viktig del, men utvecklingen pa landsbygden ar be-
roende av fler politikomraden. Aktuella omraden som fér ett djupare
fokus &r t.ex. skola och omsorg, kommersiell service, infrastruktur och
kultur — allt som bidrar till att forbéttra forutséttningarna for att bo och
verka pa landsbygden. Har behover politikomrddena samarbeta om vi
ska uppna resultat.'®*

18 Webbplatsen www.regeringen.se.
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Regeringen har for riksdagen redovisat att samordningen av arbetet med
landsbygdsfragor inom Regeringskansliet har forbéttrats. Regeringen menar
att den forbéttrade samordningen har stirkt landsbygdsperspektivet och
tydliggjort det inom ett stort antal politikomraden.'®

Landsbygdsdepartementet uppger att en arbetsmetod for att ”landsbygds-
sékra” beslut haller pa att arbetas fram inom Regeringskansliet och att arbe-
tet forankras genom en arbetsgrupp med deltagare fran flera departement
som regeringen upprittade under 2012. Syftet med gruppen &r att identifiera
vilka processer och beslut som paverkar landsbygden. I ett tidigt skede ska
man sdkerstilla att landsbygdens forutsittningar beaktas i dessa beslut.
Landsbygdsdepartementet uppger att landsbygdssdkringen innebédr att man
alltid ska fraga sig om ett beslut innebir fler eller férre jobb pa landsbygden
och om beslutet gor det littare eller svérare att leva dar.'™

I uppféljningen har flera aktdrer uppmérksammat att landsbygdsfragor
och landsbygdsprogrammet berdr flera departement. Ett antal aktdrer har
kommenterat fragan. Exempelvis Hela Sverige ska leva menar att lokal
utveckling pa landsbygden &r en fraga som flyttas mellan olika departement
och myndigheter. Organisationen konstaterar att landsbygdspolitiken i dag
handldggs frimst inom Landsbygdsdepartementet, men att d&ven Néringsde-
partementet har olika uppgifter inom landsbygdsomradet. Hela Sverige ska
leva menar att detta innebér att en hel del faller mellan stolarna och politik-
omradena.

Tjanstemén vid Naringsdepartementet uppger att man infér nuvarande
period diskuterade om landsbygdsprogrammets axel 3 skulle hanteras av
Niéringsdepartementet eller Landsbygdsdepartementet. Placeringen uppges
vara ett resultat av en politisk avvégning.

Regeringskansliets kontakter med aktérerna

For att uppritthalla dialogen med berérda parter &r tanken att Landsbygds-
departementet tva ganger per ar bjuder in aktorer och organisationer till ett
landsbygdsforum dédr man har mojlighet att diskutera olika landsbygdsfragor
som berdr olika politikomrédden. Forumet ska fungera som en arena dér man
dels ska kunna berétta om arbetet inom Regeringskansliet, dels fa mojlighet
att fa in synpunkter och idéer fran externa aktorer runt om i landet. Statssek-
reteraren vid Landsbygdsdepartementet haller i forumen. Det forsta méotet
dgde rum i maj 2012."7" 1 uppfoljningen har inga synpunkter pa landsbygds-
forumet framforts.

19 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 23.
170 Webbplatsen www.regeringen.se.
! Tbid.
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5.2 Centrala myndigheters arbete med
landsbygdsprogrammet

Flera centrala myndigheter arbetar med landsbygdsfragor

Det finns olika typer av samverkan mellan de olika myndigheterna. Jord-
bruksverket har i uppféljningen framfort att man forsdoker samarbeta med
Tillvaxtverket och ESF-radet i nationella fragor och i samband med fond-
samordning. Jordbruksverket har vidare framfort att man har en 6ppen dia-
log med Energimyndigheten och ndmner sérskilt att samarbetet fungerar vél
med Energimyndighetens programrad for gas. Jordbruksverket uppger dven
att man har mycket kontakter och bra samarbete med PTS om bredbandsfrd-
gor. Frén t.ex. Naringsdepartementet framfors att det inte finns ndgra signa-
ler pa att samverkan mellan de berdrda myndigheterna pa central och regio-
nal niva inte skulle fungera.

Skogsstyrelsen dr ny som behdrig myndighet inom landsbygdsprogram-
met denna period, varfor man har utvecklat ett samarbete med olika aktdrer
som i stort uppges fungera bra. Skogsstyrelsen har ett bra samarbete med
Jordbruksverket och har deltagit i partnerskapen som lénsstyrelserna ansva-
rar for. Skogsstyrelsen menar att man behdver bli mer aktiv inom Lands-
bygdsnétverket och i arbetet med regional utveckling. Sammantaget har
samarbetet utvecklats positivt under perioden som man har varit med i
landsbygdsprogrammet. Hushéllningsséllskapens forbund har upplevt att
Skogsstyrelsen var passiv i inledningsskedet av det nuvarande landsbygds-
programmet, vilket enligt forbundet gjorde att fragor som ligger i zonen
mellan Jordbruksverket och Skogsstyrelsen inte fick optimalt utnyttjande
eller genomforande inom landsbygdsprogrammet. Forbundet betonar dock
att Skogsstyrelsen under slutet av programmet har blivit betydligt mer synlig
och aktiv.

Sametinget har framfort att genomforandet har priglats av nya direktiv
och regler fran Jordbruksverket, vilket i sin tur har inneburit en lite ryckig
organisation. Sametinget har vidare betonat att Jordbruksverket och lénssty-
relserna under ldng tid har samarbetat kring jordbruksstdd och har redan
upparbetade arbetsformer, vilket har inneburit att Sametinget upplever att
man har kommit lite vid sidan av. Sametinget betonar att man dr en liten
myndighet med ganska sma resurser och att man hade forvintat sig ett storre
stod.

Tillvdxtanalys uppger att man har ett bra utbyte med Jordbruksverket pé
flera nivaer. De bada myndigheterna har méten, och Jordbruksverket anvén-
der Tillvixtanalys arliga rapport om regional tillvixt. RAA menar att sam-
verkan med Jordbruksverket i specifika frigor pd nationell nivd fungerar
bra. Ibland kan det ddremot bli problem nér det inte finns tillrdcklig kultur-
miljokompetens.
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Arbetsfordelning mellan centrala myndigheter

Nagra aktorer har lyft fram fragan om arbetsfordelningen mellan de olika
myndigheterna. Jordbruksverket upplever att granssnittet mellan Jordbruks-
verket och Tillvixtverket dr nagot oklart i vissa frdgor, dock inte nir det
giéller stodgivningen, for vilken det finns sérskilda rutiner. Ett antal aktdrer
har betonat att d4ven andra myndigheter dn Jordbruksverket arbetar med
landsbygdsutveckling. Exempelvis Landsbygdsmentorerna menar att Till-
vixtverket borde ha ansvar for en viss del av de frdgor inom landsbygdsut-
veckling som handlar om service.

Tillvéxtanalys har konstaterat att Jordbruksverket svarar for bade genom-
forande och analys av bl.a. landsbygdsprogrammet. Inom andra omréden har
dessa bada uppgifter delats upp pa olika myndigheter. Tillvixtanalys menar
att det dr oklart om fordelarna eller nackdelarna med en sddan uppdelning
overviger. A ena sidan hinger den operativa verksamheten och analysen
ihop. A andra sidan 4r analysmyndigheterna en bra bro mellan akademin
och verksamheterna.

Landsbygdsndtverket

Nagra aktorer har kommenterat Landsbygdsnétverket och dess betydelse.
Coompanion menar att Landsbygdsnétverket har fungerat mycket bra och
varit betydelsefullt. Nitverket har fungerat som en lénk till Jordbruksverket
och en motesplats for aktorer som arbetar for landsbygdens utveckling.
Sveriges Hembygdsforbund menar att Landsbygdsnédtverket &r en vardefull
aktor och moétesarena for information och genomférande av landsbygdspro-
grammet. Hushéllningssdllskapens forbund menar att Landsbygdsnétverket
har haft en viktig uppgift och att det har varit en viktig aktor for att bistd vid
genomforande av landsbygdsprogrammet:
Ett imponerande stort antal (6ver 100) nationella organisationer har
blivit medlemmar i Landsbygdsnitverket. Flera av dessa har tidigare
varit undervérderade angfende deras betydelse for landsbygden. Ett
sadant exempel dr Svenska Fotbollforbundet med deras verksamhet
6ver hela landet och inte minst pa landsbygden. Landsbygdsnatverket
med sina nétverkstriffar och arbetsgrupper har pé ett positivt sitt lyft
fram fragor som ar av stor betydelse for landsbygdens utveckling. Har
har Landsbygdsnétverket lyckats samla flera aktorer kring en gemen-

sam fraga. Det dr angeldget att Landsbygdsndtverket far en liknande
roll ocksa i det kommande landsbygdsprogrammet.

Internationellt samarbete

I uppfdljningen har mycket fa aktdrer kommenterat forekomsten av interna-
tionellt samarbete i landsbygdsfragor. Bland andra LRF har dock framfort
att det ar viktigt med utbyte med andra EU-lander nér det géller landsbygds-
programmet. LRF menar att det borde finnas mer erfarenhetsutbyte med
andra lander, dven ndr det géller utvérderingar, inte minst eftersom det 4r ett

172 Hushallningssillskapens forbund, e-brev 2012-06-14.
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gemensamt regelverk. Falkopings kommun har uppmirksammat behovet av
internationellt samarbete nér det géiller Leader.

53 Regionala myndigheters arbete med
landsbygdsfragor

Ldnsstyrelserna och samverkan i landsbygdsfrdagor

Uppfoljningen visar att det forekommer visst samarbete mellan olika léns-
styrelser. De ér indelade i samverkansregioner som tréffas regelbundet.
Grannldn har ocksa haft kontakt med varandra kring strategier for att regler-
na inte ska bli alltfor olika mellan 1dnen. Dessutom har landsbygdsdirekto-
rerna vid ldnsstyrelserna ett eget ndtverk dar man i vissa fragor bl.a. samlar
ihop lénsstyrelsernas synpunkter pé olika forslag fran Jordbruksverket. Man
ar inte alltid av samma uppfattning pé alla lansstyrelserna, bl.a. eftersom
forutsittningarna varierar mellan olika delar av landet.'”

Lénsstyrelserna i Norrbottens ldn och Visterbottens 14n har regelbundna
moten ungefdr en gang per dr inom respektive arbetsomrdde. Det hinder
dven att de bada lénsstyrelserna beviljar gemensamma bidrag och svarar pé
remisser gemensamt. De fyra nordligaste ldnen har s.k. fyrlénstraffar for de
regionala stoden, men dér tas dven landsbygdsprogrammet upp. Vid tréffar-
na har man t.ex. pratat om griansdragningsproblem. Dessa triffar kan ses
som en form av kompetensutveckling dir erfarenhetsutbyte ar ett viktigt
inslag. Servicefrdgor och entreprendrskap har diskuterats pa négra av traf-
farna. Tjénstemén vid Léansstyrelsen i Kalmar l1&n uppger att man har kon-
takter med handldggare pa andra lansstyrelser. Vidare samverkar ldnsstyrel-
sen 1 Kalmar med lokala utvecklingscentrum, néringslivsutvecklare,
landsbygdsutvecklare, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och vatten-
myndigheten samt kommunala foretrddare. Samverkan sker frimst genom
spontana kontakter i samband med konkreta ansékningar. Samverkan sker
dven inom ramen for ldnspartnerskapet som sammantrdder fyra ganger per
ar. Partnerskapet ar radgivande i strukturfondsarbetet nir det géller att foku-
sera pa ritt fond och finansiering. Andringar i landsbygdsprogrammet beslu-
tas av partnerskapet.

Ett antal aktorer har i uppfoljningen framfort att samarbetet Gver lans-
grinserna ér begrinsat. Exempelvis Tillvixtverket menar att l4nsstyrelserna
inte fokuserar pa att samarbeta med varandra kring utvecklingsfragor. Till-
vixtverket uppger att man dérfor har arbetat med att fora samman lénssty-
relserna for att diskutera olika frdgor om serviceutveckling. LRF menar att
lansstyrelserna har svart att samarbeta dver lansgranserna, vilket man menar
ar ett stort hinder for att arbeta med tillvéxt. Det har bidragit till att LRF som
projektigare i stillet for att géra en stor ansdkan som ticker flera 14n méste
gora mindre, lénsvisa ansdkningar, vilket innebér att man tappar kostnadsef-

' Jordbruksverket, intervju 2012-02-10, och Linsstyrelsen i Norrbottens lin, intervju
2012-03-29.
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fektivitet och samverkansfordelar. LRF menar att det finns flera orsaker till
svarigheterna att samarbeta over ldnsgrianserna, bl.a. att lansstyrelserna har
olika pengapésar och personliga orsaker.

LRF Norrbotten har framfort att lansstyrelsens olika delar d&ven behdver
samarbeta bittre internt. RAA menar att samordningen varierar mycket pa
lansstyrelseniva och att enheterna ofta har mycket olika ekonomiska forut-
sattningar. Olika kompetenser organiseras pd varierande sétt inom lénssty-
relserna. Ibland finns kulturmiljokompetens pé landsbygdsenheten, ibland
sker ett ndra samarbete i sédrskilda samordningsgrupper medan det i andra
fall endast sker sporadiska samrad. RAA konstaterar att den kursverksamhet
som var vanligare i tidigare programperioder ofta ledde till mer samarbete
inom ldnsstyrelsens olika kompetensomraden. Aven ldnsstyrelsens egen
personal holl sig dd mer uppdaterad inom samtliga &mnesomraden, vilket
ledde till battre samsyn utat gentemot jordbrukare och andra sdkande.

Sametinget arbetar frimst med de samiska organisationerna, men uppger
att man har goda erfarenheter av samarbete med lénsstyrelserna, inte minst
nér det giller tillskjutande av offentliga medel fran ldnsstyrelserna i de norra
lanen.

Ldnsstyrelsernas samarbete med regionerna i landsbygdsfrdagor

Inom den regionala tillvaxtpolitiken har olika myndigheter och organ pé
regional niva storre uppgifter. Det handlar om kommunala samverkansor-
gan, regionala sjélvstyrelseorgan och lansstyrelserna. Tillvaxtverket menar
att det finns en inbyggd problematik i rollférdelningen pa ldnsniva i och
med att tillvdxt- och utvecklingsfragor numera i forsta hand ar regionernas
ansvarsomrade och att ldnsstyrelserna ddrmed har fatt en mer forvaltande
roll. Det kan innebéra att det kan bli svért for enskilda handlaggare pé léns-
styrelserna att fa gehor for tillvdxt- och utvecklingsperspektiven i arbetet.
SKL menar att landsbygdsprogrammet riskerar att forlora i effektivitet ge-
nom att ansvaret for dess genomforande regionalt ligger pa ldnsstyrelserna
dven i de lin dér lansstyrelserna inte har ansvaret for den regionala utveck-
lingen. SKL har i remissvar och i andra sammanhang papekat att lands-
bygdsprogrammet skulle kunna fa andra effekter om det genomfordes med
stod av de regionala utvecklingsstrategierna.

Uppfoljningen visar dock att de regionala organen inte upplever rollfor-
delningen som oklar. I Vistra Goétaland arbetar regionen med egenfinansie-
rade stdd och stdd frdn andra EU-fonder, medan ldnsstyrelsen arbetar med
projektstdd och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet. Lénsstyrelsen
och regionen lotsar de bidragssdkande si att de hamnar hos ritt instans.
Lénsstyrelsen menar att det dr bra att landsbygdsprogrammet ligger pé lans-
styrelsen — det innebédr bl.a. att lansstyrelsen kan integrera arbetet med
landsbygdsprogrammet i sitt 6vriga arbete — men i och for sig skulle stoden
inom axel 3 ocksa kunna ligga pa regionen och dirmed bli ett slagkraftigt
instrument tillsammans med de Gvriga statliga stod som regionen har. Lans-
styrelsen uppger att samverkan mellan lénsstyrelsen och regionen fungerar
mycket bra. Kravet pd offentlig medfinansiering i landsbygdsprogrammet
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har bidragit till att ldnsstyrelsen samarbetar med regionen. Antagligen hade
de bada aktdrerna samarbetat dven utan detta krav. De intervjuade tjénste-
ménnen vid lénsstyrelsen menar att de bada aktdrerna drar at samma hall,
men pa lite olika sétt. Ibland kan malen vara olika men de behover inte vara
motstridiga. Som exempel ndmns malen for biogas, dar ldnsstyrelsen har ett
maél som anger antalet foretag och regionens mal &r antalet TWh.

Lénsstyrelsen i Kalmar 1dn uppger att man har ett bra samarbete med Re-
gionforbundet som har en del av medlen for regional utveckling i Kalmar
lan. Vid bidragsgivning har lidnsstyrelsen regelbundna avstdmningar med
Regionforbundets projektkontor och foretagsstodshandldggare for att se till
att medel ur rétt fond anvénds till rétt insats. Vid behov tar lansstyrelsen
spontana kontakter med Regionforbundet. De bada aktdrerna har ett nira
samarbete, och ett exempel #r arbetet med bredbandsstrategin. Aven Regi-
onforbundet menar att samverkan med ldnsstyrelsen fungerar bra. Region-
forbundet far en lista pa de drenden som man ska besluta inom landsbygds-
programmet i syfte att undvika dubbelarbete m.m. De bada aktérerna uppger
att de forsdker att synkronisera sa mycket som mojligt och tipsa varandra
om olika saker.

Manga ldnsstyrelser

Ett antal aktorer har i uppf6ljningen uppmirksammat att i och med att
landsbygdsprogrammet handldggs av samtliga ldnsstyrelser &r manga myn-
digheter i Sverige involverade i arbetet. Intervjuade tjanstemén vid ESV har
gjort reflektionen att handlaggningen skulle kunna centraliseras till férre
lansstyrelser. Dagens uppldgg innebér att det kan bli olika rutiner och att
olika kulturer utvecklas pa olika lansstyrelser.

Samverkan mellan centrala och regionala myndigheter

Niér det giller samverkan mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna har det
i uppfoljningen inte framkommit nagra problem. Jordbruksverket &r utbeta-
lande myndighet och lansstyrelserna har dérfor mycket kontakter med ver-
ket. ESV konstaterar att Jordbruksverket inte har nagot mandat att styra
lansstyrelserna. ESV har uppfattat att Jordbruksverket dr pa gdng med att
Oka sin styrning gentemot ldnsstyrelsen. Foretagarna menar att mer kun-
skapsutbyte mellan Jordbruksverkets och lansstyrelsernas handléggare & ena
sidan och foretagarna & andra sidan skulle kunna ge storre utvecklingskraft.

54 Lokala myndigheter och andra aktorer

Kommunerna och arbetet med landsbygdsutveckling

Pé lokal niva &r kommunerna en viktig aktor nér det géller fragor om lands-
bygden och dess utveckling. I denna uppf6ljning har samtliga tre intervjuade
kommuner betonat vikten av kommunernas insatser for landsbygdsutveck-
lingen.
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Falkopings kommun har i uppféljningen betonat att kommunerna ar in-
tresserade av landsbygdsutveckling. Genom aktiv omvérldsbevakning an-
svarar Falkopings kommun kontinuerligt for att initiera nya aktiviteter av
vikt, som den sedan kan driva i egen regi eller i samverkan med andra akt6-
rer eller 1dgga ut i sin helhet. Falkopings kommun uppger att man har ett
strategiskt ansvar ndr det géller foretagsutveckling, néringsliv och lands-
bygdsutveckling. Arbetet med landsbygdsutveckling utgar frdn kommunens
landsbygdsprogram.'™ Kommunen har under flera ir striivat efter att stimu-
lera till ett aktivt lokalt utvecklingsarbete pa kommunens landsbygd. Som en
fortsdttning pé det arbetet har man tagit fram ett kommunalt landsbygdspro-
gram. I programmet formulerar kommunen sin syn pd den kommunala rol-
len pa foljande sétt:

Kommunen bér inte styra ett utvecklingsarbete pa lokal niva. Ett sa-

dant uppifranstyrt arbete riskerar att misslyckas, eftersom initiativet d&

blir toppstyrt och saknar verklig férankring hos dem som ér direkt be-

rorda av det. Utvecklingsarbetet bor istdllet utgd fran lokal niva. Da
har det bast forutsittningar att bli lyckosamt och fi forankring hos
landsbygdsborna sjélva. Darfor bor kommunen genom olika &tgérder

uppmér%gssamma, stimulera, st6tta och inspirera det lokala utvecklings-
arbetet.

Bodens kommun betonar vikten av att kommunerna bidrar till att skapa
forutsittningar for foretagande och samverkan pa landsbygden. Som ett
exempel pd kommunens insatser for landsbygdsutveckling ndmner man ett
projekt som ror lokala servicelosningar, vilket finansieras av bl.a. lands-
bygdsprogrammet. En stor del av projektet har handlat om att informera pé
de olika kommunforvaltningarna for att hjdlpa dem att se helheten. Projektet
har direktkontakt med kommunalraden, vilket har gjort att man har kunnat
etablera en ny struktur som i ndgon mén har gjort att man har kommit ifran
problemen med stuprérstinkandet inom linjeorganisationen.

Olands niringslivskontor bildades 2008 nir niringslivskontoren i Borg-
holms och Mérbylanga kommuner &verfordes till Olands Kommunalfor-
bund. Ddr har landsbygdsprogrammet delfinansierat en befattning som
landsbygdsutvecklare. Fokus i arbetet ligger pa bredband och kompetensut-
veckling. En ndringslivsstrategi har tagits fram med hjdlp av Tillvixtverket.
Dir betonas bl.a. vikten av samarbete mellan foretagen. Néringslivskontoret
uppger att man inte kan ge rad eller hjélpa foretag att fylla i ans6knings-
blanketter om stdd frén landsbygdsprogrammet, men att man gérna hjélper
till att forklara t.ex. begrepp i ansdkningshandlingarna och vad som ska
finnas med. Dessutom lotsar man foretagarna vidare om de behdver mer
konkret hjdlp. Néaringslivskontoret skickar dven ut ett nyhetsbrev till foreta-
gen pa on.

I uppf6ljningen har flertalet av de intervjuade pekat pa att kommunerna
borde ha en mer aktiv roll inom arbetet med landsbygds- och serviceutveck-
ling. Exempelvis Tillvixtverket menar att kommunerna ofta &r reaktiva och

17* Webbplatsen www.falkoping.se.

175 Falkopings kommun, 2000.
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agerar forst nér ett problem uppstar pa landsbygden, t.ex. att en butik ska
laggas ned. Tillvixtverket konstaterar samtidigt att ménga kommuner 16ser
problemen utan att statliga myndigheter &r medvetna om det och att det
finns manga goda kommunala 16sningar. Tillvixtverket menar att intresset
for servicefragor har 6kat fran kommunerna.

Uppf6ljningen visar att ldnsstyrelserna i1 sin handldggning av bi-
dragsansokningar vill att kommunerna ska medverka i projekt som finansie-
ras genom landsbygdsprogrammet. En sddan kommunal medverkan kan
exempelvis ske genom medfinansiering eller genom att kommunrepresen-
tanter ingdr i arbetsgrupper. Sametinget uppger att tvd kommuner inom det
samiska omradet har tagit pa sig rollen som projektigare for att underlétta
for de samiska foretagen och organisationerna att genomfora projekt.

Foretagens och projektens kontakter med myndigheterna

De foretag och projekt som har ingétt i denna uppfoljning har framfort att
kontakterna med linsstyrelserna har varit goda. Flera foretag och projekt har
framfort att bemdtandet pd myndigheterna har varit mycket bra. De kommu-
ner och organisationer som har intervjuats har betonat att bemdtandet pa
lansstyrelsen dr mycket viktigt. Aktdrerna i uppfoljningen har varit positiva
till lansstyrelsernas bemétande, men det har ocksd framforts att det fungerar
pa olika sitt i olika 1dn. Hela Sverige ska leva menar att ldnsstyrelsen har
blivit bittre pa att arbeta utatriktat, men behdver utveckla arbetsformerna
internt mellan enheterna. Ett av de intervjuade foretagen beskriver kontak-
terna med ldnsstyrelsen pa foljande sitt:

Samarbetet med lénsstyrelsen har gétt bra. Efter att de hade beviljat

stodet gjorde de en inspektion nér investeringen var genomférd. Det

fungerade bra. Det kédndes bra att ldnsstyrelsen hade tilltro till foreta-
get — det kindes som ett kvitto.'’

Foretagarna konstaterar att samverkan och samordning ofta &r svar att fa till
stdnd, men givetvis dr bra nér det lyckas. LRF konstaterar att det ldnge har
funnits en ambition att for foretagen forsoka skapa “en vig in” till myndig-
heterna. I praktiken ar det svért att hitta en sddan vég in. Det finns exempel
pa regioner som har satsat pa arenor dir sokande kan fa hjélp av flera akto-
rer pa en och samma plats och pa sé sitt bidra till att idéer kan lyftas fram
till fardig ansokan och forhoppningsvis ge resultat for foretagande pa lands-
bygden.

Aven nir det giller kontakterna med Jordbruksverket har det framforts att
samarbetet fungerar bra. En del aktdrer har pekat pa att det finns en del
handldggare p& Jordbruksverket som upplevs som byréakratiska, men att det
har blivit béttre. Hushallningssdllskapens forbund menar att kontakterna
med Jordbruksverket, och da framfor allt landsbygdsenheten, har varit posi-
tiva tack vare forbundets deltagande i olika referensgrupper och rad. For-
bundet har ocksé positiva erfarenheter av handldggningen av ansékningar.
Didremot har forbundet varit mycket kritiskt till hur Jordbruksverket har

176 Foretag i Vistra Gotalands l4n, interviu 2012-04-17.
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skott sina utbetalningar i samband med rekvisitioner. Har har fordrojningen
orsakat stora bekymmer inte minst fran likviditetssynpunkt. Hushallnings-
séllskapen har varit tvungna att lana stora belopp, som har medfort rénte-
kostnader som man inte fir ersdttning for inom landsbygdsprogrammet.
Forbundet har samtidigt betonat att den negativa situationen med fordrdjda
utbetalningar har blivit betydligt béttre under den senare delen av program-
perioden.

Almi Norr menar att samverkan har 6kat pa ett mycket positivt satt jam-
fort med tidigare, bl.a. genom fler gemensamma satsningar dér organisatio-
ner och myndigheter samverkar. Almi Norr menar att det bor framga i regel-
systemet att samverkan ska ske for att stod ska beviljas, bl.a. eftersom
samverkan leder till att foretagens mdjligheter att lyckas dkar markant. Sve-
riges Hembygdsforbund menar att mycket positivt har skett for samverkan
pa flera plan men att betydligt mer kan goras. Den ideella sektorn skulle
med Okade och vil riktade informationsinsatser och resurser kunna bidra
mer till maluppfyllelsen inom landsbygdsprogrammet.

5.5 Samordning mellan olika stod

Landsbygdsprogrammet och andra stod

Landsbygdsprogrammet har néra samband med atgirder och insatser som
genomfors med stod av andra finansiella instrument inom EU. Atgirderna
for landsbygdsutveckling ska stddja och komplettera bl.a. den gemensamma
jordbrukspolitiken. T det svenska landsbygdsprogrammet uppmérksammas
bl.a. synergier mellan insatsomraden och dtgirder med inriktning mot regio-
ner, landsbygdsomraden, jordbruk, skog och andra landsbygdsnaringar. Det
betonas att koordineringen ska stdrkas mellan aktiviteter som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och
Europeiska fiskerifonden (EFF) under programperioden. I programmet
framfors att det dr nodvéndigt att tydliggdra olika mal, prioriteringar och
forviantade resultat. Mélgrupperna dr olika for de olika fonderna och detta
maste ocksd uppmirksammas. I det praktiska genomforandet finns det be-
hov av avgrénsningar och begrinsningar for att forebygga dubbelfinansie-
ring, vara tydligare med vad varje fond bor finansiera och forenkla for mot-
tagaren att ansoka om stéd. Det framfors vidare att méjliga synergier mellan
programmen maste tas till vara.'”’

I ett informationsmaterial har Tillvaxtverket beskrivit synergier och av-
gransningar mellan olika EU-fonder under perioden 2007-2013."® Det
konstateras att samtliga fonder har likartade allmédnna utgangspunkter eller
urvalskriterier som bl.a. géller samordning, synergier, forenlighet med EU:s
stadsstodsregler, genomforandekapacitet och kostnadseffektivitet. Utdver

177 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
178 Tillvixtverket, 2010.
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dessa generella kriterier knyts sérskilda kriterier till olika atgirder eller
omraden.

Nér det géller landsbygdsprogrammet konstaterar Tillvdxtverket att den
huvudsakliga kopplingen till de regionala strukturfondsprogrammen ror axel
3. Landsbygdsprogrammets 6vriga axlar behandlar &mnen som inte ar stod-
berittigande enligt regionala fonden eller ligger utanfor fondens syfte.

I bade landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen finns gene-
rella skrivningar om avgransningen mellan programmen. Den strategiska
inriktningen hos strukturfondsprogrammen &r hallbar tillvaxt, starkt konkur-
renskraft och sysselsittning. Landsbygdsprogrammet har samma strategiska
inriktning men atgdrderna utgar i forsta hand frdn landsbygdens samlade
resurser, bl.a. de naturresurser som brukas och forvaltas av de areella nér-
ingarna, och vidare de lokala utvecklingsforutséttningarna och mikroforeta-
gande inom dessa ramar.

Landsbygdsprogrammets insatser dr i EU-regelverken tydligare avgréin-
sade ndr det géller mélgrupp. Operativt kommer det att finnas synergier
mellan programmen i fragor som ror frimjande av foretagande, tillvaxt och
innovationer pd landsbygden i syfte att stirka konkurrenskraften och syssel-
sédttningen. For landsbygdsprogrammet giller det framfor allt insatser i axel
3.

I informationsmaterial framhaéller Tillvéxtverket att det i dessa delar ar
viktigt att insatserna fran respektive politikomraden och program é&r vil
samordnade bade i planering och i genomférande.

Vidare ségs att lokala insatser for skdrgardar och dar, samer och rennér-
ing samt service, med en tydlig koppling till landsbygdspolitikens mal och
till landsbygdens naturresurser och ndringar, i forsta hand kommer att
genomforas inom ramen for landsbygdsprogrammet. Avgrdnsningar sigs
déarfor vara sarskilt ndodvéndiga, kopplade de till lokala forutsittningar for
turism, samer, kompetensutveckling samt fornybar energi och bredbands-
satsningar.

Det konstateras att bredbandssatsningar kan finansieras inom ramen for
stod till bade regional utveckling och landsbygd. Inom landsbygdspro-
grammet ir stodet begriinsat till s.k. vita omraden'” pa landsbygden. Vidare
géller att projekten foretrddesvis ska genomfOras av lokala grupper pé
landsbygden som sjdlva tar initiativ till anldggningen. Vanligen &r kommu-
nen delaktig i projektet som medfinansiér (25 procent). Stodet kan uppga till
100 procent av de stodberittigande kostnaderna. Inom regional utveckling &r
projekten storre och har ingen bindning till landsbygden. Stodet kan uppgé
till 50 procent av de stodberéttigande kostnaderna.

Nir det géiller grundlaggande tjdnster for ekonomin och befolkningen pa
landsbygden (dtgérd 321) framhalls att stodet kommer att vara begransat till
projekt pé lokal niva, primirt som en del i en lokal utvecklingsstrategi. Ge-

1" Med vita omraden avses omraden som inte bedéms fa bredband anlagt via marknadens
aktorer inom den nirmaste trearsperioden.
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nerella infrastruktursatsningar &r inte stodberittigade genom landsbygdspro-
grammet.

I uppfoljningen har aktdrerna ldmnat bade positiva och negativa kom-
mentarer om samordningen mellan stoden. Hela Sverige ska leva menar att
samordningen mellan EU-programmen har varit ett problem. Organisationen
har framfort att otydlig politisk styrning och samordning, regelverket samt
den administrativa strukturen har hindrat lokala, smarta och billiga helhets-
l16sningar. Hela Sverige ska leva nimner som exempel att landsbygdspro-
grammet i regel hanteras av linsstyrelsen och strukturpolitiken av region-
forbunden.

LRF har framfort att samordningen mellan landsbygdsprogrammet och
strukturfonderna dr begransad, men att samordningen i vissa lan har fungerat
bra. LRF menar att det finns en stor potential i att forbdttra samverkan.
Samordningen skulle enligt LRF kunna forbdttras med bade regionala fon-
den och sociala fonden. LRF menar att det sdrskilt i 1dn dér det finns regio-
ner ar mycket stuprorstinkande. Bredband skulle kunna passa in béttre i
strukturfonderna @n i landsbygdsprogrammet. Om t.ex. landsbygdspro-
grammet ger stdd till en biogasinvestering och kompetensutveckling skulle
regionala fonden kunna ga in och ge stdd till uppbyggnad av strukturen for
att distribuera gasen. LRF konstaterar att bdde landsbygdsprogrammet och
sociala fonden ger stdd av sysselsdttningsskapande karaktir. Hushallnings-
séllskapens forbund menar att samverkan mellan landsbygdsprogrammet
och strukturfonderna har varit mycket begriansad, inte minst beroende pa
okunskap om deras uppdrag och om mojligheter att bidra till en positiv
landsbygdsutveckling. Férbundet menar att forvéntningarna ar stora om en
bittre samverkan i det kommande landsbygdsprogrammet.

Viktigt att undvika dubbelfinansiering av samma kostnader

I rutiner och checklistor stélls krav pa att handldggande myndigheter ska
sakerstilla att det inte forekommer dubbelfinansiering av samma kostnader i
drendena. Nar ansokningarna skickas till 1dnsstyrelsen ska de granskas innan
prioriteringsprocessen paborjas. Dessutom ska den sdkande i sin ansdkan
redovisa om denne har ansokt om eller beviljats annat stod. Néringsdepar-
tementet har i uppfoljningen betonat att bade Jordbruksverket, Tillvaxtver-
ket och ESV inom ramen for respektive funktion har till uppgift att kontrol-
lera om dubbelfinansiering forekommer.

Om det vid granskning av en ansdkan framkommer att insatserna helt el-
ler delvis ligger néra insatser som kan fa stdd genom andra EU-finansierade
program ska ansdkan liggas 4t sidan. Vid detta moment ska det dven utredas
om insatserna tidigare fatt stod fran landsbygdsprogrammet. Om insatsen
tangerar andra EU-finansierade program ska en sammanfattning av ansékan
skickas till den berérda myndigheten. De berdrda myndigheterna ska déref-
ter radgora med varandra angéende den aktuella ansdkan. Om det finns risk
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for dubbelfinansiering ska man besluta om vilka av berdrda myndigheter
som ska avsla ansokan. '*

Uppfoljningen visar att det finns ett nationellt samarbete mellan de olika
fondmyndigheterna som syftar till att koordinera arbetet och sikerstilla att
dubbelfinansiering inte uppkommer.'®' Det finns dven ett motsvarande sam-
arbete pa regional niva. I t.ex. Kalmar ldn har ldnsstyrelsen redovisat att
samordning av stddgivningen sker genom samarbetet med Regionforbundet
och genom avstdmning, gemensamma moten och projektdiskussioner med
potentiella projektdgare. Den praktiska samordningen sker via kontaktper-
soner hos respektive myndighet. Lansstyrelsen skickar sin beslutslista till
Regionforbundet for avstimning, och Regionférbundet rapporterar manatli-
gen vilka stodbeslut som har fattats.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn har framfort att samordningen mel-
lan landsbygdsprogrammet (ldnsstyrelsen) och olika regionalpolitiska stod
(regionen) ofta sker i samband med medfinansieringen. Nér regionen ger
regionala stdd kontaktar man alltid lansstyrelsen. Nér det géller samordning
mellan landsbygdsprogrammet och andra stéd frén olika EU-fonder ska
projektégaren intyga att denne bara soker bidrag fran landsbygdsprogram-
met och inte andra EU-bidrag. Medel fran olika EU-fonder far inte ldggas in
i samma projekt. Nar det géller projekt inom fisketurismen kontrollerar
lansstyrelsen om EU:s fiskerifond ger bidrag till projektet innan man beslu-
tar om ett eventuellt bidrag.

I Norrbottens 1dn har lansstyrelsens handldggare fran inblandade enheter
diskuterat typexempel och rutiner for avstimning. Avstimning gors sedan
pa handldggarniva i samband med beredningen av respektive drende. Interna
gemensamma informationstraffar halls ocksa emellanat. Arenden dir medel
fran bade landsbygdsprogrammet och de regionala projektmedlen har an-
vénts avser framst foretagsstod (eftersom regionala projektmedel inte gar till
foretagsstod), projekt som innehéller offentliga resurser samt drenden av
mer regional karaktér (inte lokal) sdsom arbete med det regionala service-
programmet.

Svdrigheter att hantera uppdelningen i olika programstrukturer

Det finns flera olika finansieringskillor for insatser pa landsbygden. Till-
vixtanalys menar att det borde ga att hitta béttre kopplingar mellan t.ex.
landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammet och att statsmakterna
maste skaffa sig en malbild av vad man vill med de medel som avsitts. Fo-
retagarna menar att man kanske bor samordna fler fonder for att underlétta
och forenkla for aktdrerna som ska soka stod och de som handlégger.

Hela Sverige ska leva menar att det i arbetet med landsbygdsutveckling
ar viktigt att se till helheten. Da fungerar det inte med den uppdelning i olika
programstrukturer som finns i dag (landsbygdsprogrammet, strukturfonder
etc.). Hela Sverige ska leva menar att i praktiken fungerar inte programo-

18 Regeringskansliet, Jordbruksdepartementet, 2010.
181 Jordbruksverket, intervju 2012-02-10.



SAMORDNING OCH SAMVERKAN

vergripande arbete utifrdn dagens programindelning. De olika myndigheter-
na har olika handlaggningsprocedurer och regler, vilket gor det omdjligt att
fa igenom ett projekt genom de olika strukturerna. Det blir alltfor svért for
myndigheterna, dven om de &r positiva till projektidén. Hela Sverige ska
leva menar dessutom att myndigheterna &r okunniga om andra myndigheters
program.

Att det finns olika former av stod fran olika myndigheter som riktar sig
till samma madlgrupp kan upplevas som krangligt av de s6kande — olika
blanketter ska fyllas i, olika handldggare handligger ansdkningarna etc.
Flera aktorer har pekat pa att bl.a. Jordbruksverket och Tillvaxtverket skulle
kunna ha gemensamma, myndighetsneutrala blanketter for bidragsansok-
ningarna. Ett exempel pa hur lansstyrelserna arbetar med att férenkla for den
bidragssokande kan hamtas fran Norrbottens 1dn, dér lansstyrelsen har redo-
visat hur samordningen mellan de olika stoden sker internt inom lénsstyrel-
sen. Lansstyrelsen ger dels regionala foretagsstod, dels stdd via landsbygds-
programmet. Om en ansdkan beddms passa bittre i ett annat program &n det
sokta overfor ldnsstyrelsen ansokningen till det program som passar bist.
Den sokande behdver dé inte inkomma med en ny ansdékan. En ansdkan
rdknas som inkommen &ven om fel blankett anvinds.

Svdrt att planera for synergi mellan stédatgdrderna

Tjanstemén vid Naringsdepartementet har uppmérksammat att det i tidigare
programperioder talades mycket om “avgransning” mellan olika program
och stod, medan numera begreppet ’synergi” star i fokus. Samtidigt konsta-
teras att gransdragningar behdvs eftersom olika departement och myndighe-
ter dr engagerade i arbetet. Under nésta programperiod ar tanken att alla fyra
programmen ska styras av en gemensam forordning och att man ska ta fram
ett gemensamt nationellt dokument (s.k. partnerskapsavtal). Detta stiller
krav pa helhetssyn, vilket enligt departementets tjdnstemén &r bra. Tjénste-
mén vid Néringsdepartementet har framfort att for att uppna synergier &r det
viktigt att programmen dr tydliga med vad de vill gora. Ett exempel pé sy-
nergieffekter mellan strukturfondsprogrammen och landsbygdsprogrammet
kan hdmtas frén norra Sverige och utbyggnaden av bredband. Dér har f6l-
jande uppdelning gjorts:

0 Strukturfonderna finansierar bredbandsutbyggnaden till storre orter.

0 Marknaden finansierar bredbandsutbyggnaden inom de storre tétorter-
na.

0 Landsbygdsprogrammet finansierar bredbandsutbyggnaden pé lands-
bygden.'®

Bland annat Lansstyrelsen i Kalmar lén har framfort att en svarighet med att
uppnd synergieffekter mellan dtgérderna ar att ldnsstyrelsen inte kan planera
for att foretag eller projekt ska fa stdd fran olika finansieringskallor eller hur
det ska ga i en upphandling. Det dr med andra ord en bonus nér synergief-

182 Regeringskansliet, Niringsdepartementet, intervju 2012-05-23.
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fekter uppstar men det ar svart att styra i den riktningen. Lénsstyrelsen i
Kalmar 1dn uppger att man skulle vilja arbeta mer proaktivt for att uppna
synergieffekter mellan olika stod.
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6  Uppfoljning, utvardering och revision

lakttagelser i sammanfattning

—  Jordbruksverket ansvarar for uppfoljningen av landsbygdsprogrammet,
vilken 16pande redovisas i arsrapporter. Vilka uppgifter som ska redo-
visas pa nationell niva i arsrapporterna regleras av EU-kommissionen.

—  Utvérderingar ska genomforas vid tre tillfillen av oberoende organ —
fore programmets start, i halvtid och efter programmets slut. Halvtids-
utvirderingen av de pagdende programmen gjordes av SLU och har fatt
en del kritik av olika aktdrer.

— P& regional niva goérs framfor allt kontroller i samband med utbetal-
ningar och slutrapporter.

—  Flertalet aktorer betonar att det dr viktigt att folja upp och utvérdera
landsbygdsprogrammets resultat. Samtidigt konstateras att det &r svart
att mita effekter. Foljeforskning skulle kunna vara ett alternativ till
halvtidsutvérderingar.

— Det gors manga kontroller inom landsbygdsprogrammet. Revision
utfors av Revisionsritten, EU-kommissionens revisorer, ESV, Riksrevi-
sionen och olika kontrollfunktioner vid berérda myndigheter.

— Landsbygdsprogrammets senaste arsrdkenskaper kunde godkdnnas av
EU-kommissionen forst efter kompletterande granskningar pa grund av
den stora mingden finansiella fel. De finansiella felen handlar ofta om
smabelopp men leder till stora kostnader for Sverige. En hog andel fi-
nansiella fel leder till krav pa fler revisioner i Sverige.

—  Den miénskliga faktorn ar ofta orsaken till de finansiella felen. Samti-
digt finns det en risk for att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin
handldggning och att medlen darfor inte anvénds fullt ut och pé ett ef-
fektivt sétt.

—  Foretag och projekt kan bli aterbetalningsskyldiga om revisionen upp-
ticker fel, vilket kan verka himmande pa bendgenheten att ansoka om
bidrag. Det ar viktigt att fel uppticks redan i myndigheternas handlagg-
ning och inte forst vid en revision.

6.1 Uppfoljning och utvardering av
landsbygdsprogrammet

Uppfoljning och utvirdering av landsbygdsprogrammet

Syftet med att folja upp och utvirdera landsbygdsprogrammets resultat'™ ar

att se om malen nés och om pengarna anvinds pa ritt sitt. Programmet foljs

'8 Med resultat menas i denna rapport dels olika typer av prestationer, dels de effekter i
samhillet som dessa prestationer leder till. Med prestationer menas de tjanster eller pro-
dukter som myndigheter &stadkommer for att uppfylla sina ataganden. Med effekter menas
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upp och utvirderas redan medan det pagar. Som en del av uppfoljningen tas
arliga rapporter fram. Oberoende utvérderingar ska goras vid tre tillfdllen:
fore programmets start (ex ante),'™ i halvtid och efter programperiodens slut
(ex post). 183

Uppfoljningen och utvirderingarna bygger pa att man lédser av olika indi-
katorer, vilka var for sig eller tillsammans ska ge en bild av resultatet av
programmet. Nagra indikatorer dr obligatoriska att anvédnda i alla EU-lénder
men Sverige har ocksd mojlighet att anvénda egna indikatorer. De komplet-
terande nationella indikatorerna géller framst axel 2. Det finns olika typer av
indikatorer:

0 Insatsindikatorer méter hur mycket pengar som fordelats till olika
stod.

0 Produktionsindikatorer méter verksamheten i programmet och hur
manga som tar emot stod.

0 Resultatindikatorer méter direkta och omedelbara effekter av olika
insatser.

0 Effektindikatorer méter effekter som beror pa landsbygdsprogram-

186
met.

Utvérderingarna ska enligt EU-regelverket goras av oberoende utvérderare. 1
samband med utvirderingsarbetet anvinds bl.a. effektindikatorerna, vilka i
stort sett 4r desamma som resultatindikatorerna men rensade for bl.a. dod-
viktseffekter, undantrangning, multiplikatoreffekter och dubbelrdkning.

Jordbruksverket menar att landsbygdsprogrammet inte f6ljs upp och ut-
vérderas pa ett liknande sitt inom EU. Jordbruksverket har framfort att de
medlemslénder som verket har varit i kontakt med verkar ha tolkat att regel-
verket for utvdrdering pa olika sétt. Jordbruksverket menar att olika lédnder
dessutom anvénder statistiska material av skiftande kvalitet och innehall
som gor att indikatorsiffrorna inte #r jimforbara linderna emellan. Aven
tillimpningen av &tgdrderna uppges skilja sig 4t mellan linderna. Det som i
Sverige t.ex. ldggs in i begreppet “projektstod” forekommer inte i de lander
som Jordbruksverket har varit i kontakt med.

Overvakningskommittén foljer arbetet med landsbygdsprogrammet.
Kommitténs uppgift &r att se till att malen med programmet nés och att arbe-
tet genomfors pé ett effektivt sdtt. Kommittén ska kontrollera hur langt arbe-
tet med programmet har kommit samt granska omfattning och resultat for
atgédrderna i programmet och jamfora med malen. Kommittén granskar och

forandringar eller bevarade tillstdnd i samhéllet som blir en foljd av myndighetens insatser
och som annars inte skulle ha intraffat.

'8 Uppdraget som oberoende ex ante-utvirderare gavs till Livsmedelsekonomiska institu-
tet (SLI) genom beslut av regeringen i december 2005. Utvirderingen gjordes i enlighet
med riktlinjerna fran kommissionen och redovisades i samband med att programmet dver-
lamnas till kommissionen i juli 2006.

18 Slututvirderingen av nuvarande landsbygdsprogram ska vara klar den 31 december
2015. Regeringen bestimmer vem som ska gora den.

18 Webbplatsen www.jordbruksverket.se.



UPPFOLINING, UTVARDERING OCH REVISION

godkdnner ocksa de rapporter som varje ar skickas till EU-kommissionen.
Om det behovs, foreslar kommittén forandringar i programmet for att béttre
nd malen eller for att arbetet med programmet ska bli effektivare. Léget i
landsbygdsprogrammet uppges vara en stdende punkt pd Overvaknings-
kommitténs méten. '™’

I oktober 2012 fattade regeringen beslut om ett uppdrag att tillhandahélla
ett sekretariat for utvdrderingarna av landsbygds- och fiskeriprogrammen.
Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet handlar det om att inrédtta ett
permanent sekretariat for upphandling av externa, oberoende utvirderingar,
studier m.m. av bl.a. landsbygdsprogrammet. Sekretariatet kommer troligen
att forliggas inom Jordbruksverket.'*®

Jordbruksverkets uppfoljning

Jordbruksverket har ansvar for uppfoljningen av landsbygdsprogrammet,
inklusive insamlande av statistik och olika data. Jordbruksverket ska varje ar
rapportera till EU-kommissionen om insats-, produktions- och resultatindi-
katorerna. Detta gors i arsrapporten och den s.k. monitoringtabellen som &r
en sifferbilaga till arsrapporten. Det finns inget krav att Jordbruksverket ska
gora utvirderingar av effekter utan detta ska i stillet genomforas av obero-
ende utvérderare. Jordbruksverket tar dock fram vissa underlag som ror
effektindikatorer for att underlitta den sérskilda utvérderarens arbete.'®
Vilka uppgifter (kvantitativa indikatorer) som ska redovisas pa nationell
niva i arsrapporterna regleras av kommissionens system och riktlinjer for

% 1 flera fall finns dven indikatorer som har

uppf6ljning och utvardering.
valts pé nationell niva for att battre spegla det svenska landsbygdsprogram-
mets inriktningar och mal. Underlag till uppfoljningar och utvirderingar av
axel 1, 3 och 4 samlas in frdn akterna pa linsstyrelserna i form av kopior pd
affarsplaner, projektplaner och slutrapporter, vilka ldggs in av Jordbruksver-
ket i uppfoljningssystemet Evald. For projekt som dnnu inte har redovisat
slutresultat 1aggs prognosuppgifter in. Resultat definieras av kommissionen
som insatsens direkta och omedelbara effekter. Resultatet ska ge informa-
tion om fordndringar i t.ex. de direkta stddmottagarnas beteende, kapacitet
eller prestation och mits i fysiska eller monetéra enheter.

Dessutom planerar Jordbruksverket att genomfora en enkdtundersékning
for att f6lja upp affarsplaner m.m. Arbetet har redan pébdrjats; bl.a. har en
enkitstudie for kompetensutveckling genomforts. Jordbruksverket genomfor
dven egeninitierade studier. Som redan har framgatt i avsnitt 5 har Jord-
bruksverket bl.a. genomfort en studie av projektstod i landsbygdsprogram-
met inom 4tgirderna 311, 312 och 313 och en studie av foretagsstdd for

'87 Webbplatsen www.jordbruksverket.se och Landsbygdsdepartementet, intervju 2011-12-
09.

18 Regeringsbeslut 2012-10-04 nr 5 samt Landsbygdsdepartementet, telefonintervju 2012-
10-05.

' Jordbruksverket, intervju 2012-02-10 och e-brev 2012-10-05.

1% Common Monitoring and Evaluation Framework (CMEF).
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atgdrderna 121, 123, 311, 312 och 313 for aren 2007-2009. Dessutom
genomfor Jordbruksverket en fordjupad studie for aren 2007-2009, dér
lansrapporter tas fram och ett flertal 1dn besoks for genomgéng av detta
material. En slutrapport kommer att publiceras hosten 2012.

Ldnens kontroller och uppfoljningar

Pé regional nivd gors kontroller i samband med utbetalningar, d& maluppfyl-
lelse eller eventuella avvikelser ska konstateras. Vid slututbetalning och
redovisning av slutrapporten gor man en jaimforelse gentemot den ursprung-
liga projektplanen eller affarsplanen och en uppféljning av budgeten. Nar
det ror sig om en investering genomfor ldnsstyrelsen en besiktning pa plats.
Lénsstyrelsen tar in slutrapporter fran projekt och foretag som har fatt stod.
Dessa skickas vidare till Jordbruksverket som anvdnder dem bl.a. som un-
derlag for arsrapporten. Exempelvis Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn uppger
att man inte fir ndgon &terkoppling fran Jordbruksverket pa inlevererat ma-
terial.'”' Vidare tar alla linsstyrelser fram en arsredovisning. Dessutom har
sju lansstyrelser tagit fram sarskilda rapporter till Landsbygdsdepartementet,
dir bl.a. hanteringskostnaderna for stoden redovisas.'”

Det finns inget krav pa att lansstyrelserna ska utvirdera landsbygdspro-
grammets resultat. Ett antal 1dn utvérderar dndd delvis resultaten av lands-
bygdsprogrammet. Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 14n har genomfort tre
utvirderingar av landsbygdsprogrammets resultat i linet.'” Dessa har finan-
sierats inom ramen for forvaltningsanslaget. Lansstyrelsen uppger att utvér-
deringarna har varit till stor hjélp i arbetet, bl.a. for att dra lardomar infor
den kommande programperioden. De har dven anvénts for att se dver ge-
nomférandestrategin. Under tiden som t.ex. utvirderingen av héstforetagsin-
satserna analyserades prioriterades branschen ned. Aven Vistra Gotalands-
regionen kraver in matt och indikatorer fran de olika projekten, och storre
projekt blir dven foremal for utvirdering. Lansstyrelsen i Kalmar lan uppger
att man haller pé att ta fram en uppfoljning av landsbygdsprogrammet, vil-
ken kommer att slutredovisas under 2012. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
gor ddremot ingen egen uppféljning av stodets resultat och effekter, men
menar att det skulle vara dnskvért med béttre och titare regionala uppfolj-
ningar av programmets effekter. Tjanstemédn vid ldnsstyrelsen uppger att
man saknar resurser for att utfora ett sidant arbete.

Jordbruksverket menar att ldnen kanske borde arbeta mer med sin egen
uppfoljning, och intervjuerna visar att det finns ett intresse for detta pé lans-
styrelserna. Bland tjansteménnen pa Lénsstyrelsen i Norrbottens lidn finns
det 6nskemal om att ndrmare kunna folja upp projekten medan de fortfaran-
de pagar, dvs. inte bara kontrollera. De intervjuade tjinsteménnen menar att

! Jordbruksverket har i en kommentar framfort att dterkoppling ges dels genom linsrap-
porterna, dels genom besok i ldnen.

12 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2012-03-29, Linsstyrelsen i Vstra Gotalands
lan, intervju 2012-04-17, och Lénsstyrelsen i Kalmar l4n, intervju 2012-05-03.

19 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lan, 2011b, 2011¢ och 2011d.
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det vore bra att ldra kdnna projektdgarna, kunna f6lja projekten och vara ett
stod. Det skulle ge mer av utvecklingstinkande och vidga kunskapen om hur
olika satsningar kan hidnga ihop. Handldggarna anser att det ar svart att i dag
skaffa sig en uppfattning om projektens effekter och konsekvenser. Léanssty-
relsen anser att det borde finnas resurser till att mer aktivt stotta och folja
projekten under projekttidens gang.

Lénsstyrelsen i Kalmar 14n har framfort att det ar svért att f fram upp-
foljningsrapporter frdn Jordbruksverket utifrén lénsstyrelsens behov. Lans-
styrelsen efterlyser mojligheten att se vad som hénder i andra lén nér det
giéller landsbygdsprogrammet. Lénsstyrelsen noterar vidare att nir det géller
forvantade resultat 4r de nationella indikatorerna i programmet inte specifi-
cerade per lén, vilket innebdr att ldnen inte kan utgé frén dessa indikatorer i
sitt arbete.

Halvtidsutvdrderingen fran 2010

P4 grundval av ett uppdrag fran regeringen har Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) genomfort halvtidsutvirderingen av det nuvarande landsbygdspro-
grammet i enlighet med gillande regler.'”* Resultatet presenterades i no-
vember 2010. I utvdrderingen utgick man fran atgérder och insatser inom
respektive axel. Ett stort antal frAgor frdn kommissionen skulle besvaras.
For varje atgird fanns ett antal specifika fradgor och dessutom fanns ett antal
programdvergripande fragor. Halvtidsutvarderingen hade en tydlig kvantita-
tiv ansats.

Utvidrderingar av en given atgérd syftar till att besvara frdgan om vad
som har hént pa grund av atgérden, dvs. vilket resultat atgiarden har fétt och
vilken effekt detta har haft. For att géra en sadan utvdrdering har man inte
enbart undersokt vad som har hént efter att atgédrden har vidtagits, eftersom
ndgot som har intriffat efterdt inte nddvéndigtvis betyder att det har intréffat
pa grund av atgirden. I stéllet har man gjort en jamforelse med den hypote-
tiska situation som skulle ha uppstatt om stddet inte hade funnits. I analysen
har man vanligtvis jamfort de individer och foretag som har fétt stod (stod-
gruppen) med en kontrollgrupp av individer och foretag som inte har fatt
stod. Resultatet av halvtidsutvdrderingen har presenterats i form av fyra
underlagsrapporter, en for vardera axel, och en sammanfattande rapport med
svar pa utvirderingsfragorna. Rapporterna foljer den struktur som kommis-
sionen har faststéllt.

Hosten 2011 presenterade regeringen de dndringar av det pdgdende
landsbygdsprogrammet som gors bl.a. med anledning av halvtidsutvirde-
ringen i syfte att forbéttra méluppfyllelsen i programmet som helhet. Tjans-
temén pd Landsbygdsdepartementet har i intervjuer betonat att det &terstér
tva ar av landsbygdsprogrammet och att regeringen vill kraftsamla dér det
gér bra. Andringarna innebar bl.a. att tva atgirder stingdes.

194 Radets forordning (EG) nr 1698/2005.
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I denna uppf6ljning har flera aktdrer kommenterat halvtidsutvérderingen.
Ett exempel pa hur aktdrerna ser pa halvtidsutvédrderingen kan hiamtas fran
LRF:

SLU:s halvtidsutvérdering fingade en del av landsbygdsprogrammets

resultat men inte allt. SLU utgick fran det kontrafaktiska perspektivet,

men utvirderingsuppligget skiljde sig 4t mellan &tgérderna. SLU frd-

gade t.ex. inte dem som fick investeringsstod hur de u;)plevde stodet,
medan de som fick bidrag via Leader blev tillfragade."

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 18n menar att halvtidsutvérderingen inte
gav samma bild av utvecklingen som de egna utvirderingarna i Vistra Gota-
land gjort. Lansstyrelsen i Norrbottens ldn menar att halvtidsutvérderingen
kéndes negativ och uppfattades som alltfor akademisk, och man kédnde inte
igen sig i den bild som den gav:
Utvirderingen gjordes utifran de indikatorer som man valt for att folja
landsbygdsprogrammet, sa dr det ndgot man bor fundera pa &r det vil-
ka indikatorer man sétter for programmet. Innan bér man ju ha klart
for sig vad det &r man vill méta. Utvdrderingen gav inte heller utrym-
me fOr att méta regionala skillnader nédr det géller forutsdttningarna
t.ex. for att driva foretag. Man bor dven analysera hur det hade sett ut

utan stéd — dven om en trend &r negati}/ 6kan det ju vara sa att den varit
dn mer negativ om stdden inte funnits.

Tillvdxtanalys deltog i SLU:s referensgrupp for halvtidsutvarderingen och
menar att det i halvtidsutvarderingen borde ha ingatt mer av varfor-fragor.
De intervjuade tjinstemédnnen menar att halvtidsutvarderingen blev mycket
akademiskt inriktad och att den inte sdg pd frdgorna frdn myndighets- eller
politikerperspektiv. Tillvaxtverket har framfort att det kan vara missvisande
att utgd enbart fran jordbruksekonomiska resonemang nér man ska utvirdera
landsbygdsutveckling inom landsbygdsprogrammets axel 3.

Sveriges Hembygdsforbund menar att halvtidsutvédrderingen gav ett vir-
defullt underlag infér den kommande perioden av landsbygdsprogrammet.
Forbundet betonar dock att man i utvirderingar och redovisningar dven bor
kunna ta med sekundéra effekter av en atgird, &ven om dessa ibland ar sva-
rare att méta dn de direkta, som ar de som framst redovisas. Coompanion har
framfort att man delar manga av de ibland obekvdma synpunkter som fram-
fordes 1 halvtidsutvérderingen.

Viktigt med uppfoljning och utvdrdering av resultat

Flertalet aktorer har betonat att det &r viktigt att folja upp och utvérdera
landsbygdsprogrammets resultat. Exempelvis LRF Norrbotten menar att det
ar viktigt att korrigera om det behdvs. Det &dr viktigt att ta fram volymmal
som gar att folja upp. Skogsstyrelsen ser det som positivt att det stélls krav
pa kontroll och uppf6ljning, &ven om man anser att kraven ar i hogsta laget.
Kravet pa uppféljningsbara indikatorer &r positivt eftersom det tvingar fram

1% Lantbrukarnas riksforbund (LRF), intervju 2012-05-10.

1% Lansstyrelsen i Norrbottens lan, intervju 2012-03-29.
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en medvetenhet om och ett fokus pé effekter av olika atgirder. Daremot &r
det svart att fa till bra indikatorer som avspeglar de effekter man vill uppna
med atgdrderna. Skogsstyrelsen menar att det ocksé kan ta ldng tid innan
effekterna blir médtbara, och det finns en risk att uppfoljningssystemet driver
fram atgédrder med enbart kortsiktiga métbara effekter vilket kanske inte &r
det bésta pa langre sikt.

Almi Norr konstaterar att som for s manga andra stdd ldgger myndighe-
terna ner mycket tid pa att kontrollera och félja upp redovisningar men
mindre tid att f6lja upp effekterna av utforda insatser. Flera aktorer, bl.a.
Tillvéxtanalys, har pekat pa att det &r viktigt att redan nu lyfta upp fragan
om hur uppf6ljningssystemet for ndsta landsbygdsprogram ska se ut.

Svart att mdta effekter av landsbygdsprogrammet

Jordbruksverket och flera andra aktdrer menar att det i praktiken dr svart att
mita effekter av landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket har haft diskus-
sioner med kommissionen om hur resultat for landsbygdsprogrammet ska
métas. Kommissionens definitioner &r inte alltid tydliga och ibland ger de
olika svar. Jordbruksverket pekar bl.a. pa att det &r svart att fanga upp sys-
selsdttningseffekter och att det inte &r entydigt vad som menas med t.ex.
”skapade arbetstillfdllen”. Bevarade arbetstillfillen foljs inte upp. Jord-
bruksverket har uppgifter om sysselséttningseffekter, men dessa kan vara
svara att tolka. Arbetsmarknaden &r dessutom till sin natur i hog grad dyna-
misk; hela tiden tillkommer nya jobb samtidigt som andra forsvinner. Annu
storre tolkningssvarigheter géller enligt Jordbruksverket for de ekonomiska
indikatorerna, t.ex. bruttoforadlingsvirdet. Forutom métsvarigheter dr det
ocksé problem att fa fram klara definitioner pd vad de olika begreppen av-
ser.

Flera aktorer konstaterar att foretagsstoden har fatt kritik for att invester-
ingarna skulle ha genomforts dven utan stod fran landsbygdsprogrammet
(s.k. dodviktseffekter). LRF och flera andra aktdrer menar att detta antagli-
gen dr sant, men betonar att det vore mer intressant att undersdoka hur ut-
vecklingen for foretagen hade sett ut om de inte hade fétt stod. LRF menar
att investeringsstodet bara kan utvédrderas pa langre sikt och att den ”mjuka”
utvecklingen, t.ex. kompetensutveckling, ocksa ar viktig men svar att méta.
Jordbruksverket menar att det dr mycket svért att géra kontrafaktiska analy-
ser. Problemet &r att det som regel dr svart att identifiera en jaimforelse-
grupp. I de fall man kan identifiera en sadan &r det ofta mycket svart att fa
fram relevant information om denna.

En annan fraga dr vid vilken tidpunkt som resultatet av en insats ska mi-
tas. Jordbruksverket har betonat att det i vissa fall kan ta flera ar innan effek-
ter kan ses och att effekterna kan vara olika for olika &tgérder. Resultaten
kan se olika ut vid olika tillféllen och g& upp och ned 6ver tiden. I vissa fall
kan resultat av stod forvéntas uppsté en tid efter att projekten har avslutats.
Fran tidpunkten da en investering dr genomford till dess att den ger effekt
kan det ga flera ar. Enligt Jordbruksverket kan det for en del former av stod
ta tva till tre &r innan effekterna har véxt sig starka.
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Jordbruksverket menar att det dr svart att ta stdllning till vid vilken tid-
punkt som resultat ska mitas och vad som kan betraktas som det slutliga
resultatet. Jordbruksverket uppger att man inte har ndgon mojlighet att f6lja
upp de olika drendena varje &r under en ldngre period. Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n menar att nér det sista av bidraget har betalats ut till en bi-
dragsmottagare har lénsstyrelsen inte ldngre nagon kontroll ver hur verk-
samheten utvecklas och vilka resultat som bidraget far. Lénsstyrelsen upp-
ger att det har diskuterats om man skulle kunna stélla krav pé att foretag
som har fétt stdd skickar in drsbokslut under ndgra ar efter det att stodet har
betalats ut eftersom indikatorer som sysselséttning kan maétas forst efter
négra ar.

Skogsstyrelsen betonar att det inom de skogliga atgérderna kan vara svart
att se effekter pa kort sikt, vilket forsvarar effektuppfoljningen. Som exem-
pel ndmns att det dr svart att visa pa nagra métbara direkta effekter i skogen
ndr man foljer upp kompetensutveckling. Daremot skapar kompetensutveck-
ling forutsittningar for en fortsatt utveckling i 6nskad riktning. Enkéatstudier
visar ocksd att sokande upplever en positiv effekt av kompetensutveckling-
en, att den leder till &ndrat beteende, och Skogsstyrelsen menar att den upp-
levda effekten &r minst lika viktig att f6lja upp som den faktiskt métbara
effekten eftersom denna dr svar att ringa in pa ett bra sétt.

En del aktorer har ocksa varit kritiska till det sétt som resultaten redovi-
sas pd, bl.a. hur sysselsittning och arbetstillfdllen raknas. Hela Sverige ska
leva konstaterar att landsbygdsfragor har ett rykte om sig att vara flummiga
och svéra att utviardera. Lansstyrelsen i Vistra Goétalands 1dn betonar att
landsbygdsprogrammet ger manga olika typer av resultat:

Det &r inte viktigast att réikna resultat i form av &rsarbeten. Insatserna

kan ge sd manga andra resultat. Personer kan ha gatt fran deltid till

heltid, ndgra kan ha fatt sommarjobb etc. Detta &r resultat som inte

fdngas genom dagens uppfoljningssystem, men Jordbruksverket arbe-
tar med att forbittra detta.'”’

Féljeforskning i stdllet for halvtidsutvirdering

Det &r svart att utvirdera resultaten i forhéllande till mélen under en paga-
ende programperiod. Flera aktorer menar att det darfor vore bra att i stéllet
folja utvecklingen av stodens resultat under tiden som insatserna pagar med
hjdlp av s.k. foljeforskning. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn menar att det
borde finnas utrymme inom landsbygdsprogrammet, i form av sérskilda
medel, for att mer aktivt f6lja upp projektens resultat genom foljeforskning
liknande den som finns for strukturfonderna. Det borde ingd mer ldrande
och overforing av erfarenheter infor nya projekt. I dag finns inget utrymme
for detta eftersom lénsstyrelsen méste lagga alla resurser pa handlédggning av
bidragen.

Bland andra Naringsdepartementet har redovisat att halvtidsutvarderingar
inte ldngre anvénds inom strukturfonderna. De intervjuade tjdnsteménnen

97 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, interviju 2012-04-17.
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menar att ett problem var att de resultat som framkom i halvtidsutvardering-
arna av strukturfondsprogrammen kom for sent och kunde dédrmed inte an-
vindas som underlag for beslutsfattandet infor den kommande programperi-
oden. T stillet anvdnds numera foljeforskning. P4 uppdrag av regeringen
upphandlar Tillvaxtverket programutvirderare for de atta regionala pro-
grammen samt for projekt dver 10 miljoner kronor. Utvdrderarna skriver
16pande rapporter som lamnas till vervakningskommittéerna som behandlar
dem.

6.2 Revision

Revision av landsbygdsprogrammet

Revision av landsbygdsprogrammet utfors av flera olika aktorer:'®

0 Revisionsritten (bade érlig revision och effektivitetsrevision)

0 EU-kommissionens revisorer

0 Ekonomistyrningsverket och dess EU-revision (huvudsakligen arlig
revision)

0 Riksrevisionen

0 olika kontrollfunktioner vid berdrda myndigheter.

Ekonomistyrningsverket (ESV) dr den nationella revisionsmyndigheten for
EU:s fonder med delad forvaltning.'” ESV utfor sedan nagra ar tillbaka
revisioner av olika EU-finansierade stdd och program, bl.a. landsbygdspro-
grammet, och dr attesterande organ” for jordbruksfonderna. Fondernas EU-
medel ska anvindas till ritt andamal och pa ett effektivt satt, vilket styr
ESV:s uppdrag som revisionsmyndighet. I uppdraget som revisionsmyndig-
het ingér dven att granska den svenska medfinansieringen. ESV:s uppdrag
syftar till att frimja en korrekt och effektiv hantering i Sverige. ESV grans-
kar hur den myndighet som ansvarar for forvaltningen 1 Sverige har genom-
fort sitt uppdrag.*”’

ESV:s revisorer deltar di Revisionsritten och kommissionen kommer till
Sverige for att genomféra granskningar. Revisionsritten och kommissionen
har kontakter med ESV i olika fragor, t.ex. i samband med &rsrapportering-
en.””! Europeiska revisionsrittens uppgift 4r att gora en oberoende gransk-
ning av EU:s utgifter och inkomster. Revisionsritten kontrollerar dven att
forvaltningen av EU:s budget skots pé ett riktigt och effektivt sitt. Revi-
sionsritten gor revisioner i EU:s institutioner och aker dven till medlems-
landerna och granskar rdkenskaperna pa plats.

18 ESV, intervju 2012-06-18.

1% Delad forvaltning innebir att kommissionen har det évergripande ansvaret for fonderna
men att medlemsstaten Sverige ansvarar for genomforandet i Sverige.

20 Webbplatsen www.esv.se.
YV ESV, intervju 2012-06-18.
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Jordbruksverket har en internrevisionsenhet som har till uppgift att
granska att inrdttade rutiner garanterar overensstimmelse med gemenskaps-
reglerna samt att redovisningen av rikenskaperna dr korrekt. Internrevisio-
nen dr oberoende i forhallande till de som ansvarar for genomférandet av
landsbygdsprogrammet.*”*

Ekonomistyrningsverkets revisioner

ESV:s revisioner omfattar dels en systemgranskning av forvaltnings- och
kontrollsystemen hos myndigheterna, dels en granskning av projekt- och
stodutbetalningar. Revisionerna omfattar savil granskning av dokumenta-
tion som besdk pd myndigheterna. ESV har for uppgiften med EU-
revisioner byggt upp en avdelning med ca 30 medarbetare uppdelade i tre
enheter. En enhet &r inriktad pé revision av landsbygds- och fiskerifonderna.
ESV ansvarar for savil planering som utférande av revisionerna och rappor-
terar till EU-kommissionen, regeringen och den granskade myndigheten.*”

ESV granskar och bedémer om utbetalningarna har gjorts enligt géllande
regler for att sdkerstdlla att myndigheternas forvaltning har varit effektiv.
ESV rapporterar varje &r den 1 februari till Landsbygdsdepartementet och
EU-kommissionen i form av ett intyg per fond, ett yttrande, en &rsrapport
och en revisorsrapport. ESV uppger att man har genomfort systemrevisioner
i néstan alla 14n. Norrbottens, Vistra Gotalands, Visterbottens, Kronobergs,
Ostergdtlands och Blekinge lin fick besdk forra aret, och i &r gdrs revision i
Kalmar, Hallands, Visternorrlands, Jonkdpings, Gotlands och Stockholms
1an samt vid Sametinget.

Lopande rapportering av revisioner gors till Riksrevisionen, Lands-
bygdsdepartementet, Jordbruksverket och de reviderade myndigheterna nér
det giller systemrevisioner. Kommissionen har tagit fram kriterier fér hur
resultatet frdn revisionerna ska bedémas. Om ESV i en revision av exem-
pelvis en lansstyrelse gor bedomningen det handlar om uppenbara brott eller
bristfillig verensstimmelse kan Jordbruksverket som ansvarigt utbetal-
ningsorgan stoppa utbetalningarna och ska till ESV redovisa vilka planerade
atgdrder som vidtas och dérefter vad resultatet av dessa blir. Det senare har
anvénts for Sametinget och tvd Leaderomraden. Jordbruksverket har i en
kommentar betonat att Jordbruksverkets beslut om utbetalningsstopp grun-
dar sig pa en utvirdering av Jordbruksverket. Vid en sadan utvérdering
beaktar verket de iakttagelser som ESV har gjort.

ESV menar att kommissionen har en mer strikt styrning av revisionen av
jordbruksfonderna jamfort med revisionen av strukturfonderna. En orsak till
detta kan vara att jordbruksfonderna omfattar mer pengar.

Finansiella fel

Kommissionen aviserade i februari 2012 att man inte kunde godkdnna ars-
rikenskaperna for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

202 yordbruksverket, e-brev 2012-10-05.
2% SOU 2011:23.
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(EJFLU) pé grund av den stora midngden finansiella fel for den del av fon-
den som kallas EJFLU ej IAKS.?* Omedelbart efter det att EVS hade lim-
nat in sin rapport den 1 februari meddelade kommissionen verket att arsré-
kenskaperna inte kunde 1dggas fram for godkédnnande i den form de var i da,
med en sa hog felniva. Kommissionen gav ESV i uppdrag att utféra kom-
pletterande granskningar. Detta innebar att granskningen fér 2010/11 utoka-
des fran 112 granskade drenden till 203. Kommissionen meddelade &ven att
konfidensnivéan for urval skulle 6ka, vilket innebar att man inte satte nagon
tillit till systemet utan enbart forlitade sig pa stickprovsurvalet. Under
2011/12 innebar detta en 6kning av ESV:s granskning med 70 drenden.

Den kompletterande granskningen var klar i slutet av mars 2012, och
ESV rapporterade till kommissionen i manadsskiftet mars/april. I de 112
projekt som granskades under 2010/11 fanns det finansiella fel i 12 fall. 1
det utokade urvalet var det 8 finansiella fel i de 91 granskade projekten.
Totalt uppgick de finansiella felen till drygt 1,1 miljoner kronor. Hur allvar-
ligt felet 4r bedoms utifrdn hur stor andel av de totala kostnaderna som felet
utgdr, inte utifran beloppets nominella storlek. Den 30 april fattade kommis-
sionen beslut om att godkénna arsrikenskaperna for Sverige. Detta gjordes
vid ordinarie beslutstillfille. Enligt ESV:s bedomning hade nagot beslut inte
kunnat fattas om den kompletterande granskningen inte hade genomforts
och rapporterats fore den 1 april.

ESV menar att bristerna ligger i forvaltnings- och kontrollsystemet. Det
ar ingen sarskild atgird eller ndgot sdrskilt 1&n som utmérker sig. Bland de
atgédrder som ingér i denna uppfoljning finns ett mikroforetagsstod, dér felet
var att ett icke-stodberattigat belopp pa 56 kronor hade rdknats in. Exempel
pé andra typer av fel:

Momsen har felaktigt riknats med som kostnad.

Lagen om offentlig upphandling har inte f6ljts vid upphandling.
Underlag for l6ner saknas.

Avdrag har gjorts for utgifter som uppstétt och betalats ut innan angi-
vet datum i beslutet.

0 Lonekostnader for hustru har redovisats.

0 Det saknas dokumentation om annonsering av upphandling.*”’

© © o ©

Revisioner inom Leader 2010/11

Under verksamhetsaret granskades 16 Leaderomrdden, varav 11 fick an-
mérkningar. Féljande exempel pa brister har redovisats av ESV:

Flera dokument saknas i akterna, beslut har fattats dnda.
Alla ansokningar ankomstregistreras inte.

Ansokningar har inte undertecknats.

Kvalitetskontroller har inte genomforts.

© © o ©

24 JAKS ir det integrerade administrations- och kontrollsystemet. IAKS reglerar alla

areal- och djurbaserade stod och erséttningar. Stoden i bl.a. axel 3 &r ej IAKS.
25 ESV, intervju 2012-06-18 och e-brev 2012-10-09.
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0 Kvalitetskontroller ar bristfalliga.

Dokumentation dver utredningar och stillningstaganden ar bristfallig.
Det &r svart att folja handldggningskedjan eftersom dokumentationen
brister.

© O

Riskanalys har inte uppréttats.

Bristfalliga rutiner for kontroll av ansdkan.

Bristande dokumentation av handlidggningskontroller.
Javsproblematik och risk for otillborlig pdverkan.

© © © ©

Intervjuade tjanstemdn vid ESV har i uppfoljningen konstaterat att ménga
som arbetar for Leader inte har nagon vana eller erfarenhet av administra-
tion eller av EU-projekt. De ér ofta eldsjdlar men ser inte de behov och krav
pa dokumentation och administration som reglerna kraver.

Finansiella fel leder till kostnader for Sverige

I uppfdljningen har ESV betonat att det dr dyrt att gora fel. De finansiella
felen handlar ofta om sma belopp, men leder enligt ESV till mycket stora
aterbetalningsbelopp for Sverige. Detta beror pa hur dterbetalningsbeloppen
riknas ut.

ESV har i uppf6ljningen uppgett att de felaktigt utbetalda beloppen for
landsbygdsstoden uppgér till 105 726,84 euro for 2010/11 och efter felut-
véardering anses det mest sannolika felet i populationen vara 1 649 879 euro.
Det ér detta belopp som maéste betalas tillbaka till kommissionen. ESV och
Jordbruksverket har olika uppfattningar om finansiellt fel for tva drenden.
Jordbruksverket menar dérfor att det &r alldeles for tidigt att dra négra slut-
satser om beloppets storlek och betonar dven att felet i frigan om EJFLU
inte &r vésentligt och att kommissionen nu har godként rikenskaperna for
rakenskapséret 2010/11. ESV anser emellertid att utifrdn den information
som fanns tillgénglig vid granskningstillfdllet star det klart att det ska be-
domas som finansiellt fel for bada drendena. Kommissionen har &nnu inte
tagit stdllning i drendet, varfor man dnnu inte kénner till det slutliga aterbe-
talningsbeloppet. Enligt ESV brukar det som regel inte faststdllas forrdn
kommissionen haft ett bilateralt mote.

ESV menar att Sverige numera ligger hdgt upp pa kommissionens risk-
skala efter att under de forsta dren som EU-medlem inte ha reviderats i
samma omfattning. ESV menar att detta kan bero pé att de svenska myndig-
heterna inte har satt sig in i regelverket och varit for generdsa i sina bedom-
ningar. ESV menar att det inte &r hallbart att ha en s& hog andel finansiella
fel som det har varit i Sverige pa sistone. Den hoga risken innebdr att det
blir manga revisioner i Sverige. Jordbruksverket har i en kommentar betonat
att resonemanget om Sveriges placering pa riskskalan dr ren spekulation och
att det inte stimmer.

ESV konstaterar att beslut om bidrag fran landsbygdsprogrammets axel 3
innebédr att handldggarna pd myndigheterna méste géra bedomningar. Det
finns ddrmed risk att handlaggarna missar vissa regler. P4 sa sétt ar det en-
ligt ESV ofta den ménskliga faktorn som &r orsaken till de finansiella felen.
ESV har framfort att handldggarna pa lansstyrelserna ofta inte 4r medvetna
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om vilka konsekvenser som fel kan innebdra. ESV menar att det ar viktigt
att myndigheterna blir medvetna om konsekvenserna av fel. Det &r viktigt
att veta vad ett procentuellt finansiellt fel kan innebéra.

Regeringen har i drets budgetproposition med anledning av ESV:s kritik
framfort att atgérder behdver vidtas for att forbéttra styrningen och hanter-
ingen av landsbygdsstdden. Regeringen konstaterar att Jordbruksverket har
vidtagit atgirder for att forbattra styrningen och hanteringen av stoden hos
myndigheterna. Aven regeringens uppdrag till Jordbruksverket och lénssty-
relserna att gora en processgenomgang for landsbygdsstoden forvintas ge en
bittre hantering av stdden. Regeringen uppger vidare att man arbetar for att
fé ett enklare regelverk i samband med reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken for att pa sa sétt minska risken for felaktig hantering.

Risk for att myndigheterna blir alltfor forsiktiga

I uppfoljningen har man betonat vikten av att folja regelverket, men samti-
digt har flera aktdrer pekat pa att det finns en risk for att myndigheterna blir
alltfor forsiktiga och héller tillbaka alltfér mycket for att rddda pengar at
staten. Jordbruksverket konstaterar att det finns ett politiskt 6nskemal om att
Sverige inte ska bli tvingat att betala sanktioner. Jordbruksverket betonar att
malet dr att ha ett korrekt och effektivt administrations- och kontrollsystem
som samtidigt &r réttssdkert och kundvinligt. Detta gor att man kan undvika
korrigeringar frén EU:s sida. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an menar att
det pa Jordbruksverket a ena sidan finns en vilvilja att féra ut landsbygds-
programmet och att medlen ska anvidndas, men & andra sidan finns ocksa en
forsiktighet nér det giller kostnader och en ridsla for revisorerna. Lanssty-
relsen menar att det dr viktigt att landsbygdsprogrammet gor nytta och att
ménniskor vagar soka bidrag.

Flera av de aktorer som har ingatt i denna uppf6ljning konstaterar att det
g0rs manga kontroller. Exempelvis tjdnstemén vid Lansstyrelsen i Norrbot-
tens ldn upplever att man kontrolleras i allt storre utstrdckning och att det i
stdllet borde vara mer av larande:

Med varje kontroll kommer nya palagor med moment som ska genom-

foras, kontrolleras eller dokumenteras — bade ansokningsforfarande
och handliggning blir mer och mer komplext.**

Bland andra ESV har framfort att det kan antas att Jordbruksverket och
lansstyrelserna kommer att bli mer restriktiva nu néir de finansiella felen har
uppmirksammats och kommissionen inte godkénde arsrikenskaperna forran
kompletterande granskningar hade gjorts av ytterligare drenden.”’ Jord-
bruksverket har med anledning av den hoga felprocenten aviserat att de ska
genomfora extra granskningar pa lansstyrelserna for att forsoka hélla nere de
finansiella felen.

26 1 sinsstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2012-03-29.

27 Kommissionen godkinde rikenskaperna 2012-04-30.
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Risk for daterbetalning efter revision

Flera aktorer har pekat pa att det &r ett problem att en bidragssokande som
inte uppfyller kraven i regelverket kan bli aterbetalningsskyldig efter en
revision, dven om ladnsstyrelsen har sagt ja till bidragsansékan. Exempelvis
LRF menar att detta kan verka hindrande for foretag att ansoka om bidrag
fran landsbygdsprogrammet. LRF menar att nir lénsstyrelsen har fattat ett
beslut om bidrag sé borde en revision inte kunna leda till att aterbetalnings-
krav riktas mot foretag eller projekt. Aterbetalningskrav kan i virsta fall
leda till att foretag gar i konkurs. Systemet leder ocks4 till att ldnsstyrelserna
blir rddda och kréver in mycket detaljinformation. LRF menar att systemet
praglas av en rddsla for sanktioner: ”Sokande blir ridd for lénsstyrelsen,
som blir rddd for Jordbruksverket, som blir rddd for kommissionen, som blir
rddd for Revisionsritten.” Det blir detaljstyrning i stillet for mélstyrning.
LRF menar att systemet maste bli mer réttssikert och fokusera mer pa resul-
taten av projekt och investeringar.

ESV:s revisorer har i uppfoljningen konstaterat att nér revisionen upp-
tacker finansiella fel kan det leda till att bidragsmottagaren blir aterbetal-
ningsskyldig. Om foretag eller projekt har ldmnat fel uppgifter sa blir de
antagligen aterbetalningsskyldiga. Om det i stillet &r en myndighet som har
gjort fel s& bedoms det vara svarare att krdva tillbaka pengar fran foretag
och projekt. De intervjuade tjdnsteménnen vid ESV har forstdelse for att
foretag och projekt kan ha svart att forstd regelverket. ESV framfor att det
darfor dr mycket viktigt att bl.a. ldnsstyrelserna ar noggranna da de granskar
underlagen sa att felaktigheter uppticks i handlaggningen och inte vid en
revision.

Jordbruksverkets dtgdrder med anledning av konstaterade brister

Jordbruksverket beslutade i september 2011 om ett internt uppdrag, som
syftar till att genomfora en genomgang av ackrediteringsvillkoren®” samt de
kontrollsystem som krédvs enligt de sektorspecifika forordningar som ror
EGFJ och EJFLU. Uppdraget syftar primért till att sdkerhetsstilla att Jord-
bruksverket som utbetalande organ for Sverige uppfyller ackrediteringsvill-
koren enligt EU:s forordningar.”” Uppdraget syftar ocks4 till att ge rimliga
garantier for att de sektorspecifika kontrollsystem som krivs for att admini-
strera och kontrollera jordbruksutgifterna inom EGFJ och EJFLU iér av
adekvat standard och uppfyller kraven i EU-lagstiftningen.

Uppdraget har lett till att Jordbruksverket har dndrat sin organisation nir
det géller administration av EU-stdd. Uppdraget har ocksé foranlett ett for-
slag till Regeringskansliet om en fortydligad och delvis foérdndrad ansvars-
fordelning och administration av stod fran EGFJ och EJFLU.

Jordbruksverket har dérutver beslutat att de ska goéra en sérskild gransk-
ning, bl.a. med anledning av revisionsrapporter frdn Revisionsritten och
ESV i kombination med identifierade brister kring intern styrning och kon-

28 Ackrediteringsvillkor enligt radets forordning (EG) nr 1290/2005 och kommissionens
forordning (EG) nr 885/2006.

% Bilaga 1 till forordning (EG) nr 885/2006.
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troll. Under perioden augusti till december 2012 genomfor Jordbruksverket
en utdkad granskning av populationen EJFLU-ej IAKS, dvs. landsbygdssto-
den. Granskningen omfattar samtliga 24 beslutsmyndigheter: l&nsstyrelser-
na, Sametinget, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Granskningen omfattar
bade system- och substansgranskning. Systemgranskningen gar ut pa att
prova hur val strukturer, system och rutiner fungerar, och substansgransk-
ningen innebér en stickprovsmaéssig legalitetsprovning for att prova utbetal-
ningarnas korrekthet. Urvalet for stickprovet dr slumpmaéssigt och ska goras
1 enlighet med kommissionens riktlinje nr 3, vilket innebdr att mellan 10 och
30 drenden kommer att granskas for respektive myndighet. Totalt kommer
ddrmed ca 450 drenden att granskas. Det slumpmaéssiga urvalet baseras pa
utbetalningar fran den 16 oktober 2011 fram till tidpunkten for granskningen
for respektive myndighet.

Resultatet av systemgranskningen ska leda till att man identifierar even-
tuella brister och svagheter som respektive myndighet behover atgirda.
Substansgranskningen ska gora det mdjligt att, vid behov, pa nationell niva
fore den 1 februari 2013 kunna korrigera rikenskaperna med ett extrapolerat
fel.
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7  Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
bedomningar

Uppfdljnings- och utvarderingsgr uppens bedémningar i korthet:

Landsbygden dr en resurs for hela Sveriges utveckling. Landsbygds-
programmet gor att landsbygdsfragor uppméarksammas, och det ar vik-
tigt att programmet anvénds for att dstadkomma en positiv utveckling
pé landsbygden.

Det &r viktigt med ett langsiktigt, uthalligt och kontinuerligt arbete for
landsbygdsutveckling. Landsbygdsprogrammet &r ett av statens vikti-
gaste verktyg. Det &r angelédget att det stoder néringslivets fortsatta ut-
veckling.

Det dr viktigt med lokalt deltagande och engagemang, regional anpass-
ning och en bred inriktning pa landsbygdsprogrammet. Det dr bra att
staten har en bred syn pé landsbygdsutveckling och att insatserna kan se
olika ut i olika lan.

Landsbygdsprogrammet kan forenklas och antalet atgdrder minskas.
Myndigheternas handlaggning kan vidareutvecklas och det administra-
tiva kranglet minskas.

Det &r annu for tidigt att sl fast vilka resultat som landsbygdspro-
grammet har haft. Utifran de fallstudier som har genomforts upplevs
dock resultaten som positiva for landsbygdens utveckling, dven om
programmet antagligen inte kommer att nd dnda fram nér det giller
malkriterierna. Det dr viktigt att uppméirksamma resultat som inte &r
enkelt métbara. Det &r viktigt att regeringen arligen redovisar och lam-
nar en beddmning av landsbygdsprogrammets resultat till riksdagen.
Mikroforetagsstodet &r viktigt for foretagsutvecklingen pa landsbygden,
men det &r svart att peka pa kvantifierbara resultat.

Det var inledningsvis svért att fa in ansokningar som passade in i stodet
till grundldggande tjdnster. Omorienteringen mot bredbandsutbyggnad
bidrog till 6kat intresse.

Det ar positivt att stodet till biogas har fatt en viktig roll i landsbygds-
programmet. Manga l4n prioriterar biogassatsningen och intresset for
biogasinvesteringar dr pd uppgang. Biogasstodet ar i flera fall avgoran-
de for investeringsbeslut.

Landsbygdsfrdgor dr komplexa och breda, varfor det finns behov av
samverkan och samordning mellan myndigheternas insatser for lands-
bygden. Det kan vara svart att f4 en dverblick dver de stod som kan gé
till landsbygden. Samordningen mellan de olika stdden till landsbygden
maste forbéttras. Samtidigt som grinsdragningen mellan atgiarderna ska
var tydlig maste méjligheter till synergieffekter lyftas fram.

Det ar viktigt med uppfoljning och utvdrdering av landsbygdspro-
grammets resultat. Kunskap och lardomar bor tas till vara och foras vi-
dare. Revision och kontroll spelar en framtrddande roll och paverkar
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myndigheternas arbete. Det dr viktigt att de finansiella felen minskar
nér det géller beviljade stdd. Det &r dyrt att gora fel eftersom det leder
till stora aterbetalningsbelopp for Sverige samtidigt som fortroendet
paverkas for denna stodform. Det &dr viktigt att dels foérenkla ansok-
ningsforfarandet sé att risken minskar for att den sokande ska gora fel,
dels att Jordbruksverket och lénsstyrelserna vidtar dtgérder for att for-
bittra myndigheternas hantering av stoden.

Utgangspunkt for gruppens bedomningar

Milj6- och jordbruksutskottet och néringsutskottet har f6ljt upp och utvérde-
rat vissa fragor inom landsbygdsprogrammet. Utskotten har valt att genom-
fora denna uppfoljning for att i forsta hand studera kvalitativa resultat i
ndgra fallstudier som ett komplement till de uppfoljningar och utvérderingar
som tas fram genom den ordinarie uppfoljnings- och utvirderingsstrukturen
for landsbygdsprogrammet. Gruppen vill inledningsvis betona att de resultat
som redovisas och analyseras i denna rapport ska ses som exempel och inte
som generella iakttagelser. Utskottens uppfoljning har inte heller omfattat
hela landsbygdsprogrammet utan inriktats pa att studera den del som &r ny
for denna programperiod, dvs. insatser for att skapa ett mer diversifierat och
konkurrenskraftigt naringsliv och en bittre livskvalitet pa landsbygden, dvs.
axel 3. Dessutom har uppfoljningen koncentrerats till de insatser som gors
for mikroforetag, service och biogas. Fallstudierna har genomforts i Kalmar,
Norrbottens och Vistra Goétalands lan.

Landsbygden dr en resurs for hela Sveriges utveckling

Landsbygdsprogrammet och de olika insatser som goérs inom ramen for
programmet har gjort att landsbygdsfragor har kommit att uppmérksammas
pa olika sétt. Gruppen konstaterar att utvecklingen pé landsbygden ser olika
ut i olika delar av Sverige. Behoven i storstadsnéra landsbygd i sodra Sveri-
ge skiljer sig starkt fran behoven i norra Sveriges glesbygder. Sérskilt i
skogslinens glesbygder minskar befolkningen, vilket medfor en rad olika
problem och stora svarigheter for landsbygdens invanare, bl.a. med underlag
for service och skola. Detta pdskyndar i sin tur utflyttningen frén framfor allt
glesbygden. Det behovs fortsatta insatser for att astadkomma en positiv
utveckling pé landsbygden.

Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att landsbygdsprogrammet an-
vinds for att aktivt motverka en negativ utveckling pa landsbygden. Grup-
pen betonar vikten av att se landsbygden som en resurs for hela Sveriges
utveckling och av att statliga aktorer inom olika samhéllsomraden tar sitt
ansvar for landsbygdens fortsatta utveckling.

Landsbygdsprogrammet &r ett av statens viktigaste verktyg for att arbeta
med landsbygdsutveckling. Gruppen dr samtidigt medveten om att mycket
av det som paverkar utvecklingen pa landsbygden ligger utanfor lands-
bygdsprogrammets ram. Beslut som fattas inom ett flertal olika politikomra-
den kan fa minst lika stor betydelse for landsbygden och dess mdjlighet att
utvecklas. Mot bakgrund av detta vill gruppen lyfta fram betydelsen av att
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statlig verksamhet inom alla politikomraden bidrar till att arbeta for att ut-
veckla landsbygden. Det ér viktigt att de resultat som uppnas genom lands-
bygdsprogrammet inte motverkas genom beslut inom ett annat politikomra-
de som féar negativa konsekvenser for landsbygden. Gruppen noterar att det
pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att landsbygdssédkra beslut och
ser fram emot att fortsatt folja resultaten av detta arbete. Gruppen framhaller
att foretagande och utveckling pa landsbygden kan frimjas pd en rad olika
sétt, inte bara genom landsbygdsprogrammet och de insatser som gors inom
miljo- och jordbruksutskottets och néringsutskottets beredningsomréden.
Som exempel péd viktiga atgdrder inom andra utskotts beredningsomraden
kan ndmnas insatser inom t.ex. utbildning och infrastruktur.

Gruppen anser att det ar viktigt att arbetet med landsbygdsutveckling fran
statens sida préglas av langsiktighet, uthéllighet och kontinuitet, inte minst
for att uppna avsedda effekter.

Landsbygdsprogrammet stoder ndringslivets fortsatta utveckling

Riksdagen har tidigare betonat att insatserna inom landsbygdsprogrammet
ska stddja en allmén utveckling av landsbygden, t.ex. vad giller foretagande
och sysselséttning. Gruppen konstaterar att det sedan flera ar pagar en for-
andring vad géller ndringslivet pa landsbygden. Detta &r en utveckling som
bade milj6- och jordbruksutskottet och niringsutskottet har uppmarksammat
pa olika sitt. Jord- och skogsbruket &r inte ldngre alltid den dominerande
nédringen, dven om det fortfarande dr mycket viktigt och centralt for lands-
bygden. Denna utveckling éterspeglas dven i landsbygdsprogrammet och
dess genomforande, vilket enligt gruppens uppfattning ar positivt. Det finns
ménga utvecklingsidéer och entreprendrer pa landsbygden och gruppen vill
understryka att det dr vdsentligt att staten stoder arbetet med att locka fram
idéerna sa att de kan omsittas till konkreta och framgéngsrika utvecklings-
insatser.

Det &r angelédget att landsbygdsprogrammet stoder néringslivets fortsatta
utveckling. Meningen é&r att det nuvarande landsbygdsprogrammet ska né
fler malgrupper &n tidigare. Gruppen konstaterar att landsbygdsprogrammet
for ménga dock fortfarande forknippas med i forsta hand jordbruk. Enligt
gruppens bedémning har landsbygdsprogrammet utformats sa att det nar fler
malgrupper, inte minst genom de insatser som gors inom axel 3 och de at-
gérder som har sttt i centrum for denna uppfoljning. Detta &r positivt. Sam-
tidigt kan gruppen konstatera att det har varit svart f6r Jordbruksverket och
lansstyrelserna att nd ut till de nya malgrupperna och att informationsarbetet
inte har natt dnda fram i alla delar av Sverige. Det var svért i borjan att fa i
gang atgdrderna inom axel 3 eftersom det handlade om nya typer av verk-
samheter jamfort med tidigare landsbygdsprogram. Enligt vad gruppen fatt
information om har informationen om programmet nu till stor del nétt fram
men infér kommande landsbygdsprogram ar det viktigt att ytterligare for-
battra informationsinsatserna, inte minst gentemot de nya mélgrupperna.
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Det dr viktigt med lokalt deltagande och engagemang

Landsbygdsprogrammet ska i stor utstrickning bygga pa lokalt deltagande
och engagemang. Partnerskap genom Leader eller liknande metoder ska
fraimjas och programmet utformas s att det gynnar ett 6kat deltagande av
unga manniskor och svenskar med utlindsk bakgrund. Programmet ska
ocksé bidra till att jamstdlldhet mellan kvinnor och mén uppnés. Gruppen
menar att det lokala deltagandet och engagemanget ar helt avgorande for om
utvecklingsinsatserna ska ge ett langsiktigt hallbart resultat. Vilken metod
som 4r bést for att uppna detta engagemang ar dock svért att sdga. Leader
kan vara en sddan metod, men det kan ocksa finnas andra sitt att frimja
lokalt deltagande. Oavsett vilket arbetssétt som véljs dr det viktigt att upp-
muntra lokalt samarbete mellan olika aktdrer pa landsbygden. Gruppen
anser att det dr betydelsefullt att kommunernas roll i arbetet med lands-
bygdsutvecklingsfragor uppmérksammas.

Nér det géller de horisontella aspekterna noterar gruppen att ungdoms-,
integrations- och jamstélldhetsperspektiven endast har uppméarksammats till
begriansad del i arbetet med landsbygdsprogrammet i de tre 14n som har
ingatt i denna uppfoljning. Gruppen vill darfor framhalla att det ar viktigt att
dessa aspekter far 6kad uppmirksamhet i det fortsatta utvecklingsarbetet,
inte minst for att ge langsiktigt hallbara resultat.

Det dr bra med regional anpassning av landsbygdsprogrammet

Enligt gruppens beddmning 4r det bra att det finns en frihet for ldnen att
lagga upp genomforandet av landsbygdsprogrammet pé olika sitt, eftersom
behoven varierar i olika delar av Sveriges landsbygder. Gruppen menar
dessutom att en 0kad regional anpassning leder till 6kat regionalt och lokalt
engagemang och ddrmed ett utokat underifranperspektiv, vilket &r positivt.
Det &r hérvid viktigt att 1dnsstyrelserna kan forklara och kommunicera med
aktorerna om hur prioriteringarna ser ut i de skilda ldnen och orsakerna till
detta.

Gruppen konstaterar att den regionala anpassningen och skillnader i prio-
riteringar mellan ldanen samtidigt har lett till att vissa administrativa svarig-
heter har uppstétt for aktorer som arbetar med t.ex. ldnsovergripande pro-
jekt. Kritik har framforts fran i forsta hand nationella aktorer om att samma
regelverk leder till olika beslut i olika ldn. Samtidigt har de lokala och regi-
onala aktdrerna varit ndjda med den regionala anpassningen. Gruppen vill
hér betona att verkligheten ser olika ut i skilda delar av landet och att det
déarfor ar ofrankomligt att insatserna behover se olika ut i olika delar av
landet. Det dr givetvis viktigt att det nationella regelverket foljs pa ett likar-
tat sétt i de olika ldnen. Uppfoljningen visar att skillnader mellan ldnens sétt
att arbeta med landsbygdsutveckling dven kan bero pa ett flertal andra orsa-
ker 4n skillnader i lénens strategier, t.ex. vilken kompetens och inriktning
som personalen har vid olika myndigheter. Gruppen vill mot den bakgrun-
den betona vikten av att lansstyrelserna och andra myndigheter arbetar for
att underlétta lansdvergripande insatser utan att den regionala anpassningen
asidositts.
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Det dr positivt med en bred inriktning pa landsbygdsprogrammet

Gruppen menar att det &r bra att staten har en bred syn pa landsbygdsutveck-
ling. For att kunna 16sa problemen pé landsbygden behévs en rad olika in-
satser som dr utformade utifrdn de olika fOrutsittningarna pa Sveriges
landsbygder. Det ar dérfor positivt att landsbygdsprogrammet ar brett upp-
lagt. Samtidigt ar det viktigt att programmet koncentreras till insatser som &r
centrala for landsbygdens utveckling.

Gruppen noterar att det finns delvis olika syn bland myndigheter och or-
ganisationer vad giller frigan om vilken typ av insatser som i forsta hand
bor fa stod fran landsbygdsprogrammet. En delforklaring till detta ar de
olika regionala strategierna. En del aktdrer betonar mer att stodet frimst bor
ga till ndringslivsinsatser, medan andra mer framhaller behovet av allmédnna
insatser. Enligt gruppens bedomning 4r det viktigt att det finns en bredd i
insatserna och en inriktning pa bade landsbygdens niringsliv och pa mer
allménna utvecklingsinsatser som ér till gagn for bade foretag och de boende
pa landsbygden. Gruppen vill ocksa peka pé att det finns behov av coach-
ning och radgivning till foretag pa landsbygden, liksom av stod till samarbe-
te mellan foretagare pa landsbygden.

Férenkla landsbygdsprogrammet

Gruppen konstaterar att det dr svart att se skillnaderna mellan en del av
landsbygdsprogrammets atgdrder. Antalet atgirder skulle dérfor kunna
minska. Uppdelningen pd dtgérder dr huvudsakligen ett problem for myn-
digheterna, exempelvis eftersom det krdver administrativa insatser och in-
lasningseffekter kan uppstd. Gruppen menar att firre och mer generella
atgérder skulle kunna effektivisera myndigheternas arbete.

Uppldgget av landsbygdsprogrammet innebér att bidrag betalas ut i efter-
skott, vilket stiller krav pa likviditet hos foretag och projekt. Gruppen note-
rar att detta innebér problem for i synnerhet sma foretag och projekt: det kan
vara svart for dem att delta i landsbygdsprogrammet om de inte har god
likviditet. Detta dr en frdga som bor uppmirksammas i det fortsatta arbetet
med landsbygdsprogrammet.

Vidareutveckla myndigheternas handldggning och minska
administrativt krangel

Lénsstyrelserna arbetar med landsbygdsprogrammet pa olika sitt. Gruppen
konstaterar att ldnsstyrelsernas fokus i arbetet med landsbygdsprogrammet
ligger pa att handldgga drenden, inte att arbeta proaktivt med landsbygdsut-
veckling. Handldggningstiderna varierar mellan olika ladnsstyrelser. Gruppen
vill hir lyfta fram vikten av att forsoka korta ned handldggningstiderna, inte
minst for att inte dventyra att entusiasmen minskar hos dem som arbetar i
utvecklingsprojekt och landsbygdsforetag som vill utvecklas. Samtidigt &r
det ocksd viktigt att 6kade krav pd myndigheterna inte gér ut dver myndig-
hetshandldggarnas mojligheter att nidrmare beddma ansdkningarna och de
planer som de sokande har. Det &r viktigt att man i kommande landsbygds-
program ger utrymme for myndigheterna att arbeta mer med information
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och kvalitetssékring. I det fortsatta utvecklingsarbetet skulle fler inslag av
Okat ldarande mellan olika myndigheters administration av bidragsansok-
ningar och utbetalningar kunna ingé, bade inom jordbruksadministrationen
och exempelvis det arbete som gors inom de regional- och néringspolitiska
omradena. Det vore bra om hanteringen inom olika fonder kunde jamféras
och goda exempel kunde tas fram.

Gruppen konstaterar att det finns en ambition att forenkla landsbygds-
programmets genomfdrande, men detta till trots &r landsbygdsprogrammet
administrativt krangligt, for bade stddmottagare och myndigheter. En orsak
till detta &r att programmet priglas av rutinerna for jordbruksstdden. Enligt
gruppens bedomning &dr det viktigt att fortsétta arbetet med att forenkla ad-
ministrationen kring bidragen. Det borde t.ex. inte vara nodvéndigt att anlita
konsulter for att fylla i ansdknings- och rekvisitionsblanketter. Inte minst
mot bakgrund av att landsbygdsprogrammet ofta vinder sig mot sma aktdrer
med begrinsade resurser dr det viktigt att programmet dr enkelt att forsta
och soka.

Landsbygdsprogrammet har haft betydelse for landsbygdens
utveckling

Eftersom programmet fortfarande pagar ar det dnnu for tidigt att sla fast
vilka resultat det har haft. Utifran de fallstudier som gruppen har genomfort
upplevs dock resultaten som positiva for landsbygdens utveckling, dven om
programmet antagligen inte kommer att né &dnda fram nér det giller malkri-
terierna.

Enligt vad gruppen fétt veta hade de flesta studerade foretagsinvestering-
arna antagligen genomforts dven utan stod fran landsbygdsprogrammet, men
de hade blivit mindre och tagit ldngre tid att genomfora. Nér det géller pro-
jektstoden hade flera av de studerade projekten antagligen inte kunnat
genomforas utan stod.

Det har varit svart for de olika aktdrerna att kvantifiera resultaten och det
ar 1 dagsldaget svart att bedoma om syftet med landsbygdsprogrammet har
uppnatts och vilka konkreta resultat som det har gett hittills. Det dr vidare
svart att uttala sig om varaktigheten i uppnadda resultat och vad de olika
insatserna far for betydelse for t.ex. den ldngsiktiga tillgédngen till service pa
landsbygden. Gruppen betonar att det &r viktigt att uppna langsiktiga resultat
som leder till att foretag och service pa landsbygden kan Gverleva dven utan
stod.

Gruppen konstaterar att alla resultat inte &r enkelt médtbara. Det faktum att
s.k. mjuka resultat dr svara att méta innebdr dock inte att de &r mindre vikti-
ga. Gruppen menar att landsbygdsprogrammet har mdjliggjort ett aktivt
arbete 1 hela landet med landsbygdsutveckling. Gruppen noterar vidare att
flertalet aktdrer menar att landsbygdsprogrammet gér mer nytta &n vad halv-
tidsutvéirderingen visade. Det handlar mycket om andra virden &n méitbara
resultat som géller t.ex. ekonomi och arbetstillfdllen. Landsbygdsprogram-
met har lett till att mycket har hédnt pa landsbygden, t.ex. att mdtesplatser har
skapats och att bygderna har aterfatt sammanhdallning och framtidstro.
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Gruppen anser att detta ocksa ar viktiga resultat av arbetet med landsbygds-
utveckling.

Affdrsutveckling i mikroforetag (atgdrd 312)

Gruppen konstaterar att halvtidsutvérderingen visade att mikroforetagsstodet
har lett till en gynnsam utveckling, men att fran ett ekonomiskt perspektiv
framfors att grunden for stodet dr tveksam. Vidare visar Jordbruksverkets
senaste arsrapport att malen om Okat bruttoforadlingsvédrde och okat antal
arbetstillfillen antagligen inte kommer att uppnas. De redovisade resultaten
ligger betydligt lagre &n mélen.

Gruppen har funnit flera intressanta exempel pa hur mikroforetagsstodet
har anvénts, bl.a. for att bygga ut fjarrvirme pa landsbygden och for att
utveckla hastverksamhet. Gruppen menar att i de tre undersokta ldnen fram-
star mikroforetagsstodet som viktigt for foretagsutvecklingen pé landsbyg-
den. Det har dock varit svért att peka pa kvantifierbara resultat. Enligt vad
gruppen fatt veta har sma foretag med hjélp av stddet kunnat utvecklas och
till viss del expandera. Stodet har bl.a. underléttat mdjligheterna for foretag
att fa banklan. Gruppen vill d&ven uppmirksamma att Sametinget har betonat
att detta dr en lyckad atgérd for samiskt vidkommande. Det ar dock svart att
beddma vilka resultat pa lang sikt som étgérden ger. Det dr nddvéndigt att
foretagen kan Gverleva utan stod.

Grundldggande tjdnster for ekonomin och befolkningen pd
landsbygden (dtgdrd 321)

Halvtidsutvérderingen visade att stodet generellt sett hade haft ringa effekt
fram till utvarderingstidpunkten. Jordbruksverkets senaste arsrapport visar
att tgdrden alltmer domineras av bredbandssatsningar.

Gruppen konstaterar att tillgadngen till service pa landsbygden &r viktig,
men att det anda har varit forhallandevis fa ansokningar till atgirden. Forut-
om insatserna inom landsbygdsprogrammet gor staten manga andra liknande
satsningar. Gruppen anser att samordningen av statens insatser bor ges 6kad
uppmirksamhet. I det fortsatta arbetet ar det vidare viktigt att fortsatt Gver-
viga fraga om vem som har eller bor ta ansvaret for att sdkerstélla tillgdngen
till service pé landsbygden.

Gruppen konstaterar att det finns exempel pa serviceprojekt som har ska-
pat bestdende forandringar pa landsbygden, bl.a. ett projekt i Bodens kom-
mun.

Uppfoljningen visar att det finns en betydande bredd i det arbete som
gors med stod fran atgdrden och att detta framst &r ett resultat av olika forut-
séttningar och prioriteringar i lanen. For nirvarande gors en kraftsamling pé
fortsatt bredbandsutbyggnad pa landsbygden. Gruppen noterar med tillfreds-
stillelse att allt fler tycks komma till insikten att en vél fungerande it-
infrastruktur dr en grundldggande forutsittning for utvecklingen av innova-
tiva serviceldsningar i allmédnhet. Enligt gruppen ar det dock svart att bedo-
ma hur manga personer som gynnas av flera av de satsningar som gors inom
ramen for atgird 321.
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Stod till biogas (dtgdrd 121, 311 och 312)

Gruppen anser att det dr positivt att biogas har fatt en viktig roll i lands-
bygdsprogrammet. Uppfoljningen visar att manga lin aktivt prioriterar bio-
gassatsningen och att intresset for biogasinvesteringar dr pa uppgéang. Sam-
tidigt finns tveksamheter kring 16nsamheten i biogasanldggningar.

Gruppen har funnit flera exempel pé att stod ldmnas till bAde sma och
stora anldggningar och till anlaggningar som skiljer sig at vad géller savil
substrat som slutprodukter i form av t.ex. el och fordonsgas. Enligt gruppens
bedémning dr biogasstddet viktigt och i flera fall avgérande for invester-
ingsbeslut. Gruppen konstaterar att flera aktdrer menar att utvecklingspoten-
tialen for biogas &r stor och att flera aktorer efterlyser ett driftstod for battre
l6nsamhet. Gruppen noterar att det har funnits forslag om att infora ett me-
tanreduceringsstod. Ett av de stora problem som har uppmérksammats — att
bidragstaket pa 1,8 miljoner kronor var for lagt — har numera fatt en 10sning
genom kommissionens dndringsbeslut. Det dr dock ett fortsatt problem att
tillgéngliga medel inte racker till.

Behov av samverkan mellan myndigheternas insatser for
landsbygden

Landsbygdsfragor dr komplexa och breda, vilket innebédr att de naturligen
beror ett stort antal aspekter. Detta innebar att landsbygdsfrdgorna blir en
del i arbetet inom olika departement och myndigheter. Det faktum att sa
ménga myndigheter dr involverade 1 arbetet stiller stora krav pd samverkan
och samordning. Inom t.ex. den regionala tillvéxtpolitiken har olika myn-
digheter och organ pa regional nivé olika uppgifter i olika lén.

Gruppen anser att det dr mycket viktigt med samverkan och samordning
mellan myndigheterna for att stodja landsbygdens fortsatta utveckling, inte
minst for att uppnd goda resultat av insatta resurser inom landsbygdspro-
grammet. | det sammanhanget dr det viktigt med tydlighet i regeringens
styrning av myndigheterna. Arbetsférdelningen mellan myndigheterna och
den administrativa strukturen maste vara tydlig. Detta giller t.ex. ldn dér
regionerna har ansvar for utvecklingsfrigorna, medan ldnsstyrelserna har
ansvaret for landsbygdsprogrammet. Nar det géller landsbygdsprogrammet
kan gruppen konstatera att det finns olika typer av samverkan mellan beror-
da myndigheter och att de aktorer som har ingétt i denna uppf6ljning menar
att samverkan i stort fungerar bra. Gruppen vill lyfta fram att det finns ett
behov av att bl.a. underlitta samarbetet Gver ldnsgranserna.

Gruppen konstaterar att de foretag och projekt som har ingatt i uppfolj-
ningen har framfort att kontakterna med de handliggande myndigheterna
har varit goda, vilket 4r mycket positivt.

Behov av samordning mellan olika stod till landsbygden

Det kan vara svért att fa en 6verblick 6ver de ménga olika stod som kan ga
till landsbygden, vilket kan vara ett problem for dem som arbetar med
landsbygdsutveckling. Att det finns olika former av stod fran olika myndig-
heter som riktar sig till samma malgrupp kan dven upplevas som krangligt
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av de sokande, bl.a. eftersom olika blanketter ska fyllas i och skickas till
olika myndigheter. I syfte att underldtta for foretag och projekt vill gruppen
peka pa bl.a. mdjligheten att infora lika ansokningshandlingar och aterrap-
porteringsrutiner oavsett vilket EU-st6d som det handlar om.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att arbetet med landsbygdsut-
veckling &r inriktat pa att se till landsbygden som en helhet och da kan upp-
delningen av statens insatser péd olika program och &tgérder vara ett hinder.
Det dr samtidigt enligt gruppens beddmning viktigt med en tydlig gréins-
dragning mellan de olika stod som finns. Det &r ocksé viktigt att olika insat-
ser kan ge synergieffekter, &ven om det i praktiken dr svart att planera for
detta. Mot den bakgrunden finns det enligt gruppens beddmning behov av
mer samordning mellan olika former av stdd till landsbygden.

Viktigt med uppfoljning och utvirdering av landsbygdsprogrammet

Det 4r viktigt att f6lja upp och utvérdera landsbygdsprogrammets resultat
och hur det utvecklas 6ver tid. Gruppen anser att det &r vésentligt att den
kunskap och de lirdomar som dras genom arbetet med landsbygdsutveck-
ling kan tas till vara och foras vidare till olika aktorer. Det 4r manga ganger
svart att méta och kvantifiera resultaten, inte minst i form av effekter, men
det dr enligt gruppens beddmning viktigt att man foljer utvecklingen dven av
resultat som inte dr enkelt métbara. Det &r dven angelédget att folja de lang-
siktiga effekterna av stdden, bade for stoden i sin helhet och for de enskilda
bidragsbesluten.

Gruppen menar att det &r svart att utviardera resultat efter sa kort tid som
ar fallet nir det giller halvtidsutvédrderingarna. Samtidigt dr det svart att
hinna anvénda resultaten av halvtidsutvarderingar under innevarande pro-
gramperiod. Infér kommande programperiod vill gruppen dérfor lyfta fram
behovet av att folja utvecklingen av stddens resultat under tiden som insat-
serna pagar, exempelvis i form av s.k. foljeforskning.

Revision och kontroll spelar en framtrddande roll i arbetet

Gruppen konstaterar att kontroller och revision spelar en framtridande roll i
arbetet med landsbygdsprogrammet och att det paverkar de olika myndighe-
ternas arbete. Gruppen betonar vikten av att géllande regelverk f6ljs, men
kan samtidigt konstatera att kontrollsystemet skapar en oro och ridsla for att
gora fel, bdde pd handliggande myndigheter och bland bidragsmottagarna.
Det finns en risk for att myndigheterna blir alltfor forsiktiga i sin handlagg-
ning och att medlen dérfér inte anvénds fullt ut och pa ett effektivt sitt. Det
finns ocksa exempel pa foretag och projekt som avstar fran att soka bidrag
pa grund av risken for att de kan bli aterbetalningsskyldiga om revisionen
uppticker fel. Enligt gruppens bedéomning ar det darfor viktigt att fel upp-
tiacks redan i myndigheternas handldggning och inte forst vid en revision.
Det ar viktigt att de finansiella felen minskar nar det géller beviljade stdd.
Det ar dyrt att gora fel eftersom det leder till stora aterbetalningsbelopp for
Sverige samtidigt som fortroendet paverkas for denna stédform. Det ar vik-
tigt att dels forenkla ansokningsforfarandet sa att risken minskar for att den
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sokande ska gora fel, dels att Jordbruksverket och lénsstyrelserna vidtar
atgérder for att forbattra myndigheternas hantering av stoden.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Gruppen vill slutligen understryka vikten av att regeringen i de arliga resul-
tatredovisningarna till riksdagen redovisar och bedomer de resultat som
uppnas genom landsbygdsprogrammet.
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BILAGA 1

Landsbygdsprogrammets sammanséttning

och ungefiarlig budget

Atgérder inom axel 1 —6kad konkurrens

Arlig budget

Yrkesutbildning och information riktad till per-
soner verksamma inom jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukssektorerna (atgérd 111).

200 mnkr
(inkl. atgérd 114)

Startstod for unga jordbrukare (atgérd 112). 40 mnkr
Rédgivningstjénster for jord- och skogsbrukare (atgérd 114).
Modernisering av jordbruksforetag (atgérd 121). 344 mnkr
Hogre virde i jord- och skogsbruksprodukter 70 mnkr
(atgérd 123).
Samarbete for att utveckla nya produkter, pro- 23 mnkr
cesser och tekniker inom jord-, skogsbruks- och
livsmedelssektorerna (atgéard 124).
Forbéttra och utveckla infrastruktur av betydelse 30 mnkr
for utveckling och anpassning av jord- och
skogsbruk (atgérd 125).
Atgérder inom axel 2 —férvalta naturresurserna Arlig budget
Stod for naturbetingade svarigheter for jordbrukare i bergsom- 722 mnkr
raden (atgérd 211) och andra omraden med svarigheter (atgérd
212).
Stod for miljovénligt jordbruk (atgird 214). Delinsatser
Skétsel av 775 mnkr
betesmarker
och slatterdngar
Skétsel och 30 mnkr
anldggning av
vatmarker
Bevarande av 148 mnkr
kulturmiljoer i
odlings-
landskapet
Bevarande av 22 mnkr
kulturmiljoer i
renskdtsel-
omradet
Bevarande av 10 mnkr
traditionella
véxter och
husdjursraser
Anlédggning av 7 mnkr
skyddszoner
mot vattendrag
Fanggroda och 140 mnkr
vérbearbetning
Andra miljo- 96 mnkr
skyddsatgérder
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Ekologiska 700 mnkr
produktions-
former
Extensiv vall- 534 mnkr
odling i norra
Sverige
Extensiv vall- 100 mnkr
odling i sddra
Sverige
Stod for icke-produktiva investeringar — jordbruk
(&tgéird 216). Delinsatser
Skotsel av 25 mnkr
betesmarker
och slétterdngar
Anldggning och 55 mnkr
skotsel av
vatmarker
Bevarande av 10 mnkr
kulturmiljder i
odlingslandskap
Bevarande av 10 mnkr
kulturmiljder i
renskdtsel-
omréadet
Stod for icke-produktiva investeringar — skogsbruk
(&tgéird 227). Delinsatser
Bevara och 257 mnkr
utveckla sko-
gens biologiska
mangfald
Oka andelen 51 mnkr
adellovskog
Atgérder inom axel 3 —diversifiering och livskvalitet Arlig budget
Diversifiering till annan verksamhet 4n jordbruk (atgérd 311). 70 mnkr
Stod for etablering och utveckling av foretag (atgérd 312). 100 mnkr
Frdmjande av turismverksamhet (&tgérd 313). 100 mnkr
Grundldggande tjénster for ekonomin och befolkningen pa 27 mnkr
landsbygden (atgérd 321).
Fornyelse och utveckling av byarna (atgéard 322). 35 mnkr
Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet pa 17 mnkr
landsbygden (atgard 323).
Utbildning och information till ekonomiska aktérer som verkar 68 mnkr
inom de omraden som omfattas av axel 3 (atgérd 331).
Kompetens- och informationsinsatser for forberedelse och 2 mnkr
genomforande av lokala utvecklingsstrategier (atgérdskod
341).
Atgérder inom axel 4 — Leader Arlig budget
Lokala utvecklingsstrategier (atgérd 41). 179 mnkr
Samarbetsprojekt (atgird 421). 10 mnkr
Lokala aktionsgrupper (atgérd 431). 47 mnkr

2012/13:RFR4

183



2012/13:RFR4

184

BILAGA 2

Halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet

Atgdrd 312 Stod for etablering och utveckling av mikroforetag: Stodet ges
till bl.a. foretag pa landsbygden som sysselsétter farre én tio arsarbetskrafter.
Med stodet vill staten bidra till en gynnsam utveckling fér sma foretag pa
landsbygden som ett sitt att fi ett mer konkurrenskraftigt och diversifierat
néringsliv.

Atgird 321 Grundliggande tjinster for ekonomin och befolkningen pd
landsbygden: Maélet for detta stod &r bl.a. en forbittrad tillgéng till lokal
service for konsumenter och foretagare. Aven inom statsbudgetens utgifts-
omrade 19 Regional tillvéxt finns olika typer av stod och andra insatser som
syftar till en béttre service pa landsbygden. Savél samordning mellan olika
insatser som effekter kan foljas upp.

Investeringsstod for biogasproduktion: Syftet med stodet dr att stodja och
utveckla produktion och forddling av fornybar energi for att bl.a. minska
utslédppen av vixthusgaser och forbittra forutsdttningarna for tillvéxt, inno-
vation och nya jobb pa landsbygden. Foljande atgérder ingar:

Atgird 121 Modernisering av jordbruksforetag
Atgiird 311 Diversifiering till annan verksamhet dn jordbruk
Atgiird 312 Stod for etablering och utveckling av mikroforetag.

Atgérd 312 Stod for etablering och utveckling av mikroféretag
(delsi sin helhet, delsvad géller biogas)

Mal:

. Overgripande mal: Nettoforadlingsvirdet ska 6ka med 360 mnkr.

. Overgripande mél: Antalet arsverken ska 6ka med 800.

. Overgripande mal: Antalet mikroforetag som har nya produkter eller
tjénster ska 6ka med 6 procent.

. Specifikt mal: Bruttoforadlingsvérdet ska 6ka med 5 procent per ar.

. Specifikt mal: Det ska ske en bruttodkning av antalet arbetstillfdllen
med 1 000 per ar.

. Operativt mél: 1 000 mikroforetag ska starta eller utveckla sin verk-
sambhet per ar.

. Operativt mal: 600 mnkr ska investeras i mikroforetag per &r.

Insats:

. 700 mnkr for programperioden (78,7 miljoner euro).



HALVTIDSUTVARDERINGEN AV LANDSBYGDSPROGRAMMET

Halvtidsresultat:

Utfall 2007  Utfall 2008  Utfall 2009 Ackumulerat

utfall i % av mal

Antal mikrofore- 91 348 383 12 %
tag som star-
tat/utvecklat
verksamhet
Total invester- 75,6 iu. iu. iu.
ingsvolym, mnkr
Okning brutto- 5% iu. iu. iu
forddlingsvarde
Bruttodkning 69 113 196 5%
arbetstillfillen

Kdlla: SLU, 2010.

. Mikroforetagsstodet har bidragit till atgérdernas efterstrivade mal.
Halvtidsutvarderingen tyder péd att mikroforetagsstodet har haft bety-
delse for att frimja diversifiering och entreprenérskap, for att skapa
sysselsdttningsmdjligheter, for att bidra till 6kad diversifiering och ut-
veckling av landsbygdsekonomin och for att bidra till att hoja livskva-

liteten pé landsbygden.

o Det dr mojligt att de foretag som haft en gynnsam utveckling skulle ha
haft det dven utan stod. Halvtidsutvédrderingen menar att det &r svért
att se varfor verksamheter vars produkter ska efterfrdgas pd markna-
den och ha férutsittningar att bli ldngsiktigt konkurrenskraftiga och

l6nsamma ska fa offentligt stod.

Atgérd 321 Grundlaggande tjanster fér ekonomin och
befolkningen pa landsbygden

Mal:

e  En landsbygdsstruktur som bidrar till en héllbar samhéllsutveckling,

t.ex. ett bibehallet eller 6kat antal landsbygdsbor, forbittrad tillgang till
lokal service for konsumenter och foéretagare och fler byar med bred-

bandsanslutning.
e Overgripande mal: Okat nettoforadlingsvirde med 700 mnkr.
e Overgripande mal: Okat antal &rsverken med 1 540.
e Overgripande mal: Mer #n 3,4 miljoner landsbygdsbor 2013.

e Sérskilt mal: 11 000 personer pa landsbygden ska gynnas av forbéttrad

service.

e  Sérskilt mal: 17 000 personer ska fa dkad tillgang till bredband pa
landsbygden.

e Operativt mal: 945 aktiviteter ska ha fatt stod.

e Operativt mal: Totala investeringsvolymen ska uppga till 700 mnkr.
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Insatser:

e 189 mnkr.

e Under 2007-2009 har 91 projekt och 14 foretagsstdd beviljats. Endast
27 projekt dr avslutade.

e Det administrativa systemet var underdimensionerat i starten, vilket har
forsenat introduktionen av atgiarden och inneburit orimligt langa vénte-

tider.
Halvtidsresultat:
Mal 2007- Utfall 2009 Utfall acku- Utfall acku-
2013 mulerat mulerat (%
av mal)
Antal aktivite- 945 68 105 11 %
ter som fatt
stod
Total invester- 700 66,1 97,5 14 %
ingsvolym
(mnkr)
Personer som 11 000 3500 3500 32%
gynnats av
forbattrad
service
Personer som 17 000 108 472 3%
fatt okad till-
gang till bred-
band

Kdlla: SLU, 2010.

o  Atgirdsmedlen forefaller inte i ndgon hogre grad na ut till de aktorer
som ar relevanta for att utveckla bl.a. service. Insatserna méste darfor
anses ha gett ett obetydligt bidrag till atgérdens mél 4ven om enstaka
projekt lokalt kan ha haft betydelsefulla effekter. Atgirden &r en av de
atgdrder som har utnyttjats minst inom axel 3 och stédet har ddrmed
hittills generellt haft ringa effekt.

e  Hilften av de projekt som har beviljats stod har olika former av service
som huvudsakligt syfte och verksamhet. Bara nagra fa aspekter som
kan anses ha med livskvalitet att gora har berérts av de genomforda
projekten. Halvtidsutvérderingen fann att projekten knappast alls bidra-
git till landsbygdens attraktivitet eller till att motverka ekonomisk och
social nedgang pa landsbygden.

e  Flertalet projekt &r inriktade pa att uppratthalla service som &r hotad
snarare an att hoja landsbygdens serviceniva (t.ex. projekt om drivme-
delsforsorjning och dagligvarubutiker).

e  Fa projekt har som huvudsakligt syfte att bidra till ekonomisk utveck-
ling.



HALVTIDSUTVARDERINGEN AV LANDSBYGDSPROGRAMMET

Projekten i atgérden dr ojamnt fordelade over landet med 40 procent av
beviljade projekt i Véstra Gotalands och Gévleborgs lan.

Det dr osannolikt att atgdrden kommer att leda till effekter pa befolk-
ningen som kan avlésas i aggregerad statistik, men atgdrden kan fa ef-
fekter pa den befolkning som vistas pa enskilda platser Gver éret.
Knappt hélften av projekten dgs av regionalt eller nationellt inriktade
projektdgare, kommuner eller LAG-grupp. Lénsstyrelsen har inte bi-
dragit med kontakter som kunnat gynna projekten i nagon hogre grad
och man har inte en tydlig ambition i projekten att stidrka samverkan
med aktorer utanfor det lokala sammanhanget.

Fragor om foretagande och till del utbildning och information tillgod-
ses, medan fragor om jédmstélldhet och integration av nya grupper

knappast tillgodoses i projekten.

Atgérd 121 Moder nisering av jordbruksfér etag — Biogas

Halvtidsresultat:

Investeringsstddets bidrag till inférandet av ny teknik och innovatio-
ner dr mycket begrénsat.

Stodet forbdttrar foretagens marknadstilltrdde och marknadsandel.
Stodet har inte bidragit till att forbéttra foretagens konkurrenskraft.

Atgérd 311 Diversifiering till annan verksamhet &n jordbruk —
Biogas

Mal:

Overgripande mal: Nettoforadlingsvirdet ska 6ka med 250 mnkr per
ar.

Overgripande mal: Antalet arsverken ska dka med 560.

Overgripande mal: Antalet féretag med nya produkter eller tjénster
ska 6ka med 6 procent per ar.

Specifikt mal: Bruttoforddlingsvérdet ska 6ka med 5 procent per ar.
Specifikt mal: Antalet arbetstillfdllen ska 6ka med 600 brutto.
Operativt mal: 700 personer per &r ska ha fatt stod.

Operativt mal: Totala investeringsvolymen ska vara 420 mnkr per ar.

Insats:

490 mnkr for programperioden (60,5 miljoner euro).
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Halvtidsresultat:
Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Ackumulerat
utfall i % av
mal
Antal personer 53 250 221 11 %
som fatt stod
Total invester- 11,6 250,3 262,7 18 %
ingsvolymm
(mnkr)
Okning brutto- 5% iu. iu. iu
foradlingsvardet
Bruttokning 45 66 91 5%
arbetstillfillen

Kiilla: SLU, 2010.

Halvtidsutvérderingen visar att diversifieringsstddet kan ha bidragit
till att gora lantbruksforetagen mer diversifierade.

Den verksamhet som stdds kan i viss méan ha bidragit till att hoja livs-
kvaliteten pa landsbygden nér det géller foretagsméssiga aspekter.
Stodet kan inte sdgas bidra till 6kad sysselséttning for jordbrukarhus-
hallen utanfor jordbrukssektorn.

Stodet kan inte sdgas bidra till spridningseffekter mellan de foretag
som stdds och andra foretag sa att hela landsbygdsekonomin kan sédgas
ha diversifierats.

Halvtidsutvarderingen ifragasitter logiken i att lantbruksforetag ska
diversifiera sin verksamhet bort fran det traditionella jordbruket och
risken med att jordbruksverksamhet trings undan.



BILAGA 3

MAél och strategier for olika politikomréden

EU:slandsbygdspolitik

EU har en gemensam jordbruks- och landsbygdspolitik. Landsbygdspro-
grammet dr en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och i stor ut-
strdckning inriktat mot de areella néringarna. Landsbygdspolitiken &r inrik-
tad mot en héllbar forvaltning av gemenskapens resurser samt en Okad
tillvixt och sysselsittning pa landsbygden.

En storre reform av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades
2003 och inférdes 2005 i Sverige. Fordndringarna innebér bl.a. att jord-
bruksstdden i betydande omfattning har frikopplats fran produktionen och i
stéllet betalas ut som ett arealbaserat direktstod, s.k. gardsstod. En annan
forandring &r att en viss andel av direktstdden har 6verforts till landsbygds-
programmet som erséttningar for jordbrukarnas &taganden att motverka
negativa miljoeffekter och att producera kollektiva nyttigheter med anknyt-
ning till landskapet och dess natur- och kulturmiljovérden. Vidare sker en
omorientering av politiken, med 6kad inriktning mot landsbygdsutveckling.
En &versyn, en s.k. hilsokontroll, av 2003 ars reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken genomfordes under 2008. Beslut om fordndringar fatta-
des i jordbruksministerradet i januari 2009. De regelverk som berdrs av
beslutet dr systemet for direktstod till jordbruket, den samlade marknads-
ordningen och stodet for landsbygdsutveckling.

Hilsokontrollen innebar att storre medel én tidigare fors Gver till den
fond som finansierar medlemsldndernas landsbygdsprogram, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), for utvidgning av at-
gérder och insatser som svarar mot de nya utmaningarna.

Sveriges landsbygdspoalitik

Sveriges politik for landsbygdens utveckling styrs av visionen ”Bruka utan
att forbruka” och genomfors till stor del genom det nationella landsbygds-
programmet 2007-2013. Riksdagen har beslutat att mélen for utgiftsomrade
23 ska vara foljande:

. Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som
préglas av 6ppenhet och mangfald.

° De grona néringarna dr miljo- och resurseffektiva och har en nyckel-
roll i Sveriges energiproduktion.

. De grona niringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hog
etik.

. De gréna néringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.*'’

219 prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:MJU2 samt prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:MJU2.
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I budgetpropositionen anger regeringen att verksamhet inom landsbygdsom-
radet ska syfta till att bidra till en héllbar utveckling av landsbygden genom
bl.a. fler och vixande foretag samt naturresurser som brukas utan att forbru-
kas.

Strategier

EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling 2007-2013

EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling for perioden 2007-2013
ligger till grund for utformningen av medlemsldndernas nationella strategier
for landsbygdsutveckling samt for de nationella landsbygdsprogrammen.
Unionens strategiska riktlinjer kan sammanfattas i foljande punkter:

. forbéttra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft

. forbattra miljon, landskapet och unionens naturresurser

. forbattra livskvaliteten i landsbygdsomraden och framja en diversifie-
ring av landsbygdens ekonomi

. bygga upp lokal kapacitet for sysselséttning och diversifiering

. sdkerstdlla synergier mellan olika delar av landsbygdsprogrammen
och annan gemenskapspolitik.

Sveriges nationella strategi for landsbygdsutveckling 2007-2013

Den svenska landsbygdspolitiken har som &vergripande mal en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en
hallbar produktion av livsmedel, sysselséttning pa landsbygden, hénsyn till
regionala forutsittningar och héllbar tillvéxt. Landskapets natur- och kultur-
vérden ska vérnas och den negativa miljopdverkan minimeras. Landsbygds-
politiken har i1 Sverige en néra koppling till miljopolitiken och de nationella
miljokvalitetsmalen. Sambandet med den regionala tillvaxtpolitiken och
skogspolitiken ar ocksa starkt.”"'

Utifran EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling beslutade den
dévarande regeringen 2006 om en nationell strategi for landsbygdsutveck-
ling som grund for landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013. Den
nationella strategin ska sédtta in unionens riktlinjer i dess svenska samman-
hang och ta hédnsyn till regionala behov. Strategin syftar till att ange den
overgripande inriktningen for landsbygdsprogrammet f6r 2007-2013.

Insatserna inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet ér till stor
del inriktade mot att uppné miljokvalitetsmal och att frimja en 6kad tillvaxt
i landsbygdernas néringsliv. De svenska prioriteringarna i den nationella
strategin for landsbygdsutveckling ér:

. hallbar utveckling, naturresursutnyttjande och miljomal
. livsmedelsproduktion med mervirde
. ny varu- och tjansteproduktion

2! Regeringskansliet Jordbruksdepartementet, 2006.
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. kunskaper, innovation och entreprendrskap
. integration av nya grupper och jamstélldhet
. lokalt inflytande i genomforandet.

Planeringen och genomforandet av det svenska landsbygdsprogrammet ska
priglas av en helhetssyn pa landsbygden. Med utgangspunkt fran de Gver-
gripande nationella mélen och prioriteringarna ska samordningen mellan
olika insatser och politikomraden stérkas. Ett okat regionalt och lokalt infly-
tande Over atgirdernas tillimpning och genomforande ska ocksa efterstré-
vas. Regionala genomforandestrategier har antagits i varje lin.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap
och sysselsittning 2007-2013 ska vara en overgripande ram dven for arbetet
med landsbygdernas utveckling och dédrmed en viktig utgangspunkt for den
nationella strategin for landsbygdsprogrammet. Den gemensamma over-
gripande malsdttningen dr regional tillvéxt inom ramen for en hallbar sam-
héllsutveckling. Landsbygdsprogrammets atgirder ska i forsta hand utgd
fran landsbygdernas lokala resurser, bl.a. de naturresurser som brukas och
forvaltas av de areella ndringarna, men ocksa fran lokala utvecklingsforut-
sattningar inom Ovriga delar av landsbygdens néringsliv. Regeringen anser
att det finns goda forutsittningar for samverkan mellan programmen vid
planering och genomf6rande. Synergier kan leda till forstirkta effekter av
insatser som frimjar foretagande, innovationer, héllbar tillvéxt och syssel-
séttning i alla landsbygder.

Strategin for att stirka landbygdens utvecklingskraft

I mars 2009 6verldmnade regeringen en samlad strategi for att stirka lands-
bygdens utvecklingskraft till riksdagen. Regeringen har i sin skrivelse om en
strategi for att stirka utvecklingskraften i Sveriges landsbygder uttalat att ett
strategiskt arbetssétt pa olika samhallsnivaer dr nddviandigt for att landsbyg-
dernas utvecklingskraft ska kunna tas till vara. Av strategin framgér att
regeringens arbete for att stirka landsbygderna bedrivs inom en rad olika
sakomraden. Det krdvs dirfor insatser frdn och samverkan mellan alla poli-
tikomraden i relevanta sakfragor for att landsbygdernas resurser pa bésta sétt
ska kunna anvindas till forman for hela landets tillvaxt och sysselsittning.
De atgirder som presenteras i strategin &r inriktade mot en hallbar tillvaxt
genom ett konkurrenskraftigt naringsliv i alla landsbygder. Forutséttningar-
na for kvinnor och mén, unga och gamla att driva lénsamma féretag, arbeta
och bo i Sveriges landsbygder ska starkas. Det ska goras pa ett miljo- och
resurseffektivt sdtt sd att resurserna brukas utan att férbrukas och med hjilp
av ett forstarkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar.

Av skrivelsen framgar att den regionala tillvéxtpolitiken och politiken for
landsbygdens utveckling ses som hornstenar for de strategiska insatserna.
Béda har ett geografiskt perspektiv, vilket medfor att man i planeringen och
genomforandet av atgirder behdver ta stor hdnsyn till de varierande forut-
séttningarna i olika delar av Sverige. De tva politikomrddena har bada ett
sektorsdvergripande perspektiv, vilket ger dem en sammanhéllande funktion
i samarbetet mellan olika sektorer och andra politikomraden som &r viktiga
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for landsbygdsutvecklingen. Det sektorsdvergripande arbetet fangas upp i
strategier och program som &r viktiga delar av regeringens verktyg for poli-
tikens genomforande.

Niéringsutskottet menade i sin beredning av skrivelsen att strategin utgdr
en god grund for att landsbygdens utvecklingskraft ska kunna tas till vara.
Pé ett mer allmént plan lyfte ndringsutskottet fram betydelsen av ett gott
foretagsklimat som gynnar smaféretagande pd exempelvis turistomrddet och
inom areella néringar sdsom jord- och skogsbruk samt fiske. Utskottet me-
nade att de insatser regeringen redovisar pa dessa omraden kommer att gag-
na boende och foretagande pa landsbygden.”'

Strategin fick en uppféljning i maj 2010 med skriften Utvecklingskraft —
156 insatser som stdrker utvecklingskraften i Sveriges landsbygder. Det &r
en sammanfattning av skrivelsen till riksdagen fran mars 2009, kompletterat
med det arbete som har bedrivits fram till april 2010. Under 2012 inleder
Regeringskansliet arbetet med s.k. landsbygdssédkrade beslut.

EU:s sammanhallningspolitik och strukturfondsprogrammen

EU:s politik for regional utveckling, sammanhéallningspolitiken, har som
mal att bidra till ekonomisk och social sammanhéllning inom EU. Syftet &r
att minska regionala skillnader och ojamlikheter mellan ménniskor. Det
frimsta instrumentet for att uppna detta ar strukturfonderna som utgér drygt
en tredjedel av EU:s budget. Sammanhallningspolitiken styrs genom euro-
peiska strategiska riktlinjer och nationella strategier i medlemsstaterna.
Tanken &r att sammanhéallningspolitiken ska genomforas pa ett decentralise-
rat sétt, med utgdngspunkt i lokala, regionala och nationella férutsdttningar
och i ett partnerskap av aktorer. Sveriges nationella strategi beslutades av
regeringen i december 2006. I enlighet med de europeiska strategiska rikt-
linjerna for sammanhdllning anger den nationella strategin riktlinjer for
strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselséttning 2007—
2013. T strategin formulerar regeringen foljande nationella prioriteringar:
Innovation och fornyelse, Kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud,
Tillganglighet samt Strategiskt grinsoverskridande samarbete.”"

Den nationella strategin ska vidareutveckla samordningen mellan den re-
gionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska
sammanhéllningspolitiken i Sverige. Den ska ligga till grund for genomfo-
randet av EU:s strukturfonder i Sverige och vara vigledande for regionala
tillviixtprogram och for nationella myndigheter.”"

Totalt omfattar EU:s budget 862 miljarder euro for perioden 2007-2013,
varav 308 miljarder euro dr avsatt for regional utvecklingspolitik. Sverige
omfattas av tva strukturfonder: dels Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) som syftar till att minska den regionala obalansen inom EU, dels

212 Skr. 2008/09:167, bet. 2008/09:NU19.
213 Regeringskansliet Niringsdepartementet, 2007.

2% Se bl.a. webbplatsen www.tillvaxtverket.se.
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Europeiska socialfonden (ESF) som &r inriktad pa att motverka och forhind-
ra arbetsloshet, att utveckla det ménskliga kapitalet och att frimja integra-
tion pé arbetsmarknaden.

Nir det giller ett av sammanhallningspolitikens mal, regional konkur-
renskraft och sysselsittning, genomfors i Sverige atta regionala struktur-
fondsprogram som finansieras via ERUF (8,4 miljarder kronor) samt ett
nationellt program med 4tta regionala planer som finansieras via ESF (6,2
miljarder kronor). Sveriges atta regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning finansieras dessutom av nationella of-
fentliga medel. Privat medfinansiering uppmuntras, dven om den inte kan
ersitta offentlig medfinansiering. Programmen har utarbetats av aktdrer pa
regional och lokal niva och bygger pa befintliga partnerskap for regionala
tillvaxtprogram och strukturfondsprogram. ERUF finansierar insatser inom
infrastruktur, sysselséttning samt lokal och regional utveckling.

Insatserna inom de &tta regionala programmen forvéntas enligt program-
dokumenten bidra till drygt 33 000 nya arbetstillfdllen och ca 13 000 nya
foretag. Vidare forvédntas over 28 000 foretag delta i insatserna. Program-
men ska vara utformade efter regionens egna forutsittningar och ta hansyn
till att det ockséd finns skillnader inom regionen. Projekt som bedrivs inom
programmen kan genomforas av lokala aktérer men ocksd engagera andra
aktorer och omfatta hela regionen. Prioriteringen av vilka projekt som ska
finansieras ska ske pa regional niva av sérskilda strukturfondspartnerskap.

Tillvaxtverket dr forvaltande myndighet for de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen. Verket ar dven sekretariat for 6vervakningskommittéer-
na, vilka foljer upp och sdkrar genomforandets kvalitet och effektivitet.
Féljande atta regionala program finns: Ovre Norrland, Mellersta Norrland,
Norra Mellansverige, Ostra Mellansverige, Stockholm, Vistsverige, Sma-
land och 6arna samt Skéne-Blekinge. Vid fordelningen av medel mellan de
regionala strukturfondsprogrammen tilldelades de tvd nordligaste lands-
bygdsdominerade programmen extra medel med hénvisning till omradenas
laga befolkningstithet.

Sveriges politik for regional tillvaxt
Malet for den regionala tillvéxtpolitiken dr utvecklingskraft i alla delar av
landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.?”

Statsbudgetens utgiftsomrade 19 Regional tillvixt omfattar medel for
héllbara regionala tillvéxtinsatser i form av central och regional projektverk-
samhet och olika former av regionala foretagsstod samt utbetalningar fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Regionala hinsyn ska ocksé tas inom andra utgiftsomrdden. Regeringen
uppger att sektorsdvergripande styrning av resurser inom i princip samtliga
utgifts- och politikomraden &r av avgdrande betydelse for att uppnd maélet
for den regionala tillvéxtpolitiken. Den regionala tillvéxtpolitiken omfattar

13 Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:NU2.
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ndmligen betydligt fler atgidrder 4n de som finansieras inom utgiftsomrade
19, bl.a. inom néringspolitiken (utg.omr. 24) och landsbygdspolitiken
(utg.omr. 23).

Regeringen har redovisat att den regionala tillvaxtpolitikens strategier
genomfors bl.a. genom en utvecklad styrning av enskilda statliga myndighe-
ter och samordningsuppdrag till flera statliga myndigheter och aktérer pé
nationell, regional och lokal nivd. Syftet med detta &r att forbattra koordine-
ringen och skapa synergieffekter mellan olika finansiella resurser samt regi-
onala och nationella program och insatser.

Regional projektverksamhet finansieras av anslaget 1:1 Regionala till-
véxtitgdrder. Medfinansiering kan ske genom anslaget 1:3 Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden 20072013, statliga myndigheter, samverkansor-
gan, landsting, kommuner och privata aktorer.'®

Tabell 3A Statsbudgetens utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 2012

Anslag Belopp (tkr)
1:1 Regionala tillvixtatgarder 1534 837
1:2  Transportbidrag 448 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 1415000
Summa 3398 701

Kalla: Prop. 2011/12:1, utg.omr. 19.

Sveriges naringspolitik

Inom néringspolitiken ryms insatser for att skapa goda ramvillkor for fore-
tag, foretagsutveckling, frimjande av entreprendrskap, arbete for att stérka
innovationskraften, arbete for att forenkla for foretagen, konkurrensframjan-
de arbete, turistfrimjande samt immaterial och associationsrittsliga fragor.
Malet for néringspolitiken &r att stdrka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsdttningar for fler jobb i fler och vixande foretag, for att darige-
nom bryta utanforskapet. De ndrings- politiska insatserna ska dven bidra till
att uppnd malen i EU:s gemensamma strategi for tillvixt och sysselsétt-

: 217
ning.

216 Se Tillvaxtverket, 2011.
27 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 24.



BILAGA 4

Biogasstod 1 Danmark och Tyskland

I debatten om stdd till investeringar och produktion av biogas hinvisas ofta
till férhallandena i Danmark och Tyskland. Nedan ldmnas en kortfattad
information om befintliga och planerade stod i dessa lénder.

I mars 2012 ingicks en bred energidoverenskommelse for dren 2012-2020
mellan den danska regeringen och de stérsta oppositionspartierna. Overens-
kommelsen innebdr en omorganisation av det danska energisystemet dar
bl.a. biogas far en mer framtrddande roll. Ett stodsystem infors for att oka
volymerna av biogas. Stodet dr uppdelat i en investeringsdel for att 6ka
antalet nya produktionsanldggningar och en produktionsdel. Investerings-
stodet okas fran 20 till 30 procent och ett produktionsstdd infors pd maxi-
malt 49 6re per kWh. Produktionsstddet &r indelat i tre nivaer beroende pa
anvandningsomride: Mest stod ska gé till kraftvairmeproduktion och injice-
ring i naturgasnitet (34 6re/kWh) medan leverans till industriella processer
och transportsektorn far 17 6re/kWh. Till dessa grundstdd kommer ett stod
pa 11 6re/kWh som dock minskar med stigande naturgaspriser samt ett tids-
baserat stod péd 4 6re/kWh som stegvis minskas under perioden 2016-2020.
218

Aven i Tyskland finns bade investeringsstdd och produktionsstdd. Inve-
steringsstodet bestar dels av bidrag, dels av fordelaktiga ldgréntelén inom
ramen for programmet for stod till fornybar energi som hanteras av Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau. Biogasanldggningar kan finansieras upp till 100
procent med en Gvre kreditgrins pa 5 miljoner euro (ca 45 miljoner kro-
nor).”"”? Produktionsstodet uppgar till 105 6re/kWh for de forst levererade
150 kW och darefter 83 6re/kWh for 150-500 kW, 74 6re/kWh for 500-5
MW och 70 6re/kWh for 5-20 MW. Stodet minskas med ca 1 procent per &r
efter firdig installation. Utdver detta finns andra mindre stodformer.”

% Energigas Sverige.

1% Samtliga uppgifter om de tyska stoden ir beriknade enligt valutakursen 1 euro = 9 kro-
nor.

220 Deutscher Bundestag och WSP Environmental.
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BILAGA 5

Landsbygdsprogrammet i EU:s
medlemsstater

Tabell 5A Landsbygdsprogrammet i EU:s medlemsstater — ungeférlig
fordelning mellan axlarna (%)

Medlemsstater Axel 1 Axel 2 Axel 3 Axel 4
Ruménien 50 24 25 2
Bulgarien 46 24 28 2
Malta 38 26 32 4
Nederldnderna 35 31 26 8
Polen 44 32 20 5
Ungern 48 34 13 5
Grekland 43 37 15 6
Estland 40 37 13 10
Litauen 44 37 12 6
Lettland 42 39 17 3
Spanien 46 40 4 11
Portugal 49 40 1 10
Belgien 46 41 5
Italien 40 43 8
Tyskland 29 43 23 6
Cypern 45 44 9 3
Slovakien 34 50 13 3
Slovenien 34 52 11 3
Tjeckien 23 54 17 6
Danmark 27 56 7 11
Luxemburg 32 56 7 6
Frankrike 33 56 6 5
Sverige 20 65 10 5
Finland 12 72 11 5
Storbritannien 12 72 9 7
Osterrike 15 73 7 5
Irland 10 80 1 9
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BILAGA 6

Stod till serviceutveckling pa landsbygden
m.m.

Tillvixtverkets uppgift

Tillvéxtverket har en central roll i arbetet med genomftrandet av den regio-
nala tillvéxtpolitiken och ska bl.a. ”framja tillgédngligheten till kommersiell
och offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa omraden”.”!
Myndigheten ska enligt sin instruktion delta i, samordna och folja upp stra-
tegier och program inom det regionala tillvéxtarbetet, ddribland program for

kommersiell och offentlig service for foretag och medborgare.

Regionala serviceprogram

Regionala serviceprogram ska samordna aktdrer och insatser for en 6kad
tillgénglighet till service. Under 2009 och 2010 har regionala servicepro-
gram tagits fram av ldnsstyrelser, sjdlvstyrelseorgan samt berérda samver-
kansorgan. Programmen genomfors under perioden 2010-2013. Inom ramen
for de regionala projektmedlen 4r det mdjligt att stodja insatser som omfat-
tas av de regionala serviceprogrammen.’” Insatserna ska ha fokus pi ut-
vecklingsprojekt inom omradet kommersiell och offentlig service. En god
tillgang till service dr en viktig tillvaxtforutsittning, varfor serviceprogram-
met bor samordnas med regionala utvecklings- och tillvixtprogram. Insat-
serna ska dven samordnas med landsbygdsprogrammet och Leader-
programmen.

Stod till kommersiell service

Aven i arbetet med att frimja en god tillgéng till kommersiell service kan
ekonomiskt stod beviljas.”’ Stddet gér i forsta hand till foretagare som har
en dagligvarubutik eller en bensinstation i ett gles- eller landsbygdsomrade.
Stodet till kommersiell service har ofta kombinerats med andra insatser som
genomforts for att 6ka den ekonomiska hallbarheten for butiker i s.k. servi-
ceglesa omraden.”**

I februari 2009 beslutade regeringen att den da ansvariga myndigheten
Konsumentverket skulle tilldela ldnsstyrelser, regionala sjélvstyrelseorgan
eller samverkansorgan 30 miljoner kronor. Syftet med resursforstarkningen
var att 6ka den regionala nivdns mojligheter att t.ex. stodja insatser som

2212 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.

22 Forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken.

2233 Forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service.

24 Under 2011 har forordningen setts Gver och vissa nya forutsittningar
giéller fran den 1 januari 2012. Den nya forordningen medger exempelvis
hogre stod till hemsédndning och servicebidrag.
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fokuserade pa samordning av olika typer av service i bade kommersiell och
offentlig regi. Detta skulle stdrka savil dagligvarubutiker som drivmedels-
stationer med strategisk betydelse i serviceglesa omraden.

I januari 2011 beslutade regeringen att satsa ytterligare 80 miljoner pé
kommersiell service i gles- och landsbygder under perioden 2011-2014.
Pengarna ska bl.a. anvéndas till att starka butiker och drivmedelsstationer av
strategisk betydelse i glest befolkade omraden.

Av budgetpropositionen for 2012 framgar att regeringen och Tillvéxtver-
ket under 2010 fattade beslut om totalt ca 91 miljoner kronor till central
projektverksamhet inom anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder.”” Reger-
ingen har bl.a. tilldelat riksorganisationen Hela Sverige ska leva 30 miljoner
kronor for perioden 2011-2012 for att genomfora insatser som ska stimulera
och stodja lokal utveckling i alla delar av landet med fokus pa bl.a. lokala
serviceldsningar.

Projektmedel for lokala servicelosningar

Fran den 1 februari 2010 finns mojlighet att s6ka projektmedel hos Tillvéxt-
verket for att utveckla den lokala servicen i gles- och landsbygd. Program-
met Lokala hallbara servicelosningar 16per fran den 1 juni 2010 till utgdngen
av 2013, dvs. samma period som de lokala serviceprogrammen, och omfat-
tar totalt 17 miljoner kronor. Syftet har varit att definiera framgangs- och
nyckelfaktorer i arbetet med lokala och langsiktigt livskraftiga 16sningar for
lokal service i landsbygd och glesbygd. Programmet kan endast finansiera
upp till hédlften av ett projekts kostnader. Resterande del av finansieringen
méste s6kas pad annat hall. Programmet kan medfinansiera projekt inom
ramen for landsbygdsprogrammet.

Programmet avser insatser utanfor den ordinarie verksamheten och som
ar avgransade i fraga om tid, ekonomi och insats. Bidrag kan inte 1dmnas till
finansiering av ordinarie verksamhet, driftsstod eller liknande. Stdd till in-
vesteringar, for exempelvis ombyggnad av en butik eller bensinstation, han-
teras inom det ordinarie stddet till kommersiell service.

Inom ramen f6r programmet har ett antal projekt genomforts i de tre 1dn
som studeras nirmare i denna uppfoljning.”*® Hela Sverige ska Leva har
bl.a. drivit projektet Lokala servicelosningar i olika delar av Sverige. Ett
femtontal bygder har medverkat, varav fyra i Kalmar 14n och fem i Norrbot-
tens lén.

Stod till grundldggande betaltjinster pd landsbygden

Den 31 december 2008 upphévdes lagen om grundlidggande kassaservice
och Svensk Kassaservices verksamhet var helt avvecklad. Post- och telesty-
relsen (PTS) fick da i uppdrag att upphandla grundlaggande betaltjdnster pa
orter och landsbygd dédr marknaden inte erbjuder dessa tjanster, dvs. betal-

235 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 19.

26 En nirmare beskrivning av dessa projekt aterfinns i Tillvixtverket, 2012.
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ningsférmedling, kontantuttag samt hantering av dagskassor for niringsid-
kare och ideella foreningar.*”’

Resultatet av upphandlingen blev att PTS sl6t avtal med ICA Banken och
Kuponginldsen for tjdnsterna betalningsformedling och kontantuttag.

PTS har dven haft i uppdrag att kartlagga behov av grundldggande betal-
tjdnster efter den 31 augusti 2012 samt ldmna forslag pa, forbereda och
berdkna kostnaderna for nddvindiga statliga insatser for att trygga tillgdngen
till grundldggande betaltjénster.

Uppdrag att stirka utvecklingen av lokal service

I januari 2012 uppdrog regeringen at Tillvdxtverket att under 2012-2014
genomfora insatser som stdrker den lokala nivans arbete med att effektivise-
ra och samordna bade kommersiell och offentlig service.

Regeringen betonar att kommunernas delaktighet dr en viktig forutsitt-
ning for att dstadkomma héllbara servicelosningar. Tillvdxtverket har utsett
ett antal pilotkommuner som arbetar med service kopplat till néringslivets
utveckling och attraktiva livsmiljder. Satsningen innebér att deltagande
kommuner fér stod att arbeta konkret med nya samordnade serviceldsningar.
Det kan ocksé handla om olika typer av kompetenshdjande insatser riktade
till aktorer som verkar inom omrédet tillgénglighet till service.

Stor vikt ska ldggas vid att sprida framgangsrika modeller till dvriga
kommuner som har behov av att 6ka tillgdngligheten till service i gles- och
landsbygder. Insatserna ska komplettera Gvriga insatser som genomfors pa
regional och lokal niva.

Strukturfondsmedel

Som tidigare har beskrivits kanaliseras EU:s strukturfondsmedel via atta
regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och sysselstt-
ning, vilka i sin tur bygger pa riktlinjer som hosten 2006 slogs fast i den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sys-
selsdttning 2007-2013. EU-ramen for de atta programmen &r ca 8,4 miljar-
der kronor under den aktuella sjudrsperioden. Medfinansiering fran offentli-
ga killor (ca 9,8 miljarder kronor) och privata aktorer (ca 4,3 miljarder
kronor) ger en total omslutning pé ca 22,6 miljarder kronor for de regionala
strukturfondsprogrammen. Prioriteringarna i de regionala strategierna och
programmen kan pé olika sétt ha kopplingar till genomférandet av lands-
bygdsprogrammet inklusive insatser inom ramen for atgérd 321.

Attraktionskraft Sverige

Varen 2012 presenterade regeringen initiativet Attraktionskraft Sverige.
Initiativet syftar till att frimja lokala och regionala forutsittningar att ut-
veckla attraktiva livs- och boendemiljder. Initiativet 16per t.o.m. varen 2014

2T www.pts.se.
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och kommer i forsta hand att fungera som ”en plattform for dialog”. Initialt
inriktas arbetet pa fragor om:

service

kultur och fritid

digital kapacitet och tillgdnglighet
destinationer och upplevelser

© © © © ©

boendemiljder.

Arbetet har saledes en inriktning som i mangt och mycket sammanfaller
med den som géller for atgérd 321 inom landsbygdsprogrammet.
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