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Propositionens huvudsakliga innehall
Allmént

Regeringens avsikt med dec 6vervédganden och forslag som lamnas i denna
proposition dr qit forestd riktlinjer for en aktiv, sammanhallen flvkting-
och immigrationspolitik och atr redovisa regeringens syn i nigra invand-
rarpolitiska principfragor. Syftet dr att dirmed ldgga en fast politisk grund
for de nidrmaste drens reformverksamhet inom det flykting- och invandrar-
politiska omrédet. I vissa delar fOrutsétts att regeringen aterkommer till
riksdagen med forslag bl. a. om dndringar i utlinningslagstiftningen.

Aktiv flykting- och immigrationspolitik

Sverige bor utveckla och tora en aktiv flykting- och immigrationspolitik.
som utifrén ctt helherstinkande och en humanitdr grundsyn tar sikte pa att
dels undanrdja cller lindra orsaker bakom flvkt och pdlvingad migration,
dels skapa ett system [Or regleringen av invandringen till Sverige, som
biittre 4n det nuvarande ger ritten att stanna i vart land till dem som bisl
behover den. '

Med utgdngspunkt frdn en sadan helhetssyn behandlas utrikes- och
bistandspolitikens inriktning i ett antal fragor med anknvtning till olika
grundorsaker till flykt och pétvingad migration. Behoven av forbéttrad
samordning av FN-svstemets tlvktinginsatser, nddvindigheten av starkt
stod till FNs flyktingkommissarie och limpligheten av internationctlt
koordinerade insatscr for frivillig dtervandring framhalls. Frivilliga orga-
nisationers roll i flyktingarbetet liksom utvecklingsforskningens betvdelse
betonas. '
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Invandringspolitiken bor utformas med en humanitir grundsyn och fran
utgdngspunkten att rorlighet 6ver grinserna dr i grunden nagot positivt.
Klarare distinktion bor géras mellan dem som bdr ha en ovillkorlig rétt att
stanna i Sverige (flyktingar, ovriga personer med behov av internationelit
rittsligt skvdd. anhdriga tillhérande kdrnfamiljen) och dvriga immigra-
tionssdkande.

En gcner0s. internationellt  enhctlig  tillimpning av  Geneéve-
konventionens flyktingdefinition férordas. En ny skyddsregel for personer
med bchov av internationellt rattsligt skvdd utanfér Genéve-konventionen
foreslas. Sverige bor verka for en internationellt Sverenskommen reglering
av skyddect 16r sddana personcr. Mgjligheten for regeringen att tillfdlligt
och utan att hora riksdagen skiirpa kriterierna {Or asyl {Oreslas forsvinna.
Flvktingkvoten bor kunna 6ka om det internationella ldget s& krdaver och
mottagningsresurserna medger det. '

Riktlinjerna for invandring av arbetskraft bor inte dndras men tilldmpas
pa ett mer flexibelt och konjunkturanpassat sitt dn hittills. Nya immigra-
tionspolitiska instrument bor utvecklas, for att 6ka mojligheterna att under
begrinsad tid komma till Sverige f6r besok, praktik och arbete.

Invandrarpolitikens valfrihetsmal

En fordjupad diskussion om hur Sverige kan bli ett béttre, mer jamlikt och
generdst mangkulturellt samhille, med ett nvtt synsitt pd kulturel! plural-
ism. forordas. Klarare skillnad bdr goras mellan invandrarpolitik med
stodatgiirder for nyanlidnda och en allmin vilfardspolitik som utformas
olika beroende pé olika gruppers behov.

Medborgarskap, rostritt och delaktighet

Mojligheterna for invandrare att delta i den politiska beslutsprocessen bor
forbdttras. Under forutsédtining av att nuvarande samband mellan rostratt
i riksdagsval och medborgarskap bibehalls, dr det rimligt att i 6kad ut-
strickning acceptera dubbla medborgarskap. Den traditionella principen i
svensk lagstiftning mor tlerfaldiga medborgarskap bor inte uppritthallas.
En parlamentarisk kommitté bor tillsdttas. En nordisk samordning bor ske.
Sverige bor internationellt verka for att synen pa dubbla medborgarskap
fordndras och for en forindring av gillande Europaraddskonvention i enlig-
het harmed.

Frivilliga organisationers roll i flyktingmottagandet

Samverkan mellan kommuner, statens invandrarverk och andra statliga
myndigheter och frivilliga organisationer bor breddas och férdjupas, sir-
skilt under den introduktionsperiod som utgér ramen for det samordnade
flyktingmottagandet. Riktlinjer foreslas i detta avseende.
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Verksambhet for asylsokande under véntetiden

Vintetiden for asylsdkande maste goras sa kort som mojligt. Det iir det
viktigaste fOr att gbra vintetiden pa besked i friga om uppehallstillstind
uthiirdlig och meningstull. De arbetstilltdllen som finns pd den Oppna
arbetsmarknaden bor i forsta hand tillforsdkras dem som har fatt ritt att
stanna i Sverige. I syfte att — under betingelser som intc ger upphov till
dkad oreglerad invandring av arbetsstkande — skapa torutsdttningar tor
sysselsitining tor asylsdkande, kan And4 dverviigas att undanta vissa asyl-
sokande {ran skvldigheten att ha arbetstillstind. En sdrskild utredning
hédrom tillsatts.

Sirskild namnd for utlinningsdrenden

En fristdende myndighet, utldnningsnimnden, bdr inréttas for att dver-
prova vissa utldnningsdrenden. Den alldeles Overvidgande delen av de
utlinningsirenden som idag beslutas av regeringen fors ddarmed bort tran
regeringen. Regeringen toreslds kunna besluta 1 vissa drenden av sirskild
betydclse for invandringen och for tillimpningen av utldnningslagstifi-
ningen. Den nya myndigheten foreslds starta sin verksamhet den 1 juli
1992, Vissa dndringar i utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen fo-
reslés, for att bereda vigen f6r organisationsférindringen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 16 maj 1991 Prop. 1990/91: 195

Nérvarande: statsrddet Engstrom, ordforande. och statsrdden Hjelm-
Wallén, Géransson, Gradin, Dahl, Hellstrom, Lindqvist, Lonngvist, Frei-
valds. Wallstrom, L&ow, Persson, Molin. Sahlin, Larsson

FFdredragande: statsrdden Hjelm-Wallén och Loow

Proposition om aktiv flykting- och
immigrationspolitik m.m.

StatsrAden Hjelm-Wallén och Lodw anfor.

I Inlcdning

Det tillhdr de grundldggande minskliga behoven atl kunna leva tryggt och
nigorlunda bra. Nir manniskor berdvas den mojligheten i sina hemldnder
flvr en del fir sina liv frdn fortrvcket och osikerheten. Andra flyttar 1l
forhoppningen om en bittre tillvaro.

Att fly cller flytta kan vara en nodvindig 16sning., pa kort sikt och [or
vissa av de m@nniskor som migrerar. Men det 16ser inte de grundliggande
problemen. Fundamentala obalanser mellan olika delar av virlden i eko-
nomiska, demografiska — kanske ocksa ekologiska — hinscenden kan inte
16sas genom att nigra av de forfordelade flyttar. Viirldens linder méste
agera utifran insikten om sambanden mellan folkvandring och dess grund-
orsaker: fattigdom, befolkningstillvixt, ckonomisk och social orditvisa ger
upphov till interna motséttningar, fortryck och {orfoljelse mot enskilda,
inte sdllan med etniska fortecken.

Frivillig rorlighet dver grinserna dr nadgot positivt. Den berikar och
utvecklar. Den bidrar till att skapa oppenhet och att stdrka respekten for
miinskliga riittigheter.

Vi — statsrdden Hjclm-Wallén och Lodw — vill, efter samrad med
utrikesministern. med dessa utgéngspunkter gemensamt redovisa princi-
per for en aktiv flvkting- och immigrationspolitik och redovisa var syn pa
sambanden mellan utrikes-, bistdnds-, flykting- och invandrings-
/invandrarpolitik. Var stridvan kommer att vara att anlidgga en helhetssyn.

Immigrationspolitik. invandringspolitik, flvktingpolitik etc. dr begrepp
som ofta ges varierandc innehdll. Det blir inte alltid kiart vad man menar.

Med invandringspolitik respektive immigrationspolitik avses de princi-
per och regler som anger vilka utldnningar som skall {4 tillstind att bestka
eller bositta sig 1 Sverige.

Invandrarpolitiken omfattar sidana atgiirder som samhiillet vidtar for att
underldtta invandrares. dvs. dven flyktingars, introduktion och integration
i det svenska samhdllet.

Den svenska flyktingpolitiken innchéller en rad olika clement: 6



— agerande i FN och andra internationclla organisationer for att bidra
till att internationella konflikter motverkas och l6ses och for att
respekten for de ménskliga riittigheterna upprétthalls:

— ckonomiskt stdd till FNs flyktingorgan (UNHCR och UNRWA) och
andra organisationer som bedriver flyktingarbete utanfor Sverige;

— internationellt samarbete i syfte att verka for en solidarisk ansvars-
fordelning av bistdndet till flyktingar och for att stirka flyktingarnas
rdttsliga skyvdd:

— Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sdrskilt
utsatta personer som behover en fristad undan forfoljelsc:

— asyliSverige i enlighet med 1951 &rs Genéve-konvention om flvkting-
ars rittsliga stdlining och de¢ nationclla regler som omfattar dven
skyddsbechdvande personer vilka inte faller inom ramen {6r Genéve-
konventionen; ’ )

— program for mottagande av {lyktingar i Sverige med syfic att frimja
deras mojligheter att finna sig tillritta 1 det svenska samhillet;

— olika sirskilda insatser, bland annat opinionsbildandc verksamhet,
for att ge flyktingar lika villkor och mojligheter till integration i
Sverige;

— st6d uill flyktingar som frivilligt vill Iimna Sverige f6r att bositta sig i

hemlandect eller annat land.

Begreppet migrationspolitik anvdnds vanligen for att samlat beteckna
alla de atgidrder och 6rhaliningssdtt som knyts till folkvandring, de skeen-
den som orsakar den och de etfekter den fér.

Med begreppet flykting avses ibland endast den som &r accepterad i ett
asvlland som flykting i cnlighet med Genéve-konventionens definition.
Men minst lika ofta anviinds begreppet om alla ménniskor som av tvang
ldmnat sin bostadsort, sdarskilt om de ddrmed korsat en nationsgrins. De
som flytt hus och hem, men inte limnat sitt eget land. kallas vanligen for
internflyktingar. '

Man talar i Sverige om flyktingmottagande och menar dé den sérskilda
introduktion till svenskt samhillsliv som organiseras i samverkan mellan
stat och kommun. Denna introduktion omfattar flyktingar enligt Genéve-
konventionen, men ocksd vissa personcr som: fatt asvl och uppehallstill-
stdnd hédr av andra skil. Man bor alltsd vara obscrvant pé det sammanhang
i vilket begreppet flykting anvénds, for att rdtt forstd dess innebdrd.

Invandringspolitik, flyktingpolitik och invandrarpolitik dr delar av ¢n
och samma helhet. Reglerna om asyl 4r t.cx. en del av bade invandrings-
politiken och flyktingpolitiken. Reglerna om vilka som skall f& invandra till
Sverige maste utformas med hansyn till formagan och férutsittningarna att
pa ett ansvarstullt sdtt ta emot dem som kommer hit. att ge dem likvirdiga
villkor och att skapa ett samhille med etnisk samlevnadsfrid.

Det bor vara en strivan att sa langt mojligt skapa helhet och konsekvens
inom flyktingpolitikens ram och i samspelet mellan flyktingpolitiken.
bistdnds- och utrikespolitiken. Sveriges internationella agerande maste st
i samklang med nationéll politik, dir det vi gér pd hemmaplan i stor
utstrickning maste bli beroende av skeenden i vir omvirld och omvint.

De dtgdrder som inom invandrarpolitikens ram vidtas {6r att underlitia
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for invandrare att finna sig till riitta i Sverige méaste utformas med de
invandrarpolitiska malen 10r 6gonen, men ocksa i enlighet med den gene-
rella vilfdrdspolitiken.

Frigan om en sammanhallen flykting- och immigrationspolitik har
utretts av tva sirskilda utredare (A 1990:05) pad grundval av regeringens
direktiv i juni 1990 (dir. 1990:42), Arbetet har bedrivits delvis med
utgangspunkt 1 en forstudie som hade gjorts inom regeringskansliet under
vintern/varen 1989 —90. Utredarna, som antog namuet flykting- och im-
migrationsutredningen, dverlimnade i februari 1991 sitt betinkande (SOU
1991:1) Flykting- och immigrationspolitiken till oss. Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanfattning av betéinkandet och en forteckning
over de remissinstanser som ldmnat synpunkter bor fogas som bilagor till
arbetsmarknadsdepartementets underprotokoll. Remissyttrandena och en
sammanstillning av dem finos tillgdngliga i arbetsmarknadsdepartemen-
tets akt (IP 3033/91).

Efter det att vi tillsammans lagt fram var gemensamma syn pa en aktiv.
sammanhéllen flykting- och immigrationspolitik, kommer statsradet
Hjelm-Wallén att, delvis 1 samradd med utrikesministern, mer specifikt ta
upp de flyktingfragor som dr gemensamma for utrikes- och bistdndspoliti-
ken.

Statsradet 60w kommer direfter att. delvis i samrdd med statsradet
Sahlin, behandla ett antal frigor inom sitt ansvarsomrade. vilka alla ingar
i den helhet som beskrivits 1 det foregdende. Flera av dessa fragor ir
samtidigt en fortsittning pa och ett fullfdljande av genomférda reformer
avseende asylprocess och flyktingmottagande.

11 Overviganden
1 En aktiv flykting- och immigrationspolitik
1.1 Utgangspunkter

Krig och viipnade konflikter ar en huvudorsak till flykt och migration.
Civilbefolkningen flyr for att rddda livet. Manniskor flyttar niir de inte ser
nigon framtid, nir kriget har forstort deras mark eller pd annat sétt slagit
sonder levnadsbetingelserna.

En stor del av befolkningsrorelserna i virlden sker av ekonomiskt tvang.
Det finns i regel liten eller ingen grad av frivillighet i detta. For allt fler
minniskor dr det ldtt att via massmedierna fi vetskap om andra och béttre
levnadsvillkor. kanske bara nagra timmars flygresa bort. Ett Skande antal
kommer i den situationen inte i ldngen att betrakta detta stillasittandc.

Folkomflyttning inom ett land — flykten fran landsbygden till staden dr
den mest vilkinda och omfattande — bestdms av ekonomiska faktorer
_eller obalanser.

Det dr ocksi ett vilkint faktum att vissa skeden i en ekonomisk utveck-
ling 7 ett fattigt land &kar den sociala rorligheten och.dkar pa kort sikt
benidgenheten till migration frdn samma land. Det dr i dessa fall inte de
fattigaste som flyttar, utan oftast unga utbildade men arbetsldsa.
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Merparten av viirldens flyhtingar ir fattiga. De flyr fran ett land till ett
annat i tredje virlden. Skilen 4r ofta en kombination av ekonomiska
faktorer och sociala cller politiska omvilvningar.

Skall utvecklingstindernas regeringar formé bidra sitt ansvar for dessa
flyktingar, fordras omfattande insatser av det internationella samfundet.
Sveriges solidaritet med flyktingarna i vdrlden fordrar att vi aktivt bidrar
till anstrdangningarna att komma till ridtta med flvktingproblemen i utveck-
lingslinderna.

Ekonomisk utarmning och nod gir inte sillan hand i hand med miljo-
forstéring. Misshushallning med jordens tillgdngar, nedsmutsning av vat-
ten och lutt kan bli dn vanligare orsaker till att ménniskor tlvttar dn de
redan 4r.

Auktoritdra cller repressiva regimer skapar flyktingar genom mer cller
mindre systematiska Ardnkningar av de ménskliga rdttigheterna. Para-
doxalt nog kan ocksa sjdlva avskaffandet av repressiva samhillssystem inte
bara Oka mdjligheterna till utflyttning utan ocksa blottligga konflikter,
t.ex. p ctniska grunder. vilka tidigare dolts av ett allmint fortryck. Detla
ser vi idag patagliga exempel pa i Central- och Osteuropa.

Migrations- och befolkningsrérelsernas omfattning, styrka och riktning
fordndras Over tiden, men sddana rorelser har alltid férekommit och
kommer alltid att forekomma. Virldens linder maste emellertid gemen-
samt {Orsdka eliminera de faktorer som skapar et (vang att flytta och skapa
forutsirtningar for minniskor att bo och leva i sin invanda miljo. Men
ocksa skapa mdjligheter art frivilligt vilja att besoka eller flytta till andra
lander. Det dr s man kan bidra till att skapa kontakt mcllan miinniskor. ¢n
fargrik och spidnnande virld att leva 1.

Flykt och behov av en fristad dr en del av minsklighetens historia. Det dr
dock {orst i vart drhundrade som gemensamma internationella Atgiirder
vidtagits tor att ge skvdd och bistand 4t flyktingar. Efter andra virldskriget
skapades dc nuvarande IFN-organen 0r flyktingar. FNs sdrskilda organ for
Palestina-flyktingarna (UNRWA) skapades &r 1950. Ungefidr samtidigt
enades ett antal stater om att etablera I'Ns flyktingkommissarie (UNHCR),
framst med syfte att 16sa flvktingproblem i Europa efter andra virldskriget.
Man antog 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga stéllning. for att ge
skydd &t personcr som kdnner vilgrundad fruktan tor "{6rfljelse p& grund
av ras, religion. nationalitet. tillhGrighet till viss samhillsgrupp eller polit-
isk uppfattning™.

Flyktingproblemens tyngdpunkt har sedan dess forskjutits fran Europa
till tredje virlden. De som flytt har vanligtvis tvingats tjll det pa grund av
interna konflikter, allmént vald. massiva brott mot ménskliga rittigheter,
brist pd demokrati och oférmdaga att uppritthalla sikerhet for befolk-
ningen. Konflikterna sammanfaller ofta med svilt, akut fattigdom och
ekologiska katastrofer. Sammantaget har allt detta lett till massiva flykting-
strommar dir forfoljelsen vanligtvis inte har sin udd riktad mot den
enskilde. Dértor faller minga av dessa minniskor utanfor 1951 4rs flyk-
tingdefinition. trots att dven de kan ha behov av internationellt rittsligt
skydd.

Flyktingdefinitioner med en vidare innebdrd har mot den bakgrunden
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antagits for Afrika (OAU-konventionen) och Latinamerika (Cartagena-
deklarationen). Skydd av detta slag har intc internationellt reglerats eller
avtalats for resten av virlden. En motsvarande praxis tillimpas emellertid
i flertalet europeiska linder. Manga linder har sidledes mojligheter att ge
uppehallstillstand till dem som ér i behov av skvdd men som faller utanfor
1951 &rs flyktingdefinition. Utstrickningen av detta skydd varicrar. Sve-
rige dr ctt av de f4 linder som har ett sddant skydd inskrivet i nationell lag.

En annan del av flyktingproblematiken dr internflvktingarnas situation.
Bristen pé internationellt skydd. bistand och I6sningar t6r dessa har under
senare 4r uppméarksammats i internationella fora. Internflyktingar limnar
sina hem av likartadc orsaker som andra flvktingar. Internflyktingsituatio-
ner utgdr en potentiell kidlla till nya flvktingstrémmar.,

Fyra femtedelar av dagens inemot 20 miljoner flyktingar befinner sig i
Asien och Afrika. 1 Centralamierika ar ndrmare 10% av den totala befolk-
ningen pé flykt inom cller utanfor sitt lands granser. Europa har under de
senaste dren tagit emot ett kraftigt 6kande antal asylsokande. Merparten av
dessa kommer fran stadsmiljd och nistan hilften frén linder i Europa eller
dess nirhet. Sverige hor till de linder som tagit emot flest i forhéllande till
befolkningsmingden. En mycket stor andel av de asylsdkande 1 Europa ir
inte i behov av internationellt réttsligt skydd. Okningen av antalet asvlso-
kande maste delvis ses som en foljd av de allt restriktivare reglerna for
invandring som infordes i anslutning till recessionen och det minskade
behovet av arbetskraft som blev effckten av oljekrisen under 1970-talet.

Andeclen av de asylsdokande, som beddms som flyktingar enligt Genéve-
konventionen, har minskat kraftigt. Asylprocedurer och anordningar f6r
mottagandc har blivit 6verbelastade. Stora belopp spenderas p4 till stor del
improduktiva administrativa atgdrder for att ta hand om ménniskor utan
behov av internationellt rédttsligt skvdd — vistviirlden anvinder tio ganger.
enbart Sverige ungefdr tva gdnger. UNHCRs totala budget.

Andelen konventionsflyktingar bland dem som sokt asyl i Europa vari-
crar mellan olika linder — i ungeférliga tal fran 4 till 20%. Dirutdver far
mellan 20 och 40 Y% av dc asylsOkande uppchéllstillstind av humanitira
eller liknande skil. Dessa siffror bygger pa nationell statistik som inte alltid
ar helt jimforbar. Man bér dnda kunna sdga att ungefir hilften av de
asvlsdkande ir minniskor som ofta har haft tuhgt véigande skl till att ha
limnat sitt land. men som dnd4 inte kan anses vara i behov av internatio-

nellt rdutsligt skydd. Dédremot har de behov av stdd och bistéind For att

kunna leva ett drigligt liv i sina hemlénder.

De framtida migrations- och flyktingrorelserna kommer att stiilla solida-
riteten pa nya prov. Minniskor 'mﬁsle'ges_ chansen till en‘anstindig tillvaro
i sina respektive regioner. Landerna maste sjdlva fa till stand cn biittre
ekonomisk och social utveckling. demokratisering och kunskapsuppbygg-
nad liksom ctt effektivarc utnyttjande av sina resurser genom kad handel
och kapitaloverforing. Till denna utvecl\lmg kan ocksa det lnlcnmnmze//a
bistander ge ett viktigt bidrag.

Det 4r samtidigt en uppgift for alla lander att'skapa garanticr tor att de
som har ett genuint behov av internationellt rittsligt skvdd ocksa tar det.
En misslyckad eller ofullkomlig utvecklings- cller utjiimningspolitik leder
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till forstdrkt migrationstryck. Kombinerat med restriktiva invandringsre-
gler blir foljden en anhopning av delvis ogrundade asylansdkningar. vilket
i forening med otidsenlig, trubbig och sndlt tillimpad lagstifining kan
berdva de skyddsbehdvande mojligheten till en siiker och virdig tillvaro.

For att forsoka foridndra denna situation behdvs ett nytt synsdtt — en
forindring av det politiska perspektivet — och en delvis ny politik. Den
méste utgd frdn en helhetssyn och ta sikte bdde pd grundorsaker och
symptom. Det maste ocksa vara en aktiv politik som arbetas fram interna-
tionellt, parallellt med att vi i Sverige genom konkreta initiativ kan visa att
férindringar kan dstadkommas.

Det finns tre grundidggande utgdangspunkter for en sddan politik: for det
Jorsta att varje land har ett ansvar for sina cgna medborgare, for det andra
att det internationella samlundet méastc komma till undsittning dir de
cnskilda ldnderna inte formar skapa en langsiktig utveckling som gor att
medborgarna kan stanna och leva anstdndigt och f0r det tredje att interna-
tionellt réttsligt skydd skall erbjudas dem som — trots forebyggande
insatser — tvingats limna sitt land och har ett behov av sidant skvdd.

For att komma till ridtta med grundorsakerna krédvs inte sillan langtga-
ende fordndringar inom enskilda linder. Detta handlar i f6rsta hand om
langsiktig samhillsutveckling. Men det stéller ocksa krav pé internationell
samverkan och beredvillighet till atgdrder genom dialog och patryckningar.
Flyktingpolitikens grundldggande problem dr att den hittills huvudsakligen
inriktats pd bumanitira dtgiarder. dvs. den har haft flyktingen sjdlv som sitt
objekt — inte de bakomliggande politiska och sociala faktorer som skapar
flyktingar. _ _

Diirfér méaste migrations- och flvktingfrigorna tydliggdras och priorite-
ras hogre i vérldens huvudstdder och inom de internationefla organisatio-
nerna. Sveriges strivan bor vara att en humanitdr men i huvudsak passiv
flyktingpolitik utvecklas till att ocksd vara cn orsaksorienterad och akriv
politik.

1.2 Enaktiv flykting- och immigrationspolitik. — grundliiggande principer

Vir bedomning: Sverige bor utveckla och fora en aktiv flvkting- och
immigrationspolitik, som utifran ctt helhetstinkande och en huma-
nitdr grundsyn tar siktc pa alt dels undanrdja cller lindra orsaker som
ligger bakom flykt och patvingad migration. defs skapa ett system for
regleringen av invandringen till Sverige, som bittre 4n det nuva-
rande ger ritten att stanna i vart land till dem som bdst behver den.

Remissinstanserna: Det é'lldele_s Overvigande flertalet relnisSilasfginser

" delar uppfattningen att en belhetssyn pé flykting- och immigrationspoliti-

ken dr nddviindig. Likasa finns starkt stdd for en politik som i hogre grad in

hittills tar sikte pa att undanrdja grundorsaker till flykt och patvingad
migration. '

Prop. 1990/91:195
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Skiilen till var bedémning:
En akriv helhetspolitik

Mot den bakgrund som nti har tecknats. anser vi att det finns behov av en

langsiktig forindring av flykting- och immigrationspolitiken. Detta giller

bade det internationella agerandet — de cnskilda ldndernas sévél som
mellanstatliga och andra internationella organisationers — och var egen
nationella politik.

Virldssamfundet har alltfor lange dgnat en oproportionerligt stor del av
sina anstringningar 4t att sdoka mildra de negativa Aousekvenser som
uppstatt for dem som tvingats fly eller dverge sina hem och hemlinder. Fér
lite kraft och for lite resurser har anvints for att sdka angripa bakomlig-
gande orsaker till flykt och migration.

Vi beddmer, helt i linje med utredningens {6rslag och de flesta remissin-
stansers instillning, att det nu behdvs cn inriktning av tlykting- och
migrationspolitiska insatser pa firebyggande digdrder, som tar sikte pé
grundldggande obalanser och brister som piverkar manniskors beslut att
bryta upp:

— Brott mot ménskliga réttigheter maste uppmairksammas, brannmiérkas
och motverkas. Linder som i detta hiinseende for en politik som tvingar
medborgarna att [imna landet maste genom internationell opinonsbild-
ning och mellanstatlig samverkan formas att findra sitt agerande. Dect
krdvs mer klarsprik och storre dppenhet.

— Internationella och mellanstatliga konflikier miste 16sas pé fredlig vig.
Nedrustningen miste paskyndas. Framsteg i den riktningen skulle
kunna (rigdra resurser som kan anvindas for ekonomisk och social
utveckling och dirmed bidra till att dimpa flyktingproblemen. Sverige
bor fortsitta att fora en aktiv politik i dessa fragor.

— Interna motséittningar. inte séllan orsakade av spanningar mcllan folk-
grupper med olika etnisk eller religids bakgrund. bor métas med atgir-
der som stiarker utvecklingen av demokrati och som frémjar tolerans och
forsoning. Sverige bor verka for en fOrstdrkning av det internationella
samarbetet i detta syfte.

— Ekonomiska obalanser maste utjimnas. Migrationsmissiga konsekven-
ser av passivitet och bristande ambition i arbetet for en kontrollerad
befolkningsutveckling, for ckonomisk utveckling, i friga om skuldsanc-
ring bland utvecklingsldnderna, inom handelspolitiken ctc. méste klar-
gdras och uppmirksammas.

— Miljoforstéring som paverkar méanniskors mojligheter att klara sin egen
forsorjning maste bekdmpas. Till alla andra skl for aktiv kamp {Gr en
béttre miljd bor liggas riskerna for att fororenad luft. otjanligt vatten.
jorderosion. Okcnutbredning, dversvimningar ete. driver minniskor
fran sina hem.

Dessa orsakssammanhang 4r komplexa. Flera orsaker dr ofta inflitade i
varandra. Det 4r uppenbart att de atgdrder vi hidr pckat pa delvis dr av
mycket ldngsiktig natur. Frin svensk sida arbetar vi sedan ménga ar aktivt
med sddana insatser. Det vi hdr framhéallit om politikens inriktning inne-
bir ingen omldggning av svensk utrikes- och bistdndspolitik. Men det
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innebir att den flykting- och migrationspolitiska dimensionen skall fortyd-

ligas och lyftas hdgre upp pa dagordningen, jimsides med andra politiska

och ekonomiska fragor som hittills dominerat debatten i FN och i skilda
curopeiska fora.

Sverige bor verka tor atf grundorsaker till flyktingstrommar och annan
patvingad migration diskuteras mer 6ppet och strukturerat och {or atf mer
mailmedvetna insatser vidtas inom FNs ram och i andra internationclla
fora avscende respekt och skydd tor minskliga rdttigheter liksom inom
sikerhets-, bistinds-, miljo- och handelspolitiken. Bade givar- och motta-
garlinder b6r uppmanas att ge hogre prioritet it de problem som fororsa-
kar — och fororsakas av — flyktingrdrelser och ofrivillig migration.

Atgirder som #r dgnade att angripa grundliggande orsaker skall bringas
att samverka med mer traditionclia insatser i flykting- och migrationspoli-
tiken:

— Stid till UNHCRs verksambher for internationellt vittsligt skydd for
flvktingar. Dctta arbete, som utgdr kdrnan i flyktingkommissariens
verksamhet. b&r ges fortsatt starkt stdd. Sverige bor aktivt verka hirfor,

- Stéd till finansiering av FNs flvktingarbete. UNHCR, UNRWA och
WFP ir centrala organ i FNs flyktingarbete. Sverige bor ge fortsatt hog
prioritet 4t insatser dgnade att stabilisera organisationcrnas ekonomi,
bl.a. genom att paverka andra ldnder att bidra efter forméga. Villkoren
for organisationernas arbete i mottagariinder maste forbédttras. Samord-
ningen av hjdlpinsatser liksom insatsernas genomfdrande maste bli
cffektivare.

~ Stdd till flyktingmottagande linder eller regioner (s.k. forsta asylldnder).
Det internationella samfundet har ctt ansvar att bisté fattiga mottagar-
ldinders anstringningar att ekonomiskt och socialt integrera flyktingar
som inte atervinder till sina hemlidnder.

— Stod till flyktingar som onskar dtervinda hem fran ett forsta asylland.
Sverige bor verka for och stodja multilaterala insatser i detta syfte.

— Organiserad overforing av flyktingar och andra skyddsbehévande, som
inte kan f4 varaktigt skydd i den region ddr de befinner sig, till tredje
land, i samverkan med UNHCR eller p4 annat sdtt. Sverige bor verka
for radikalt 6kade internationella insatser for organiscrad Sverforing av
flyktingar. Var egen flyktingkvot bor kunna 6ka om det internationella
liget s& krdver och mottagningsresurserna medger det.

— Nationell invandringspolitik, som dels ger skydd till den som har behov
av det, dels ger mojlighet for ndra anhoriga att forena sig med varandra,
dels skapar mojligheter till besok, utbildning, praktik och arbete. De
svenska invandringsreglerna bor utformas s att de si effektivt som
mdojligt ger ritten att stanna hir till dem som bist behdver den. Sverige
bor verka for en dkad internationell samverkan i enlighet med dessa
principer.

— En asylpolitik som bistar ocksi dem som, utan att vara flyktingar enligt
Genéve-konventionen, ir i behov av internationellt rittsligt skydd.
Sverige bor verka for en internationellt dverenskommen reglering av
skyddet for sidana personer.

— Mottagande av flyktingar och dirmed jimstillda personer, som ger dem
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~engod introduktion till det nya samhillct och en bra start pa ett nytt liv.

— En ldngsiktig invandrarpolitik. som inriktas pa att skapa ett harmoniskt
samhille med etnisk mangfald, som ger flyktingar och andra fast bosatta
invandrarc fSrutsitiningar att n& med majoritetsbefolkningen lik-
viirdiga villkor och som ldgger en grund {or att atervdnda till hemlandet,
om detta blir méjligt. Sverige bdr agera for cn dkad internationell
samsyvn i dessa fragor.

— En drervandringspolitik som balanserar intresset av att ge dem som
onskar Atervandra ett nodvindigt st6d — ekonomiskt och pa annat sitt

— mot risken f6r att detta lockar nagra att aterviinda utan att ha tinkt

igenom sin situation tillrdckligt. M&jligheterna till insatser i ursprung-

slandet inom ramen for bistandet till u-linderna boér uppmirksammas.

Behovet av en internationcll samverkan i tervandringfragor ir hir lika

patagligt som forsummat.

Dessa insatser dr till dvervdgande del inriktade pa att bistd dem som
ldmnat sina hemldnder, frimst de som &r flyktingar i teknisk mening. Till
bilden i en helhetspolitik maste emellertid ocksa ldggas dels internflvkting-
arna. dels de personer. vilka limnat sina hemlinder och sokt asyl i annat
land men fatt avslag pa sin ansokan.

Internflyktingarnas behov kan och bor inte vara ett kontinuerligt och
institutionellt ansvar for UNHCR. Dédremot finns ett starkt behov av att
soka preciscra och fordela FN-systcmets ansvar for internflyktingarnas
behov. Fragan har belysts i det nordiska FN-projektets katastrofstudie
(Responding to Emergencies).

Som ¢n del av en sammanhéilen politik bor man ocksa betrakta forhall-
ningssittet till dem som fatt avslag pd ansdkan om asyl. Sveriges praxis att
aktivt dtersinda de asylsdkandc som fatt avslag bor fullfoljas. Sverige bor
internationellt verka for att detta synsdtt vinner dkad anslutning, 1 forsta
hand inom Europa. Endast da kan man vdrna om asy'lriitfen och forhindra
att de som fart avslag anda blir kvar i landet och bildar ¢cn gra underklass
helt utan sociala rattigheter. Verkstéllighet av fattade beslut om avligs-
nande maste kunna ske effektivt och under humana former, med siikerhet
och virdighet och i stdrta méjliga man i samarbete med den mottagande
staten.

Internationell samverkan dr en forutsdtining

En sddan politik bor, enligl var me-ning_. utvecklas och fullf‘(')ljés. Metoder
att forverkliga den bdr skapas. Det _mé_ste' ske sdvil inom ramen for det
internationella samarbetet som hir hemma. Arbetet far stOrre genomslags-
kraft ju fler linder som kan anamma detta tdnkande. h

Detta arbete bor bedrivas utifran synsittet att rorlighet dver griinserna ar

ndgot i grunden positivt. Ménskliga kontakter Over grinserna frimjar
internationellt samforstand och kan stidrka respekten for minskliga rittig-
heter. _

Strivan efter helhetssyn fir emellertid inte missuppfattas. Det innebdr
inte att problemen losts bara for att analysen gjorts korrekt. Analysen
méste {Bljas av konkreta &tgidrder, nationellt och internationellt. Det inne-
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bér inte att excmpelvis ett 6kat nationellt flyktingbistdnd far omedelbara
konsekvenser for t.ex. antalet asylsbkahde i vart land. Flera av de atgirder
som ndmnts har ju ocksd andra motiv dn att undanrdja flyktorsaker.
Sambandet mellan de olika delarna av en aktiv flyktingpolitik dr bitvis
svagt — pd nationell niva och p4 kort sikt.

Om Sverige vidgar mojligheterna att ta asyl i Sverige, minskar det inte
niamnvirt behovet av flyktingbistand i virlden eller omviédnt. Om Sverige
gor en korrekt analys av en flyktingsituation, batar det foga.om det sker
isolerat. Men om det internationella samfundet rillsammans analyserar
och agerar, med stdd till demokratisk utveckling , ckonomiska reformer.
bistdnd till manga. kvotplatser till vissa etc., kan detta bli av avgdrande
betydelse. Och pa lang sikt spela en céntral roll for bade bistands- och
flyktingpolitiken i Sverige.

Inget land kan bedriva cn invandrings- cller flyktingpolitik isolerad fran

omvirlden. Effektiviteten i varje lands insatser mangdubblas om de sam-
ordnas pd internationell nivd. Elt stort matt av internationell samsyn i fraga
om behovet av en aktiv helhetspolitik har vuxit fram under det scnaste
dret. Detta géller bade inom det nordiska samarbetet och i1 de informella
konsultationer som sedan mitten av 1980-talet pigar mellan numera 13
europeiska ldnder, diribland Sverige, jamte USA, Canada och Australien.
Behovet av 6kad mellanstatlig samverkan 4r dnda pétagligt. Om virldens
flyktingldger skall kunna tdmmas — det mélet bor prigla var grundsyn —
mdstc ansvarskiinnande linder samverka. Med helhetssyn och samsyn.

En ideologisk platiform

Vart syfte har varit att ligga en grund for en aktiv och solidarisk, samman-
hillen flykting- och immigrationspolitik. Att skapa cn plattform, fran
vilken reformarbetet under kommande 4r skall kunna g4 vidare och som
ger stadga &t Sveriges internationella agerande.

Vi har for avsikt att secnare — mot bakgrund bl.a. av regeringens och
riksdagens bchandling av forslagen — aterkomma mced forslag till de
lagdndringar m. m. som kan bli nédvindiga tor art forverkliga den om-
orientering av flykting- och immigrationspolitiken som vi nu forordar.

StatsrAden Hjelm-Wallén och L&6w anmiler de fragor som hor till
vederbdrandes ansvarsomraden. Anforandena rcdovisas i underprotokol-
len for utrikes- resp. arbetsmarknadsdepartementet.

III Hemstillan
Statsrddet LoGw anfor.
Med hinvisning till vad statsraddet Ijelm-Wallén och jag har anfort

hemstiller jag att regeringen i en proposition
dels bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad vi inledningvis anfort,
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dels foreldgger riksdagen vad vi har anfort for de atgirder och de
indamaél som vi har hemstillt om.

IV Beslut

Regeringen anstuter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar att
genom proposition forclidgga riksdagen vad forcdragandena anfort for de
dtgirder och de dndamél som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anféranden och forslag som redovisas
i underprotokollen skall bifogas propositionen enligt féljande:

utrikesdepartementet bilaga 1

arbetsmarknadsdepartementet bilaga 2.
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Utrikesdepartementet PBflop- 1990/91:195
laga |
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 maj 1991

Foredragande: statsrddet Hielm-Wallén

Anmailan till proposition om aktiv flykting- och
immigrationspolitik m. m.

[ Inledning

Jag har tidigare tillsammans med statsrddet Loow betonat behovet av
helhetssvn. langsiktighet och internationell samverkan i flvkting- och im-
migrationspolitiken. Jag kommer i det toljande att behandla vissa fragor
som faller inom utrikesdepartementets ansvarsomride.

Social och ekonomisk utveckling dr det som bist befrimjar fred. siker-
het och internationcllt samarbete. Solidariteten med fattiga lander och folk
kriver att vii samverkan med dessa satsar politisk kraft och resurser pé att
skapa en bidrkraftig utveckling i linderna.

Flykting- och immigrationsutredningen har belyst vidden och komplex- .
iteten i det internationclla flyktingarbetet. Mot den bakgrunden kan Sve-
riges eget bidrag inte bli annat din marginellt. Fér att fi stor genomslags-
kraft maste flyktingarbetet samordnas pa det internationclla planet. Jag
beddmer att vi har goda mojligheter att vara padrivande bade vad giller att
utforma den internationella flvktingpolitiken och att mobilisera resurser
[or flyktingarbetet i samverkan med likasinnade lander. De fragor jag
behandlar maste dirfor ses utifran ett perspektiv av samverkan mellan
stater och mellanstatliga organisationer liksom med de nationella och
internationella enskilda organisationerna.-

Flyktingsituationerna i viirlden skiljer sig starkt fran varandra bade nir
det giller orsaker och mojligheter att 18sa problemen. Det inncbir att
resurser och mandat £or ‘att bidra till en Isning méste vara flexibla, Det
giiller inte minst agerandet i akuta ﬂyklingsituatiomr dir det ocks stills
stora krav pa effektiv samordning av internationella insatser.

De vanligaste orsakerna till flykt dr politiska. Det internationella utveck-
lingssamarbetet kan dndd i manga fall spela en viktig roll for mojligheterna
att finna varaktiga losningar pd flyktingproblemen och férhindra att médn-
niskor tvingas fly. Bistandets huvuduppgift dr-att i ctt langsiktigt perspek- .
tiv bidra till art hdja de fattiga tolkens levnadsniva. Bisténdet kan bidra till
att minska {lyktorsaker som sammanhinger med fattigdom. sviilt och
miljoforstoring. faktorer som i sin tur ofta leder till politiska problem.

Utvecklingssamarbetet tar ocksa sikte pa art atadkomma en demokratisk
samhdillsutveckling och respeki tor ménskliga rittigheter, 1 det avseendet dr
bistdndets roll dirckt inriktat pa kiirnan i flyktingproblemen.

Sambandet mellan bistind och flvktingpolitik framtrader tvdligt bl.a.
nir det giller att stddja och integrera flyktingar i asvlldnder i tredje 17
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virlden. Fattiga linder drabbas av vtterligare bordor nir de tvingas satsa  Prop. 1990/91:195
sina knappa resurser pa mottagande och skydd av tlyktingar. Bilaga |
Mina 6verviganden och forslag i det foljande ror sélunda fragor om
samarbetet inom FN-systemet och i andra internatiounclla {ora tor fred och
sdkerhet och i flyktingfragor, det bilaterala bistdndssamarbetet. skyddet for
de miinskliga rdttigheterna. samordning av flyktingstod. enskilda organisa-
tionerns och utvecklingstorskningens roll.

I Overviganden
1 Allménna utgangspunkter

Flvktingrérelserna 1 viirlden har sin tyngdpunkt i utvecklingslinderna.
Nidrmare 80% av viirldens tlyktingar pd ca 20 miljoner utgdrs av atta
fIvktinggrupper som alla befinner sig i tredje virlden. De allra storsta
flyktinggrupperna dr i tur och ordning afghaner, palestinier. irakicr, flyk-
tingarna pa Afrikas Horn, centralamerikaner. mocambikier, indokineser
och liberianer. En majoritet av flyktingarna dr kvinnor och barn,

Liander vars ckonomi och sociala strukturer redan ar hart anstriangda
kommer sjidlvfallet i cn dnnu svarare situation nir de ger en fristad (or stora
skaror av flyktingar fran angrinsande linder. Flyktorsakerna ir i regel en
kombination av politiska. ckonomiska, sociala och ckologiska faktorer.
Krig och vipnade konflikter dr en huvudorsak till flykt. Folkdkning och
fattigdom har i manga fall drivit minniskor att bositta sig i omrdden med
svag forsorjningsférmaga. Kamp om knappa resurser kan leda till politiska
spidnningar mellan olika etniska och ekonomiska intressen. Utarmning av
naturresurserna i kombination med torkkatastrofer kan vara cn utldsande
flyktorsak.

Flyktingstrémmar 4r tecken pa misslyckande. symptom pd brister och
obalanser i den forda politiken, som har bade nationella och globala
dimensioner. Som en 6ljd av avspinningen mellan stormakterna dppnas
nva mgjligheter att ocksa forsoka finna ldsningar pd regionala och globala
flvktingproblem. Flykting- och immigrationsutredningen diskuterar det
internationella utvecklingssamarbetets mojligheter och begrinsningar hér-
vidlag.

Jag menar, i enlighet med utredningens resonemang, att det internatio-
nella engagemanget i flykting{ragor pa ctt mer systematiskt och malmed-
vetet sitt iin hittills bor kopplas samman med strdvan efter fred och
sikerhet, arbetet {or stidrkt skydd av minskliga réttighcter, livsmedels{or-
sorjning och miljovird. Om detta rader ocksa stor enighet bland remissin-
stanserna.

Detta innebir inte nagon omliggning av svensk utrikes- och bistandspo-
litik. Det inncbir att vi tydligare #n hittills identifierar och klargdr sam-
banden mellan flvkisituationer och deras grundorsaker och artt vi arbetar
for 6kat medvetande om dessa samband. Detta {Orstarker motiven for
kraftfulla insatser tor att ocksd kunna pdverka dessa grundorsaker. Detta dr
ett synsitt som remissinstanserna praktiskt taget utan undantag instimmer
i 18



Utvecklingsbistandets centrala uppgift r att stodja fattiga lander i deras  Prop. 1990/91: 195
anstringningar till utveckling. Dirigenom skapas ocksa alternativ forderas  Bilaga |
invanare. En viktig strivan bor vara att inga minniskor skall tvingas pa
flykt p4 grund av att de saknar framtidsmdjligheter i sin egen milj.

En sdrskild uppgift i detta sammanhang dr att i samverkan med ldnderna
sjilva forsoka forbittra livsmedelsforsdrjningen och minska miljéférsio-
ringen. Det giller framfor allt i Afrika. En annan viktig uppgift for bistan-
det ir att uppmirksamma befolkningsfrigorna, som del av en forbiittrad
social och ekonomisk utveckling. Betvdelsen av dcetta podngteras i flera
remissvar.

Jag vill hdr framhalla vikten av att ta sdrskild hiinsyn till barnens och
kvinnornas behov och mgjligheter. Kvinnorna spelar en nyckelroll for den
vardagliga forsdrjningen i de flesta utvecklingsldnder. De har dérfor en
central roll ocksa for att utveckiing skall komma till stand.

Det internationella utvecklingssamarbetet kan spela en viktig roll i olika
flyktingsituationer. Flyktingarnas behov av stéd frén virdlandet och inter-
nationella bistandsgivare dr omedelbara och grundldggande och giller mat,
husrum och hilsa. Men flertalet flyktingsttuationer blir langvariga och
behovet av stdd speglar detta och maste snart omfatta syssclsitining.
utbildning och integration i lokalsamhillet. Utéver hjdlpen att dvervinna
akut ndd under och efter flykten har bistdndet didrfor en viktig uppgitt att
bidra till varaktiga [osningar pd olika flyktingsituationer. Siddana 18sningar
kan ta sikte pi integration i asyllandet eller pa aterviindande till hemlan-
det. Det dr visentligt att flyktingarnas egna resurser tas tillvara och att de
sd langt det dr mojligt ges mojligheter till egen utveckling och forberedelse
for ctt liv efter flyktingtillvaron.

De viktigaste motiven till kris och flykt grundas pa politiska faktorer.
Dessa beror emellertid i sin tur inte sidllan pd sociala och ekonomiska
orittvisor och obalanser. Majoriteten av virldens tlyktingar har flytt {rin
vald. krig och politiskt fortryck. Det handlar om situationer som sillan. i
det kortare perspektivet, later sig pdverkas med utvecklingsbistand. P3
lingre sikt kan maktstrukturer paverkas och koniliktorsaker undanréjas
med hdjd utbildningsnivd, forbittrad forsérining och sysselsidttningsgrad
och jimnare inkomstf6érdelning.

Flera remissinstanser har framhallit vikten av att sitta in flyktingpro-
blemen i ett vidare politiskt sammanhang. Detta giiller inte minst den rika
virldens ansvar tor ett konsekvent handlande i relationerna med de fattiga
landerna. Handelns och vapenexportens betvdelse har sarskilt framhallits
liksom ansvaret for att hushélla med naturresurserna.

Vid ingangen av 1990-talet finns forhoppningar om att ctt béttre globalt
samarbete skall kunna bli verklighet. Avspanningen och forandrade rela-
tioner mellan stormakterna kan nu férhoppningsvis leda till att resurser i
bade i-linderna och u-linderna kan frigdras for indamél som motverkar
och forhindrar konflikt och [ortrvek. Fattigdomen i u-linderna, kraven pd
social och ckonomisk omstrukturering i Central- och Osteuropa och det
Okade dmsesidiga beroendet mellan virldens ldnder stiller det internatio-
nella samarbetet infor nya utmaningar och krav. Den nya dppenheten och
viixande krav pd pluralism och demokrati gor ocksa att undertryckta 19



etniska motsittningar kommer i dagen. Arbetet 161 fred och sidkerhet maste  Prop. 1990/91: 195
dérfor ges dimensioner, som ocksa omfattar den sociala och ekonomiska  Bilaga |
utvecklingen och relationer mellan tattiga och rika linder.

Inom konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa, ESK, har
utvecklats ett synsitt [Or sikerhet och samarbete sofn_ har méinga dimen-
sioner. Alla deltagande stater erkdnner att sikerheten ocksg har viktiga
humanitéra, ekonomiska och politiska aspekter. Demokrati och ménskliga
riittigheter erkiinns som sjdlva grunden for sikerhet och samarbete. Med en
sddan utgdngspunkt blir det mojligt att effektivare tackla etniska och andra
problem som kan leda till flyktingstrémmar. Intresset (or en sadan syn
viixer nu ocksd 1 andra varldsdelar dn Europa och Nordamerika.

Avsevirda reduktioner i militdra utgifter 4r méjliga som effekt av den
globala avspiinningen. Jag menar att det hir dr viktigt att 1 internationell
samverkan kunna utnyttja tillfillet och siikerstilla att &tminstone en del av
dessa besparingar anvinds for konstruktiva insatser i det internationella
samarbetet. Detta dr ocksd en av huvudpunkterna i manifestet om global
overlevnad och ledning (The Stockholm Initiative on Global Security and
Governance) som presenterades i april 1991,

Vapenmarknaden dr nu koncentrerad till tredje viirfden. Enligt SIPRI
svarar dessa linder tor huvuddclen av virldens samlade vapenimport.
Aven om vapenhandeln i sig inte utgdr den tindande gnistan i en konflikt,
ar den dnda av betydelse i situationer dir krigsrisken &r stor. Jag anscer att
det lipger ett stort ansvar pa det internationella samfundet att skiirpa
Overvakningen av vapenhandeln, inte minst i omraden dir det finns
potenticlla konflikthérdar, vilka kan ge upphov till massflvktingrorelser.

Manga fatliga linder avsiitter avscvirda resurser till militdren. Allt
oftare framf{ors i internationclla fora dnskemal och krav pa att militirut-
gifterna reduceras il férman 1or satsningar pa social och ckonomisk
utveckling. )

Mer generella insatser fOr att friimja internationell fred och sdkerhet dr
exempelvis att stirka FNs [redsbevarande roll och att i internationclla
sammanhang sla vakt om de minskliga rittigheterna. Sverige har hir ¢n
stark tradition att {Grsvara och forvalta. _

Sverige dr en av de storre bidragsgivarna till det internationella flykting- -
arbetet. Viirldssamfundets forsta uppgift i en flyktingsituation ar att sérja
fOr cffekrive internationellt skydd. 1 dessa [all dr det avgdrande att organi-
sationer som FNs flvktingkommissarie. UNIICR. FNs organisation [6r
palestina-flyktingarna. UNRWA, [Ns livsmedelsorganisation. WEP, och
Internationella rédakorskommittén, [CRC. har mdojlighet att utdva sin
verksamhet, Dessa och andra organisationer gor genomgdende storartade
insatser fOr de flvktingar som. ofta under langa perioder. blir hdnvisade tiil
ctt liv i ldger. Men det internationella hjilparbetet har varit kortsiktigt och
i alltfor hdg grad inriktats endast pa att lindra symptom, inte pa ait
bearbeta grundorsaker. Flyktingarnas behov maste emellertid. enligt min
mening, tillgodoses utifrdn en totalbeddmning och med storre langsiktighet
an hittills. _

De olika FN-organ. som anfortros ansvar och uppgifter i flvktingarbetet,
miste reformeras och bli effektivare t6r att mota 1990-talets utmaningar. 20



I'N-systemet har ocksé viktiga operativa uppgilter sdsom férvarning infor ~ Prop. 1990/91: 195
vintade kriser. samordning av stdd i nddsituationer, skvdd av och hjidlptill  Bilaga |
flyktingar. De mdste ocksd fa stdrre resurser och en finansiell stabiliter.
Sverige bor fortsitta att vara padrivande i detta hdnseende. Det nordiska
FN-projcktet syftar bl.a. till just detta. Projektet har resulterat i konkreta
torslag till tgidrder for reformering och cftektivisering av FNs roll pd det
ekonomiska och sociala omradet. Jag anser vidare atl samordningen mel-
lan olika aktdrer maste forbittras. Till dessa fragor aterkommer jag i det
foljande. Jag tar ocksa upp behovet av ett mer malmedvetet internationelit
agerande till formén for internflvktingar.

Dect svenska bistandet utgdr i sin helhet ett stod till mottagarlidndernas
ekonomiska och sociala utveckling. Demokratimalet i det svenska bistén-
det innebir ett dtagande att Jidmja respekt for de ménskliga rdttigheterna.
De medborgerliga och politiska réttigheterna frimjas genom bade langsik-
tigl arbete inom t.cx. utbildningsomrédet och rikiat stdd till demokratiska
reformer. som starker yttrande- och tryckfrihet, rétessikerhet, politisk
mangfald och fria val.

ro

Social och ekonomisk utveckling

Min bedomning: Majoriteten av virldens tlyktingar har flytt fran
véld. krig och politiskt {ortryck. Fattigdom fordjupas ofta genom
den snabba befolkningsokningen. Langsiktiga 10sningar maste fram-
for allt sokas i ett gemensam!i ansvarstagande mellan rika och fattiga
linder. Lindernas regeringar har ansvaret ati skapa forutsittningar
for sina medborgare soni svarar mot deras behov av skydd och
sikerhet och som ocksa ger en grund for ¢n stabil social och ckono-
misk utveckling. De rika landerna har ctt ansvar att med resursdver-
foringar och med avveckling av utvecklingshimmande protcktio-
nism ge de fattiga linderna en chans att lyckas i sin utveckling.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser poangterar sambanden mel-
lan intcrnationella relationer. fattigdom. konflikter och flyktingrérelser
och nddvindigheten av att dgna dessa samband 6kad politisk uppmirk-
samhet. ' _ '

Skiilen for min bedomning: Som jag nimnde inledningvis skiljer sig
flyktingsituationerna i virlden starkt bade nidr det giller upphovet och
mdjligheterna att 16sa problemen. Den bild som fivkting- och immigrations-
utredningen tecknar av situationen i Asien, Afrika och Latinamerika visar
att majoriteten av virldens flyktingar har flytt frdn vald, krig och politiskt
fortryck. Utldndskt fortrvek. destabiliseringspolitik, rasism och etniska
motsittningar 4r viktiga orsaker. Apartheid i Sydafrika och den sydafri-
kanska regimens destabilisering av linderna 1 regionen, frimst Angola och
Mocambique, har bidragit till stora flyktingstrémmar.

Men det kan ocksd gilla inhemskt fortryek som skapats genom att
demokratistrivanden [Ortrampats och ersatts med militéar- eller diktator- 21



styre. bekdmpande av ctniska minoriteter med inbdrdeskrig och politiska ~ Prop. 1990/91:195
strider som {6ljd. Den tidigare utvecklingen i Uganda liksom senarc i  Bilaga 1
Guatemala och El Salvador. de langvariga motsiittningarna i Etiopicn och
den nu akuta flyktingsituationen i Liberia dr sddana exempel., Den irakiska
regimens forbrytelser mot kurderna dr ett annat néiraligpgande exempel.

Det tinns ocksd en mingd andra skil till varfor méinniskor soker sig bort
fran sina hem och sina Linder. Hemldshet och flyktingskap, sirskilt i
Alrika, orsakas ocksd av torka och hungersniﬁd. Men de bottnar inte sédllan
i politiska grundproblem. dir skev social och ekonomisk utveckling leder
1l kamp om knappa naturresurser cller Overutnyttjande av mark och
vatten. Det {inns 1 saddana situationer inga klara skiljelinjer mellan {lykt
orsakad av grundliggande politiska problem och sddan orsakad av torka
och milj6forstoring.

1 vissa delar av tredje virlden pagar en omfattande arbetsmigration till
andra linder. Géstarbetarna 1 Gulf-staterna och Sydafrikas rekrytering av
arbetskraft i grannldnderna ir kdnda exempel. Ekonomisk nedgéng eller
andra kriser kan leda till att dessa manniskor med kort varsel tvingas
limna virdlinderna. vilket ldtt kan skapa nya flyktingstrommar. Det har
inte minst konflikten 1 Mellandstern belyst pd ctt brutalt sitt. I dessa
situationer kriivs vdl samordnade internationella aktioner. Flyktingproble-
met som foljde pd Kuwaitkriscn visade pa behovet av samordning men
ocksa mojligheterna att genom beslutsamma insatser av det internationella
samfundet och gistarbetarnas egna hemlinder undvika mer omfattande
och langvariga flyktingproblem. Fortrycket fran Iraks regering mot irakicr,
och sidrskilt kurderna. kriver sannolikt en fortsatt internationell uppsikt.

Brister i den sociala och ekonomiska utvecklingen kan skapa migrations-
strémmar. Minniskor, som inte ser nigon framtid i sin egen miljo. sdker
nva mojligheter pd andra héll. Den stdrsta migrationen av detta slag sker
inom u-liinderna. Varje r maste dessa folkrika delar av virlden skapa ett
mycket stort antal arbetstillfdllen om man skall undvika en snabb Skning
av arbetslosheten och en tilltagande social och ckonomisk misir. Forutsitt-
ningarna [Or att detta skall lyckas 1 alla delar dr inte ljusa, och det finns
anledning att rdkna med att denna typ av befolkningsrérelser kommer att
Ska i omfang och intensitet 1 framtiden. Risken for sddana befolkningsro-
relser inom och fran Osteuropa ir ocksé relevant fran denna synpunkt.

En snabb ckonomisk utveckling skapar i sig {6rvintningar och dkad
rorlighet. Utvecklingen av kommunikationer och informationssystem for-
starker dessa tendenser. En omfattande migration kan pa si sitt ocksa
orsaka skador for linder som kanske forlorar viktig utbildad arbetskraft.

Migration fran Syd till Nord har historiskt mest handlat om individer
som kommit for utbildning cller andra sdrskilda skil. Flertalet har ocksé
atervint efter nagon tid. Samtidigt som detta har fortsatt har nya grupper
sokt sig till Nord med sikte pd forbittrade ekonomiska mojligheter. De
mest patagliga cxemplen dr nordafrikaners sokande efter nya mojligheter
norr om Medclhavet och central- och sydamerikaner som soker sig till
Nordamerika. Om linderna i Afrika inte formar skapa en hallbar utveck-
ling kommer befolkningstrycket och forsorjningsproblemen att oka kraftigt
under de nirmaste decennierna.

t2
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En sadan utveckling. som kan leda till att en 8kande strém av ménniskor  Prop. 1990/91: 195
soker ett bittre liv i en annan region eller virldsdel. 4skadliggor pa ctt  Bilaga |
dramatiskt sitt de dmsesidiga beroendeférhdllanden som rider 1 viiriden.

Den visar ocksd att langsiktiga 16sningar framf{or allt maste sdkas 1 att
minska vilfirdsklyftor meltan olika regioncr och att skapa forutsidtiningar
tor en langsiktig utveckling i de fattiga landerna.

Miinniskor kommer dven framdver att préva migration som en vig att
soka nya mdojligheter. Det krdvs nya alternativ till de stora grupper av
ménniskor som nu av flattigdomsskil eller genom krig och &vergrepp
tvingas soka en framtid pa andra hill i vérlden. Linderna mastc genom en
egen langsiktig politik och genom cn gynnsammare internationell miljo ges
mdojligheter att skapa {ramtidstro for sina medborgare och att delta i det
internationella utbytet pd mer jimbordiga villkor.

Den viktigaste resurskiillan for u-linderna dr storre handelsinkomster.

Men 8kad finansicring for utveckling inkluderande dircktinvesteringar.
kapitalfidden och bistand #r lika nodvindiga. Atgirder i bade i- och
u-linder krivs for en utveckling som kan forbittra de fattigas levnadsvill-
kor.

3 Minskliga rdttigheter

Min bedomning: Sverige bor fortsatt aktivt arbeta tor att alla stater
ansluter sig till och efterlever de internationella normerna for re-
spekt for de manskliga rattigheterna. Fragor rérande demokrati och
de minskliga rattigheterna skall fortsatt vara centrala i det svenska
bistdndet. Mottagarlandets agerande ifrdga om de minskliga rittig-
heterna och dess engagemang for en demokratisk utveckling paver-
kar starkt bistdndsviljan och ocksd vara mojligheter att ge ett eflek-
tivt bistdnd.

Riksdagen bor ges systematisk och fordjupad information om
utvecklingen och om situationen rérande de ménskliga rittigheterna
i de stdrre mottagarldnderna av svenskt bistand.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr genomgiende positiva till att
okad vikt ldggs vid frAgan om miinskliga rdttighcter och att mottagarldn-
dernas respekt for dessa riittigheter bor tillméatas 6kad betydelse 1 bedom-
ningen av bistindet.

Skiilen for min bedémning: Flyktingproblematiken kan pd manga sétt
relateras till respekten for de minskliga riittigheterna. Brott mot de minsk-
liga rittigheterna iir i ménga fall en dirckt orsak till flvktingstrémmar. Som
utredningen papckar utgick alla massrorelser av flyktingar under 1970-talet
fran linder dar medborgarna forvégrades sina politiska rittigheter eller dér
rittssidkerheten var bristfillig.

En birkraftig social och ekonomisk utveckling férutsitter respekt {or de
minskliga rittighcterna. Omvint dr det ofta ocksé s2 att social och ekono-
misk rdttvisa kan minska spidnningar mellan ménniskor och befolknings-
grupper och i sin tur ge en grund for demokrati och tolerans.

[$%]
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Att respekten for de miinskliga rdttigheterna aterupprittas dr ocksa i Prop. 1990/91: 195
regel en fBrutsittning for att de som tidigare tvingats fly skall vilja ater-  Bilaga 1
viinda.

Ett givet mal bdr vara att alla stater ansluter sig till och cfterlever
internationclla ataganden rérande skyddet av de miinskliga riittigheterna.
Inom FN har utvecklats ett kontrollsystem for uppfoljning. frimst genom
den rapportering som géller for konventionsstaterna och de dvervaknings-
mekanismer som FNs kommission t&r de miinskliga rittigheterna inriittat.
FN-systemet har visserligen svagheter och det har egentligen inga sank-
tionsméjligheter mot stater som kriinker de ménskliga rittigheterna. Inter-
nationell uppmirksamhet pd och kritik av brott mot de méinskliga ridttig-
heterna kan emellertid utgéra en paverkan till (Grbéttringar.

Sverige stoder sedan ldnge ctt stort antal internationclla, regionala och
lokala organisationcer som arbetar for de minskliga rittigheterna. Sverige
bor fortsdtta och utveckla detta stdd, som inte minst kan oka var kunskap
om aktuetla missforhallanden. och i samverkan med andra givare verka for
att den som krinker de miinskliga rittigheterna intc kan komma undan
offentlighetens ljus.

Hir vill jag ocksa betona den internationclla opinionsbildningens bety-
delse. En bred torstaclse fOr flyktingproblemens orsaker och konsekvenser
ir en forutsiittning for att den internationella solidariteten med virldens
tflvktingar skall kunna uppritthallas. Det giller bade ett langsiktigt arbete
[or att frimja demokratisk samhiéllsutveckling, skyddet av ménskliga riit-
tigheter och ingripanden i akuta situationer med forfdljelsc av individer
eller massforfoljelse.

Massmedia dgnar ofta de akuta nédsituationerna betydande uppmirk-
samhet. Dc medverkar da till att mobilisera de resurser som behdvs i den
akuta situationen. Men intresset avtar som regel efter en tid, trots att
flyktingproblemet dnnu inte dr 18st. Stater och enskilda organisationer har
hidr en viktig uppgift att genom saklig och kontinuerlig opinionsbildning
om flyktingsituationer mobilisera ctt mer varaktigt stéd for flyktingar. .

Jag har i olika sammanhang markerat bistandets betydelse som medel
att frimja demokrati och minskliga rdttigheter. Politisk mangfald, som
bl.a. inbegriper forutsidttningar for flerpartisystem genom ritten att bilda
foreningar och particr. dr paddrivande for ctt lands utveckling. Detsamma
gdller rdttssikkerhet, insyn i forvalining liksom en regerings ansvar infor
sina viljare.

Bistdndet har i 8kande grad getts en sdrskild inriktning och utformning i
syfte atl frimja demokrati och minskliga rittigheter. For budgetéret
1991/92 har inom ramen for bistdndet genom SIDA, Skade medel anslagits
for sdrskilda insatser rorande stod till demokrati, manskliga rdttigheter och
humanitidrt bistdnd. Detta program kompletterar cn stor mingd andra
bistindsinsatser, som alla vilar pd ett tvdligt dtagande att lata arbetet t6r
demokrati och minskliga réttigheter genomsyra det svenska bistandet. VAr
syn pa demokrati och de manskliga réttigheterna skall konsekvent framfo-
ras i dialogen med mottagarldnderna. Bistdndet skall anvdndas 1 det
langsiktiga arbetet for att bygga upp kunskap, ansvarstagande och sjilvtil-
lit. vilket utgdr en investering for demokrati i framtiden. Okat utrymme ges 24



for riktade insatser pa olika nivier i processerna mot demokrati. Mctodut-  Prop. 1990/91: 195
veckling, s15d till lagstifining och de erfarenheter som vunnits av stédet till Bilaga |
hela befolkningsgrupper i Svdafrika och i Latinamerika skall uinvttjas pa
clt systematiskt sétt ocksa i andra delar av viirlden, Ett brett s1od skall dven
fortsiittningsvis utga (ill olika organisationer [or de minskliga rittighet-
erna.

Dcn snabba 0kningen av bidragen till folkrorelsers och cnskilda organi-
sationers verksamhet i u-kinderna dr ockséa uttryck for var strivan att verka
tor en demokratisk samhillsutveckling. P4 motsvarande sitt har bistdnd
till uppbyggnad och utveckling av rittsvisendet och dirmed till stirkt
rittssikerhet tillmétts dkad betyvdelse.

SAREC har startat ett sidrskilt program for stéd till forskning om demo-
krati och miinskliga rittigheter. Inom ramen for detta ges bl.a. stdd till att
bygga upp forskningskapacitet i sddra Afrika fSr studicr om politiska val
och om utveckling mot pluratism.

Inom den nordiska kretsen finns redan ett ctableral samarbete rérande
torhdllningssiitt och stod till demokratisk samhillsutveckling inom bistén-
det. Vid bistdndsministrarnas mdte i Molde i Norge ar 1990 antogs en
deklaration i dessa fragor. Den praktiska uppfOljningen av detta gemen-
samma uttalande pagir. Danmark har bl.a. presenterat liknande tanke-
gingar inom EGs utvecklingssamarbete. _

Flertalet institutioner som arbetar med dokumentation och information
om minskliga riittigheter har sitt sdte i industrilinderna. Utredningen
patalar att detta iir en obalans och pekar pa bchovet av att stirka sadan
verksamhet direkt j u-linderna. Jag vill hiir sdrskilt framhalla de insatser
som vi tillsammans med andra nordiska linder gér for att bl.a. stdrka ctt
centrum i Banjul (Gambia) for {riimjandet av respekten for de miinskliga
rittigheterna. Detta centrum har direkta kopplingar till OAUs kommiission
tér minskliga riittigheter. Satsningen ir ett bra exempel pd vad som kan
gdras inom ramen [Or bistandet. Ett annat exempel dr vart stod till det
interamerikanska institutet (6r minskliga rattigheter.

Utredningen diskuterar ocksd hur brott mot de minskliga ridttigheterna
bor inverka pa det svenska bistandet. Over stora delar av u-virlden drar en
vlg av [drindringar i riktning mot Okad demokrati och pluralism. Virt
bistdnd och vir demokratisyn, som den kommit till uttryck i konkreta
bistdndsinsatser och pa annat sétt. har sdkert haft sin betydelse. Det har
skapat forebilder och {Srviintningar utan att dessa kunnat uppfattas som
fientliga cller koloniala.

Virt langsiktiga samarbete ger oss méjlighet att fortldpande {rimja en
utveckling mot demokrati och respekt for ménskliga rittigheter. Utgdngs-
punkten i utvecklingssamarbetet méste vara u-landsverkligheten som den
ser ut. med fattigdom. miljoforstoring. underutveckling och brister i demo-
kratin. Dessa problem tillhér underutvecklingen. Det maste konstateras att
det linns ldgen nédr politiska forutsidtiningar saknas for ett meningsfullt
langsiktigt bistand. Avveckling kan bli nddvindig. Det finns inget forsvar
for en regim som godtyckligt dédar, torterar. misshandlar eller fordriver
sina medborgare,

Omfattningen och inriktningen av bistindet kan givelvis komma att

(8]
wn



paverkas av hur man bedémer mottagarlandets forméga att sidkra respek-  Prop. 1990/91:195
ten for minskliga rittigheter. Om detta finns ocksa stor enighet i remissva-  Bilaga |
ren. Samarbetet kan i vissa fall behova anta en mer kortsiktig humanitér
karaktdr, dir insatscrna direkt riktas till de drabbade. Alternativ till stod
genom regeringskontrollerade kanaler kan Overviigas. t.cx. enskilda orga-
nisationer eller FN-organ. Det stéller 8kade krav pa tlexibilitet i utnyttjan-
det och kanaliseringen av stédet.
Utredningen finner det angeldget att riksdagen varje ar ges tillfille att
diskutera situationen i olika ldnder vad giiller respekten for minskliga
rittigheter. T budgetpropositionen och i den s.k. faktabilagan redovisas
landernas upptriidande ifrdga om respekten for de ménskliga rattigheterna.
Dessa fragor sétts ddrmed in i ett bredarc utvecklingsperspektiv. Presenta-
tionen bor ytierligare fordjupas och successivt utvidgas till att ocksd
omfatta storre mottagarlinder av bistdnd utanfor programlandskretsen.

4 Langsiktigt utvecklingsbistand och katastrofstod

Min bedémning: Det langsiktiga utvecklingsbistindet utgdr ett kom-
plement och stdd till landets cgna anstrangningar och syftar till att ge
fattiga miinniskor nya mojligheter. Bistdndet utgdr pd detta sitt en
faktor som kan paverka orsaker till flykt och migration som
sammanhinger med fattigdom, svilt och miljét6rstoring.

Internationclla insatser for tlyktingar maste inriktas bade pa in-
satser i den akuta fasen och pa ldngre sikt. Mer langsiktiga investc-
ringar for tlyktingar bor { vissa fall komma dven lokalbefolkningen
tillgodo som en del i cn integrerad utveckling. Flyktingkvinnornas
och barnens behov mdste uppmérksammas sirskilt. Sverige bor
hirvidlag arbeta for en stoérre anslutning till och foér en effektiv
tillimpning av FNs barnkonvention.

Remissinstanserna: Remissinstansernas beddmning dverensstimmer i
allt vésentligt med min.

Skilen for min bedomning: Vixande Omsesidiga berocnden mellan virl-
dens lidnder kriver ocksd en snabbare utveckling i u-linderna. Goda
[Grutsiittningar for u-tindernas utveckling genom gynnsamma villkor i
internationell handel och samarbete, genom en framsynt egen politik.
genom investeringar, skuldldttnader och ett generdst bistdnd dr centrala for
att kunna utveckla en miljo som motverkar flykt.

Undcr de senaste ren har utvecklats en allt bredarc samsyn om de
centrala elementen i en fauigdomsinriktad. langsiktig utvecklingsstrategi.
Inte bara u-linder har omprovat sin utvecklingspolitik, det har ocksa flera
bistdndsgivare gjort.

Under 1990 presenterade FNs utvecklingsprogram (UNDP) och Viirlds-
banken omfattande analyser av hur man kan né en positiv utveckling i de
fattiga linderna och tr de fattiga mdnniskorna. Det finns mdjligheter att
avsevirt minska antalet fattiga i virtden om man tillimpar en utvecklings- 26



strategi som kombinerar ckonomisk tillviixt med en riittvisare resursfor-  Prop. 1990/91: 195
delning och sociala insatser. Rekommendationerna utgor en viktig bas for  Bilaga |
den rika virldens agerande men sitter ocksd frdgan om den inhemska
utvecklingspolitiken i enskilda ldnder i fokus. Centrala clement i dessa
rapporter iir folkets deltagande i utvecklingen, utrotande av fattigdomen
och respekt for de minskliga rittigheterna. Det svenska bistandet ligger vil
i linje med dessa rckommendationer.

Ansvaret for utvecklingen i ett land madste alltid ligga pa landet sjilvt,
dess regering och folk. Bistandet har anda cn viktig uppgift att i samverkan
med linderna skapa forutsittningar (6r langsiktig utveckling. Det dvergri-
pandc malet for det svenska bistindet dr att hoja de fattiga folkens
levnadsniva. Sverige har som ett av [ [inder uppnatt 0.7-procentmaélet {6r
utbetalningar av offentligt bistdnd. Riksdagen har faststillt det svenska
bistindsatagandet till 1% av BNI.

Det svenska Kkatastrofbistindet och utvecklingsbistindet som gar till
flyktingar har okat starkt under senarc ar . Flvktingarna behdver hjilp forst
och framst i den gkuta fasen med mat, husrum och hilsa. Men de behover
ocksd ofta mer fangsiktigt stdd {or bl.a. sysselsdttning. utbildning och
integration i virdlandet. Ett dirckt samband mellan utvecklingsbistand
och flyktingpolitik framtrdder tydligt ndr det giller att sbka integrera
flyktingar i asyllinder i tredje virlden. En stor del av denna malgrupp idr
flyktingar i ldger. En betydandec del av flyktingarna bor dock inte i ldger
utan lever utspridda och dr svara att nd med riktade insatser.

Sverige har i dct svenska bistdndet, men ocks& i de internationclla
organisationernas arbcte, arbetat for att dverbrygga griinserna mellan olika
former av bistind s att flyktingarnas behov kan tiligodoses utifrin en
totalbeddmning av behoven. Det dr viktigt att vi fortsdtter med denna
strivan efter okad integration. Bostadsprogram och insatser for att inte-
grera flyktingar 1 arbetsmarknaden i Costa Rica dr cxempel pa detta. Inom
de bilaterala anslagsposterna for katastrofinsatser ar det dirfor viktigt att
dven i fortsidttningen kunna utnyttja mede] avsatta [Or dirckta nddhjélpsin-
satser och medel for dtcruppbyggnad pé ett flexibelt sidtt.

I manga fall idr det svért att nd fram till de nédstillda med fornddenheter
trots att det finns tillging till mat och mediciner i hamnar och pé andra
upplagsplatser. Kostnaderna for sjilva distributionen kan darfor bli hoga.
Det kan vara rationellt att sprida resurserna genom olika kanaler, framst
genom FN-organ och genom svenska cnskilda organisationer. Men jag
maste samtidigt papeka vikten av samordning av insatserna mellan olika
aktdrer. De reella mojligheterna beror i hog grad pé berdrda regeringars
Oppenhet for flexibla och okonventionella I6sningar. FN kan mobilisera
stora méngder livsmedel och medverka i forhandlingar for tilltrdde till de
behdvande pd bada sidor av konflikten. Enskilda organisationer tillsam-
mans med lokala samarbetspartners har ofta goda mojligheter att med-
verka till en cffektiv distribution av bistindet liksom till att gecnomfbra
insatser for flyktingarna.

Akuta behov av livsmedel méste tillgodoses sd rationellt som mojligt
varjc enskild situation bade med avseende pd distribution och kostnad.
Upparbetade rutiner och kanaler gor att det i ménga fall blir bade smidig- 27



are och billigare att kdpa upp livsmedel pa viirldsmarknaden. Hir finns  Prop. 1990/91: 195
alltid risken att ett langvarigt stdd med import kan sla sonder den lokala  Bilaga 1
marknaden. De organisationer som arbetar med katastrofbistdnd har ocksa
uppmirksammat detta dilemma och [6rsdker pd olika sitt att balansera
dessa olika behov och (Srutsdttningar. Det naturliga i en katastrofsituation
bor dnda vara att i [6rsta hand se till vad som linns tillgdngligt pa den lokala
cller regionala marknaden och i beddmningar pa platscn avgdra hur man
snabbast och enklast kan tillgodose behoven.

Samtidigt finns risker med att bistandet enbart koncentreras till livsme-
del. Katastrofsituationer kan bli lAngvariga. Vattenforsorjning, omgivning-
shygien, hilsa och utbildnjng tenderar att slipa efter och mdter ofta stora
(inansieringssvarigheter. Flyktingarnas icke-matericlla behov dr ofta cfter-
satta. Manga har traumatiska upplevelser bakom sig som satt djupa spdr,
intc minst hos barnen. Det kan finnas behov av sdrskilda psyko-sociala
insatser, som bl.a. Riidda Barnen och Rdda korset svarar {or. Jag menar
att dessa fragor méste beaktas i finansieringen av insatser vid katastrofsi-
tuationer.

Bistandet har ocksé en viktig uppgilt att stodja olika anstriingningar till
mer varaktiga 10sningar pa olika llyktingsituationer. Det kan gilla anpass-
ning och integration i asyllandet cller atervindande till hemlandet.

Katastrofhjalpen till flyktingar tar till stor del sikte pd flyktingar som
befinner sig 1 ldger. Sadana lager kan vara bade temporidra cller mera
permanenta. Tillstrémning av flyktingar medfor, ofta betydande pafrest-
ningar p4 redan befintliga lokalsamhéllen. Iler miinniskor skall leva pa
knappa resurser som mark. vatten och ved. Skolor och sjukhus kan inte alla
ganger tillgodoses med kompetent personal och resurser masie omfordelas.
Det kan dirfor leda till konflikter mellan flyktingar och de ursprungliga
invinarna,

For att inte 6ka friktioncrna mellan flyktingar och lokalbefolkning édr det
i vissa fall ocks& dnskvirt att langsiktiga investeringar, t.ex. vattenforsdrj-
ning, skogsplantering och markvérd ocksd kommer lokalbefolkningen till
del. S&dana (6rsok har exempelvis med tramgang gjorts i stodet till afghan-
ska flyktingldger 1 Pakistan. Jag menar att det dr en modell som bor kunna
Overvigas ocksa i andra flvktingsituationer. och att frigan beaktas i intcr-
nationella moten {6r samordning av utvecklingsbistandet till lander som
hyser ménga flyktingar.

Flyktingarna representerar ofta de allra fattigaste som redan tidigare dr
sjuka och undernirda och som ofta saknar utbildning, Aven om viljan finns
att gora speciella insatser for flyktingar kan politiska och ekonomiska
maktforhallanden ibland gdra det svart med sddant riktat stdd. Olika slags
kompromisser mastc ddrfor ofta till t6r att kunna nd de allra svagaste
grupperna.

Jag vill hir sirskilt betona kvinnornas och barnens behov. T flykiingsi-
tuationer sitts sambhiillets och tamiljens normala skyddsfunktioner ur spel.
Kvinnor utsitts for dvergrepp och diskrimincring, inte minst nir det giller
tillgdngen pd mat. Barn skiljs fran sina foriildrar och utsitts f6r motsva-
rande diskriminering. Behoven giller badde den akuta fasen och det lang-



siktiga stodet. Sirskilda insatser dr ofta nddvindiga for artt dterstdlla  Prop. 1990/91: 195
médrarnas hilsa och fér att bidra till att barn far kost och hygien. Bilaga 1
Jag menar att ctt viktigt inslag i det svenska bistindet maste vara att
bidra till att hoja viirdet av kvinnors arbete, ge dem tillgdng till resurser och
kunskap och hjdlp att kriiva sina rittigheter. Detta méste ocksd gilla
flyktingarbetet.
Som ett led i detta arbete bor Sverige ocksé internationellt verka for
bredarc anslutning till och eftektiv tillimpning av FNs barnkonvention.
Konventionen ir ett viktigt redskap i vart arbete for barnens rittigheter.
Sverige och det internationclla samfundet i stort har ocksé ett upptoljning-
sansvar for de ataganden som gjorts i samband med FNs toppmdte om
barn. i september 1990. f6r barns dverlevnad, skydd och utveckling.

5 Stérkt internationellt flyktingskydd

Min bedomning: Ett stdrkt flyktingskvdd méste byvgga pa enhetlig
uppslutning kring 1951 &rs Genéve-konvention och 1967 ars proto-
koll om flyktingars riittsliga stiillning. Sverige bdr internationellt
verka for enhetlig. generds tolkning och tilldimpning av konventio-
nen och for en internationellt Sverenskommen reglering av skyddet
for den som &r i bchov av internationellt rittsligt skydd men som
faller utanfor Genc¢ve-konventionens flvktingdefinition.

Skiilen for min bedomning: Tillkomsten av 1951 ars Genéve-konvention
om ftlyktingars rittsliga stillning hade sitt ursprung i den situation som
raddde i efterkrigstidens Europa. I dag handlar det vanligen om andra tvper
av flyktingar.

Konventionen tar sikte pa individer som {lvr undan {orfdljelse. Under
arcn som foljt har flyktingproblemen okat. frimst i tredje virlden. och .
mera karaktiriserats av massflvket dn-av individuell flvkt. Skiilen till flykt
har blivit alltmer sammansatta och stimmer ibland daligt med konventio-
nens sétt att beskriva grundorsakérna “iorf0ljelse pd grund av ras. rcligion,
nationalitet. tillhorighet till viss samhiillsgrupp eller politisk uppfattning™.

Vid sidan av dem som flyr dirckt forfoljeise finns i daug miljontals
minniskor som lamnar sina hem pé grund av inbdrdeskrig, andra vipnade
konflikter, massiva brott mot ménskliga rdttigheter, miljokatastrofer clier
djupa ekonomiska och sociala problem. Med utghngspunkt i detta har man
1 Afrika och Latinamerika enats om vidgade flvktingdefinitioner som
tdcker dven massiva flyktingstrommar. '

Afrikas OAU-konvention fTin &r 1969 omfattar sdledes ocksa personer
som “pa grund av vitre aggression, ockupation. utlindsk dominang eller
hindelser som allvarligt stér den allmédnna ordningen i del av cller hela det
tand i vilket han har sitt ursprung cller 4r medborgare. tvingas ldmna sin
vanliga bostad {or att sdka tillflvkt pa en annan plats utanfor sagda land™.

For Latinamerikas del har ett snarlikt {lyktingbegrepp godkints i enlig-
het med den definition som antogs 1 Cartagena dr 1984, Den innehaller
som skill {8r flvkt dven “massiva brott mot ménskliga réttigheter™. 29



I Asicn har flertalet av forsta asyllinderna, framfor allt i Sydostasien.  Prop. 1990/91:195
gatt med pd att garantcra tempordr asyl och att tvangsrepatricring inte skall  Bilaga 1
ske. I Ovrigt har mycket 13 ldnder i Asien anslutit sig till 1951 &rs flvkting-
konvention och 1967 ars protokoll. Pakistan och Iran har diremot i
praktiken tagit emot flyktingar utifrdn kriterier som gar utdver 1951 4rs
definition.

1 Ovrigt kan ségas att ldnderna i Fjdrran Ostern, Europa, Nordamerika
och Oceanicn. begriinsar sig till flyktingdefinitionen enligt 1951 ars kon-
vention, som alltsd idag utclimnar manga minniskor i behov av interna-
tioncllt rittsligt skydd. Tolkningen och tillimpningen av Genéve-
konventionen uppvisar tdmligen stora variationer mellan ldnderna.

Nationell lagstiftning har i vissa fall Sppnat alternativ for dem som
behdver skydd men som faller utanfor konventionens flyktingdefinition.
P4 detta sdtt fir forhallandevis manga asylsdkande som faller utanfor
Gencve-konventionens krav dnda stanna.

Att stirka flyktingskyddet maste innebira tlera atgiirder:

— att uppmana ldnder som inte anslutit sig till 1951 4rs flyktingkonven-
tion och/eller 1967 ars protokoll att gora detta:

— att verka for en internationellt verenskommen, gencrds tolkning och
tillimpning av konventionen:

— att verka for en internationcllt dverenskommen reglering av skyddet
for personer som ir i behov av internationellt réttsligt skydd men som
faller utanfor 1951 ars flvktingdefinition.

Jag vill 1 6vrigt hdnvisa till vad statsrddet Lo66w senare tar upp 1 detta
avseende.

6 Internflyktingar

Min bedémning: Internflvktingarna har minst lika stora behov av
hjilp och skvdd som internationella flyktingar men omfattas intc av
det internationclla skyddssystemect. Deras situation méste uppmirk-
sammas. Sverige bor fortsiitta sitt betydande st6d till internflyk-
tingar i olika lindecr och vara padrivandc i det internationella arbetet
att utveckla normer och metoder for att effektivare kunna méta
deras behov.,

Remissinstanserna: Dc remissinstanser som har berdrt fragan om in-
ternflyktingar har pckat pa definitionsproblemen och att behovet av skydd
mdste sdkerstdllas, liksom att hjdlpinsatser maste respcekteras av de inblan-
dadc parterna.
Skilen for min bedomning: 1dag riknas mellan 15 och 24 miljoner
manniskor som tlyktingar inom sitt eget land, beroende péd vilka kriterier
som anvinds. Tva tredjedelar av virldens internilyktingar finns i Afrika.
Ovriga finns huvudsakligen i Asien och Centralamerika.
Internflvktingarna — “internal refugees™ — utgdr cn sérskilt utsatt
grupp inom den storre kategorin “displaced persons™. Terminologin, som 30



brukar anvindas i den allminna debatlen, dr inte allmint accepterad.  Prop. 1990/91:195
Oavsett definition maste vi inse att dessa internflvktingar. de som tvingats  Bilaga 1
{ly p4 grund av vipnade konflikter men inte korsat nigon nationell gréns.
befinner sig i en mycket prekér situation. De behdver dkad internationell
uppmirksamhet for bade skydd. bistdnd och hjilp till mer héllbara 16s-
ningar.

Det grundlidggande problemet dr att internflyktingarna varken omfattas
av det internationella skvddssystemet for flyktingar eller av nagot annat
liknande system. Samtidigt stir det klart att dessa méinniskor som regel dr
i en lika utsatt situation som konventionella flvktingar. Deras situation kan
ibland t. 0. m. vara svarare. cftersom de ofta dr utlimnade till den regering
clier de krafter 1 hemlandet, som utgér upphovet till deras beldgenhet.
Flykten kan ha samma ursprung, men medan de flyktingar som korsat ¢n
internationell griins vanligtvis tir skydd och bistand, sd har internflykting-
arna som rcgel inte den hjilpen fran det internationella samfundet.

Internflyktingarna utgdr ofta malgrupp for olika sidor i en konflikt. De
betraktas som presumtiva anhingare till ndgon av parterna och de har ofta
fordrivits till kontrollerade omriaden av rent militdra skdl, Humanitirt
bistdnd kan i sddana situationer riskera att betraktas som ett vapen for
ndgon av de stridandc parterna. Att hindra cller underldtta humanitira
hjdlpinsatser kan pa detta sdtt utgdra del av en milttdr stategi.
~ Orsakerna till att internflyktingarna intc far den hjélp av myndigheterna
i sitt eget land som de i egenskap av medborgare har rétt att kriiva kan pé
detta sitt skifta, Ibland #r skilet resursbrist. Linder sdsom Angola och
Mocambique crkinner officiellt probiemen men saknar resurser att be-
mistra dessa och har ddrfor bett om hjilp fran det internationella samfun-
det. Sverige ger omfattande stdd till dessa internflyktingar.

ICRC har som en av sina huvuduppgifter att hjdlpa oflren {or viipnade
kontlikter vare sig dessa ar interna cller internationella. Men ICRC kan
verka cffektivt endast med samtycke {rdn parterna 1 en konflikt och med
regeringens godkdnnande.

UNDP har under ar 1990 fait FNs gencralforsamlings uppdrag att se
dver internflyktingarnas situation. UNDP &r representerad i alla ldander.
och bdr ocksd ha goda mdojligheter att genom snabb information om
begvnnande flvktingrorelser hjilpa det internationella samfundet att hoja
beredskapen. Organisationens verksamhetsfilt ligger 1 forsta hand pa ut-
vecklingsomradet. Att formulera lampliga atgédrder fOr att forbitira in-
tern(lyktingarnas situation kommer dirfor att kriva et samarbete dver
olika organisationsgriinser och mandat. FNs kommission {ér de ménskliga
rittigheterna har gett I'Ns generalsekreterare 1 uppdrag att presentera en
rapport angdende internflyktingarnas behov av skydd och frimjande av
deras manskliga rittigheter.

UNHCRs mandat omfattar inte internflyktingar. Vid olika tilltillen har
organisationen dndad av FNs generalsckreterare fatt i uppdrag att ta sig an
internflyktingar.

Inom UNHCRs cxekutivkommitté pagar for nirvarande verliggningar
rorande flvktingdefinitioner och internationell samverkan tor 19sningar av
flyktingproblem. 1 en sérskild arbetsgrupp behandlas pa svenskt initiativ 31



bl.a. internflyktingarnas behov av skydd. bistand och lésningar och hur  Prop. 1990/91: 195
man pé ett bittre siitt skall kunna mota dessa behov. Forslag till rekom-  Bilaga 1
mendationer 1 bl.a. denna {riga kommer att presenteras vid UNITICRs

cxckutivkommirtté i oktober 1991, Fragan om det internationella samfun-

dets behandling av interntlyktingar maste 4 en snar 16sning. Frin svensk

sida bor vi forisitta ge konstruktiva bidrag till bt.a. UNHCRs arbete i

denna friga.

7 Samordning av flyktinghjilp

Min bedomning: Storre flyktingkatastrofer stéller sirskilt hoga krav
pa samordning av hjilparbetet. Kraven pa saddan samordning har
hittills inte motts pd ett tillfredsstidllande sdtt. FN bor spela en
central roll i denna [rga. Sverige bor verka for att samordningsprob-
lemen hanteras pa ett effektivare sitt 1 enlighet med rekommenda-
tionerna i det nordiska FN-projektet.

Remissinstanserna: Remissinstansernas bedomning Sverensstimmer i
allt visentligt med min,

Skilen for min beddémning: Flykiingproblemen stiller stora krav pa
samordning av hjdlpinsatser. Det har inte minst Kuwaitkrisen och nu
senast kurdernas problem visat. Det dr avgbrande att medlen (8r katastrot-
insatser anvinds pa det mest effektiva sittet och att bistindet nar fram i
tid. )

FNs huvudorgan for flvktingbistind &r UNTHCR. UNRWA och WFP.
En del andra F'N-organ gor ocksd insatser {6r flvktingar. dock utan att ha ett
dvergripandce ansvar {6r flvktingsituationen som sadan. Nagra av dessa dr
UNDP, UNICEF, WHO och dess regionala organisationer, IFAD. 1LO.
UNESCO. For internflyktingar dr det fraimst WEP och UNICEF som
svarar for insatser. Dessa har stor betydelse inte minst 6r att tillgodose
kvinnornas och barnens hjilphchov.

Internationclla Rédakors-kommittén svarar for ett viktigt arbete (or
internflyktingar i sadana situationer dédr de har mgjlighet art verka.

UNRWA har sitt mandat begrinsat till palestina-flyktingarna i Mcllan-
ostern omfattande flyktingar i Syrien, Jordanien, Libanon och de ockupe-
rade omradena Gaza och Vistbanken. UNDP. WHO och i viss utstriick-
ning UNICEF har dven verksamhet for palestinierna. liksom ctt amal
enskilda organisationer.

Sirskilt for UNHCR ér kraven pa samordning stora. Nirmare 200
enskilda organisationer samarbetar och far bidrag fran UNHCR i genom-
forandet av insatser for flyktingar. Omkring en tredjedel av UNHCRs
resurser anslas till enskilda organisationers insatser for flvktingar. Dirut-
dver finns en mingd enskilda organisationer som arbetar med cgna medel
i olika flvktingsituationer i virlden.

Bland FN-organen dr det frimst WEFP som dr UNIICRs niirmaste
samarbetspartner. WEP svarar i de flesta flyktingsituationer (or baslivsme-

(8]
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del inom ramen for UNHCRs verksamhet. Samarbetet mellan dessa orga-  Prop. 1990/91: 195
nisationer har utvecklats betydligt under senaste dren och deras samarbete  Bilaga 1
regleras 1 avtal.

Samordningen av regionala flyktingproblem fungerar ofta otillfredsstél-
lande. I brist pa ett naturligt forum for samrad infor katastrofsituationen i
Afrika, frimst Afrikas Horn, 1 Liberia och Mocambique, inbjod jag i mars
1991 nirmast berorda FN-organisationer, nordiska bistidndsorgan och -
nordiska frivilligorganisationer till &verldggningar om hur problemen mest .
effektivt skulle kunna hanteras. Sverige har ocksad goda exempel att visa
upp fran vart arbete i Centralamerika, dir vi aktivt arbetat fOr bittre
samordning mellan berdrda regeringar, FN-organ, bilaterala insatser och
enskilda organisationer.

Flykting- och immigrationsutredningen foreslar att samordningen av
flyktlinghjilp i akuta kristdgen skots pé lokal nivd av mottagarlandet med
stod av det cller de FN-organ som gencralsekreteraren fran fall till fall
utser. Jag delar utredningens uppfattning om behovet av flexibilitet, d&
olika katastrofsituationer kriver olika slags insatser fran bistAndsorganens
sida. Aven om manga omecdelbara samordningsfrigor i enskilda fall kan
16sas pé sddant sétt, maste frigan om den internationella katastrofsamord-
ningen f4 en tydligare ansvarsfordelning. Jag menar att FN bor spela den -
naturligt centrala rollen i en sddan sammanhallande funktion. Dessa pro-
blemstiliningar har ocksa behandlats inom det nordiska FN-projektet, som
foreslar art fragan ges hogsta prioritet. art generalsckretarens roll forstédrks
ndr det giller katastrofinsatser och aff en organisation, eller del av organi-
sation, ges mandat och resurser for att kunna svara for en effektiv samord-
ning. : : :
Frigan om effektiv samordning av katastrofinsatser bor ges fortsatt hog
prioritct. Sverige bor fortsitta att vara padrivande och verka for .att.
rekommendationerna fran det nordiska FN-projektet genomf{ors.

8 UNHCRs ekonomi och verksamhet

Min bedémning: UNHCR méste garanteras resurser att kunna full-
gbra sina uppgifter. En rittvis internationell ansvarsfordelning
maste dstadkommas hir(or. Sverige bor verka for att fler givare tar
ansvar och att de totala bidragen okar. Sverige méste dven fort-
sittningsvis vara berett att bidra med ett omfattande bistdnd till
UNHCR och till verksamhet for flyktingar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har genomgéiende framhallit
UNHCRs viktiga roll i fiyktingarbetet och att organisationen ges vtterlig-
are resurser fOr att battre fullgora sina uppgifter.
Skilen for min bedomning: UNHCR genomgick under aren 1988-89 en
svar fortroende- och finansieringskris. UNHCRs exekutivkommitté kom
att aktivt engagera sig i organisationcens administration och operativa
verksamhet for att soka losningar pa kriscn. Enighet om forslag ndddes och 33
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vid 1990-ars utgang hade inte enbart ett underskott pd USD 38 milj. frin  Prop. 1990/91: 195
1989 tickts. utan dven en reserviond etablerats pd svenskt initiativ som  Bilaga 1
den 1 januari 1991 var fullt finansicrad med USD 50 milj.

Detta till trots ligger resurserna som UNHCR disponerar for sin verk-
samhet pd en nivd som knappast moter flyktingarnas mest tringandc
behov. De totala bidragen for ar 1990 motsvarade mindre dn 60 6re per
flykting och dag. UNHCRs generella budget for 1991 dr ca USD 355 milj.
(ca 2 miljarder kronor). vilket ungefdr motsvarar tidigare &rs nivi. Som en,
visserligen haltande men dnd4 belysande, jamforelse kan nimnas att Sve-
rige under samma tid anviinde i runda tal dubbelt s& mycket pengar for att
bekosta mottagandet av ca 40000 personer som sokte asyl i Sverige.

UNHCR initierar ocksd siirskilda stodprogram for exempelvis storre
repatrieringsinsatser och katastrofsituationer niar medlen for detta dnda-
mal i reguljdra budgeten dr slut. Sidana s.k. sdrskilda program har under de
senaste aren uppgétt till ca USD 300 milj. (ca 1.7 miljarder kronor).

De totala finansicringsbehoven dr ddrmed omkring 3,7 miljarder kro-
nor. Inkomsterna, och ddrmed utgifterna, har dock aldrig Sverstigit USD
550 milj., ca 3,2 miljarder kronor. Det motsvarar ungefir UNHCRs
inkomster 1980, nir virldens flyktingbefolkning uppgick till 8,5 milj.. dvs.
var hilften sa stor som idag. Detta belyser finansieringsbehoven. Men till
detta bdr ocks& kopplas svirigheten att dstadkomma en mera rdttvis
bordefordelning bland finansidrerna. UNHCR har ocks4, utanfor sitt man-
dat, tilldelats vissa uppgifter nér det giller stod till minniskor i katastrof-
situationer. Sddana insatser maste atfcljas av extra medelstilldelning fran
det internationella samfundet.

UNHCRs tio storsta givare under &r 1990 var USA. EG-kommissionen,
Sverige. Japan, Norge, Storbritannien, Tyskland, Finland, Nederléinderna
och Danmark. De svarade for 80% av inkomsterna. Om en cller tvd av de
storre givarna patagligt minskar sina bidrag under ett budgetar, far det
direkia foljder for bistandet till flyktingarna. Det dr vdsentligt att stodet till
UNHCRs verksamhet stéirks genom att fler bidragsgivare tar sitt ansvar
och att finansicringsansvaret bland givarna fordelas mer solidariskt. Sve-
rige bor fortsitta att verka 6r en sddan utveckling och dven fortsdttnings-
vis vara berett att bidra med ctt omfattande bistind till UNHCR och till
verksamhet for flyktingar.

9 Atervandring

Min bedéomning: Frivillig dtervandring dr 1 regel den bésta 16sningen
pa en flyktingsituation. forst och framst for flyktingen sjélv. men
ocksa for berorda fattiga forsta asylidnder. Internationella organ har
en viktig roll att spela nir det giller insatser for dteruppbyggnad som
underlittar anpassningen. Sverige bor verka for kad internationell
samordning av insatser for dterviindande. 1 de fall bistdndsmedel
skall anvindas bor resurserna kanaliscras genom myndigheter eller
organisationer som kan garantera en rittvis fordelning.




Remissinstanserna: Flera remissinstanser poédngterar vikten av att  Prop. 1990/91:195
frimja frivillig atervandring. Bilaga 1

Skiilen for min bedomning: Malinriktade insatser for att frimja frivillig
atervandring méste vara en viktig del i en flyktingpolitik med verblick och
helhetssyn. Mdnga tecken tyder pd att den internationella samordningen av
insatserna i manga fall varit bristfillig,

Bistdnd till tervdndande har givits i manga olika former. bade genom
nationella och multilaterala insatscr i samarbete mellan statliga och multi-
laterala organ och cnskilda organisationer. UNHCRs viktigaste roll i detta
sammanhang &r att skydda flyktingarna mot tvang, dvergrepp och diskri-
minering. De materiella behoven vid atervindandet dr ofta betydande och
juridiska problem betridffande identitet och ritt till egendom 1 hemlandet
kan behova 16sas. Atervindande flyktingar eller migranter som tvingats
hem pd grund av internationella kriser som t.ex. under Kuwaitkrisen stiller
stora krav pd resurser for. bland mycket annat, 4teretablering i arbetslivet.
Dectta blir s& mycket svararc om man tvingas atervinda till ett land som
sedan tidigare kdmpat med stor arbetsloshet. T Afrika, ddr &teranpass-
ningen av stora flyktinggrupper i stor utstrackning géller jordbrukssektorn,
krdvs i regel insatsvaror och livsmedel i vintan pd att normala skdrdar har
uppnatts.

En stabilisering av sikerhetsldget och forbattring av mojligheterna for
flyktingarna att dtervidndait.ex. Sodra Afrika. Kambodja och Afghanistan,
skullc medfora en avsevidrd minskning av antalet flyktingar i vérlden och
ge cn stor miangd ménniskor mojlighet att frivilligt dtervinda hem.

Atervandringsprogrammen for Namibia och Zimbabwe liksom flera
insatser i Centralamerika har varit framgéangsrika, inte minst beroende pa
den kraftfulla internationella uppslutningen kring fredsprocessen och for-
handlingsuppgorelsen infor sjidlvstindigheten. SIDA hinvisar i sitt remiss-
vitrande till de positiva erfarecnheterna av repatriering av salvadoranska
flyktingar. Under exilen hade de fatt kunskaper och organisatorisk erfaren-
het, som de hadc stor nytta av vid atervindandect.

[ vissa fall. t.ex. Argentina, Chile och Uruguay. har de mottagande
linderna inridttat myndigheter som haft till uppgift att samordna atcrvand-
ringen och det internationclla stédet till denna. Detta har varit till bety-
dande nytta for en effektiv samordning och fordelning av stodet till
Atervandring.

Atervandring som finansierats av svenska bistandsmedel har genomga-
ende kanaliserats via UNFHCR. dc mottagande lindernas regeringar och
svenska enskilda organisationer. Det reguljdra svenska utvecklingsbistin-
det har i vissa fall utnyttjats av programlénderna for att integrera atervin-
dandc flyktingar.

Jag menar att Sverige dven i fortsitiningen bor verka for cffektivare
internationell samordning av insatser for atervindande och for att resur-
serna kanaliscras genom organisationer och mottagande myndigheter som
kan siikerstilla en riittvis férdelning. ,

Jag vill i 6vrigt hdnvisa till vad statsrddet LoOw senare kommer att ta
upp angdende dtervandring,.
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10 Frivilliga organisationers roll m. m. ' Prop. 1990/91: 195
Bilaga 1

Min bedémning: De frivilliga organisationernas roll i flyktingbistan-
det bor vidareutvecklas. Flyktingarna sjélva bor pa ett mer aktivt
sdtt komma med i plancring och integrering av flyktinginsatser.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser framhéller frivilligorgani-
sationernas viktiga roll i flyktingarbetet. Man pekar ocksa pé viirdet av att
frimja flyktingarnas aktiva medverkan for att dstadkomma en bittre social
och ekonomisk integration i asyllandet.

Skilen for min bedomning: Svensk katastrofhjilp till flyktingar kanalise-
ras till dvervidgande delen genom enskilda organisationer. Organisatio-
nerna svarar for ett betydelsefullt arbcte genom sina egna utvecklings-
projekt och som kanaler for sirskilda stédinsatser. De fungerar ocksd som
viktiga opinionsbildare for bist&nd till fattiga ldnder och for flyktingarnas
sak. Deras kiinnedom om lokala forhillanden och mojligheter till infor-
mellt upptridande i politiskt kénsliga flyktingsituationer gor att de i manga
fall kan angripa flyktingproblem pé ett mer cffektivt siitt d4n vad statliga och
mellanstatliga organisationer kan gora.

Det fortroendefulla samarbetet i Sverige mellan regeringen, berdrda
myndigheter och cnskilda organisationer i bistdnds- och flyktingfragor
aterspeglas intec minst 1 6kningen av den andel av bistdndet som g&r gecnom
organisationerna.

Flykting- och immigrationsutredningen foreslér att de frivilliga organi-
sationernas roll i flyktingbistdndet vidareutvecklas. Detta bor enligt utred-
ningen ske p4 sadant sdtt att man undviker att byradkratisera organisatio-
nernas arbete och att stodet utformas sd att flyktingarnas aktiva deltagande
underléattas.

Jag vilkomnar och stoder dessa forslag. SIDA pekar i sitt remissvar pa
den dialog och samverkan som sker genom seminaricr och andra initiativ
vad giller koordinering och utbyte av information mellan organisatio-
nerna. En aktiv medverkan av flyktingarna i bistindsprojekten dr viktig
inte minst for deras sociala och ekonomiska integration. Det dr sdrskilt
angeldget att flyktingkvinnorna ges 6kade mdjligheter att medverka i de
hjdlpprogram som organisationerna genomfor. Det dr ocksa visentligt att
flvktingar. s& langt som det dr mojligt. genom utbildningsinsatser m.m.,
forbereds for ett liv etter flyktingtillvaron. Att doma av remissvaren fran
berdrda organisationer finns ocksa en stor beredskap till aktiva insatser.
Flera organisationer driver sedan tidigare sddana projekt. Men detta stiller
ocksa stora krav pa flexibilitet i forvaltningen av bistdndet. Fragan méste
ddrfor diskuteras 1 ndra samrad mellan SIDA och de enskilda organisatio-
nerna sjdlva. Jag avser att inom ramen f6r det samrad som férekommer
genom folkrorelseradet for bistAndsfrigor ndrmare se 6ver mdjligheterna
att Astadkomma cn s&dan utveckling som utredningen forordat.
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11 Flyktingproblematik i utvecklingsforskningen Prop. 1990/91: 195
Bilaga 1

Min bedéomning: Utvecklingsforskningen bor och kan spela en viktig'
roll for djuparc forstielse av flyktingproblematiken och for utveck-
lingen av flvktingpolitiken.

Remissinstanserna: SAREC framhaller i sitt remissvar de sdrskilda sats-
ningar som goérs inom omradet demokrati och minskliga rittigheter med
det primdra malet att bygga upp u-lindernas egen forskningskapacitet.
Inom detta program kommer forskning om flyktingars situation och villkor
i u-linderna att ha en naturlig plats. Man har vidare for avsikt att utveckla
stgdet till forskning rérande befolkningsfrdgor. SAREC pekar ocksd pd
vikten av att miljoaspekterna relaterade till flyktingfragorna uppmarksam-
mas bittre, d& antalet milj6flyktingar véxer i flera u-landsregioner.

Skilen for min beddmning: De olika flyktingsituationerna i virlden
skiljer sig starkt 4t bade nir det giller upphovet och méjligheterna att 16sa
problemen. Helt olika 1dsningar kan vara tillimpliga pa skilda flyktingsi-
tuationer. Utrcdningen pekar hir pa behovet av mer forskning. Ménga av
de flyktingproblem som beskrivits i det t6regaende kommer att bestd under
1990-talet. I vissa fall finns anledning att tro att problemen skall kunna
18sas och att ett stort antal flyktingar kan atervinda till sin hembygd.

Jag vill hidr, med utredningen, betona utvecklingsforskningens viktiga
roll och uppgift att utreda och analysera flykting- och migrationsrorelser,
deras orsaker och effekter, Jag vilkomnar den redovisning och de synpunk-
ter som hiir limnats av SAREC. Forskningsomriden som befolkning, miljo
och minskliga rittigheter dr fundamentala i flyktingproblematiken. Jag vill
ocksd betona vikten av att stddja uppbyggandet av u-lindernas egen
forskningskapacitct inom bl.a. dessa omraden.

Flera av flyktingsituationerna har blivit mycket 1&ngvariga. Som utred-
ningen papekar har hittills fa forsok gjorts att studera alternativa metoder
for langsiktig bosdttning och integration. Jag vill ocksé tyfta fram ett hittills
i stora delar forsummat omrade. Det giller flyktingarnas roll i samhillsut-
vecklingen. I flera u-linder spelar flyktingar en viktig roll i den lokala
ckonomin. En allsidig belysning av detta skulle kunna ge positiva bidrag till
debatten om integration och nyansera den ofta ensidigt negativa uppfatt-
ningen om flyktingarna som en belastning p4 ekonomin.

II1 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag
anfort om utvecklingen av en aktiv, sammanhallen flyktingpolitik.
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Arbetsmarknadsdepartementet gflop- 17990/911 195
ilaga 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 maj 1991

Foredragande: statsradet Loow

Anmalan till proposition om aktiv flykting- och
immigrationspolitik m. m.

I Inledning

Med utgingspunkt i den helhetssyn pa flykting- och immigrationspolitiken
som mina kollegor och jag forordat i det foregdende kommer jag i det
foljande att behandla ett antal frigor inom mitt ansvarsomrade. De har alla
anknytning till den helhet som bildas av vart internationclla agerande i
flykting- och migrationspolitiska fr&gor, vira nationella invandringsregler
och det system vi infort for mottagande av flyktingar och den langsiktiga
invandrarpolitiken.

I flera fall innebdr mina dverviganden och forslag ctt fullfljande av
tidigare genomforda eller paborjade reformer. Detta giller den diskussion
om invandrarpolitikens valfrihetsmal som jag senare skall dterkomma till
— ¢n sadan diskussion aviserades i proposition 1989/90:86 om atgdrder
mot etnisk diskriminering m.m. Detta giller ocksé frigan om rostriitt for
utldindska medborgare i riksdagsval, till vilken jag likasad aterkommer.

Jag skall senare ocksid behandla ctt par fragor med anknytning till
flyktingmottagandet. Mina 6verviiganden och forslag om frivilliga organi-
sationers roll dr ctt fullfoljande och en breddning av det samordnade
kommunala flyktingmottagandc som bérjade tillimpas den 1 januari 1991.
I anstutning hartill vill jag ocksa redovisa min syn pé frigan om verksam-
het f6r asylsokande under den tid de véantar pa besked i frdga om uppe-
hdllstillstand.

Slutligen avser jag att ta upp ctt antal frdgor med anknytning till
asylprocedur och utlinningslagstiftning. Framfor allt &mnar jag foresld att
en sidrskild utlinningsnimnd inrdttas med uppgift att handligga och be-
sluta i merparten av de utlinningsidrenden som idag beslutas av regeringen.



II Overviganden och forslag Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2

1 En aktiv flykting- och immigrationspolitik
1.1 Vigledande principer

Min bedémning: En humanitir och solidarisk grundsyn, helhetstin-
kande, inrikining p4 aktiva atgirder i forebyggande syfte och inter-
nationell samverkan bor vara vigledande principer for utvecklingen
av svensk invandringspolitik. Regeringen bdr fa vissa operativa
medel till sitt forfogande i syfte att, pd invandrarministerns initiativ,
kunna vidta aktiva atgédrder i enlighet med den helhetspolitik som
forordats i det foregéende.

Skilen for min bedomning:
Allmédnna utgdngspunkter

Forst vill jag aterknyta till de grundldggande principer som tidigare i dag

torordats tor en aktiv, sammanhallen flykting- och immigrationspolitik.

Statsradet Hjelm-Wallén har sedan mer preciserat behandlat vissa fragor

inom utrikesdepartementets ansvarsomrade. Det 4r nu min tur att gora

motsvarande fordjupning. i huvudsak avseende den principiella utform-
ningen av ¢n framtida svensk invandringspolitik.

Innan jag gar in pa dessa fragor vill jag redovisa nagra forhailanden som
belyser behovcet av att gvervidga en delvis ny invandringspolitik:

— Antalcet asylsokande till Europa har under 1980-talet okat fran ca 50 000
till ca 400000, medan antalet invandrare — inte flyktingar — under
samma period minskat.

— En stor andel av de asylsGkande dr inte i behov av internationellt
rittsligt skydd. dven om de kan ha starka sociala och ekonomiska skil
att soka sig en ny tillvaro. I praktiken stdr i Europa inga andra invand-
ringsvigar Oppna dn att soka asyl.

— Madnga asyls6kande far foljaktligen avslag pé sina ansdkningar efter en
ofta 1ang och ncdbrytande vintan.

— Sverige liksom andra europeiska lander maste ldgga ned utomordentligt
stora resurser pd mottagande av asylstkande och pa sjidlva drendehan-
teringen. resurser som till stor del skulle kunna anvindas till mer
langsiktiga atgirder dn daglig forsdrjning for médnniskor utan behov av
internationellt rittsligt skvdd.

— De samladc internationclla insatserna for organiserad Sverforing och
mottagande av flyktingar, bl.a. i samarbete med UNHCR. 4r utomor-
dentligt begrinsade.

Det finns ett tydligt samband mellan de regler Sverige har for invandring
och asyl och de regler som Europa i 6vrigt har. Detta forhdllande begrinsar
Sveriges mojligheter att agera sjilvstindigt. Om man i internationell sani-
verkan, med forebyggande atgdrder och med ett kiinsligare regelsystem kan
minska antalet midnniskor — utan behov av internationellt rétisligt skydd 39



— som soker asyl i Sverige. sd kommer vi ocksd aft kunna oka vart stéd och  Prop. 1990/91:195
bistdnd i det intcrnationclla utvecklings- och flyktingarbetet och att 6ka véar Bilaga 2
beredskap att ta emot flyktingar i organiscrade former inom en stdrre
flyktingk vot.
Det vi behover dr, som flykting- och immigrationsutredningen framhél-
ler ~ om 4n med andra ord —. system och regler som ger oss Okad
“triffsikerhet’, som s& langt mojligt tillforsdkrar dem som bist behover
det en ritt att stanna i Sverige. Om detta mal rdder en bred enighet ocksa
bland remissinstanserna. Darfor behGvs fordndringar.

Internationellt samarbete

Visteuropas stater har i accelercrande takt kommit att berdras av strom-
men av ménniskor som av manga olika skl — verkligen inte bara ekono-
miska — skt en ny tillvaro dar. En allvarlig konsekvens av utvecklingen
under 1980-talet ir att den kan undergriva lindernas mgjligheter att ge
fristad at dem som verkligen behdver det.

Utvecklingen i Visteuropa har lett till en 6kad samverkan mellan de
berdrda linderna — de gemensamma problemen har gjort det angelédget att
sOka efter gemensamma losningar. Inledningsvis var samarbetet 1 allifor
stor utstrickning inriktat pa att sdka “skydda sig” mot det 6kande invand-
ringstrycket. pa att virja sig mot symptomen - inte pé att sdka paverka de
bakomliggande orsakerna. P& scnare &r har emellertid det mellanstatliga
samarbetet, glidjande nog, kommit att inriktas mer pd langsiktiga strate-
gier och 16sningar. En bred enighet haller pd att vdxa fram, i stora drag helt
i linje med den nu foresprakade helhetssynen. Initiativ och samverkan
inom ramen for de s.k. 15-landskonsultationerna (numera omfattande 16
lainder) har hér varit av central betydelse.

Forutsittningarna for en okad rorlighet inom Europa kan komma att
kraftigt fordndras under det ndrmaste &rtiondet, till foljd av ett troligt
vixande antal medlemmar i EG och/eller ett mer strukturerat samarbcte
mellan EG och EFTA. liksom mellan dessa lindergrupper och de nva
demokratierna i Central- och Osteuropa.

Det finns emecllertid en viss risk for att den harmomsermg av
invandrings-, asyl- och flyktingpolitiken, som secr ut att bli ctt led i den
vésteuropeiska integrationen, leder till att nya murar reses dir gamla.
murar rasat. Sverige bor, enligt min mening, i de olika internationella fora
dir sddana mojligheter kan ges (EES-samarbctet, EG, Europaradet, ESK
etc.) fortsdtta att aktivt motverka en sddan utveckling. Den helhetspolitik
som nu foresprakas bor bli ett verktyg i detta arbete. For ett sidant synsitt
finns ett brett stod bland remissinstanserna. Samma onskemal har ocksé
kommit fram i flera motioner till innevarande riksmote.

Aktiva insatser i detta syfte bor inte begrénsas till Visteuropa. Det finns,
mot bakgrund av innchéllet i den s.k. Paris-stadgan om sékerhet och
samarbete i Europa som antogs i november 1990, alla skil att vidga dessa
stridvanden till hela den europeiska kontinenten. Det rader nu bred cnighet
om atf Europas lidnder har ett ansvar for att fora en politik som inte driver
medborgarna att séka fristad i annat land, art de linder som har svéarigheter 40



med att i praktisk handling leva upp till detta ansvar skall fa hjdlp avandra  Prop. 1990/91:195
linder att gbra det och att alla linder i regionen skall utveckla mojlighe-  Bilaga 2
terna for manniskor inom regionen att séka sig utomlands for turism,
besdk, studier, praktik och arbete,

Detta #r i grova drag ocksa slutsatserna fran den konferens om Ost-
Vist-migration som holls 1 Wien i januari 1991. Dessa slutsatser ir,
tillsammans med Paris-stadgan, en grund for att nu gora Europa till en
siker kontinent™ fran flykting- och invandringssynpunkt — en kontinent
som inte skapar flyktingar inom sig, som pé sikt solidariskt delar kontinen-
tens ansvar for flyktingar och dér vi inte beh6ver bygga murar mot oénskad
invandring. Samtidigt utg6r dessa slutsatser en forutsdttning for att i ett
europeiskt perspektiv prova anvindbarheten och héllfastheten hos den nu
foresprédkade helhetssynen i praktisk tillimpning. Jag dterkommer nagot
till detta i det foljande.

P4 global niva bor de frigor som knyter an till den foresprakade helhets-
politiken drivas i bl.a. den arbetsgrupp om varaktiga losningar och flvk-
tingskydd ("durable solutions and protection™) som tillsatts av UNHCRs
exckutivkommitté hosten 1990. Den aktiva roll som Sverige hittills spelat
bor, som statsradet Hjelm-Wallén redan framhallit, fullfoljas. Detta arbete
bor bl.a. inriktas pd att verka for en internationellt Gverenskommen
reglering av skyddet for personer vilka — utan att vara flyktingar enligt
Genéve-konventionen — har behov av internationellt rittsligt skydd.

Givetvis kommer dven den internationella migrationsorganisationen
IOM, i vilken Sverige inom kort blir medlem, att kunna vara ett viktigt
forum for diskussion och behandling av mellanstatliga/internationella
migrationspolitiska angeldgenheter. Jag forutsitter och forordar ett aktivt
svenskt deltagande i detta arbete.

Oavsett niva och forum for det vidare internationella agerandet 4r det,
av hdvd och erfarenhet, kiokt att arbeta utifrin en nordisk plattform. Det
aterkommande samridd som sedan ungefdr fem 4r dger rum inom den
nordiska samradsgruppen i flyktingfrigor har visat sig mycket virdefullt.
Under den tid samarbetet pagétt har ett stort matt av samforstdnd ut-
vecklats pa nordiskt plan. inte minst i friga om langsiktiga tlyktingpolitiska
strategier och nédvindigheten av ctt koordinerat nordiskt agerande i
internationella fora. De nordiska ministrar som ansvarar for flyktingpoli-
tiken kommer under ar 1991 att limna en sédrskild redogo6relse till Nordiska
rddet hdrom. Denna nidra nordiska samverkan bor utvecklas och stdrkas.

Att aktivt paverka grundorsaker: forebyggande insatser

Under senarc &r har da och d4 uppstatt situationer, dar tillstrémningen av
asylsokande varit sarskilt omfattande eller haft ¢n speciell bakgrund och
dir de instrument som normalt star till en invandrarministers och regerin-
gens forfogande varit otillrdckiiga. Den brist jag kidnt har att gora med
avsaknaden av medel och metoder for att pdverka faktorcrna bakom
strommen av asylsdkande och f6r andra aktiva insatser. LAt mig ta ett
askadliggdrande cxempel.
Hosten 1989 steg som bekant antalet asylsokande 1 Sverige brant under 41



kort tid. Det ledde bl.a. till stora problem i mottagandet och i drendehan- Prop. 1990/91:195
teringen. En stor andel av dem som da kom hit var bulgariska medborgare  Bilaga 2
av turkiskt etniskt ursprung. Som skal for att f4 stanna &beropades genom-
glende att den turkiska minoriteten utsattes for olika former av diskrimi-
nering pa etnisk grund.

Aven om jag har forstielse for dem som salunda sokte sig bort fran
hemlandect. var de skél som de flesta angav inte tillrdckliga for att motivera
asyl. Foljaktligen har ett stort antal médnniskor i den aktuella gruppen blivit
tvingade att ldmna Sverige, inte séllan efter en lang och péfrestande vintan
pa slutligt besked. Jag har d4 fragat mig: Vad kan vi gora for att undvika att
detta upprepas? Vad skulle vi kunna géra tor att underlitta bulgarientur-
karnas aterkomst till hemlandet?

I linje med den aktiva, sammanhallna politikens idé och med konklusio-
nerna frin den nyss ndmnda Wien-konferensen bor, enligt min mening,
Europas linder nu kunna agera gemensamt i syfte att forhindra uppkoms-
ten av liknande situationer. Den nya anda av sdkerhet, samforstind och
samarbete i Europa som markeras genom bl.a. Paris-stadgan bor ha gett
Okade forutsittningar att till en regering kunna rikta en samfilld uppma-
ning. Dess innebdrd bor vara att man inte kan acceptera en politik som inte
ger etniska minoriteter rimliga villkor i friga om arbete och bostad, som
inte ldmnar ett tillrickligt utrvmme for kulturell mangfald och som gor att
en del av medborgarna kédnner sig tvingade att soka sig till andra linder
under okontrollerade former.

En sddan uppmaning bor ocksé i allvarliga fall kunna f6ljas av europceisk
beredvillighet till skilda former av patryckningar om den inte hérsammas
liksom stod till den aktuella regeringen. om den &r lyhord for fordndringar
men har svirt att genomfora dem.

Det viktiga dr att skapa en dialog med ett klarsprik kring vilka grundor-
sakerna dr, men ocksé kring vad man genom internationell samverkan kan
gOra at dem.

Just en sddan dialog har inletts med inriktning pé stod till forindringar i
Ruminien. Hosten 1990 besokte en informell delegation med foretridare
for ndgra visteuropciska lidnder, ddribland Sverige, Rumiénien {or samtal
med skilda foretradare for regeringen. det politiska livet, frivilliga organi-
sationer etc. kring behoven av insatser som kan ge befolkningen en tro pa
en bittre framtid 1 hemlandet. Initiativet togs bl.a. mot bakgrund av en
omfattande strom av asylsokande frin Ruminien till Tyskland.

Dectta har lett till att aktiva insatser nu plancras i samverkan mellan —

till att b6rja med — tre linder (Tyskland, Schweiz och Sverige). Enligt ¢n
preliminir arbetsférdelning landerna emellan avses Sverige svara for tek-
niskt bistand i limpliga former for att bidra till att bygga upp och stiirka dct
judiciella systemet 1 Ruminien (dklagarvésende. ombudsmannafunktioner
etc.). :
P& motsvarande sitt tas nu olika kontakter pé internationellt plan i syfle
att undersdka hur man samlat skulle kunna bistd Albanien, efter den
politiska omvilvning som lett till att tiotusentals albaner limnat landet
hals 6ver huvud.

Aven andra exempel kan tas, for att visa hur man i konkret, praktisk 42



handling kan tillimpa en aktiv flykting- och immigrationspolitik. Jag Prop. 1990/91:195
menar som excmpel att man i dkande omfattning genom punktinsatser  Bilaga 2
borde kunna underlédtta for asylsokandc, som fatt avslag pa sina ansok-
ningar i Sverige, att klara aterkomsten och den forsta tiden direfter. Jag
forestiller mig att ett vidgat samarbete mellan stater/regeringar och frivil-
liga organisationer skulle kunna erbjuda en limplig ram for sddana insat-
ser. I syfte att prova dessa tankegdngar har under varen 1991 Lutherhjilpen
fatt ekonomiskt stod for just ctt sddant projekt i samarbete med Viro
asylkommitté.

Som ytterligare ett exempel vill jag nimna den ordning for praktikantar-
bete for unga balter som infordes under &r 1990. En av grundtankarna med
denna insats har varit att bidra till den kompetensuppbyggnad som behovs
for att gora de baltiska republikerna kapabla att &stadkomma en fram-
gingsrik ekonomisk och social utveckling.

P4 detta sédtt menar jag att man med internationellt arbete och opinions-
bildning, med riktade och malmedvetna atgirder av det slag som jag nu
beskrivit, skulle kunna praktiskt tillimpa de principer som ligger till grund
for en aktiv, sammanhéllen flykting- och immigrationspolitik — och gora
det med erfarenheter fran den svenska invandringspolitiska verkligheten.
Det ér min avsikt att framover forsdka utveckla dessa arbetsmetoder, i
forsta hand i nira samverkan med andra ldnder i Norden och Europa.

For att mojliggbra ett sddant aktivt arbetssitt skulle det, som ett kom-
plement till andra insatser, behdvas vissa operativa medel, for att pa
invandrarministerns initiativ kunna stddja punktinsatser av den typ som
jag nu beskrivit. Jag bedomer att den statsfinansiclla omfattningen skulle
bli marginell. Jag avser att i annat sammanhang dterkomma till regeringen
i denna fraga.

1.2 Immigrationspolitiken

1.2.1 Inledning

Rorlighet Over grinserna dr nigot i grunden positivt. Kontakter minniskor
emellan berikar och utvecklar och ir i sig en garanti for att respekten for
mainskliga réttigheter vidmakthalls och forstérks. [ isolcrade samhillen kan
fortryck och forfoljelse frodas. Didr dct finns internationella kontaktnit och
insyn scr alltid ndgon vad makthavarna gor. Frivillig rorlighet 6ver grin-
serna bor uppmuntras och stodjas av ldnder — inte vara nagot som linder
vidtar kraftfulla tgirder for att férhindra och forsvara.

Som jag tidigare nimnt finns det nu, med Paris-stadgan om siikerhet och
samarbete i Europa som grund. nya mdojligheter till rorlighet dver grin-
serna i hela Europa — for turism, studier, praktik och arbete. En sddan
rorlighet maste kunna bygga pa fortroende mellan linder om att ingen skall
behova utsdttas for behandling som ger honom eller henne anledning att av
tvang lamna sitt hemland. Det dr en méansklig rattighet art kunna stanna
och leva i sitt land liksom att fa 1dmna det ndr man har anledning till det, i
forvissning om att man senare kan dtervinda. Det dr ddremot inte ndgon
miénsklig rédttighet att invandra till ett annat land. Det 4r varje lands ansvar 43



att forfoga Over nationella immigrationsregler, i den utstrackning dessa  Prop. 1990/91:195
inte gjorts beroende av internationella dverenskommelser som tar éver  Bilaga 2
nationell lag.

Mot den bakgrunden och pd grundval av ett sddant 6msesidigt fortro-
ende linder emellan, méste malet vara att successivt upphdva hinder mot
rorlighet over grinserna. Det giller t.ex. visumbestimmelserna. I takt med
demokratisering och normalisering i Central- och Osteuropa avskaffas nu
kravet p4 visum for medborgarna i de berdrda linderna. For Sveriges dcl
kan vi nu senast peka pa att visumtving for polska medborgare upphivs
med verkan fr.o.m. den [ juni 1991. Berdrda linder ansluter sig, i konse-
kvens med denna utveckling, till Genéve-konventionen och tar aktivare
del i arbetet med att ge flyktingar skydd.

For minniskor som bor i de ldnder som &r, eller snart blir, delar av den
vésteuropeiska integrationen kommer mdjligheterna till rdrlighet Gver
tidigare nationsgrianser att vara stor. Visteuropa far en gemensam arbets-
marknad och rorlighet for studier och besdk blir naturlig,

Det finns en risk att denna stora gemenskap inom ett relativt rikt och
homogent Vist kommer att atfoljas av en siutenhet mot Ost och Syd.

Ambitionen bor vara att pa olika sitt torhindra uppkomsten av sddana
skiljelinjer. Detta giéller kulturutbyte, handel och investeringar. men ocksa
ménniskors mojligheter till utlandsvistelse kortare eller langre tid. Det far
inte bli s& att ménniskor i det rika Vist fritt kan ta arbete medan det
kontakttsrstande Ost utestdngs fran sidan stimulans.

Den utveckling som vi nu ser i Central- och Osteuropa stiller darfor,
enligt min mening, krav pd nya immigrationspolitiska instrument, sa att
sdga i skarven” mellan bosittning och besdk. _

Syften med s&dana instrument dr intc primirt att berika Vists eller
Sveriges samhills- och nédringsliv. Det dr en uttalad 6nskan hos linderna i
Vist att sdka bidra till demokratiseringen av dststaterna och omvandlingen
fr&n kommando- till marknadsekonomi. Den kanske mest effektiva meto-
den att sprida nya idéer, demokrati. offentlighet, ir direkta personliga
upplevelser. Sverige har Sppnat mdojligheter for unga balter att under
begrinsad tid komma hit for praktikarbete. Erfarenheterna av denna
ordning 4r hittills goda men det 4r f6r tidigt att dra nigra sdkra slutsatser.
Det dr emellertid min forhoppning att detta arrangemang kan utvidgas och
appliceras ocksd pd andra linder. P4 s siitt kan ocksd immigrationspoliti-
ken bli ett led i frimjandet av demokrati och manskliga réttigheter.

Immigrationspolitiken kan alltsd inte vara statisk. Varje tid och utveck-
lingsskede kriver sin politik och sitt regelsystem. Immigrationspolitiken
mastc bli ett mer aktivt instrument i det internationella samarbetet och
inom utrikespolitiken. Det dr ocksé sa att immigrationspolitiken har direkt
betydelse dven for flyktingpolitiken: Dec senaste drens restriktiva invand-
ringspolitik i Europa forklarar, till en del den mycket stora Skningen av
asylsokande med svaga skil.

Den framtida migrationen mellan olika linder och viridsdelar paverkas
delvis dven av den demografiska utvecklingen. 1 minga europeiska linder
rdknar man med att befolkningen inom de ndrmaste &rtiondena minskar
och blir avsevirt dldre. Mot detta kan stillas situationen 1 ett stort antal 44



lander i Asien och Afrika med mycket ung befolkning och ¢n vintad stark  Prop. 1990/91: 195
befolkningsdkning. : Bilaga 2

For Sveriges del har det Skade antalet fodda under slutet av 1980-talet
gjort att den forvintade befolkningsminskningen skjutits upp. Under
forsta hilften av 1990-talet kommer antalet personcr i arbetsfor alder att
Ska med 16000 personer, eller 0.4 % per &r. Samtidigt blir dock befolk-
ningen i genomsnitt dldre och under andra hilften av 1990-talet avstannar
Okningen av antalet personer i arbetsfor alder. Vid en fortsatt ekonomisk
tillvixt pa 1980-talets nivd, dvs. ca 2 % per ar, Okar arbetskraftsefterfragan
normalt med omkring 0.5 % per &r, vilket allstd inte motsvaras av nigon
naturlig befolkningstillvdxt. En del av arbetskraftsbehovet skulle med
dessa antaganden behdva tdckas genom invandring. :

Jag aterkommer senare ytterligare ndgot till utvecklingen i friga om
tillgdangen pd arbetskraft i Sverige. Jag vill dock redan hiir knyta an till
konsekvenserna for invandringen hit av dels den fria nordiska arbetsmark-
naden, dels en motsvarande 6ppenhet for medborgarce i berdrda europeiska
linder som en f6ljd av ett s.k. EES-avtal ellcr ctt svenskt medlemsskap i
EG. ’

Den nordiska invandringen har genom aren varit tamligen starkt kon-
junkturbetingad. Det finns ingen anledning att tro att detta monster dndras
radikalt framéver.

Ett EES-avtal mellan EG och EFTA cller en svensk anslutning till EG
kommer troligtvis inte att innebdra nigra storre fordndringar av detta
monster. Arbetskraftens rorlighet inom EG forutsitter arbetstillfdllen och
blir darfor ocksd konjunkturbetingad. For nidrvarande uppskattas att ca- -
0.1 % av befolkningen inom EG érligen flyttar till ett annat EG-land.

En svensk anslutning till EG underlidttar arbeiskraftens rorlighet men
det finns knappast anledning att ridkna med nédgon visentligt Skad
invandring- eller utvandring- sa ldnge ldnderna inom EG antingen har
ungefdr samma ekonomiska standard som Sverige eller ligger relativt 1Angt
borta. En crfarenhet av flvttningar inom EG 4r ndmligen att beniigenheten
att flytta till ett annat land minskar starkt med Skande avstdnd mellan
hemlandet och immigrationslandet. Didremot torde det bli ldttare att
undvika arbetskraftsbrist genom den stérre gemensamma arbetsmarkna-
den,

Med den relativt omfattande invandring som vi haft till Sverige under
det senastc artiondet — i varje fall dess senare del — kommer med all
sannolikhet foljdinvandringen av néira anhdoriga att ligga pa cn relativt hog
niva under de ndrmaste 5-10 dren. Om invandringsreglerna under sddana
omstindigheter skulle goras restriktiva, finge man antagligen rdkna med att
en del av dc anhoriga hellre skulle vilja cn osdker utgdng som asylsékande
4n att inte alls forséka aterforena sig med den utvandrade. Aven omsorgen
om asylréitten som en del av flyktingpolitiken talar alltsa for flexibilitet och
anpassning i invandringspolitiken 1 6vrigt.

Jag har nyss beskrivit ndgra forhallanden av betydelse for invandringen
till vart land och Europa. Det dr ganska givet att dessa pekar hidn mot ett
fortsatt betvdande invandringstryck. Man far vidare sannolikt rdkna med
att en betydande andel av dem som komumer till Sverige ar asy/sékande. 45



Aven om dct finns positiva utvecklingstendenser och demokratiserings- Prop. 1990/91: 195
strdvanden pd mdanga hall, s& maste vi dnd4 utgd fran att det under det  Bilaga 2
niarmaste decennict fortfarandc kommer att finnas regimer som fortrvcker
och torfoljer sina medborgare av politiska. religiosa eller etniska skil.
Likasd maste vi rikna med krig och inbordeskrig dir civilbefolkningen
drabbas. Vi kan darfor vinta oss att atskilliga manniskor kommer att ha
starka skyddsbehov. dven om man kan hysa vissa férhoppningar om att det
totala antalct flyktingar i virlden skall minska som en foljd av att konflikter
bildggs.
Dirmed har jag forsokt att spegla nagra forutsittningar for invandringen
till vart land under den ndrmaste 10-20-drsperioden. Att peka pa
utvecklings- eller fordndringsfaktorer och dven forsoka viga dessa dr vikt-
igt och dndamaélsenligt vid utformningen av politik och principer. Men att
mcd denna typ av analyser och beddmningar som grund forséka sig pa rent
antalsmdssiga forutsigelser om invandringen dr ddremot inte lika me-
ningsfullt. Varje sidan uppskattning blir, nidstan med nédvédndighet. en
projektion av de siffror och erfarenheter man har fran de senaste 5-10 aren.

1.2.2 Principer for en ny politik

Mitt forslag: Det regelsystem som reglerar invandringen till Sverige
bdr i1 hogre grad dn det nuvarande tiligodosc behoven hos de mest
behdvande. En klarare skillnad én i dag bor géras mellan & ena sidan
personer som bor ha en i princip ovillkorlig ritt att bosétta sig hir
och dvriga immigrationssokande & den andra.

En principiell rétt till bosittning bor tillkomma dem som &r i
behov av intcrnationellt rittsligt skydd, ndmligen konventionsflyk-
tingar och vissa andra med starka skyddsbchov. Mdjligheterna for
regeringen att utan riksdagens hérande generellt-inskrinka rétten till
uppehallstillstind  for  skyddsbchdvande  utanfor  Genéve-
konventionen bor tas bort. En principiell lagfdst ritt till bosdttning
bor vidare tillkomma medlemmar av kirnfamiljen.

Riksdagen bor som i dag faststilla en kvot for organiserad dverfo-
ring av flyktingar. Kvoten skall kunna tilldtas ka under respektive
planeringspcriod om det internationella ldget s kridver och mottag-
ningsresurserna medger det.

Regeringen bor ddrutover faststdlla en ram for boséttning av
anhoriga utanfor kdrnfamiljen.

Riktlinjerna for arbetskrattsinvandringen bdr inte dndras men
tillimpas pd ctt mer tlexibelt och konjunkturanpassat sitt dn hittills.

Majligheterna att under begrinsad tid komma till Sverige for
besok, praktik och arbete bor utvecklas.

Remissinstanserna: Remissopinionen dr splittrad nir det géller immi-
grationsutredningens forslag om en planeringsram for stdrre delen av den
utomnordiska invandringen till Sverige. Utredningens principiella forslag 46



tillstyrks eller limnas utan erinran av bl.a. invandrarverket, arbetsmark- Prop. 1990/91:195
nadsstyrelsen, statskontoret, hovritten dver Skane och Blekinge, Svenska  Bilaga 2
kommunférbundet och Landstingsforbundet. Juridiska fakulteten vid uni-

versitetet 1 Lund framhaller att en reviderad immigrationspolitik bor

grundas pa ett bittre bakgrundmaterial dn vad utredningen haft tid att
inforskaffa. Samtliga frivilligorganisationer liksom de politiska kvinnofor-

bund och ungdomsforbund som yttrat sig avstyrker en planeringsram/kvot

for vissa personer med politiska eller humanitidra skdl. Diskriminerings-
ombudsmannen framhaller att Aterkommande diskussioner om planerings-

ramar och kvoter kommer att polariscra och inflammera den svenska

debatten.

Skilen for mitt forslag:
Inledning

Som jag tidigare framhallit bor cn successiv omorientering ske av flykting-
och immigrationspolitiken till forman for forebyggande atgérder och insat-
ser som tar sikte pd grundorsakcrna bakom flykt och annan péatvingad
migration. En sddan omorientering maste sjdivfallet ocksa aterspeglas i den
nationella svenska immigrationspolitiken. En humanitért inriktad invand-
ringspolitik bdr innchalla en geners asylpolitik i samklang med interna-
tionelit godtagna principer. en vidgad flyktingkvot och Skade mdjligheter
for anhoriga utanfor kidrnfamiljen att komma till Sverige.

Kostnaderna i Sverige for sjdlva provningen av ansékningar om uppe-
héllstillstdnd och for omhidndertagandet av asylsdkande och flyktingar
under den forsta tiden dr — som framgatt av det foregende — i dag mycket
stora. De avser till stor del asylsokande som inte fyller kraven {6r att f4
uppchélistillstdnd och som diarfor — ofta efter 1ang vidntan — far slutligt
avslag pd sina ansokningar och tvingas {imna landct. De som tvingas
dtervinda till sitt hemland befinner sig vid dterkomsten inte sdllan i en mer
utsatt situation 4dn nir de beslot sig for att emigrera.

Det ir enligt min mening mycket angeliget att véra resurser pd omradet
1 storre utstrickning dn i dag kommer de mest hjidlpbeh6vande till del.
Antalet asylsokande utan cgentliga asvlskil méste nedbringas. Det kan ske
genom att angripa grundorsakerna och dirmed forsdka finna andra 16s-
ningar pi problem som inte kan eller bér 16sa genom asyl, genom att
successivt Oppna alternativa mojligheter till invandring och frivillig rorlig-
het dver granserna, och genom att pa olika sitt motverka det organiscrade
missbruk av asylritten som emellant férekommer.

Det nuvarande svenska immigrationssystemet har lett till mycket stora
svingningar mellan olika ar ndr det giller antalet beviljade uppehéllstill-
stand. Det dr intc mdjligt att utan mycket stora kostnader bygga upp en
organisation som utan problem kan klara s& stora svingningar som det
varit tragan om. Det giller sdvil sjidlva provningsforfarandet och det forsta
omhéndertagandet som vira mdjligheter att erbjuda arbete. bostider och
utbildning. .

Variationer mellan olika &r dr ofrdnkomliga. Det dr emellertid angeléget 47



att soka fi en ordning som i hogre grad 4n den nuvarande dr forutsigbar —  Prop. 1990/91: 195
badc tor de sékande och for myndigheterna — och som ger storre mojlig-  Bilaga 2
heter till planering. Denna planering méste inriktas pa de delar av invand-
ringen som Inte avser asylsdkande.
Vi méste enligt min mening fa ett regelsystem som ocksé i hogre grad 4n
det nuvarande tillgodoser dem som har behov av internationellt rittstigt
skvdd. En bittre ordning dn den nuvarande hirvidlag skulle — som
utredningen foreslagit — kunna upppnds om man gor en klarare atskillnad
in1dag mellan & ena sidan personer som bor ha en i princip ovillkorlig ritt
att bositta sig hdr och & den andra Ovriga immigrationssékande. Med
principiell rdtt till bosdttning avser jag di en ritt att bositta sig hir sdvida
inte tungt vidgande skil talar emot, t.ex. om sdkanden gjort sig skyldig till
grov brottslighet eller om hinsynen till rikets sakerhet s kriver.

Gdllande rért

Genéve-konventionens bestimmelser om skydd for flyktingar har tagits in
i den svenska utldnningslagen. Endast en mindre del av de asyls6kande
som under scnare ar beviljats uppchéllstillstdnd i1 Sverige har emellertid
fatt stanna har med stod av utldnningslagens skyddsbestammelser {6r
konventionsflyktingar. En stor majoritet har beviljats tillstind som de
factoflyktingar eller av humanitira skil. En mindre grupp har fitt stanna
hér som krigsvégrare.

Enligt regler som infordes 1 utldnningslagen ar 1976 och som numera
aterfinns i géillande utldnningslag (1989:529) har en utldnnning rétt till asyl
hdr om han #r krigsvigrare ellcr om han, utan att vara flykting, intc vill
atervinda till sitt hemland p4 grund av de politiska férhillandena dir och
kan dberopa tungt vigande omstindigheter till stdd {or detta. Det dr den
sistndmnda gruppen som 1 Sverige kallas de factoflyktingar.

Asylrelaterade uppehdllstilistdnd ges ocksd inom ramen for tillimp-
ningen av en annan bestimmelse i utlinningslagen (2 kap. 4 § 2). enligt
vilken uppchallstillstAnd far ges till en utldnning som av humanitira skil
bor tillatas bosidtta sig hdr. Det ror sig hdr om s.k. politiskt-humanitira
uppehélistillstind. Det dr hir inte friga om ndgon egentlig skyddsbestim-
melse utan om en mdojlighet for den tillstdndsgivande myndigheten att
bevilja uppehalistilistind nir det 4r pakallat av humanitira skil. 1 de flesta
fall ror det sig om personer som inte har ndgon ratt till asyvl, men som skulle
kunna bedOmas vara flyktingar enligt den tidigare nimnda OAU-
konventionen, dvs. personer som tvingats limna sina hemlénder pa grund
av yttre aggression. ockupation, utlindskt inflytande i landet eller pa grund
av hindelse som allvarligt stort den allménna ordningen i hela landet eller
icn del darav.

Det sagda innebir att det i dag i realiteten finns fira olika kategorier som
kan fi uppehallstillstind pa ndgon form av asylrelaterade skil. ndmligen
1. konventionsflyktingar (3 kap. | § 1 UtlL)

2. krigsvigrare (3 kap. 1 § 2 UtlL)
3. de factoflyktingar (3 kap.1 § 3 UtlL)
. politiskt-humanitidra skil (2 kap. 4 § 2 UtIL). 48

B



Det bor observeras att uppehallstillstdnd dven kan ges av rent humani-  Prop. 1990/91:195
tdra skil. som alltsd inte dr relaterade till asyl. Bilaga 2

Tillstdnd far vigras en konventionstlykting om det foreligger synnerliga
skl hirtor, exempelvis vid fall av grov brottslighet eller om hénsynen till
rikets sikerhet sa krdver. F6r krigsvdgrare och de factoflyktingar far till-
stdnd vigras om det foreligger sdrskilda skil att inte bevilja asvl. Vid
beddmning av om sarskilda skl att viigra asyl skall anses foreligga far — til
skillnad mot vad som giller betriiffande konventionsflyktingar — hinsyn
tas dven till vira mottagningsresurser.

Beslut om att inskridnka asylritten med hanvisning till att sarskilda skil
foreligger med hidnsyn till mottagningsresurserna fatlas av regeringen utan
riksdagens horande. Det har skett vid tv4 tillfdllen. 1 november 1976
beddmde regeringen att den stora instromningen av assyrier/syrianer frn
Turkiet gjorde det nddvindigt att betrdffande just denna grupp inskrinka
mojligheterna till uppehéllstillstaind. Denna ordning tillimpades sedan
fram till &r 1982. I december 1989 fattade regeringen beslut i nigra
cnskilda drenden av innebdrd att — utdver konventionsflyktingar — en-
dast de som hade sdrskilt starka skyddsbehov i fortsidttningen skulle kunna
parikna asyl. Beslutet avsag denna ging inte ndgon viss grupp utan gillde
asylsokande fran alla lander. Undantaget tillimpas fortfarande.

Mojligheten att végra asyl med hidnvisning till att det foreligger sérskilda
skl for det giller endast betridftande de factoflyktingar och krigsvigrare.
Ett beslut om en sddan ordning kommer dock i realiteten dven att pa
motsvarande sdtt paverka mojligheterna att fa tillstind av politiskt-
humanitiira skil. Mojligheterna att fa tilistdnd av renodlat humanitiira skl
paverkas didremot inte.

D¢ nuvarande reglerna for uppcehdlistillstind av asylrelaterade skil
utanfor konventionen har kritiscrats for att de d ena sidan ger skyvdd at
alltfor stora grupper — personer som inte kan sidgas ha behov av interna-
tionellt rittsligt skvdd — och tor att de 4 den andra kan sittas ur kraft med
hinvisning till mottagningsresurserna.

En ny skyddsregel

En nv regel om skydd for personer som inte dr konventionsflyktingar bor.
enligt min mening. inte som de nuvarande skyddsreglerna {6r de factoflyk-
tingar och krigsvigrare helt eller delvis kunna siittas ur kraft — med -
hinvisning till mottagningsresurserna — genom beslut av regeringen utan
riksdagens horande. En ny regel bor i stédllet klarare ange grinserna for
behovet av internationellt rdttsligt skydd och samtidigt ge ctt stirkt skydd
at dem som faller inom decss tillimpningsomrade.

For de som sdker asyl men vilkas skl intc dr av den stvrka att nigon i
princip ovillkorlig skyddsregel 4r tillimplig har utredningen foreslagit att
de skall ha mgjlighet att i tillstdnd hidr inom ramen for en antalsmissig
begrdnsning cller kvot. Flertalel remissinstanser, sirskilt bland frivilliga
organisationer. har motsatt sig eller ifrdgasatt detta forslag. I likhet med
dessa anser jag att en sadan regel skulle vara mycket svér att tillimpa 1
praktiken. 49
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For min del vill jag inte fororda en modell som skulle innebira att vi  Prop. 1990/91: 195
satte kvantitativa begrinsningar for asylsdkande som vi tillerkdnt ctt  Bilaga 2
skyddsbehov. Jag anser att en klarare och mer solidarisk ordning skulle
uppnas om utrymmet fOr internationellt réttsligt skydd i Sverige gors ndgot
vidare 4n vad utredningen har foreslagit. Den vars skil inte 4r tillrickliga
for att ndgon av de tva skyddsreglerna skall vara tillimplig bor inte heller
medges uppehéllstillstdnd.

Mitt forslag innebdr — i jimfGrelse med utredningens — att en nigot
vidare krets av sdOkande med asylrelaterade skdl utantfor Genéve-
konventionen skall ges en principiell rdtt till uppehélistillstind. Forslaget
innebdr samtidigt — i jimforelse med lagen — att fdrre personer dn i dag
kommer att omfattas av en skyddsregel. men att de i gengéld far ett stirkt
skydd. Nuvarande ordning med en grupp som har en ovillkorlig ritt till
asyl (konventionsflyktingar) och en vars ritt dr beroende av mottagnings-
resurserna bor alltsd dndras sd att samtliga som beddms ha behov av
internationellt rittsligt skydd far samma principiella rdtt till uppchéallstill-
stdnd i Sverige.

Ett nytt regelsystem

Personer som i ett nytt system bdr ha en i princip ovilikorlig ritt till
bosdtining hir skulle alltsa for det forsta utgdras av dem som ar tlyktingar
i enlighet med 1951 &rs Genéve-konvention. Konventionen dr den yttersta
garantin for den enskildes grundliggande minskliga réttigheter, ven om
den ensam inte racker for att ticka de behov av internationellt rittsligt
skvdd som finns i dag. Nir dessa rittigheter hotas och intc andra medcl dn
flykt star till buds. har den enskilde i kraft av konventionen en principiell
ritt till en fristad undan férf6ljelsc. Detta skydd skall ses som ett viktigt
komplement till de atgéirder till stod — i forbyggande syfte — for minskliga
rittighcter som statsrddet Hjelm-Wallén och jag tidigare har berdrt.

Samma principiella ritt till bosittning bor gilla for personer som visser-
ligen inte dr konventionsflyktingar, men som har behov av internationellt
rittsligt skydd i enlighet med vad jag nyss har sagt.

Jag vill dock hir framhalla att de nu beskrivna reglerna for ett asylritt-
sligt internationellt skydd inte tar sikte pd massflykt. Losningen for sddana
situationer kan stilla andra krav dn de som giller for konventionsflyktingar
och likstdllda. Det giller savil frigan om tilistindsgivningen som den typ
av skydd som behdvs.

En motsvarande principiell, lagfist rétt till bosdttning maste ocksa
foreligga tOr medlemmar av kdrnfamiljen, dvs. make/maka eller sambo
samt minderdriga. ogifta barn till den som &r bosatt hér.

For medborgare i de nordiska ldnderna inncbir den fria nordiska arbets-
marknaden att de kan flvtta till ett annat nordiskt land utan krav pa
uppehélls- eller arbetstillstdnd. Rétt att bositta sig i ett annat land har dock
endast den som har sin forsdrjning tryggad. Nordbor som flyttar till Sverige
har regelméssigt arbete och bostad ordnat fore inresan.

Ett s.k. EES-avtal mellan EG och EFTA eller ett svenskt medlemsskap i
EG kommer att medftra att medborgare i berdrda lander skulle 4 ungefir 50



samma ritt till bosittning hir som nordiska medborgarc har idag. Inte  Prop. 1990/91: 195
heller hiar kommer man i princip att kunna reglera invandringen genom att  Bilaga 2
kriva att de skall ha uppehdlls- och arbetstillstdnd ordnat fOre inresan.

Nuvarande riktlinjer for invandringen av arbetskraft bor, enligt min
mening, bibehéllas men tillimpas pa ett mer flexibelt och konjunkturan-
passat sdtt dn hittills. Jag dterkommer till detta.

Vid sidan av den ordning som nu skisserats bor riksdagen som i dag
faststilla en kvot for organiserad dverforing av flyktingar. huvudsakligen i
samarbete med UNHCR. Flyktingkvoten skall kunna tillitas éka under
resp. planeringsperiod. om det internationclla ldget s kridver och mottag-
ningsresurerna medger det. Den del av kvoten som under resp. planerings-
period stélls till UNHCRs forfogande bor, enligt min mening, emellertid
under nagot s nidr normala omstindigheter inte tillitas minska pd motsva-
rande sitt — UNHCR madste kunna plancra sin verksamhet utifrdn cn
given och pélitlig niva.

Regeringen skulle vidarc ange en ram, forslagsvis gillande under tre ar
och arligen reviderad, for att ta emot anhdriga wtanfor kdarnfamiljen.
Mojligheterna till familjedterforening 4r av stor vikt, inte minst for att
invandrare skall kunna finna sig vil tillrdtta och kunna etablera sig hir. Det
ar alltsd angeldget att sOka utveckla mojligheterna till familjeaterférening
hér dven for anhoériga utanfor kdrnfamiljen.

Mgjligheterna att under begrinsad tid komma till Sverige fo6r besok,
praktik och arbete bor, som jag tidigare namnt, utvecklas i syfte att bidra
till 6kad frivillig rorlighet Gver granserna.

Ett systcm med dessa olika komponenter skulle enligt min mening
innebiéra torbattringar i jdimforelse med nuvarande ordning. En fordndring
med den inriktningen skulle tydligarc ange vilka forutsdttningar som giller
{6r uppehalistilistand i1 Sverige. Detta borde kunna bidra till att presumtiva
immigranter, s att sdga, stiller sigi rdtt ko — och inte bara 1 asylkén. Det
skulle ocksa ge statsmakterna och myndighcterna nagot storre mojligheter
att plancra och férutse delar av invandringen.

Vad jag nu beskrivit 4r ctt principforslag i Oversiktliga termer som jag
avser utveckla i det foljande. Jag vill dn en ging framhalla att detta forslag
ingdr som en del i den helhetspolitik som mina kollegor och jag viil
utveckla och fora. Jag har for avsikt att senare — mot bakgrund bl.a. av
regeringens och riksdagens bchandling av forslagen — dterkomma med
forslag till de lagindringar som dr nddvindiga for att forverkliga den
omorientcring av invandringspolitiken som jag nu forordar.

I detta forsatta arbete bor dven. 1 samrad med bl.a. de nordiska linderna
och UNHCR, undecrsokas vilka mojligheter det finns att effektivisera
beslutsfattandet betrdffande sddana asylsdkande som med hinsyn till for-
héllandena i de ldnder. varifran de kommer, generellt kan bedémas sakna
skyddsbehov. Klarare mdjligheter dn i dag bor finnas for regeringen att
meddela beslut som inncbér att en viss grupp asylsokandc generellt anses ha
sa svaga skvddsbehov att avvisning med omedelbar verkstillighet kan ske.
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1.2.3 Konventionsflyktingar Prop. 1990/91:195
Bilaga 2

Min bedémning: Genéve-konventionens bestimmelser om skydd for
flyktingar dr en sjidlvklar och grundldggande del av var immigra-
tionspolitik. Sverige bor internationellt verka for en mer enhetlig.
generds tillimpning av konventionen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker immigrations-
utredningens f6rslag om en mer gencros tillimpning av Genéve-
konventionens skyddsbestammelser. Invandrarverket och rikspolisstyrel-
sen framhaller vikten av att tillimpningen i Sverige inte blir generdsare dn
i andra jimfOrbara linder. Flera rcmissinstanser, bl.a. Ridda Barnen,
framhaller att avsaknaden av en praxissammanstéllning gOr att det inte 4r
mojligt att ta stillning till om hittillsvarande tillimpning av Gengve-
konventionen &r cller har varit generds. Atskilliga remissinstanser. bl.a.
Sveriges frikyrkorad, understrvker vikten av att man i tveksamma fall
“hellre friar dn filler”. Rikstorbundet for sexuellt likaberdttigande och
Svenska flyktingradet framhdller att uttrycket “tillhOrighet till viss sam-
hillsgrupp™™ maste innefatta ocksd homosexuella.

Skilen for min bedomning: Att liksom hittills bereda skydd &t konven-
tionstlyktingar dr en sjdlvklar och grundlidggandc del av var immigrations-
politik. Utredningen har i sitt betinkande gjort en genomgang av den art
och grad av forfoljelse som enligt nuvarande praxis grundar flyktingskap
enligt var utldnningslag och diarmed cnligt konventionen. Utredningens
slutsats dr att det bor finnas utrymme for ¢n négot generdsare tillimpning
av konventionen dn cnligt nuvarande praxis.

Utredningen anfor emcllertid att en generds tillimpning inte kan inne-
bira att personer med bristande trovdrdighet skall beviljas asyl. Enligt
utredningen méste generositet i detta avseende i stillet innebiira att kraven
intc sétts allt/or hogt ndr det giller den art och grad av {orfoljelse som
utliinningen riskerar och inte heller ndr det giller grunden {or forfoljelse.
Utredningen anlor vidare att de som under senare ar beddomts som flykt-
ingar enligt konventionen och utldnningslagen regelmiissigtl varit personer
som riskerat forféljelse som riktat sig mot deras liv eller frihet. Utred-
ningen forordar att dven andra allvarliga inskriinkningar i den personliga
triheten bor hdnforas till torfoljelse och menar att andelen asylsdkande
som beddms som flyktingar d4 kommer att 6ka négot.

Av vad utredningen anfort (s. 130) framgar att man med “andra allvar-
liga inskrdnkningar i den personliga friheten™ avsett tall dir trakasserier —
vare sig de riktat sig mot en minoritct eller ¢j — inncburit cller kan befaras
innebira allvarliga inskriinkningar i den personliga frihetcn eller annars i
vad som [4r anses tillhdra de mera grundliggande ménskliga rittigheterna.
Som cxempel ndmner utredningen fall dd nigon hindrats frin praktiskt
taget varje form av anstillning eller sysselsdttning och dirmed mojlighet
att 10rsorja sig liksom fall d& nédgon i praktiken forvigrats varje form av
utbildning. Aven en kombination av olika trakasserier och inskrinkande



atgirder bor enligt utredningen kunna utgéra grund for flyktingskap dven  Prop. 1990/91:195
om varje atgird for sig inte gor det. Bilaga 2
Jag instimmer i allt vésentligt i vad utredningen har anfort i denna del.
Det dr uppenbart att Genéve-konventionen inte i alla ldgen ger skydd at
alla skyddsbehdvande. S skyddar den t.ex. inte den som vid ett atersdn-
dande skulle svidva i uppenbar livsfara pa grund av krig, inbordeskrig.
miljo- och sviltkatastrofer. Man skullc dd ocksd kunna hidvda att vi i
Sverige borde bedoma en person som flykting om han — utan att falla in
under konventionens flvktingbegrepp — har ett uppenbart behov av skydd
hdr, Det dr emecllertid av vikt att internationellt soka nd fram till en
nigorlunda enhetlig, generds tillimpning av Genéve-konventionens
skyddsbestimmelser. Denna tillimpning dr i dag intc s lika som man
kundc dnska sig och dr i manga hinscenden mindre generds dn i Sverige.
Dect kan cmellertid inte komma i fraga att vi i Sverige skulle tillimpa
konventionen pa ett sitt som — oavsett i vilken riktning det skulle ske —
avsevirt avviker frin tillimpningen i andra ldnder. Sverige bor i stillet
internationellt verka for dels en harmonisering av tillimpningen av
Genéve-konventionen pa en generds nivd, dels om ett forstiarkt skydd for
grupper som inte faller in under konventionen, men som #nda har behov
av internationellt réttsligt skydd. Tills vidare dr jag av dessa skl inte
beredd att fororda ndgon ensidig svensk forindring av tillimpningen.

1.2.4 Skyddsbehov vid sidan av Genéve-konventionen

Mitt forslag: De nuvarande skyddsreglerna for krigsvigrare och de
factoflyktingar och mojligheterna till uppehélistillstand av politiskt-
/humanitéra skil bor ersidttas med en ny regel for dem som behdver
internationellt rittsligt skydd. Den nya regeln bor skydda dem som
har ett starkt skyvddsbehov vid sidan av Genéve-konventionen.
Uttrycket “starkt skyddsbehov™ innebér att det bor vara fraga om en
tolkning av begreppet de facto-flykting som dr mer restriktiv dn den
praxis som utbildats fore regeringens beslut den 13 december 1989
om att inskrinka mojligheterna att fa asyl, men samtidigt tickande
en stOrre grupp dn som efter regeringsbeslutet bedomts ha ett sdrskilt
starkt skyddsbehov.

Den nya regeln bor inte kunna sittas ur kraft — helt eller delvis —
av regeringen utan riksdagens horande.

En ny skyddsregel bor dven ge skydd &t de mest 6mmande fallen
bland dem som flytt undan krig och vidpnade konflikter. Skyddet
mot dtersdndande i vissa fall bor forstédrkas.

Sverige bor aktivt verka for en internationellt §verenskommen
reglering av skvddet for personer som faller utanfér Genéve-
konventionen men som #nda har behov av internationellt rattsligt
skydd.




Remissinstanserna: Remissopinionen dr mycket splittrad i sin héllning  Prop. 1990/91:195
till det forslag som utredningen lagt fram. Invandrarverket siger sigkunna  Bilaga 2
godta den av utredningen foreslagna utformningen av en ny skyddsregel.
For att inte i onddan binda upp var handlingsfrihet b6r dock den grupp
som bdr ha en principiell ritt till uppehéllstillstind enligt invandrarverket
goras s liten som mojligt. Invandrarverket pdpekar vidare att utrednings-
forslaget innebir att kategorin krigsflyktingar skulle fi ett starkare skydd i
Sverige dn 1 andra jamforbara linder.

De flesta remissinstanser som yttrat sig i frdgan vilkomnar att krigsflyk-
tingar enligt forslaget skulle fa ett starkare skydd men anser @ndé att den
forestagna nya skyddsregeln fatt en alltfér sndv utformning. De flesta
frivilligorganisationer anser att Sverige bor striva efter att tillimpa den s.k.
OAU-konventionens flyktingbegrepp eller att den fGreslagna nya skydds-
regeln utformas mer generost dn vad utredningen foreslagit.

Endast ett fital remissinstanser anser att nuvarande skyddsregler bor
bibehillas med of6rindrad lydelse. Det giller bl.a. diskrimineringsom-
budsmannen som anser att nuvarande de factoflyktingbegrepp bér behéllas
och tillimpas restriktivt men fullt ut. Manga papekar dven i detta samman-
hang att avsaknaden av en praxissammanstéllning gor det svart att fa
nagon klar bild av vad utredningens forslag egentligen skulle komma att
innebira.

Skiilen for mitt forslag: Den nuvarande skyddsregeln for den kategori
som brukar kallas de factoflyktingar och som definierasi 3 kap. 1 § UtlL har
kritiserats ddrfor att den 4 ena sidan ger skydd at mycket stora grupper och
4 den andra sidan kan sittas ur spel nar man bedémer att det av resursskil
forcligger sdrskilda skl att vigra tillstdnd for alla eller en del av dem som
annars omfattas av skyddsregeln. Regeln har ocksé kritiserats for att den 4r
alltfor vag. Den ger vidare inte heller alltid skydd &t de mest skyddsbeho-
vande utanfor kretsen av konventionsflyktingar. Detta ar skilet varfor
asylrelaterade uppehéllstitlstind dven meddelas med stod av 2 kap. 4 § 2
UtIL (politiskt-humanitéira skal).

Det har rétt relativt stor enighet om att det bor finnas ett skydd mot att
utldnningar sinds till land dér de riskerar att sdndas till krigsskadeplats.
Det behdver diarcmot inte innebdra att den sirskilda skyddsregeln for
krigsvigrare dr nodvindig. Ett tillrickligt skydd torde ndmligen i regel
kunna erbjudas antingen inom ramen for Svriga delar av asylbegreppet
eller inom ramen for mojligheten att bevilja uppehallstillstind av rent
humanitira skil.

Nir det giller sokande med politiskt-humanitira skél finns som framgatt
ovan inte nagon sirskild skyddsregel — det 4r i stdllet friga om cn
mojlighet for den tillstdndsgivande myndigheten att bevilja tillstdnd. Inte
ens for de allra starkaste fallen 1 denna grupp finns saledes nigon lagfdst
skyddsregel som kan trdda in. Det kan jamforas med att utlimning for
- brott inte fir ske om utldimningen i sdrskilt fall pd grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstdnd eller personliga forhallanden 1 dvrigt,
med beaktandc jimvil av girningens beskaffenhet och den frimmande
statens intresse, finnes uppenbart oférenlig med humanitetens krav™ (8 §
lagen /1957:668/ om utlimning for brott). Det kan siledes i sidrskilda fall 54



intréffa att en person som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet har ett  Prop. 1990/91:195
lagstadgat skydd mot utliimning medan en asylsokande inte har motsva-  Bilaga 2
rande skydd mot att atersdndas. )
Utredningen har foreslagit en ny skyddsrcgel med innebdrden att uppe-
hallstillstind skall beviljas om det, med hédnsyn till utldnningens sdrskilda
behov av skydd eller eljest, skulle vara uppenbart stridande mot humani-
tetens krav om uppehélistillstind inte beviljades™. En sddan skyddsregel
skulle enligt utredningen ge ett lagstadgat skydd &t de starkaste fallen bland
dem som i dag beviljas uppehélistillstind som krigsvigrare — i den man
dessa inte dr att beddoma som konventionsflyktingar — eller som de
factoflyktingar eller som far stanna av politiskt-humanitéra skal.
Nir det giller den grupp som i dag beviljas uppehéllstillstdnd av
politiskt-humanitéra skil anfoér utredningen att starka skil visserligen kan
anforas for att de som flytt undan en vipnad konflikt skall ha en ovillkorlig
rdtt att stanna hir. Utredningen stiller sig dock inte bakom tanken pd en
sddan ovillkorlig rétt cftersom det skulle kunna bli fraga om ett mycket
stort antal personer som d& skulle ha riitt till bosdttning hidr. Det kan
tilldggas att ndgon motsvarande lagregel inte heller finns i andra europeiska
lander. Utredningen sdger emellertid att det i en hel del tall sannolikt skulle
beddmas vara uppenbart stridande mot humanitetens krav att atersinda
den som flytt undan krig och fortsitter (s. 141):

'S4 t.ex. kan en vipnad konflikt ha s&dan intensitet i den region som
sokanden kommer frin att det kan framstd som otidnkbart att atersdnda
honom dit, och de praktiska mdjligheterna att sinda honom till annan del
av hemlandet kan vara begriansade eller kanske obefintliga. Om sékanden
tillhor en minoritetsgrupp som &r specicllt utsatt vid en pagiende viipnad
konflikt méste naturligtvis detta beaktas. Vad géller de personliga forhal-
landena synes hdnsyn i frimsta rummet bora tas till sddana faktorer som
medfor att konfliktens verkningar blir i sdrskilt hog grad svaruthérdliga.
Exempel erbjuder fall da sékandens hem har blivit skovlat genom bomban-
fall. d en eller flera familjemedlemmar har d6édats eller d4 stkanden sjdlv
har drabbats av krigsskada. Att sdnda tillbaka barn till ett omrade som ir
sdrskilt utsatt for militdra operationer maste ocksd ofta anses uppenbart
stridande mot humanitetens krav. Vad som har sagts nu giller givetvis
oavsett om det 4r frdga om en vipnad konflikt mellan olika stater eller om
inbordes- cller gerillakrig.” '

Den foreslagna skyddsregeln skulle vidarce utgbra grund for uppehallstill-
stdnd 1 ett fatal fall diir renodlat humanitéra skil dberopas, vilka inte har
ndgot dirckt samband med de politiska forhallandena i sokandens hem-
land. Det kan exempelvis gélla en person som dr dodligt sjuk och inte har
lang tid kvar att leva.

Enligt utredningens forslag skall dessutom en ritt till uppehalistilistand
foreligga for den som inte dr flykting men som enligt 8 kap. | och 2§§ UtlL
inda atnjuter skydd mot atersiindande. Utredningen foreslar ocksa en viss
utvidgning av skyddet mot verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning. : ‘

Enligt 8 kap. 1§ UtIL fir en avvisning eller utvisning aldrig verkstillas
till ett land om det finns grundad anledning att tro att utldnningen dér 55



skulle vara i fara att straffas med doden eller med annat kroppsstraff eller  Prop. 1990/91: 195
att utsittas fér tortyr. Utredningen har papckat att av artikel 3 i Europa- Bilaga 2
konventionen om de miinskliga rittighcterna anses folja att verkstillighet
heller inte far ske pé ett sddant sdtt att den berorde 16per risk for oménsklig
eller fornedrande behandling cller bestraffning. Utredningen framhaller
vidare att vi genom véar anslutning till Europakonventionen har en folkritt-
slig plikt att iaktta nimnda skydd och att det darfor bor skrivas in i lagen.
Detta bor ske genom ett tilldgg 1 8 kap. 1§ UtlL.

Enligt 8 kap. 2§ UtIL far, ndr en avvisning eller utvisning skall verkstil-
las, utldnningen inte sdndas till ett land ddr han riskerar att utsdttas for
forfoljelse. Utredningen foreslar att skyddet mot verkstillighet i nimnda
paragraf kompletteras si att det klart framgar att skyddet mot verkstillig-
het giller dven sddan annan otillbdrlig forfoljelse som avses i artikel 14 i
Forenta Nationcrnas allménna forklaring om de manskliga riéittigheterna.

En ny skyddsregel bor cnligt min mening ge skydd at de mest skyddsbe-
hovande bland dem som inte faller in undcr Genéve-konventionens
skvddsbestimmelser. En ny skyddsregel kommer att vara avsedd for fler
situationer dn Genéve-konventionen och jag riknar darfor med — mot
bakgrund av tidigare erfarenhcter — att de som kan komma att fa tillstand
med stéd av denna regel kommer att vara fler 4n de som far tillstind som
konventionsflyktingar. Min bedomning inncbir att frimst foljande grup-
per skulle kunna périkna tillstind enligt den nya skyddsregeln:

— Krigsflvktingar och de factoflyktingar med ett starkt skyddsbehov. Med
uttrycket “starkt skyddsbehov™ vill jag markera att det bor vara fréga
om cn strikt tolkning av de nuvarande skyddsreglerna for krigsvigrare
och de factoflyktingar, cn tolkning som enligt min mening bor vara mer
restriktiv dn i praxis, ndr utlinningslagen tillimpas utan undantag.
Samtidigt menar jag att det maste vara frdga om en nagot vidare grupp
dn som efler regeringsbeslutet den 13 december 1989 bedémts ha
“sdrskilt starkt skyddsbehov™.

— Vissa personcr som flytt undan krig eller vdipnade konflikter i enlighet
med vad som forordats i utredningens ovan citerade forslag.

— Personer som inte dr flyktingar men som dndéa enligt 8 kap. 1 och 2§§
UtIL &tnjuter skydd mot atersdndande.

— Personer med renodlat humanitéra skil utan samband med de politiska
forhallandena 1 s6kandens hemland. men dér det dnda skulle framst4
som uppenbart stridande mot humanitetens krav att vigra uppehallstill-
stand.

Hir vill jag dven ta upp fradgan om forfljelse pd grund av kon eller
homoscxualitet, 1 prop. 1988/89:86 Ny utldnningsiag m.m. framholls att
6§ UtIL (1980:376) om skydd for personer med flyktingliknande skél
normalt inte omfattar den som riskcrar forfoljelse pa grund av kon eller
homosexualitet men att omstdndigheterna undantagsvis kan vara sidana
att 6§ UtIL anses tillimplig. For min del vill jag framhélla att utlinningens
situation vid ett atersdndande och hans cller hennes behov av skydd i
Sverige méste vara avgorande for om uppehallstillstand skall beviljas eller
inte. Den som pé& grund av kon eller homosexualitet riskerar forfoljclse
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eller mycket allvarliga trakasserier bor sdledes i det sdrskilda fallet kunna  Prop. 1990/91:195
anses ha starkt skyddsbchov. Bilaga 2

Om en ny skyddsregel infors maste sjélvfallet utfallet och tillimpningen
av en sadan regel kunna f6ljas upp. Det dr darfor av stor vikt att invand-
rarverket kontinuerligt sammanstiller och publicerar praxis sdsom nu har
inletts. Praxis mdaste dven sammanstéllas och publiceras av den utlinnings-
niamnd som jag i det foljande foreslar skall inrittas.

Som jag redan framhallit bor Sverige verka for en internationcell Gver-
enskommelse om reglering av skvddet for skyddsbehvande utanfor
Genéve-konventionen. Sveriges instédllning bor didrvid vara att skyddet bor
innefatta de kategorier som jag nyss angett. Jag anscr inte att alla forind-
ringar i den svenska lagstiftningen mdéste anstd i avvaktan pa ett omfait-
ande internationellt samforstdnd som kan ta avsevérd tid att uppné. Det dr
emellertid nddvindigt att gora ytterligare preciseringar innan &n ny lagre-
gel utformas.

Jag dr darfor inte beredd att nu foresla de lagéndringar som skulle bli
foljden av utredningens forslag. Jag avser. under fOrutsittning av ett
positivt utfall i den kommande riksdagsbchandlingen. att dterkomma till
regeringen i denna fraga. Jag bedOmer att detta tidigast kan ske under
budgetdret 1991/92 s att en ny lagregel kan tridda i kraft den 1 juli 1992,

1.2.5 Temporira uppchallstilistand

Min bedéomning: Huvudregeln bor dven i fortsittningen vara att
permancnt uppehalistillstind beviljas fran borjan. Foérhallandena i
vissa fall kan dock motivera anviandandct av temporira uppchalls-
tillstdnd. bl.a. i massflyktsituationer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar min beddmning,
Invandrarverket menar att det for gruppen krigsflyktingar skulle kunna
finnas skil att Gvervdga att bevilja tillfilliga uppehallstillstdnd i storre
utstrickning dn vad utredningen fGreslagit. Rikspolisstyrelsen anser att
temporira uppehdllstillstdnd skulle kunna anviindas i stdrre utstrickning
for dem som inte kan styrka sin identitct.

Skilen for min bedomning: Enligt giillande ordning beviljas utlinningar
som accepteras som invandrare normalt permanent uppehallstillstand fran
borjan (prop. 1983/84:144, s.88). Detta bdr enligt min mening dven 1
fortsdttningen vara det normala for personer som beviljas uppehallstill-
stdnd hiir med stdd av en i princip ovillkorlig skyddsregel.

Utredningen har avvisat tanken pd en mera allmin &vergdng till en
ordning med tidsbegrinsade uppehélistillstdnd. Jag delar utredningens
uppfattning s tillvida och vill inte f6rorda en generell ordning med
temporira uppehallstillstind. Jag vill emellertid liksom utredningen starkt
understryka att forhallandena i vissa fall kan motivera anvdndandet av
temporira tillstdnd. Det kan exempelvis gilla om ett mycket stort antal
asylsdkande fran ett visst bestdmt land under kort tid skullc komma hit och
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forhallandena och den ndrmaste utvecklingen i detta land dr svarbedomda.  Prop. 1990/91: 195
Som jag tidigare anfort stiller situationer med massflykt krav pd andra  Bilaga 2

16sningar dn de som giller for konventionsflyktingar och likstidllda. Tempo-

rira uppehalistillstind bdr i sddana fall ocksd kunna meddelas som grupp-

beslut. Jag vill hir erinra om vad jag i det foregdende sagt om mdjlighe-

terna att effektiviscra beslutsfattandet i sddana situationer.
Det bor dven i ovrigt vara mojligt att i sdrskilda fall bevilja temporéra

uppchalistilistdnd i stéllet for permanenta. Den som bedéms som konven-

tionsflykting bor dock regelmassigt beviljas permanent uppchallstillstand.

1.2.6 Organiserad overféring av flyktingar (flyktingkvoten)

Min bedomning: En generds kvot for organiserad OverfOring av
flyktingar bor vara ctt centralt inslag i en aktiv flyktingpolitik, som
bl.a. syftar till att rdtten att komma hit och stanna i Sverige tillfor-
sikras dem som bist behdver det. Den av riksdagen faststdllda
kvoten skall kunna tillatas 6ka, genom beslut av regeringen, om det
internationella ldget sa kriver och mottagningsresurserna medger
det. Sverige bdr internationellt verka for att de totala insatserna for
organiserad 6verforing av flyktingar dkar.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker immigrationsutredningens forslag om en utokad flyktingkvot.
Endast ett fatal har dock framfort nigra synpunkter pd flyktingkvotens
storlek. Moderata Kvinnoftrbundet anser att flyktingkvoten bér faststallas
till 2500 personer och att denna hdjning intc skall goras beroende av
antalet dvriga immigrationssdkande. Invandrarverket framfor att flykting-
kvoten bor ges ett storre utrymme i systemet dn vad utredningen synes ha
forutsatt,

Skiilen for min bedomning: Sedan ar 1950 har Sverige genom organiscrad
Overtoring tagit emot flyktingar inom ramen for en sérskilt faststilld
flyktingkvot. Overforingen skedde fram till mitten av 1970-talet frimst
fran flyktingliger i Italien och Osterrike. Arbetsmarknadssynpunkter spe-
lade en relativt stor roll vid urvalet av flyktingar. Det var ocksi arbets-
marknadsstyrelsen som hade huvudansvaret for, verksamheten.

Sedan behovet av Sverforing fran flyktingldger i Europa minskat kom
ocksa den organiserade 6verfringen att dndra karaktdr. Huvudansvaret
fordes over till statens invandrarverk och inriktningen blev tydligare att
hjdlpa minniskor i akut behov av skydd i annat land. I prop. 1983/84:144
anforde foredraganden att fortur borde ges 4t flyktingar, i eller utanfor
hemlandet, som var i akut behov av skydd samt att Sverige dven i
fortsittningen borde ta emot handikappade eller eljest svarplacerade flyk-
tingar. Denna inriktning giller alltjamt for den organiserade dverforingen
av flyktingar, som av riksdagen scdan mer dn tio ar tillbaka for varje
budgetar faststllts till 1250 personer.

Jag vill understryka vikten av en generos flyktingkvot som ett centralt 58



inslag i en aktiv, sammanhéllen flyktingpolitik. Det dr en relativt liten del  Prop. 1990/91:195
av flyktingarna i virlden som enligt UNHCRs beddmning har ett akut  Bilaga 2
behov av skydd i annat land dn dir de fatt en forsta fristad. De mottag-
ningserbjudanden som UNHCR har frin ldnder som traditionellt tar emot
flyktingar inom ramen for en kvot 4r emellertid helt otillrickliga. Det ir
darfor nddvindigt att vi 1 Sverige successivt forsdker oka vér egen flykting-
kvot. Minst lika viktigt dr att vi internationcllt kraftfullt driver pa andra
lander att 6ka insatserna for organiserad 6verforing av flvktingar. Motivet
ir sjdlvfallet sAvil att soka hjdlpa ménniskor i akut behov av skydd som att
sOka litta bordan for ldnder som fitt ta emot stora skaror flyktingar.

Utrymmet for sddan organiserad 6verforing av flyktingar. i huvudsak i
samrad med UNHCR, méste enligt min mening beddmas i forhallande till
antalet spontant inresta asylsdkande och var forméga att ge flyktingarna ett
bra mottagande. Kvoten skall dédrfér kunna tilldtas ¢ka under varje plane-
ringsperiod om ndmnda faktorer medger detta. Av hidnsyn till UNHCRs
mojligheter att planera sin verksamhet bér, under nigot sdndr normala
omstéindigheter. den del av kvoten som skulle stiillas till organisationens
disposition didremot inte tillditas minska p4 motsvarande sitt.

En utrikes- och flyktingpolitik som formar paverka grundorsakerna och
en immigrationspolitik som bittre &n nu formdr skilja mellan olika kate-
gorier immigrationssokande och sdkrare dn nu ge rétten att stanna till de
mest behdvande, bor 1A till effekt att utrymmet for organiscrad dverforing
av flyktingar kan 8ka — inte bara i Sverige.

Utredningen har fGreslagit att fGljande grupper skall prioriteras vid
uttagning inom ramen for flyktingkvoten (s. 144):

1. Ménniskor som befinner sig i sina hemldnder och som I&per allvarlig
fara. Att denna kategori foreslds fa ett forsta prioriteringsrum skall inte
tolkas s& att dessa flyktingar b6r domincra bland dem som tas ut pé
flyktingkvoten utan hdnger samman med att det i de aktuella fallen
erfarenhetsmassigt foreligger ett akut behov av omedelbart ingripande.

2. Flyktingar som befinner sig i en politiskt utsatt situation (risk for
atersdndande) eller som pd grund av politiska. etniska eller religitsa skil
enligt UNHCRs bedémning inte kan vara kvar dar de ir.

3. Handikappade, tortyroffer och krigsskadade for vilka l6sningar méste
sokas utanfor vistelselandet och regionen.

4. Flyktingar och andra i en svar situation och med anknytning till
Sverige.

5. Enstaka fall med starkt skyddsbehov i ovrigt.”

Jag delar utredningens uppfattning om de prioriteringar som bor goras
inom ramen for flyktingkvoten och som i princip tillimpas redan nu.
Liksom hittills bor det ankomma pa regeringen att, cfter det att synpunkter
inhdmtats frdin UNHCR och efter nddvindigt samrdd med dvriga nordiska
ldnder, faststdlla den nidrmare inriktningen av den flyktingkvot som riks-
dagen beslutat om.
Mot bakgrund av utvecklingen i bl.a. delar av Mellandstern och vissa
framstillningar till regeringen. har regeringen nyligen foreslagit riksdagen
att 6ka den reguljdra flyktingk voten till 2000 platser ock att for budgetéret 59



1991/92 faststilla en sirskild tillfdllig flyktingkvot om ca 1250 platser Prop. 1990/91:195
(prop. 1990/91:192). Bilaga 2

1.2.7 Invandringen av anhdriga

Mitt forslag: Medlemmar av kiirnfamiljen bor ha en lagfist ritt till
uppehdllstillstind.

Mojligheterna till familjedterforening dven for anhoriga utanfor
kdrnfamiljen bor underldttas men séttas under antalsméssig be-
gransning. Regeringen bor faststilla en plancringsram for sddan
invandring.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan
tillstyrker en lagfést ritt till uppehallstillstind for medlemmar av kirnfa-
miljen. Invandrarverket ifrdgasatter dock om det f6r minderariga, ogifta
barn finns anledning att fringd den svenska myndighetsaldern om 18 &r.
Flera frivilligorganisationer framhaller att det svenska familjcbegreppet dr
alltfor sndvt och att den principiclla ritten till uppehallstillstdnd darfor bér
avsc en ndgot vidare krets av anhoriga dn vad utredningen foreslagit.

Forslaget om c¢n antalsmissig reglering avseendc invandringen av anho-
riga utanfor kirnfamiljen tillstyrks av en majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig i frigan. Aven flera remissinstanser som motsitter sig nigon
form av planeringsram for invandringen i 6vrigt tillstyrker. Invandrarver-
ket anmiler allvarliga betankligheter av fraimst praktisk art.

Utredningens forslag om att ett arbetserbjudande i vissa fall skall kunna
ge fortur i kén™ tillstyrks av bl.a. arbetsmarknadsstyrelsen, rikspolissty-
relsen, Sveriges frikyrkordd och Liberala Invandrarférbundet. Det av-
styrks helt av Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska flyktingradet, Cen-
terkvinnorna och Socialdemokratiska kvinnoférbundet.

Skilen for mitt forslag: Jag delar utredningens uppfattning att mojlighe-
terna till familjedterfdrening dr av stor vikt. Inte minst dr detta en betydel-
sefull forutsittning for att invandrare skall finna sig val till ritta och kunna
etablera sig hidr. Medlemmar av kdrnfamiljen bor ha en principiell, lagfast
ritt att bositta sig hdr. Det dr angelédget att s6ka underldtta mojligheterna
till familjedterférening hir dven for anhoriga utanfor kdrnfamiljen.

Nuvarande regelsystem ger visserligen stora mojligheter att ta hansyn till
omstindighcterna i1 varje enskilt fall. Det relativt stora utrymmet for
diskrctiondr provning innebidr emellertid samtidigt att reglerna blivit in-
vecklade och svarforstéeliga. inte minst for den enskilde. Praxis har blivit
tdmligen restriktiv. Detta har sannolikt lett till att tskilliga anhdriga under
senare &r valt att ta en osdker chans som asylsdokande framfor ett sakert
avslag p4 en ansokan om tillstdnd f6re inresan.

Det 4dr angeldgcet att gora regelsystemet enklare och mer forutsigbart dn i
dag. Det innebir att utrymmet for en diskretiondr provning bor minskas
och mdjligheterna for anhdriga utanfor kdrnfamiljen till bositining hir
vidgas nagot. 60



Utredningens forslag om en lagfést ritt for medlemmar av kirnfamiljen  Prop. 1990/91: 195
att under vissa forutsittningar fi uppehdllstillstdnd innebir inte nigon Bilaga 2
fordndring 1 den personkrets som i dag har mojlighet att fa uppehallstill-
stdnd. Forslaget skulle ecmellertid innebdra en bittre Overensstimmelse
mellan var interna lagstiftning och var folkrittsliga skyldighet att 1aktta det
skydd for familjen som vi forbundit oss till bl.a. genom vér anslutning till
Europaradets konvention om de minskliga rittigheterna. Utredningens
forslag i denna del har emellertid ett ndra samband med utredningens
forslag i Gvrigt. Jag avser darfor att ldgga fram forslag om cn lagfést ratt till
uppchélistilistdnd for medlemmar av kdrnfamiljen i anslutning till forslag
rorande andra delar av denna proposition som kriaver dndringar i gillande
lag. Under torutsittning av en positiv riksdagsbehandling kan dndringen
borja tillimpas tidigast den | juli 1992,

Aven en relativt liten vidgning av kretsen av anhériga som bdr ha
mdojlighet till bosédttning kan leda till att ett betydande antal personer skulle
fa cn principic!l ratt till uppehalistillstdnd. En antalsmissig begrdnsning for
denna kategori skulle emellertid innebiira att antalet anhoriga inte skulle
behdva inkridkta p4 utrymmet for annan angeldgen invandring, En kdord-
ning som striacker sig 6ver mer an ett ar skulle dessutom ge mojlighet att
medge rétt till bosdttning i Sverige och att samtidigt faststdlla cn senare
tidpunkt for utnyttjande av denna ritt. Detta skulle ge en 6kad trygghet for
anhoriga jamfort med dagens system. Det skulle samtidigt bidra till att en
del av dem som annars hade anmiilt sig som asylsOkande kan férmds att —
enkelt uttryckt — stilla sig i ratt kd.

For att ett system med en antalsmaissig begrinsning for anhoriga utanfor
kdrnfamiljen skall fungera krdvs en precisering av vilka anhériga som bor
kunna komma i fraga. Utredningen har inte lamnat nagot forslag pa denna
punkt. Hur denna krets av anhoriga skall avgrinsas behdver enligt min
mening dvervigas ytterligare.

Utredningen har foéreslagit att arbetsmarknadsskél skall kunna beaktas
ndr det giller invandring av anhoriga utanfér kdrnfamiljen vilka har i
Ovrigt likartade skil. Det skulle enligt forslaget innebéra att “'fortur i kén™
skulle ges &t den som har arbete ordnat. Forturen skulle endast gilla i
forhallande till andra sokande med likartad anknytning. exempelvis mel-
lan vuxna syskon som skulle ha majlighet att fA uppehéllstillstdnd som
“sista ldnk”. Hénsyn till arbetsmarknadsskal skulle diremot inte tas exem-
pelvis niir det géller Aldriga fordldrar, som normalt inic kan antas komma
att arbeta hiir i landet. Eventuellt skulle hiinsyn inte tas till arbetserbjudan-
den inom vissa vrken eller branscher med stor koncentration av invand-
rare.

Den som har ordnat arbete och bostad stiéller otvivelaktigt mindre krav
pa mottagningsresurser dn den som inte har det. Hinsyn till arbetserbju-
dande for vissa anhoriga skulle darfér kunna inncbéra att det vore mojligt
att faststélla en storre kvot fér anhoriga utanfor kirnfamiljen iin som eljest
skulle vara mojligt. Jag har darfor viss sympati for utredningens torslag i
denna del. Om ett sddant system genomfors maste dock frigan om vilken
hinsyn som bor tas till arbetserbjudanden bli foremal {6r dverldggningar
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mellan invandrarverket, arbetsmarknadsstyrelsen och arbetsmarknadens Prop. 1990/91: 195

parter. Bilaga 2
Beslut om planeringsram for anhoriginvandring — utover den lagfista

ritten for medlemmar av kidrnfamiijen — bor fattas av regeringen efter

forslag av invandrarverket. Vid utarbetandet av sitt forslag bor invandrar-

verket samridda med Svenska kommmunforbundet och arbetsmarknads-

styrelsen. Plancringen bor kunna giilla for forslagsvis tre &r i taget. Plane-

ringsramen bor kunna revideras arligen. Den nidrmare utformningen av ett

system med en planeringsram for anhdriginvandringen bor 6vervigas

ytterligare. Jag har torstielse for de invindningar av praktisk natur som

invandrarverket framfort, men utgér frin att praktiska och administrativa

problem kommer att kunna Igsas.

1.2.8 Arbetskraftsinvandring

Min bedémning: De nuvarande riktlinjerna for arbetskraftsinvand-
ring bor inte dndras. D¢ bor dock tillimpas pa ctt mer flexibelt och
konjunkturanpassat sitt dn hittills. Diskussioner hdrom skall tas
upp med arbetsmarknadens parter. Sverige bor dven i fortsdttningen
tilldta utldnningar att under kortare tid arbeta i landet for att ticka
tillfallig arbetskraftsbrist.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser som uttalat sig i
frégan delar min bedomning.

Skiilen for min bedomning:
Utgangspunkter

For att en utldnning skall f& arbeta i Sverige krédvs i princip arbetstillstand.
Undantagna fran kravet pa tillstdind dr medborgarce i de dvriga nordiska
linderna (1kap. 5§ utlinningslagen, 1989:529). Vissa andra undantag
foreskrivs i utlinningsforordningen (1989:547).

Tillskottet i dag till den svenska arbetsmarknaden av utlindsk arbets-
kraft kan i grova drag delas upp i tre kategorier: 1. nordbor. 2. utlinningar
som i anslutning till asyl- eller anhoriginvandring fir arbetstillstdnd samt
3. utldnningar som begdr och far tillstind att arbeta i Sverige permanent
eller for kortarc perioder.

Betridffande de tvd forsta kategorierna forctas inte ndgon sirskild be-
hovsproévning grundad pa arbetsmarknadsmassiga skil. Den nordiska ar-
betsmarknaden dr som bekant fri och ett uppehélls- och arbetstillstand i
samband med asyl- och anhériginvandring beviljas utan ndgon sdrskild
arbetsmarknadsprovning,

Den tredje kategorin kan delas upp i tva grupper, dels utldnningar som
av arbetsmarknadsskil far tillstind att permanent bositta sig i Sverige
(permanent uppehdllstillstand). dels utlinningar som crhéller tillstind for
tidsbegrdnsade arbeten (tidshegrinsade arbetstillstand). Den forstnimnda 62



gruppen som i terminologisk hinseende brukar betecknas arbetskrafisin-  Prop. 1990/91:195
vandring ir liten och avgrinsad till sirskilt kvalificerad arbetskraft. Den  Bilaga 2
andra gruppen ir visentligt stérre och avser oftast kortvariga, sdsongs-
bundna arbeten (montorer, artister, skordearbetare, sjukvardsbitriden
etc.).

De grundldggande principerna {or den egentliga arbetskraftsinvand-
ringen faststidlldes av riksdagen pd grundval av prop. 1968:142. Enligt
dessa riktlinjer skall hénsyn tas till arbetskraftstillgdngen i landet och
mdajligheten att ge arbete &t bl.a. handikappade, dldre och hemarbetande
kvinnor. Det skall vidare undvikas att den utlidndska arbetskraften koncen-
treras till ldgléncebranscher. Rekryteringen far inte heller ske pd sddant sétt
att emigrationsidnderna berdvas kvalificerad arbetskratt som de sjilva
behdver. Arbetstillstdind fir endast ges om lonevillkor och Ovriga
anstiliningsvillkor #r likvirdiga med vad som for motsvarande arbete
normalt utgér till svensk arbetskraft.

1968 drs riktlinjer utgick fran att arbetskraftsinvandring frimst skulle
ske organiserat genom kollektiv 6verféring men ocksd genom enskild
invandring. Under &ren 1968-1981 invandrade ca 25000 personer av
arbetsmarknadsskil.

1 prop. 1983/84:144 (1984 drs riktlinjer) erinras om att den faktiska
betydelsen av 1968 ars riktlinjer har minskat kraftigt sedan den kollektiva
arbetskraftsinvandringen upphért i borjan av 1970-talet men framfor allt
genom att den enskilda arbetskraftsinvandringen successivt har avtagit.
Féredraganden betonar ocksd att hdr 1 landet bosatta arbetssokande samt
nordbor 1 forsta hand bor tillgodoses niir arbetstillfdllen uppkommer.
Arbetskraftsinvandring bor dirfor tilltas endast i undantagsfall och sedan
det genom arbetsformedlingens aktiva medverkan har visat sig att ett
uppkommet arbetskrafisbehov inte kan tiligodoses genom arbetskraft som
finns i Sverige. Foredragande statsriddet uttalade vidare (s. 62):

”Om sdlunda arbetskraftsinvandring i normalfallet inte ldingre bor tillatas,
bér undantag dock kunna ske frimst betriiffande nyckelfunktioner inom
industrin och ndringslivet i dvrigt samt inom vissa andra samhallsomra-
den. Kommittén hiinvisar till personer som behovs for kvalificerad forsk-
ning. produktutveckling eller introduktion av en ny teknologi liksom till att
undantag maste kunna gdras inom det kulturclla omradet. — Aven andra
undantag bor under sérskilda torhallanden vara mojliga. inte minst i fall dd
arbetstagarc med den utbildning och erfarenhet som behovs i ett visst fall
inte finns att tillgd i Sverige.”

Uttalandena 1 1984 ars riktlinjer har utgjort grunden for de allminna
riktlinjer som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), efter horande av arbets-
marknadens parter, utfirdar for tillstdndsdrendenas bedomning med hin-
syn till ldget pd arbetsmarknaden.
I praktiken har arbetstillstind pa de grunder som jag nu redogjort {or
beviljats endast i ytterst begrinsad utstrickning. Under den senare halvan
av 1980-talet beviljade statens invandrarverk arligen 200—250 utomnor-
diska medborgare permanent uppehdlistillstaind av arbetsmarknadsskil.
Ar 1989, niir arbetskraftsbristen var som storst, gavs mindre 4n 200 sddana
tillstand. 63



Det sagda inncbir att den utomnordiska arbetskraftsinvandringen varit  Prop. 1990/91: 195
konjunkturanpassad i vildigt liten utstrackning. En konjunkturanpassad Bilaga 2
invandring har vi i stillet haft frin de 6vriga nordiska linderna inom
ramen for den fria nordiska arbetsmarknaden. Att denna invandring pa ett-
helt annat sdtt 4n den utomnordiska foljer konjunkturerna hinger givetvis
samman med att nordbor i rcgel flyttar till Sverige endast i den méan de har
arbete och bostad ordnat innan de kommer hit. Det kan for dvrigt fortjdna
framhallas att den fria nordiska arbetsmarknaden innebir en ritt for alla
nordbor att utan krav pa tillstind arbeta och bo 1 ett annat nordiskt land
men diremot inte nagon ritt att flytta till ett annat nordiskt land utan att
ha forsérjningen tryggad.

Dect 4r sedan lang tid tillbaka c¢n huvudlinje i den svenska immigrations-
politiken att reglera tillstromningen av utlindsk arbetskraft till den
svenska arbetsmarknaden. Syftet dr bl.a. att tillgodose behovet av arbets-
tillfallen for svenskar och for de utldnningar som redan bor hir. Svfiet dr
ocksé att garantera principen att utlinningar som tillats bosétta sig hir
skall erbjudas lika goda anstillningsvillkor som den inhemska betolk-
ningen pa den svenska arbetsmarknaden. Inte endast anstéllningsvillkoren
utan dven levnadsvillkoren i dvrigt for utldnningar i vart land skall vara
godtagbara och jamforbara med dem som giller for svenskar (prop.
1968:142).

En annan huvudlinje fOr arbetskraftsinvandringen idr att den skall utg
frdn Sveriges behov av invandring for att tdcka brist pd arbetskraft,
generellt cller inom vissa omraden. Denna princip giller for Svrigl inte
enbart arbetskrafisinvandringen utan ocksa temporir vistelse som tillats
pé grund av tillldllig arbetskraltsbrist.

Jag har i det inledande avsnittet om immigrationspolitiken kortfattat
beskrivit den demografiska utveckling som vi i dag kan forutse under de
nirmaste decennicrna och konstatcrat att en del av kommande arbets-
kraftsbchov ser ut att bechdva tdckas genom invandring.

I borjan av ar 1990 fanns i Sverige ca 750000 utrikes fodda personer,
varav ca 456 000 utlindska medborgarc. Mdnga av dessa invandrare har
varit i Sverige en ganska ling tid. majoriteten i minst 10 ar.

Ca 10% av arbetskraften i Sverige utgjordes ar 1989 av utlindska
medborgare eller utrikes fédda. Tar man hiinsyn till andra generationens
invandrare blir andelen dnnu storre. Till dessa skall ldggas alla som mer -
eller mindre tilltilligt arbetar i Sverige utan att bli kvrkobokiorda. Det ror
sig om drygl ¢n procent av arsarbetskrafien.

Totalt sctt har alltsd invandringen undcr efterkrigstiden pa ctt patagligt
siitt paverkat arbetskraftsutbudet. Nettoinvandringens arliga effekt dr dock
relativt liten, under 1980-talet i genomsnitt 0.10—0.15%. Under den
perioden har nettoinvandringen av personer i dldern 18 —64 ar genom-
snittligt Icgat pa nastan 20 000 personer per ar. Nettoinvandringen uppgick
ar 1989 till ca 44 000 personer.

Det dr osiikert om den nu beskrivna utvecklingen kommer att fortsitta
dven under de ndarmaste ren. Enligt lingtidsutredningens (LU 90) progno-
ser berdknas antalet personer i arbetskraften att dka med ca 30000 perso-
ner per ar under forsta hilften av 1990-talet och dérefter med ca 18000 64



personer per ar fram till sekelskiftet. Denna kning i arbetskraftsutbudet  Prop. 1990/91:195
kan frimst hinfSras till den demografiska utvecklingen. Befolkningen 1 Bilaga 2
arbetsfor lder viintas 6ka med ca 16 000 personcr per &r under 1990-talet.
Under forsta hiiften av 1990-talet kommer ocksé befolkningsstrukturen att
medverka till en 6kning av arbetskraften. Under andra hilften av decen-
nict vintas befolkningsstrukturen i stéllet ge elt negativt bidrag till arbets-
kraften.

Minskningen i den berdknade 6kningstakten antas i LU 90 framst bero
pd en minskad invandring. 1 sammanhangct finns anledning att pcka pa det
forhéllandet att invandringen frdn de nordiska linderna stagnerat i takt
med vikande konjunkturer. For nidrvarande har vi en nettoutvandring av
nordiska medborgare.

Storleken av den framtida invandringen dr dock mycket svar att be-
doma. Vissa faktorer dr emellertid nagot ldttare att prognostisera dn andra.
S4 torde t.ex. effekterna av ctt s.k. EES-avtal mellan EG och EFTA eller av
en svensk anslutning till EG bli rdtt begrdnsade. De grundldggande reglerna
for den gemensamma och i princip fria arbetsmarknaden inom EG har
varit 1 kraft 1 Over tjugo ar. Trots det har flyttningsrorclserna varit av
mycket begrinsad omfattning. Rorligheten inom EG har varit ungefér
hilften sa stor som inom Norden. I dag flyttar endast ca 0.1 % av befolk-
ningen inom EG till ett annat medlemsland. ' _

En patagligt 6kad arbetskrafisinvandring fOrutsitter normalt ldgre real-
16ner och/eller hogre arbetsloshet 1 utvandringslandet samt en hog arbets-
kraftsefterfragan i invandringslandet. Aven om Sverige integreras med
andra linder inom EFTA och EG som har ungefir samma realloneniva,
kommer invandringen till Sverige att bestimmas huvudsakligen av det
rddandc ldget pa den svenska arbetsmarknaden. )

Erfarenheterna frdn de nordiska linderna, mellan vilka reallonerna har
utjdmnats, visar att migrationsrorelser dr beroende av arbetsiosheten och
antalet vakanser 1 linderna. En gemensam europeisk arbetsmarknad kom-
mer knappast att leda tiil kraftig arbetskraftsinvandring till Sverige frin
berbrda europeiska linder, om inte vakansnivan dr hog. Realloneskillna-
derna dr dértill allfor smé. De ldander inom EG som har betydligt tigre
rcalloner ligger avstdndsmaissigt langt fran Sverige. Erfarenheten av flytt-
ningar inom EG #r, som jag tidigare nimnt. att benigenheten att flytta
minskar starkt med 6kande avstand. )

Effekterna for arbetskraftsutbudet av en Oppen curopeisk arbetsmark-
nad blir alltsd sannolikt smd. En 6kad konkurrens och rérlighet pa den
svenska arbetsmarknaden torde uppsta huvudsakligen inom vissa scktorer
och avse sérskilt kvalificerad arbetskrafi.

Overviigunden

De faktorer som jag nu diskuterat — demografiska [6rhallanden, konjun-
turutveckling, framtida arbetskrattsbehov och migrationsrérelser — sam-
varierar j viss omfattning. Det 4r dndd inte mgjligt att pa ett helt tillfreds-
stdllande satt ange framtida behov av arbetskraftsinvandring. Samtidigt 65
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kan vi vara ganska sidkra pd att ett tillskotl av arbetskraft fran utlandet
behdvs dven i fortsdttningen. vare sig det kommer i form av arbetskrafls-
inriktad invandring eller pa annat sitt, t.ex. genom flyktinginvandring.

Enligt min mening &r det sjdlvklart att vi allijamt skall reglera tillstrom-
ningen av utlindsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden samt att
arbeiskraftsinvandringen skall utgé fran Sveriges behov av att ticka arbets-
kraftsbrist. Dessa grundliggande inslag i den svenska immigrationspoliti-
ken innebidr att vi {or dverskidlig tid maste begrinsa mdjligheterna till
invandring for bosétining i arbetssyfte vid sidan av den nordiska arbets-
marknaden och en europeisk. Detta behdver emellertid inte vara liktvdigt
med att vi maste inskrinka den renodlade arbetskraftsinvandringen s
kraftigt som ser ut att ha varit fallet under senare ar. Den enda sjilvklara
begrénsningen 4r egentligen vdra majligheter att bereda invandrare lik-
virdiga mdjligheter med den inhemska befolkningen nér det giller arbete,
bostdder och utbildning,

Jag har i dessa fragor samrétt med chefen 16r arbetsmarknadsdepar-
tementet. Som vi ser det dr de nuvarande riktlinjerna. sdsom de utformats
i prop. 1983/84:144, egentligen vil anpassade till vart kommande behov av
reglerad arbetskraftsinvandring. Det innebir att invandring vid sidan av
den fria nordiska arbetsmarknaden och den europeiska i princip endast bdr
avse kvalificerad arbetskraft. Det bor emellertid podngteras att 1984 ars
riktlinjer ocksd innebdr att arbetstillstind skall kunna beviljas i andra fall,
inte minst nér arbetstagarc med den erfarenhet som behdvs i ett visst fall
inte finns ate tillgd.

Under senare hilften av 1980-talet, nir det riddde arbetskraftsbrist pa
stora delar av arbetsmarknaden, till4ts endast etl par hundra utlinningar
arligen att invandra av arbetsmarknadsskil. Det kan enligt departements-
chefens och min mening ifrAgasiittas om denna restriktiva tillimpning har
stdd i de av riksdagen antagna riktlinjerna. En biittre konjunkturanpass-
ning hirvidlag hadc sannolikt lindrat rddande Sverhettning och motverkat
den kraftiga [6neglidningen under dessa ar.

[Frdgan om behovet av en konjunkturanpassning for den utomnordiska
arbetskraftsinvandringen kommer dock 1 ett delvis annat ljus med ett
EES-avtal och/eller en anslutning till EG i sikte. En del av Sveriges behov
av kvalificerad arbetskraft kommer att tdckas inom ramen for den vist-
curopeiska arbetsmarknaden, dven om arbetskraftsrorligheten blir lika lag
som hittills inom EG, Otvivelaktigt maste dock iven i fortsitiningen ¢n
viss del av arbetskraften, t.ex. sadan som krivs vid introduktion av ny
teknologi, himtas fran lander utanfor Norden och EG. Aven pa andra
samhillsomraden kan varicrande behov av utomeuropeisk arbetskraft
tinkas uppstd., sdrskilt inom scktorer ddr det rader Overhettning med
flaskhalsproblem pa arbetsmarknaden.

De nuvarande riktlinjerna bor saledes tillimpas pa ctl mera flexibelt sitt
dn hittills. Det dr departementschefens och min avsikt att ta upp diskus-
sioner med arbetsmarknadens parter i svite att {4 till stand en bittre
konjunkturanpassning av den renodlade arbetskraftsinvandringen. Enligt
vad jag erfarit under hand &r de fackliga organisationerna positiva till
detta, forutsatt att det fackliga inflytandet i tillstdndsgivningen uppriitt-
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halls. Fran arbetsgivarhall stdller man sig vid de preliminédra kontakter vi  Prop. 1990/91: 195
haft ocks# positiv till 6kad flexibilitet och till att géra sjdlva drendchante-  Bilaga 2.
ringen mer flexibel.

Avslutningsvis vill jag ta upp fragan om tidsbegrinsade arbetstillstand.

I dag far ett stort antal utldnningar, frimst {ran linder 1 vart ndromride,
tidsbegrinsade arbetstilistdnd pa grund av tillfdllig brist pd arbetskraft.
Dessa tidsbegransade arbetstillstdnd kan t.ex. avse siirskilda vrkeskatcgo-
rier med kvalificerad teknisk inriktning eller helt okvalificerade sisongsar-
beten. Medborgare i de nordiska linderna som tar nigot kortare arbete i
Sverige behover inte tillstand for detta, varfor det inte heller finns nagra
uppgifter om hur ménga de kan vara eller ‘hur linge de arbetar hir.
Sammantaget- dr det formodligen friga om mer dn 50000 personer som
varje &r arbetar i Sverige négon tid.

Det dr vésentligt att vi dven i fortsdttningen kan lauka sddan tillfillig
arbetskraftsbrist. Det ligger i1 sakens natur att denna tillfélliga arbetskraft
hiamtas frimst fran lander i vart ndromrade.

I sammanhanget bor nimnas att AMS och invandrarverket nyligen pa
uppdrag av regeringen genom{ort forenklingar for den tillstindsgivning
som avser olika typer av sdsongsarbeten inom fram{dr allt servicesektorn,
tridgardsndringen och sjukvarden.

1.2.9 Andraimmigrationspolitiska instrument — praktikanter for
utveckling

Min bedémning: Mojligheterna att under begridnsad tid komma till
Sverige {or besok, praktik och arbete bor utvecklas i syfte att bidra
till dkad frivillig rorlighct Sver grinserna. Sverige bor hidrvidlag
verka for en 6kad internationell samsyn och en motsvarande utveck-
ling i andra lander.

Skilen for min bedomning: Regeringen framhdll i regeringsforklaringen
den 7 mars 1990 att de sdrskilda méjligheter Sverige som grannland har att
bista de baltiska folken maste utnvttjas. Som ett led i detta har AMS och
invandrarverket pd uppdrag av regeringen utarbetat system {6r beviljande
av arbetstillstand for personer frin Estland. Lettland och Litauen.

Syftet 4r att bidra till de baltiska republikernas ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling. Tillstdindsmyndigheten bedomer — i den man det dr
mdojligt — 1 varje drende om syftet med verksamheten kan komma att
uppnés. I arbetserbjudandet frén en svensk arbetsgivare skall anges arbets-
uppgifter, I6neférméner, tiden for anstillningen samt besked om att bostad
ir ordnad under vistelsen 1 Sverige. Praktikanten skall uppfylla vissa krav
pd sprakkunskaper i frimst svenska eller cngelska men kan ocksa ges viss
stddundervisning 1 Sverige. Det dr viktigt att praktikanten har ctablerat
kontakt med svenska enskilda organisationer, t.ex. ungdomsrorelser,
idrottsforeningar eller baltiska organisationer i Sverige innan inrcsan, sd
att forutsdtiningar finns fér en god social miljo. _ 67



Arbetstillstand ges foretridesvis till personer i dldrarna 18 — 30 4roch  Prop. 1990/91:195
tillstdndstiden bestdms normalt till ndgot mer &n ett ar. [ sdrskilda fall kan  Bilaga 2
tillstdndstiden forldngas till sammanlagt hogst 18 manader. Nagon arbets-
marknadsprévning gors inte.

Aven om svenska myndigheters medverkan #r nodvindig i fraga om
sjiilva tillstdndsgivningen och for information rérande praktikanttjinstgo-
ringens syfte och utformning, bygger verksamheten helt p enskilda initi-
ativ. Den fOrutsitts i huvudsak finansieras av mottagande privata eller
allminna foretag samt organisationer. '

Under hosten 1990 kom ett 60-tal baltiska praktikanter till Sverige varav
ungefdr hilften fran Estland och hilften frin Lettland. Kontakterna med
Litauen dr av tradition svagare men under varen 1991 har négra personer
kommit dirifran. Under forsta kvartalet 1991 har ytterligare ca 120 balter
beviljats arbetstillstdnd for praktikanttjdnstgbring.

Verksamheten med siddan tjdnstgoring i Sverige skall alltsd grundas pa
intresse och engagemang i ndringsliv och samhille. Det 41 min forhoppning
att det i framtiden blir ett 6kande antal praktikanter inom den offentliga
scktorn. Det finns ett uppenbart behov i1 de baltiska republikerna av
grundlidggande kunskap om hur ett samhalle/kommun eller en myndighet
skall organiseras och drivas. Det giller bl.a. hanteringen av barn- och
dldreomsorg, sjukvadrd m.m. Intresset for miljofrgor dr ocksd patagligt
liksom fragor rérande kommunikationer.

Projektet inger torhoppningar {Or framtiden. Det kan finnas skil bade
att utdka den nuvarande verksamheten och utvidga den till andra ldnder i
Central- och Osteuropa. Hir finns el starkt intresse av olika former for
arbete 1 Vist. T dessa fall finns mojlighet att reglera verksamheten genom
bilaterala avtal och dirmed ocksi mdjlighet f6r svenska myndigheter att
aktivt paverka t.ex. valet av yrkeskategorier.

Jag vill i sammanhanget erinra om att Sverige scdan atskilliga ar har
bilaterala avtal om praktikantutbyte med bl.a. Frankrike, Nederldnderna
och Osterrike. Dessa avtal har dock en annan inriktning 4n den verksamhet
SOm nu bor Overvagas.

Den tankegang som ligger bakom ordningen for praktikanter frén Balti-
kum bdr. enligt min mening, kunna std som torebild for en utveckling av
fler liknande immigrationspolitiska instrument, i skarven™ metlan besok
och bosittning. Utgdngspunkten for resonemanget om en aktiv immigra-
tionspolitik med helhetssvn dr ju att frivillig rorlighet 6ver grinserna ir
nagot 1 grunden positivt, :

Med insatser liknande praktikantordningen for unga balter kan vi limna
ett konkret bidrag till framidr allt demokratiscringen i Ost- och Centraleu-
ropa och till att skapa en storre Oppenhet i umginget ldinder och folk
cmellan. Sverige bor hdrvidlag verka for en 6kad internationell samsyn och
till att en motsvarande utveckling kommer till stdnd i andra ldnder.
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1.3 Atervandring Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2

Min bedéomning: Att kunna atervinda till hemlandet dr mélet for de
allra flesta som tvingats i exil. En positiv integration i exillandect ger
goda forutsittningar for en lyckosam atervandring. Den langsiktiga
invandrarpolitiken dr darfor en viktig forutsittning for en genom-
tdnkt Aatervandrarpolitik. Frivilligorganisationer och invandrar-
nas/flyktingarnas egna organisationer kan och bor spela en viktig roll
nir det giller att ge stdd och rad till den som planerar att itervandra.

Sverige bor internationellt verka for en multilateralt ¢nhetlig syn
pa atervandring och pa stod till atervandring, 1 syfte att skapa
likvérdiga villkor for atervandrare oavsett exilland.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som uttalat sig i
frégan instdmmer i min bedémning.

Skiilen for min bedomning: Dec flesta flyktingar har en drom om att en
gdng kunna atervinda till sitt hemland. Frivillig &tervandring nir detta dr
mdjligt ar i regel den bista 16sningen for den som tvingats limna sitt land.
For manga ldgger givetvis forhdllandena i hemlandet hinder i vigen.
Strdvan mdste hir vara att soka undanrdja de grundorsaker som ledde till
flykten. For andra gor den personliga situationen i exillandet, inte minst
den tid man kommit att vistas dir, att atcrvandring inte framstar som ett
realistiskt alternativ. Den stora gruppen chilenare i Sverige ir ett exempel
pa det sistndmnda.

Samtidigt visar erfarenheten att de flyktingar som funnit sig vél till riitta
under exiltiden har de bésta forutsiittningarna for en framgéngsrik ter-
vandring. En viktig del i en genomténkt dtervandringspolitik maste darfor
vara att invandrarpolitiken utformas sa att invandrarna ges mojlighet att
bevara och utveckla sitt sprak och sitt kulturarv. Detsamma giller mojlig-
heterna till utbildning som kan vara till nytta dven efter atcrvandringen.
Dérut6ver kan det finnas behov av dirckta samhilleliga stodatgiarder infér
sjdlva atervandringen.

Dessa slutsatser drogs ocksi av regeringen nar &tervandringspolitiken
redovisades for riksdagen for drygt tvd &r sedan (prop. 1988/89:100,
bil. 12). D4 fastslogs att en ingdende och genomtinkt planering ofta ir
avgorande for om atervandringen skall bli framgangsrik. Som immigra-
tionsutredningen framhillit maste planeringen i forsta hand vara ett an-
svar for flyktingen sjélv och hans familj. Jag vill hdr framhalla att frivilliga
organisationer, inte minst invandrarnas egna organisationer, kan och bor
spela en viktig roll ndr det géller stdd och rid till invandrare och flyktingar
som planerar att itervandra.

Det direkta statliga ekonomiska stodet till dtervandrare dr i dag begrin-
sat till att fa biljettkostnaden betald samt till ett smirre kontantbelopp, for -
ndrvarande 1500 kr. per person, dock hogst 7500 kr. per familj. Direkta
stodatgirder bor inte utformas sa att de lockar ndgon att 4terviinda utan att
ha tdnkt igenom sin situation ordentligt.

Hir vill jag framhilla nddvéndigheten av att utveckla atervandringspo- . 69



litiken i kontakt med andra linder — bide hemlinder och andra cxillin-  Prop. 1990/91:195
der. Risken finns att 4tervandrare frén olika ldnder fir radikalt olika Bilaga 2
forutsdttmingar att klara aterkomsten. Stodformer térekommier som efter :
atervandringen ger bittre privatekonomi it atervandrarna dn de har som
valt att stanna kvar i landet. Det siiger sig sjdlvt att sdidana 6verbudscffekter
av atervandringspolitiken kan orsaka konflikter.

Sverige bor darfor enligt min mening verka for en internationellt gemen-
sam syh pa dessa [ragor och tor att dstadkomma olika multilateralt organi-
serade arrangemang for dtervandrare. Hirvidlag finns cn bred nordisk
cnighet att byvgga pa.

Ett bra exempel pa ett sddant multilateralt arrangemang kring sjdlva
aterresan dr den ordning for tillfillig sjukforsikring som erbjuds &tervand-
rare genom den internationella migrationsorganisationen 10M., Jag anser
att det bor undersdkas om IOMs roll i sédana sammanhang kan stirkas.
Det kan réra sig om att i hdgre grad 4n nu utnyttja IOMs tjinster for
praktiska insatser i samband med sjdlva dterresan cller under den forsta
tiden direfter. Men IOM skulle ocksd kunna spela en aktivare roll for att
samordna olika linders insatser till stod for dtervandrare.

I 6vrigt anser jag att skil talar for vissa forbéttringar av vira svenska
stodatgirder. som utredningen ocksé foreslagit. Det dr emellertid Snskvirt
att soka 4stadkomma i vart fall en nordisk harmonisering. Jag dr darfor
inte beredd att nu ldgga fram nagra forslag 1 den delen.

1.4 Forfarandet ndr asylsokande far avslag

Min beddémning: Beslut om avldgsnande skall verkstillas. Sveriges
praxis hirvidlag bor fullfoljas. Sverige bor internationellt verka for
att detta synsitt vinner okad internationell anslutning.

Frivilligorganisationer bor kunna spela en viktig roll for stodd till
den som fatt avslag pa sin ansokan om uppehéllstillstind och maste
aterviinda.

Remissinstanserna: Immigrationsutredningens forslag om cn forsoks-
verksamhet med bidrag till asvlsékande som fitt avslag och som frivilligt
atervinder avstyrks av de flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan.

Skilen for min bedémning: Utredningen har pckat pa det vidxande pro-
blemet med ctt snabbt 6kande antal icke verkstdllda avvisningsbeslut. Som
utredningen framhéller torde flera samverkande faktorer ha bidragit till
denna 6kning: en kraftig Okning av antalet avvisningsbeslut under &r 1990,
bristande resurser hos vissa polismyndigheter, oklara rutiner {or del-
givning av avvisningsbeslut. Dértill kommer den omsténdigheten att ut-
linningen i regel inte har nagot att vinna pa att resa ut frivilligt.

Ett sdtt att oka motivationen att resa ut frivilligt skulle enligt utred-
ningen kunna vara nigon form av ekonomiskt bidrag till den som atervin-
der frivilligt. Utredningen forordar en forsoksverksamhet under ett eller ett
par ars tid med ett sirskilt stdd {or alerresa for den som fatt avslag pa sin
asylansokan, 70



Jag gor foljande beddmningar. Det dr angeliiget att besiut om avvisning  Prop. 1990/91:195
och utvisning blir verkstilida. Det dr vtierst ¢n friga om att vdrna om Bilaga 2
asylrdtten. Om besluten inte aktivt verkstdlls — vilket faktiskt dr det
normala i manga europeiska linder — finns en uppenbar risk att ett Skande
antal utlinningar kommer att leva vid sidan av samhillet och ménga
ganger under svdra forhallanden. Risken dr stor att de ddrmed ocksé
pressas att prova lyckan som asylsokande i ytterligare ett land.

Dirmed bidrar passivitet med att verkstilla avldgsnandebeslut till fore-
komsten av dubbla asylanskningar. inte sillan i olika identiteter, och till
att underminera respckten for asylpolitiken. Detta kan i sin tur ge linder
anledning att skiirpa sin héllning mot asylsdkande — dven mot dem som
har starka asylskil.

Det 4r viktigt atl verka {or en internationell forstaelse for detta {orhall-
ningssétt. Det finns tecken pé att cn siddan fOrstdelse haller pa att viixa
fram, bl.a. som cn foljd av UNHCRs uttalanden i denna friga vilka syftar
till att vdrna om flyktingars ritt till skydd och stéd.

Det dr alltsd enligt min mening bittre att ta konsckvenserna av de
avligsnandcbeslut som fattats och att aktivt arbeta for att hjilpa &tervand-
rare 1 syfte att kunna verkstilla besluten under viirdiga former. Jag vill pa
nytt framhalla den aktiva roll frivilliga organisationer kan spela hérvidlag.

Sadana insatser kan ocksa ses som konkreta bidrag till strdvan att virna
ménskliga rdttigheter och bor kunna pardkna samhillets stéd och upp-
muntran. Som jag anfort i det foregacnde avser jag att i annat sammanhang
aterkomma med fOrslag till regeringen om en ordning och om medel for
bl.a. stdd till sidana insatser. Dessforinnan bér — om det finns utrymme
hirtill — de medel som i budgetpropositionen foreslds tor kostnader for
resor fran Sverige for asyisskande, som vill limna landet innan asylansok-
ningarna dr avgjorda, i viss utstrickning kunna tas i ansprak dven {or
annan typ av stdd till asylsokande som aterviinder. Jag har for avsikt att
limna foreskrifter hdrom i regleringsbrevet for budgetéret 1991/92.

I min anmélan till 4rcts budgetproposition anforde jag att den dir
foreslagna dverforingen av utredningsansvaret i asyldrenden viicker ytter- |
ligare régor vad giller grinsdragningen mellan polisen och invandrarver-
ket. Det giller bl.a. delgivning och verkstéllighet av avldgsnandebeslut. Jag
aviscrade ocksé att jag hade {or avsikt att efter samrdd med chefen for
civildepartementet initiera en nirmare utredning av bl.a. dessa fragor.

Nva rutiner for underrittelse till utlinning om ett avlidgsnandcbeslut
bérjade tilldmpas i mitten av mars 1991. Enligt vad jag inhdmtat pagar
vidare ctt arbetc inom invandrarverket och rikspolisstyrelsen med syfte att
under 4r 1991 utfdrda allminna rdd och kommentarer rérande polismyn-
digheternas uppgifter i friga om verkstilligheter.

Riksrevisionsverket har fatt i uppdrag att utreda kriminalvérdens trans-
portverksamhet vid bl.a. verkstéallighet enligt utldnningslagstiftningen. En
mer genomgripande Sversyn av rutiner och ansvarsfordelning pa liangre
sikt mellan olika myndigheter vid verkstillighet av avligsnandebeslut
planeras ocksa.

Jag dr inte beredd att fororda utredningens forslag om ett sirskilt bidrag
till den som &tervénder frivilligt. Med hinsyn till det utrednings- och 71



dversynsarbete som for nidrvarande dr aktuellt 4r jag inte beredd att nu
ldgga fram ndgra konkreta {orslag i denna del.

1.5 Organisatoriska fragor

Min bedémning: Atgirder bor vidias for att forbéttra informationen
om forhallanden i andra linder och for att stidrka ansvariga myndig-
heters forméga att analysera skeenden av migrationspolitisk bety-
delse i var omvirld. "

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanserna som berdrt frigan till-
styrker utredningens forslag om att inrétta s.k. flykting-/immigrations-
attachéer.

Skilen for min bedémning: Att utveckla, fullfélja och tillimpa den
helhetspolitik som mina kollegor och jag nu forordat kriver delvis ett
andrat arbetssitt, till att borja med hos de nidrmast berdrda centrala
myndigheterna. Det behdvs ocksd utvecklade arbetsinstrument for att
praktiskt kunna forverkliga aktiva insatser 1 {orebyggande syfte. Som ett
stdd for ett sddant arbetssitt kravs att vi lyckas forbittra var formaga att
forstd — kanske t.o.m. forutse — hur skeenden 1 v&r omvirld kan leda till
migration.

Utredningen har pekat p4 behovet av en forstdrkt utlandsbevakning,
forslagsvis genom att inrdtta befattningar som flykting-/immigrationsatta-
chéer vid limpliga utlandsmyndigheter, nagot som ocksa tillstyrkts av flera
remissinstanser.

Dect finns redan idag en rclativt vdl utvecklad samverkan mellan de
departement — frimst UD och arbetsmarknadsdepartementet — som
svarar for beredning och bestut i migrations- och flyktingpolitiska angeli-
genheter. Utrikesforvaltningen ir en av flera samverkande aktdrer i asyl-
processen i s motto, att hemmamyndighcterna ofta anviinder beskick-
ningarna utomlands for kompletterande utredningar och utnyttjar deras
rapportering som underlag for bedomningarna i enskilda asylfall. Sedan
flera 4r tjanstgdr under perioder personal frdn invandrarverket och arbets-
marknadsdepartementet vid utlandsmyndigheter.

Om vi effektivt skall kunna utveckla och forverkliga en migrations- och
flyktingpolitik med helhetsperspektiv, kommer kraven pé enhetligt ager-
ande och pé en nira samverkan att 6ka. Chefen for utrikesdepartementet,
statsrddet Hjelm-Wallén och jag dr Gverens om att snarast vidta matt och
steg fOr att garantera en sidan stdrkt samverka_n.

Har vill jag anmaila att det inom arbetsmarknadsdepartementet inrttas
en sirskild arbetsenhet (flykting- och migrationspolitiska enheten) med
huvuduppgift att svara for politikutveckling med den inriktning som jag
angett i det foregdende, savil pationellt som internationellt.

Ett viktigt element dr att stirka var formaga att analysera skeenden i var
omvirld ur ett migrationspolitiskt perspektiv. Jag vill hdr anmala avsikten
att stirka och béttre dn idag utnyttja det fléde av information som kommer

Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2



bl.a. via vdra utlandsmyndigheter och att si systematiskt som mojligt  Prop. 1990/91:195
analyscra, virdera och sprida denna information till olika avnimare. Bilaga 2
En sadan forstarkning av migrations- och flyktingpolitisk omvirldsana-
lys kan astadkommas genom bittre samordning och fordelning av resurser
och utan att ha sdrskilda, utlandsstationerade befattningshavare.
Sjalvklart skall man i eit sddant analysarbete ta vara ocksd pa annan
information om forhéllandena i andra ldnder, inte minst den som kanali-
seras genom intcrnationellt verksamma frivilliga organisationer. Jag fore-
stdller mig att myndigheterna hér skulle kunna samspela mer aktivt dn for
nirvarande med sddana frivilliga organisationer.
Dcssutom kommer det att vara ndodvindigt att ocksd organisatoriskt
stdrka Sveriges internationclla agerande i de frigor som hir behandlats.
Sveriges permanenta delegation i Genéve kommer dirfor att forstirka sin
verksamhet pa det flykting- och migrationspolitiska omradet.

1.6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels forestar riksdagen att godkidnna de riktlinjer fér en aktiv
flykting- och immigrationspolitik som jag har forordat,
dels bereder riksdagen tiilfille att ta del av vad jag i 6vrigt anfort
om inriktning och forverkligande av en sidan politik.
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2 Invandrarpolitiska fragor gflop. ! 7990/91: 195
.. . ilaga 2
2.1 Allminna utgdngspunkter

2.1.1 Inledning

Jag har inledningsvis framhéllit sambandet mellan olika delar av den
politik som huvudsakligen dr mitt ansvarsomrade inom regeringen. Det
finns en tendens till fragmentiscring av denna helhet, som leder till att man
forlorar dverblicken och som ibland. i mitt tvcke, bidrar till att skapa
uppfattningen om att 'invandrarpolitiken™ ncdprioriterats till forméan for
“flyktingpolitiken™. Jag menar att det inte forhaller sig sa.

Politiken maste i varjc skede sjavfallet anpassas till de férutsdttningar
som géller. En omfattande tillstrdmning av asylsékande har stillt ofrdn-
komliga krav pd atgidrder. Detta har varit cn tvingande verklighet att
hantera — for regeringen och for berorda myndigheter i dvrigt. Det dr min
Overtygelse att dc insatser som flyktinginvandringen under 1980-talet och
framat krdvt inte gdtt ut Sver de langsiktiga invandrarpolitiska atgirderna.

Déremot har, enligt min mening, denna invandring — tillsammans med
andra faktorer — tvingat fram eftertanke och omprévning av politikens
inriktning och utformning, i syfte att anvinda offentliga resurser sé effek-
tivt som mgjligt. Detta kommer alla som bor 1 virt land — inte minst
invandrare — att tjdna pa. '

Sverige skall enligt riksdagens beslut fora en invandrarpolitik samman-
fattad i begreppen jimlikhet, valfrihet och samverkan. For att ni dessa mal
kan sdrskilda atgarder krdvas till formén for dem som tilldtits bositta sigi
Sverige. Langsiktig invandrarpolitik &r i stora stycken dctsamma som
allmin vilfdrdspolitik. P4 vissa avsnitt av denna politik och under vissa
utvecklingsskeden kan de gencerella insatserna behdva {Orstdrkas med in-
slag av positiv sidrbehandling. Exempel p4 sddan positiv sirbehandling
finns inom arbetsmarknadspolitiken med de sidrskilda, riktade insatser
som dir gjorts till [6rman for invandrare och flyktingar. Senast har detta
skett i regeringens kompletteringsproposition genom markering av att
sarskild uppmirksamhet inom arbetsmarknadspolitiken méste dgnas at
tlyktingars och andra invandrares behov och genom en forstdrkning av det
sirskilda rckryteringsstdd som infordes for ndgra 4r sedan.

Skiljelinjen mellan “flyktingpolitiska™ och “invandrarpolitiska™ atgir-
der #r inte skarp. De som far stanna som flyktingar hir fir en sirskild
introduktion, med hidnvisning till att den som flytt och inte kan aterviinda
till sitt hemland anses ha ctt sdrskilt behov av stod 1 borjan av sin vistelse.
Direfter dr "flyktingar” ocksa “invandrare™ och omfattas i stort sett av
samma samhallsinsatser som normalt giller ocksa for infodda svenskar.

Det finns mycket positivt att peka pa vad géller invandrarnas integration
1 det svenska sambhillet. Sverige har under scnare ar kunnat ta emot ctt
relativt sett mycket stort antal invandrare frin praktiskt taget hela virlden.
Detta har — dven om vi kan se problem — kunnat ske utan att det lett till
allvarlig polarisering av samhdllet pa det sitt som blivit fallet i en del andra
linder i Europa.

Aven om det positiva dominerar bilden. finns det brister som mastc 74



uppmirksammas. Invandrare har t.ex. cn hdgre arbetsloshet. De bor  Prop. 1990/91:195
ibland simre. Dct [6rekommer utan tvivel fall av etnisk diskriminering, Bilaga 2
intc minst i arbetslivet. Vissa grupper av invandrare dr intc delaktiga i
samhillsliv och samhillisbyggande i samma omfattning som infédda svens-
kar. Det finns tecken pa framlingsficntlighet delvis beroende pa bristande
insikt och radsla for det okiinda. kanske bottnande i oklarhet om vad
fraimmande kulturer och vir ambition om *“valfrihet’ i invandrarpolitiken
star for. '
Dessa fragestiliningar kommer att belysas i det foljande. Jag har nyss
ndmnt séirskilda, riktade arbetsmarknadsétgirder, som en del i strdvan att
&stadkomma jdmliikher och lika villkor f6r invandrare. Jag kommer strax
att sirskill behandla invandrarpolitikens valfiihetsmal och mojligheterna
att precisera det. Vidare kominer jag att redovisa regeringens syn pa fragan
om rostratt i riksdagsval for utlindska medborgare och betydelsen hirvid-
lag av dubbelt medborgarskap — fragor som har central betydelse for
samverkan mellan invandrarc och svenskar. Min framstillning knyter
dédrmed allts an till alla de invandrarpolitiska malen.
Innan jag gar in pa dessa frigor vill jag kortfattat redovisa aktucllt arbete
med nagra andra frigor med anknytning till invandrares integration.

2.1.2 Atgiirder mot etnisk diskriminering

En del mycket allvarliga uttryck for frimlingsfientlighet har manifesterats
under det senast aret, bl.a. genom attacker mot invandrarverkets forldgg-
ningar. Aven om sambandet mellan dessa hindelser och mer organiserad
framlingsfientlighet dr oklart, finns det all anledning att ta dem pi stort
allvar.

Den scnaste storre attitydundersékningen som gjordes 4r 1987 visade att
den stora allmidnheten fortfarande hade en positiv grundinstilining till
invandrare. Dock fanns det dér vissa tecken pé att andelen invandrarne-
gativa bland de yngsta &ldersgrupperna var hogre #n i ndrmast dldre
aldersgrupp. For att ndrmare undersdka detta pagar t6r narvarande med
ekonomiskt stdd frdn regeringen ctt forskningsprojekt vid Centrum for
invandringsforskning vid Stockholms universitet. Projektet kommer att
rapporteras under ar 1991,

Regeringen redovisade till varriksdagen 1990 sina dvervdganden och
forslag till Atgdrder mot etnisk diskriminering m.m. (prop. 1989/90:86.
SfU18. rskr. 283). De bedémningar som regeringen d& gjorde och som
riksdagen i allt visentligt stéllt sig bakom giller fortfarande. Ett antal
atgidrder har efter riksdagens behandling vidtagits. i syfte att gd vidare med
den politik som regeringen férordat och som riksdagen godként.

En sdrskild utredare tillkallades av regeringen varen 1990 (A 1990:4) for
att utreda behovet av ytterligare lagstiftning mot etnisk diskriminering.
Uppdraget (dir. 1990:37) 4r att bedoma hur man — med bibehéllen respekt
for foreningsfriheten — genom lagstiftning pa lampligaste och effektivaste
satl kan utdka skyddet mot organisationer som i sin verksamhet fraimjar
och uppmanar till rasdiskriminering. Utredaren skall hidrvidlag s6ka hamta
inspiration fran utveckling och atgarder i andra ldnder. 7
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En annan huvuduppgift 4r att utreda frigan om 4tgirder mot etnisk  Prop. 1990/91: 195
diskriminering i arbetslivet. Utredaren skall hir sidrskilt undersdka mojlig-  Bilaga 2
heterna att avtalsvigen — dvs. utan lagstiftning — nd en fOrbittring..
Slutligen ingdr i uppdraget att gora en Oversyn av lagen (1986:442) mot
etnisk diskriminering. Utredarcn berdknas lamna sina forslag i ett delbe-
tdnkande hosten 1991 och i ett slutbetdnkande under ar 1992,

Genom riksdagsbeslutet véren. 1990 fick invandrarverket frdn och med
budgetaret 1990/91 visentligt dkade medel [6r projekt som syflar till att
frimja goda ctniska rclationer. Intresset for att soka bidrag for sddana -
projekt har varit mycket stort fran olika organisationer. Som hjilp i detta .
arbetc har invandrarverket nu en sirskild samradsgrupp dar folkrorelser 4r
representerade. En del av medlen {6r projektbidrag har reserverats for
insatser inom ramen for FNs kulturdrtionde. dédr ett huvudtema ir "Det
méngkulturella samhillets mojligheter och problem™.

Kommissionen mot rasism och frimlingsfientlighet — vars rapport
(SOU 1989:13) Méangfald mot enfald utgjorde ett av underlagen for propo-
sitionen om atgirder mot etnisk diskriminering m.m. — forfogade under &r
1988 6ver ca 12 milj.kr. for projekt som syftade till att motverka rasism och
framlingsfientlighet. Medlen {ordelades av regeringen pé torslag av kom-
missionen till ca 200 olika projekt. En utvdrdering har nu gjorts inom
arbetsmarknadsdepartementet i samrdd med invandrarverket. Erfarenhe-
terna redovisas i en sdrskild rapport under véren 1991,

2.1.3 Stod till invandrarnas organisationer

Nuvarande ordning for stdd till invandrarnas riksorganisationer besluta-
des av riksdagen &r 1986. De grundldggande villkoren finns i forordningen
(1986:472, dndrad senast 1990:891) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer. Ett grundldggande problem under de senaste iren har varit
att medclstilldelningen inte kunnat héllas p4 den nivd som behdvts for en
fullstindig tilldmpning av forordningen.

Statskontoret har under 4rct pd regeringens uppdrag gjort en kartldgg-
ning av det anslagsfinansierade statliga stodet till foreningslivet. I uppdra-
get, som nyligen redovisats till regeringen har dven ingatt att Iimna forslag
om hur en fordjupad provning av stédet kan gdras. Statskontorets rapport
(1991:6) bereds for ndarvarande inom regeringskansliet.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har samtidigt gjort
en preliminir Gversyn av systemet med statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer och redovisat négra alternativ till nuvarande ordning. Jag
har under varen diskuterat dessa fragor och de alternativa modellerna med
invandrarradet.

Jag tillmiter organisationsstddet stor betydelse som instrument. for
samverkan och som ett sdtt att stdrka invandrarorganisationerna i deras
roll som kulturbdrare fér den egha gruppen, som samlingspunkt och’
kontaktorgan fér invandrarna och som toretrddare for invandrarintres-
sena. Det dr ocksd angeldget att bidra till att dven invandrarnas samman-
slutningar skall kunna spela en aktiv roll i en utvecklad samverkan mellan
det offentliga och frivilliga organisationer. t.ex. inom ramen for flykting- 76



mottagandet. Jag aterkommer i det foljande mera i detalj till just denna  Prop. 1990/91: 195
fraga. Bilaga 2
Det dr min ambition att snarast mojligt dterkomma till regeringen med
(6rslag avseende organisationsstddet. mot bakgrund av den behandling
som de overgripande frigorna om statens stdd till folkrorelserna dé kan ha
fatt.

2.1.4 Europaintegrationen och invandrarna

Jag har 1 det foregdende berdrt den visteuropeiska integrationen och dess
betydelse for invandringen till Sverige. Jag har da konstaterat att man
knappast har anledning att vinta sig nigon omfattande 0kning av arbets-
kraftens rorlighet som en foljd av ett s.k. EES-avtal eller av ett eventucllt
svenskt medlemskap i EG.

Den grundldggande principen for den fria vdsteuropeiska arbetsmarkna-
den inom EG &ir att medborgare i ett annat EG-land skall behandlas lika
som landets mecdborgare i friga om anstillning, arbetsvillkor etc. Det
innebiar bl.a. att man inte kan kridva arbetstillstind for en sddan arbetsta-
gare. Diremot kommer det atl krédvas tillstdnd for bosdtining, vilket i sin
tur kommer att vara forenat med ett krav pd arbete. Forenklat uttryckt kan
man siga att det dr en ritt att ta arbete 1 vilket land som helst men ej att
vara arbetsl8s 1 vilket land som helst.

Aktuella tfragor blir d4: kommer Europaintegrationen att fA nigon bety-
delse f6r andra invandrares mojligheter att f4 lika villkor, exempelvis pd
arbetsmarknaden, och en hygglig tillvaro i Sverige? Kommer de forind-
ringar av lagstiftning och samhilissystem som blir nddvindiga for att
anpassa Sverige till Europa att fi ndgon inverkan pa invandrarpolitiken?

Man kan tcorctiskt tdnka sig situationen att en svensk arbetsgivare kan
stdllas infor valet mellan en arbetssdkande fran ett annat EES-land. som
vill flvtta till ett arbete hér, och t.ex. en i Sverige bosatt flykting frin nagot
land utantor Europa. Vilka 6verviganden kommer den arbetsgivaren att
gora? Hur kommer denna “konkurrenssituation™ att se ut? Vilken bety-
delse kommer atgdrder inom ramen for invandrarpolitiken, t.ex. avseende
svenskundervisningen, att t4?

Minga fler frigor av samma slag kan och bor stillas och fa sina svar, bl.a.
{6r att ge underlag for en eventuell anpassning ocksd av invandrarpolitiken
till nva férutsdttningar. En del av svaren dr kanske givna. men de flesta bor
sOkas efter en analys av de invandrarpolitiska effekterna av Europaintegra-
tionen. SIV fir under varcn 1991 ett uppdrag inom ramen f6r de sérskilda
direktiven for sin forsta tredrsbudget att gbra en sadan analys,

2.1.5 Sirskilda atgérder for barn och ungdom

Miénga flvktingbarn har sjilva eller genom anhdriga crfarenhet av vald.,
fortrvek och kanske tortyr. Uppbroitet frén hemlandet och flykten till ett
annat land far ofta svarare konsekvenser {or barn dn for vuxna, cficrsom
barn har svarare att forstd orsaken till flykten. Vid planeringen och genom-
forandet av mottagandct av flyktingbarn dr det viktigt att ha detta i dtanke. 77



Regeringen uppdrog i december 1989 till socialstyrelsen att ndrmare  Prop. 1990/91:195
folja utvecklingen av det psykiska och fysiska hilsoldget hos flyktingbarn  Bilaga 2
och flyktingungdomar i Sverige. Socialstyrelsen har inom ramen for upp-
draget nyligen redovisat tio delrapporter dver olika omrdden av sérskild
betydelse for tlyktingbarn.

Av redovisningen framgar att omfattande insatser for flyktingbarn redan
har gjorts inom manga omriden dver hela landet. I ménga kommuner har
man s6kt nva vigar for att pa ett adckvat sdtt uppmarksamma flykting-
barnen och ddrigenom ge dem den tillsyn, omsorg och vard som de kan
behova. Ofta ror det sig om samarbete mellan olika grenar av de primér-
kommunala och landstingskommunala forvaltningarna. Frivilligorganisa-
tioners engagemang for flyktingbarn dr omfattande. Men socialstyrelsen
pekar ocksé pé brister och utvecklingsbehov. :

Redovisningen kommer nu att analyseras med syftet att forbittra
flyktingbarnens forhédllanden. Detta arbete skall ocksd ses mot bakgrund av
FNs konvention om barnets rittigheter. Jag vill i detta sammanhang
ndmna att statsrddet Lindqvist tillsatt en arbetsgrupp med foretrddare for
berdrda departement med uppgift att folja genomforandet och tilldmp-
ningen i Sverige av konventionen.

Ungdomsutredningen (C 1989:06), tillsattes hdsten 1989 med uppgift att
bl.a. utreda invandrar- och flyktingungdomars situation och — om sé
bedoms nodvindigt — foresla atgirder som kan motverka att dessa ung-
domar missgynnas. sirskilt i friga om utbildning, arbete. bostider och
fritidssysselsiittning. Utredningen presenterar sitt slutbetdnkande under
1991,

Regeringen gav i augusti 1990 barn- och ungdomsdelegationen i uppdrag
att stimulera ett lokalt utvecklingsarbete avseende eftersatta ungdomar
genom sirskilda dverenskommelser med vissa kommuner, féreningar och
andra organisationer. Syftet 4r att utveckla savil individuella som allmint
forebyggande insatser for ungdomar. De omraden som framst berérs édr de
s.k. miljonprogramomradena i storstiderna som samtidigt ofta ir invand-
rartata.

Medel till projekt for invandrar- och flyktingungdomar kan, férutom
frdn barn- och ungdomsdelegationen och statens ungdomsréd. dven utgd
frin statens invandrarverks anslag for projektbidrag. Dessutom har 8
milj.kr. stillts till socialstyrelsens forfogande for en samlad satsning for att
i det sociala arbetet 6ka kompetensen att arbeta med och for utsatta barn.
I denna satsning bor flykting- och invandrarbarn dgnas sdrskild uppmérk-
samhet.

2.1.6 Invandrarkvinnor

Invandrarkvinnornas forhallanden kridver sirskild uppmérksamhet. Det
giller sdrskilt flvktingkvinnorna. Vid &rsskiftet 1990/91 var enligt befolk-
ningsstatistiken totalt drygt 480 000 utlindska mecborgare bosatta i Sverige.
Av dessa var nistan hilften kvinnor. Under 4r 1990 invandrade samman-
lagt nigot dver 53 000 utlindska medborgare. varav drygt 47 % kvinnor.
Forvirvsintensiteten bland utlandsfodda var ldgre dn for fodda i Sverige 78



enligt 1985 ars folk- och bostadrikning. Skillnaden var stérre {6r kvinnor  Prop. 1990/91: 195
dn f6r min, men varierade mycket med avscende pa var de utlandsfodda  Bilaga 2
kommit ifrdn. Arbetskraftsdeltagandet bland utldndska kvinnor har mins-
kat under 1980-talet.

Kunskap om invandrarkvinnornas situation behover forbittras. Forsk-
ning med sérskild inriktning pd kvinnors forhdllanden pdgar med finansi-
ellt stdd frin det offentliga. S& har t.ex. socialpolitiska forskningsridet
beviljat forskningsanslag till ett flerarigt projekt vid Goteborgs universitet
om kvinnor som invandrat fran Turkiet till Géteborg och London. Vid
Arbetslivscentrum pégér forskning om invandrade kvinnor i arbetslivet.
deras struktureila underordning och marginalisering 1 arbetet. I en rad
seminaricr pd nordisk basis har muslimska invandrarkvinnors forhallan-
den 1 de nordiska linderna tagits upp. Den nordiska seminarieserien
avslutas varen 1991.

En grupp bland de invandrade kvinnorna som dr sirskilt utsatta ir de
som, endast efter kort bekantskap med med en i Sverige bosatt man, har
flyttar till Sverige for att sammanbo eller gifta sig med honom. Sidrskilt i de
fall di bekantskapen formedlats av yrkesmissigt bedriven formedling
riskerar kvinnorna att raka ut for svarigheter. Diskrimineringsombuds-
mannen har pd rcgeringens uppdrag gjort en utredning om s.k. octisk
kontaktformedling. Jag har tagit upp dessa och andra fragor som ror
invandrade kvinnor i tvé sidrskilda sammankomster, en med representan-
ter for invandrarkvinnors organisationer, och en med representanter for
politiska och andra kvinnoorganisationer i Sverige.

Invandrarverket har i sin anslagsframstiillning for budgetaret 1991/92
anmilt vissa mal [or intcgrationsverksamheten under den ndrmaste trears-
perioden. Behovet av sirskilda insatser for kvinnor beaktas inom samtliga
arbetsomraden. En studic av forhallandena for den sdrskilt utsatta grupp
kvinnor, som jag nyss nimnt. aviseras.

Ett arbete fOr att forbittra de invandrade kvinnornas situation pagar
alltsa redan inom invandrarverket. Jag avser att inom kort dterkomma till
regeringen angdende ett uppdrag till invandrarverket att sdrskilt redovisa
vilka atgdrder som kan behdvas pé olika samhillsomraden for att stirka
invandrarkvinnors stdllning. Diri skall ingd att {6lja upp de kvinnors och
eventuellt medfdljande barns forhallanden som bosatt sig i Sverige efter
kort bekantskap med en hir bosatt man,
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2.2 Invandrarpolitikens valfrihetsmal _ Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2

Min bedomning: Vaifrihetsmalet kan och bor inte preciseras ytterli-
gare. Det dr ddremol angeldget med en fordjupad och nyanscrad
diskussion om hur Sverige blir ett bittre, mer jimlikt och generdst
méngkulturellt samhalle med ett nytt synsétt pa kulturell pluralism.
Dct bor bli tvdligare skillnader mellan insatser for nyanidnda in-
vandrare och dvriga personer som inte har en svensk ctnisk identi-
tet. Detta kan ske genom att skilja mellan en invandrarpolitik med
stodatgiarder for nyvanldnda och en allmén vilfdrdspolitik som utfor-
mas olika beroendc pé& olika gruppers behov. Sverige bor verka
internationellt for att andra invandringslinder, framfor allt i Eu-
ropa, tar sikte pé att skapa likvirdiga villkor for invandrare — inom
och mellan linder — med bevarande av etnisk och kulturell har-

moni.

Skilen for min bedémning:
Bakgrund

Anda langt in p& 1970-talet kom merparten av invandrarna i Sverige fran
ett tdmligen begriinsat antal linder i Europa. Nordbor utgjorde det star-
kaste inslaget. I mitten av 1970-talet var néra hilften av samtliga utlindska
medborgare fintdndare. Det stora flertalet invandrare kom fran ldnder dir
kultur, religion, seder. vanor och bruk liknade motsvarande forhallanden i
Sverige.

Efter 4r 1972 dndrade invandringen karaktér. Den utomnordiska arbets-
kraftsinvandringen upphorde i praktiken. De utomcuropeiska flyktingarna
blev allt fler. Denna bild ir fortfarande giltig.

Ar 1975 antog riksdagen rikilinjer for invandrarpolitiken. Jimlikhet,
valfrihet och samverkan faststilldes som dvergripande mal. I forarbetena
till riktlinjerna saknas en diskussion om valfrihetens innehdll, begeiins-
ningar och villkor. Detta har bidragit till att valfrihetsmalet under dren har
tolkats pé olika sitt. Ursprungligen tog val{rihetsmalet sikte pd invandrar-
nas mdjligheter att behélla det egna spraket och den egna kulturen i dess
traditionella, mera avgriansade betvdelse. Samhillet skulle ge sitt stdd till
strivanden att bevara och utveckla bade spriket och kulturen.

Snart borjade emellertid valfrihetsmalets kulturbegrepp ges en vidare
innebdrd. En orsak kan ha varit den okade invandringen frdn utomeuro-
peiska linder och de frigor som di kom att aktualiseras. Unga flickors
skolging, giftermal! i tidig &lder, kvinnlig omskirelse och barnuppfostran dr
ndgra exempel pd vad som borjade diskuteras som mer eller mindre viktiga
uttryck for invandrarnas kulturella identitet.

1 proposition 1985/86:98 Invandrarpolitiken preciserades valfrihctsma-
let. Det papekades att valfrihetsmilet hos vissa grupper hade lett till krav
pa rittigheter som minoriteter i folkrittslig mening, trots att traditionclia
minoritetskriterier inte varit uppfyllda. Valfrihetsmélet hade vidare abe- 80



ropats som stod for olika uppfatiningar om hur undervisningen av invand-  Prop. 1990/91: 195
rarclever borde bedrivas. Valfrihetsmalet hade ocksd kommit att tolkas  Bilaga 2
som ett godkiinnande av vidrderingar som starkt avviker fran den grundsyn
som kommer till uttryck i svensk lagstiftning eller i andra politiska beslut.
Invandrarpolitiska kommittén ifragasattc om begreppet valfrihet kunde
behéllas som ett 6vergripande mal.

Pa regeringens fOrslag beslot riksdagen att begreppet valfrihet dven
framdeles skulle vara ett av malen for invandrarpolitiken. Begreppet borde
emellertid tolkas s& “"att det innefattar respekt for den enskildes integritet
samt mojligheter att utveckla det egna kulturarvet inom ramcen for de
grundliggande normer som 1 det svenska samhillet giller 16r ménsklig
samlevnad™.

1986 ars invandrarpolitiska beslut har ibland sagts innebiira en kursind-
ring som bl.a. inncbar minskad valfrihet. Riktigarc dratt 1975 ars riktlinjer
slogs fast.

I min anmilan till proposition 1989/90:86 om atgirder mot ctnisk
diskriminering m.m. framholl jag att det lanns goda skiil att pa nytt ta upp
tolkningen av valfrihetsmalet till diskussion, Marginalerna for skilda tolk-
ningar av malet tycktes vara {6r breda. Det kunde dirf6r finnas risker for
att valfrihetsmalet samtidigt vicker forhoppningar hos invandrarna. som
inte kan infrias, och farhigor hos vissa svenskar. som tror att valiriheten
stricker sig ldngre dn den gor. Jag ansag att det. med en fordjupad debatt
som underlag, var nodvindigt att dterkomma till behovet av att yuterligare
precisera eller omformulera valfrihetsmélet. Riksdagen beslutade i enlig-
het med propositionen {StU18. rskr. 283). Under 1990 och 1991 har frigan
beretts i olika former, bl.a. i kontakt med forskarc, opinionsbildarc och
andra foretridare tor skilda samhillsintressen i samband med invandrar-
radslaget i Goteborg | december forra dret samt vid ett invandrarrad 1 april
1991.

Precisering av valfrihetsmalet?

De senaste drens debatt om valfrihetsmélet har manga olika inslag, ut-
gangspunkter och mal. Det ror sig cgentligen inte om en debatt utan om
flera. Ett av inslagen dr majoritetens ridsla och okunskap om hur man skall
hantera nya och fér manga frimmande levnadsmonster. som bland annat
tar sig uttryck i att svenskar ondgor sig Over att “invandrare far gora allt™
och att "det har gétt for langt™. Ett annat 4r invandrarnas missnoje med att
de intc far den valfribet, som dec trodde de hade ritt till. Ytterligare ett
inslag i debatten bidrar de med. som menar att frigan om valfrihctsmélet
egentligen dr en friga om strukturella problem och som dirfor koncentre-
rar sig pa att beskriva den bristande jimlikheten och hur den skall (6rbiitt-
ras.

Debatten. framfor allt som den dterspeglas och fors | massmedia. fore-
faller mig mer polariserad #n tidigare med tecken pé negativa attitydfor-
dndringar i majoritetssamhaillet. Den muslimska gruppen sidgs ofta bli
utpekad som den grupp som specicllt hotar “'svenska vidrden™. Det finns 81
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dock mycket som talar for att verkligheten i kommunerna dr betydligt  Prop. 1990/91:195
mindre konfliktbetonad dn den bild massmedia ger. Bilaga 2

En del — svenskar sivil som invandrare — hyser férhoppningar om att
flera problem skulle [3sas om man en gang for alla kunde precisera vad
valfriheten innebir och ge en klar och entydig beskrivning av vad kultur r.
Vi skulle alla fi klart for oss var “valfrihetens grinser” gar. En rad
missforstdnd och felaktiga forvintningar skulle undanrgjas och ett sam-
hdllsklimat som befrimjar goda etniska rclationer skulle viixa fram.

Som jag strax skall visa, tyder emellertid en ndrmare granskning av hur
malet tolkats och diskuterats och av tidigare forsok till klargdrande pa, att
det inte dr mdjligt eller ens lampligt att gora sddana preciseringar. Min
uppflattning ar att vi bara kan komma vidare genom att limna den
begransning som en diskussion knuten till valfrihetsmalet faktiskt utgdr,
och fora diskussionen p annat sitt.

Inte heller anser jag att cn omformulering av mélet, som kommissionen
mot rasism och framlingsfientlighet och diskrimineringsutredningen aktu-
aliserade, dr en framkomlig vig. Den typ av diskussioner och konfronta-
tioner som i Sverige knyts till valfrihetsmalet forekommer ocksa i 1ander
som inte har formulerat ett sddant mal. Eftcrsom det inte dr valfrihetsmé-
lets existens i sig som orsakar dem, 4r en omformulering inte nagon
16sning,.

Att podngtera de grinser som svensk lagstiftning sitter for ménskligt
umginge 4r en typ av precisering som gjorts tidigare i Atskilliga samman-
hang. Ingen — svensk cller invandrare — har fullstindig valfrihet. [ den
meningen finns det alltid grinser. Alla samhillsmedlemmars valfrihet
begrdnsas ocksd av den politik som f6rs av den styrande makten, dvs av
politiska idéer och program. Hir kan vi s¢ hur allminpolitiska fragor
tenderar att felaktigt bli betraktade som invandrarpolitiska. Att det sker en
framvixt av etniska skolor i Danmark p& annat sétt &n i Sverige beror pa
att man har en annan skolpolitisk tradition dar, intc p4 att danskar scr pa
invandrarc och deras kulturer pa ctt annat sétt @n svenskar. Skillnaderna
forklaras med andra ord bittre av olikheter i ldndernas utbildningspolitik
dn med olikheter i invandrarpolitiken.

Dect dr en sjdlvklarhet att grinser som har sin grund i demokratiska
beslutsprocesser, skall respekteras. Jag dr Overtygad om att det rader stor
enighet i landet om detta — oavsett etnisk tillhorighet. Att upprepa detta ar
egentligen ingen precisering och bidrar inte till att kasta nytt ljus dver
fragan.

Det dr léttare att respektera och forstd lagar och andra beslut om man
kédnner delaktighet i deras tillkomst. Alla individers och gruppers delta-
gande i samhillslivet 4r ddrfor viktigt. Mina forslag i det foljande att i 6kad
utstridckning medge dubbelt medborgarskap. vilket bland annat ger rostritt
till riksdagsval, syftar yiterst till att 6ka denna samhalleliga delaktighet.
FOr att ytterligare kunna arbeta for att ka invandrarnas deltagande beho-
ver vi emcllertid battre kunskaper om hur deltagandet ser ut och vilka
forhallanden som leder till att somliga ar aktiva i samhilislivet medan
andra tycks std utanfor.

Vidare dr det angeliget att skapa en dppen, tolerant och mindre etno- ©82



centrisk beslutsmiljé pa alla nivder i samhillet. P4 samma sdtt som vi  Prop. 1990/91:195
efterstriavar en god representation vad giller t.ex. kon och 4lder i de fora  Bilaga 2
dir beslut bereds och fattas. bor vi efterstriva en béttre etnisk representa-
tion. 1 en miljo, dar ménniskor med olika etnisk bakgrund deltar, ar det
troligt att fragor av kulturell/ctnisk natur, som t.ex. frigan om moské-
byggen, blir bdst hanterade. Vigen dit gdr genom ett fortsatt arbete for
jamlikhet och vélfdard och ett tAlmodigt arbete p4 att fordndra attityder och
motarbeta diskriminering och framlingsfientlighet.

Sett ur majoritetetens synvinkel dr det pa det oreglerade omrédet, dir
normer, traditioner och virden — kultur i vid mening — sitter grinser,
som manga av invandrarnas s.k. grinsoverskridande gors. Det dr emeller-
tid svért, och knappast onskvirt, att vid sidan av det som lagar och regler
stipulerar sdtta grinser pi detta omrdde. Kultur dr nigot som stidndigt
utvecklas och foridndras. De ungas kultur skiljer sig fran de dldres, och en
del traditioner dr ganska nya tillskott i den svenska kulturen.

Det dr inte heller l4tt att ange vad som &r spccifikt svenskt. Vid ndrmare
betraktelse visar sig ndmligen det vi tror dr svenskt vara grundldggande
virden for de flesta ménniskor, oavsett var de bor, och siledes ingenting
som Sverige har monopol pa. Det bista sdttet att formedla den svirfingade
svenskheten, i den man den finns, maste vara i ett vardagligt umgénge, dir
inte bara svenskarnas synliga och osynliga regler for familjeliv, umginge,
etc. kan tydliggdras och forstds utan ocksd invandrarnas.

Att pd detta normativa omride forsoka reglera vissa minniskors, in-
vandrarnas, liv pd annat sdtt 4n majoritetens genom att ange vad som ir
ritt och fel, kan bara leda till att skdrpa motsittningarna och gbra gransen
mellan ”vi och dom™ tydligare. En siddan sidrbehandling frimjar knappast
goda etniska relationer och kan .i sin forlingning leda till att etniska
grupper skyddar sig mot majoritetens pdtryckningar genom att bygga
kulturella forsvarsmurar mot omvirlden. For 6vrigt skulle sdkert en hel del
svenskar ocksd bli krinkta om de tvingades anpassa sig till nigot slags
“normalsvenskhet”.

Det ter sig med andra ord bade svart och oldmpligt att g6ra en beskriv-
ning av “icke forhandlingsbara svenska vidrden”. Det betyder inte att
»forhandling’ om kulturella vdrden skulle vara utesluten. Eftersom dessa
virden inte dr en ging for alla givna dr forhandlingar och fordndringar som
sker med respekt och dmsesidig vilja till kompromisser mojliga. Nar
Centralmoskén i den engelska staden Birmingham byggdes, kunde musli-
mer komma Overens med andra kringboende om en ordning fér béneutro-
pen som passade bida parter. Det finns ocksd manga exempel frdn svenska
arbetsplatser ddr man jdmkat samman 6nskemadl av kulturell natur med
vad som dr mojligt med hénsyn till arbetet och t.ex. ordnat utrymme for
religidsa aktiviteter pa arbetplatsen. Inom det militidra forsvaret medges
sedan 20 4r tillbaka tjdnstledighet for varnpliktiga for att fira olika “frim-
mande” religidsa hogtider. Men det finns ocksid exempel pi ovilja att
kompromissa sig fram till praktiska 18sningar — inte minst frn svensk
sida.

Med detta vill jag for min del sdtta punkt for den .diskussion som
forvintas leda fram till ett klargérande av valfrihetsmalet i normativa
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termer. for att i stiillet. med invandrarpolitiken som plattform, aktualiscra  Prop. 1990/91: 195
ett antal fragor om vilket slags mingkulturellt samhille vi — infodda sdvil Bilaga 2
som invandrade — vill bygga. Genom att flvtta diskussionen fran invand-
rarpolitiken och dess valfrihetsmadl till en diskussion om jamlikhet i ett
mdéngkulturellt samhille blir frdgan en bredare, samhillspolitisk friga och
inte avgrinsad till en invandrarpolitisk fraga. P4 sa vis blir den en gemen-
sam angeldgenhet och inte en frdga om hur dom, invandrarna, skall ha det
utan om hur vi alla skall ha det.

Att skifta perspektiv pd detta sdtt innebir inte att man undgir defini-
tionsproblem cller att man slipper ta stillning till midnniskors fragor, krav
och nskemal. Inte heller gor det i en hast samhillet ridttvisare. men det ger
en annan ram for samtalet och vi tvingas pa allvar borja diskutera med
varandra vad vi menar och vill med ett mangkulturellt samhille och skaffa
0ss insikter och kunskaper for framtiden. Jag skall i det foljande ta upp
négra aspekter som jag anscr bor uppmérksammas i ¢n sddan diskussion.

Madngfald. livsstilar och livschanser

Det har blivit allt vanligare att beskriva Sverige som ett mangkulturellt
samhille. Vi utgdr frén att det redan existerar. Men ett mangkulturellt
samhille maste inncbira ndgot mer dn ett konstaterande av att det tinns ett
visst antal manniskor med invandrarbakgrund i landet. Ett méngkulturellt
Sverige utan kommunikation mellan méinniskor ir ctt daligt samhéllc.

Som om det var en sjilvklarhet sidger vi ofta att mangfalden 4r bra och
positiv. men i det dagliga livet kan mangfalden vara forenad med bekym-
mer och problem. Det finns flera excmpel pa detta fran diskussionen om
valfrihctsmalet. S linge som kultur ir liktydigt med folkloristiska inslag
som sing, dans och nya matvanor dr allt gott och val, vi tycker att
mangfalden ir berikande, men nir det blir tal om olika syn pd barnupp-
fostran, utbildning, religion, umgiingesvanor. etc. bdrjar vi snart tala om
grianser.

Vi mdste utgd frdn att mangfald dr svart och ofta konfliktfyllt. Konflikt-
linjerna finns inte bara mellan etniska grupper och majoriteten utan ocksé
mellan de ctniska grupperna och inom dem. Att det inte finns nigra
lattkdpta teser om manglalden, dr en viktig insikt. Vi maste limna den
alltfor ofta idylliserande och romantiska beskrivningen av det mingkultu-
rella och védlja ¢n mer realistisk utgdngspunkt. Det finns manga andra,
mindre ytliga skdl {Or att vilja bygga ett mangkulturellt samhille. Inte
minst dr historien full av exempel p4 att méngfald. skillnader och olikheter
ar en utméarkt miljé for nva idéer och kreativitet.

De skl vi anfor or kulturell mangfald dr ofta av karaktdren att sérarter
skall bevaras — ibland nédstan som ett sjalvindamal. Men &r sdrarterna. de
etniska grupperna, endast virdetulla i sig — och var for sig — cller finns det
ocksd en nytta och glidje med summan av sdrarterna? Kan kulturell
méngfald vara ndgot mer éin en mangfald etniska grupper och i s fall vad?
Kan man vidmakthélla och stédja de viktiga kulturella inslagen i alla
etniska grupper och samtidigt finna cn uppsitining gemensamma virden 84



som alla i samhillet kan dela och dirtill finna former for kommunikation  Prop. 1990/91: 195
och utbyte? Bilaga 2

Det dr svart att finna konkreta cxempel pd forekomsten av sadan
kulturell samverkan. | verkligheten fungerar det ndimligen ofta som pé ¢n
marknadsplats ddr minniskor fran skilda hall och med olika kulturell
bakgrund. méts och byter varor med varandra. dock utan att beblanda sig
kulturellt och socialt. Det dr dirfor intressant att folja utvecklingen av den
mangtald i praktiken. som en del forskare i Sverige tveker sig finna bland
ungdomar. Fran skolor med mangkulturell elevsammanssittning, liksom i
ungdomarnas musikvirld. finns ocksd exempel pd vad som i god mening
kan kallas mdangkulturellc, Ddr verkar grinsoverskridanden och nyska-
pande av livsformer kunna vixa fram.

I mangkulturella samhillen finns ocksa ¢n inbyged motsidttning mellan
individ och kollcktiv, som intc har uppmérksammats tillrdckligt. I ett land
som Sverige med politisk pluralism. dr individens val viktigt och i den
svenska invandrarpolitiken betonas ocksé individen och individens behov.
Om man strivar efter kulturell pluralism dr kollektivet, gruppen. viktig.
Helt enkcH dirfor att fraimjande av etnisk méngfald inte dr mgjlig utan att
pé nigot sétt bygga pa cxistensen av en grupp. De historiska erfarenheterna
av minoriteters utveckling i omgivande majoritetssamhillen pekar ocksé
pé betydelsen av att de har tillgang till egna institutioner i ngon form.

Individuell ctnisk méangfald dr en om&jlighet. Den hir motsidtiningen ar
for dvrigt en fSrklaring till en del av skiljaktigheterna kring valfrihetsmalet.
Den betydelse samhillet fdster vid individen och individens eget val
kolliderar nimligen med den orientering mot gruppen som dr nddvindig
for att en etnisk pluralism skall kunna utvecklas.

[ flera viisterldndska invandringslander paglr {for nidrvarande en livlig
debatt om forhallandet mellan ctnisk pluralism och strukturell integration/
assimilation. I den debatten diskuteras hur majoritetssamhillets uppmunt-
ran och stéd for kulturell mangfald paverkar invandrarna socialt. ckono-
miskt och politiskt.

P4 den ena sidan finns de som menar att 1dsningen pa vad man ser som
invandrarnas svarigheter och problem, dr att stdédja och uppmuntra de
etniska grupperna. . :

P4 den andra finns de som mcnar att ett shdant samhillsstdd som
inriktas pd livsstilar — dvs. pd bevarandet av kulturer — inte réder bot pa
social och ckonomisk diskriminering, utan snarare bidrar till att invand-
rarna hamnar i botten pa den sociala rangskalan. Levnadsstandard och
vilfird Skar inte automatiskt av att man uppmuntrar ctniska gruppers
olika livsformer.

Somliga i den hidr debatien mcnar att en betoning av invandrares
kulturclla identitet inte dr annat dn en ny form av rasism, eftersom man
doljer strukturella orittvisor och forhindrar social och ckonomisk fram-
gdng 1 samhillet. De menar att man i stillet skall satsa pa att ge invand-
rarna biittre livschanser, dvs. ge dem biéttre och med majoriteten likviirdiga
mojligheter till arbete, utbildning osv.

I Sverige har det aldrig varit fraga om ett ensidigt stdd for det ena eller
det andra. Politiken gr ut p4 att stédja bade livsstilar och livschanser. dvs. ' 83



den har haft jimlikhet som mal samtidigt som den berett viig for etnisk  Prop. 1990/91:195
pluralism. Men vi har inte niirmare analyserat forhallandet mellan livssti-  Bilaga 2
lar och livschanser eller diskuterat pa vilket sdtt man frdn majoritetssam-
hillets sida kan bejaka den kulturclla méngfalden utan att sociala skilina-
der uppstér.
Vad vi kan se minga excmpel pa i Sverige dr att sddant som egentligen dr
struktureclla problem ofta forklaras i termer av kulturella skillnader och
olikheter. I var 6nskan att visa att vi dr generdsa och vilvilligt instillda till
andra kulturer sétter vi ofta etiketten kulturméten™ eller “kulturkrockar”
pa dessa problematiska situationer. Vi betonar med andra ord kulturell
rittvisa pd den sociala rittvisans bekostnad pi ett sétt som inte gagnar
framvidxten av ett gott méngkulturellt samhille, Nir de verkliga problemen
forblir osynliga for oss kan vi inte l6sa dem med adekvata &tgirder.
Dessutom blir var uppfattning om invandrarnas kulturer forvringd och
forenklad och invandrarna blir forknippade med problem.

Framtiden: Invandrarpolitik och politik for jamlikhet i ett generdst,
mdngkulturellt Sverige

Situationen i Sverige i dag skiljer sig en hel del frin tiden vid invandrar-
politikens tillkomst pd 1970-talet. Det finns dirfor anledning att friga om
den dr lika lamplig p4 1990-talet. L&t mig ge ndgra exempel.

Vi har en stor grupp invandrare som bott i landet atskilliga ar. Manga 4r
vill etablerade i samhiillet och vill, precis som “"alla andra svenskar™, i kraft
av sin egen kompetens i samhiliet ha ett storre inflytande dver sina liv.
Maktutredningen talar om detta inte som en kris, utan som en seger for
systemet och en utveckling i demokratisk riktning. Dessa invandrare utg6r
intc ldngre den marginclia grupp som invandrarpolitiken utformades for.

Den andra generationen invandrare blir allt stdrre. Larmsignalerna om
en del andragenerationsungdomars svérigheter i det svenska samhallet
oroar och krdver uppmirksamhet och étgidrder. Men det finns ocksé
intressanta tecken pd att ungdomar i Sverige blandar kulturer och gor
griansdverskridanden pa ett nytt och kanske for framtiden hoppfullt sitt. Vi
har ocksa en stor grupp tdmligen nyanldnda invandrarc som &nnu inte
integrerats i det svenska samhdllet, och som fortfarande behover fa hinder
undanrdjda for att 14dttare kunna ta tillvara sina resurser i det nya samhil-
let. :
For att gora bilden av 1990-talet mer fullstindig maste vi till detta ldgga
alla de sprak och livsstilar som minniskor fort med sig. Vid invandrarpo-
litikens tillkomst var den etniska méangfalden timligen begrinsad. Det som
hdnder i var omvirld, utvecklingen 1 Osteuropa. Europasamarbetet, et-
niska konflikter, krig och ekologiska problem, kan paverka forhaliandena i
Sverige och ir ocksd viktiga i sammanhanget. En viktig utgdngspunkt nér
vi diskutcrar hur vi utformar den framtida politiken dr ocksid 15 ars
crfarenhet av invandrarpolitiken och dess tillampning. Jag vill hir fasta
uppmirksamheten pa négra fragor som bor beaktas i en sddan diskussion.

Jag har just nimnt var bendgenhet att “kulturisera™, att beskriva situa-
tioner ddr invandrare ir involverade som kulturméten och forstd dem i . - o 86



snivi etniska eller kulturcila termer. Ett annat problem som har anknyt- Prop. 1990/91: 195
ning till denna freteclse, dr vad jag skulle vilja kalla "invandrarfieringen™”.  Bilaga 2
Med det syftar jag bland annat p& det flitiga bruket av “invandrar™-
prefixet. Politiska fragor, situationer, beteenden, forhéllanden och annat
som pa nigot sitt har anknytning till etnisk grupp, kultur eller invandrare
blir "invandrarfragor™. For den enskilde individen foljer invandraretiket-
ten ofta med hela livet. Invandrarskapet foljer inte bara den som faktiskt
invandrade, utan fors ocksd vidare till barn och barnbarn. Nir vi exempel-
vis talar om antalet invandrare i landet inkluderar vi barnen, oavsett om de
dr fodda 1 Sverige eller 4r svenska medborgare. | andra sammanhang
inkluderas ocks& den tredje generationen i invandrarkollektivet. Genom
att pa detta satt bli definierade som invandrare forstarks och vidmakthalls
grinsen mellan svenskar och invandrare.

Det finns ingen enkel och entydig forklaring till detta férhallande, men
jag vill ndimna négra omstdndigheter som jag menar &r viktiga i samman-
hanget. Den svenska invandrarpolitiken har mycket hogt satta mal och for
att forverkliga dem har med tiden en stor administrativ apparat med
manga anstillda vuxit fram p4 olika nivder och inom olika samhillsekto- B
rer. For att ta del av det stdd, den service och de resurser som fordelas
genom denna apparat maste man &beropa sitt invandrarskap. Invandrarna
maste med andra ord sjilva definicra sig som invandrare for att ta del av
det som invandrarpolitiken har skapat for dem. Detta leder i sin tur till att
de kan hamna i ett slags klientfdrhallande till statb och kommun och att
uppritthéllandet av den etniska mangfalden blir starkt beroende av det
stdod som ges.

Detta giller inte bara stod till organisationer och andra former av dirckta
ekonomiska bidrag. det géiler i praklikén. om in inte alltid formellt, ocksé
andra former av rittigheter och service, t.ex. hemspriksundervisning och
religiosa aktiviteter. Det dr som invandrarbarn man har rétt till hemsprak
i skolan, dven om rittigheten formellt uttrycks pa annat sitt. Det dr som
invandrarsamfund man diskuterar sin religions stéllning i Sverige — eller
fAr den diskuterad av andra — dven om samfundet funnits i landet i
generationer.

Mot bakgrund av detta anser jag det onskvért med en politik som dels tar
hansyn till etniska och kulturella olikheter utan att .géra méanniskor till
“eviga invandrare”. dels dr utformad sé att den ger minniskorna ett stérre
ansvar och ett storre inflytande 6ver sina cgna liv. '

Man bor Gvervidga om inte en specifik invandrarpolitik i framtiden bor
vara begrinsad till dem som &r invandrade och dessutom till en avgransad
period. Den skulle kunna kopplas mer direkt till flykting- och immigra-
tionspolitiken och huvudsakligen innehdlla stodatgirder som behovs i ett
initialskede. Hur ldngt detta skede skall striicka sig kan diskuteras. I §vrigt
bor alla i samhillet omfattas av allménpolitiska &tgirder — i cn generds,
méngkulturcll miljo — som kan utformas olika beroende pé olika gruppers
behov. For en del kan dessa behov vara av kulturell/etnisk art, som da
allts4 tillgodoses inom ramen for arbetsmarknadspo_litiken. socialpolitiken
etc. Hemspraksundervisningen skulle exempelvis i ett.sddant framtids-
perspektiv utgdra en del av det toleranta. mangkulturella samhillets utbild- 87



ningspolitik och inte en del av invandrarpolitiken. Valfriheten blir dirmed  Prop. 1990/91: 195
inte en invandrarpolitisk utan en allminpolitisk friga, och det argument  Bilaga 2
som ibland framfors om att invandrare har cn sirskild valfrihet pd majo-
ritetens bekostnad bortfaller. Med detta mlenarjag inte att valfriheten skall
bli mindre. i stillet bor den fordjupas och omfatta alla i samhallet.

Dect finns ocksél anledning att ndrmare granska vilken roll staten skall ha
i framtiden vad giller plancring, styrnilng och genomforande. Vi bor
diskutera pa vilket sdtt majoritetssamhallets atgdrder dr till hjdlp respek-
tive hinder i ett mangkulturclit samhillsbygge. Ar den nuvarande ord-
ningen med en uppifrdn. av majoritetssamhillet. planerad och stédd
madngtald den mest ldmpliga? Vad bor och kan staten styra dver i detta
avscende? Vi maste ocksd friga oss hur uppsatta mal pd bista sdut kan
torverkligas. Ar det mdjligt att dndra rollférdelningen och ligga &ver
ansvaret for viss verksamhet pad andra aktdrer utan att dvergripande mél
glr forlorade? Vilken roll kan t.cx. invandrarorganisationerna, som bist
bor kidnna till sin egen grupp och dess behov, spela och vilka uppgifter kan
tas Over av andra frivilliga krafter i samhillet? Jag kommer senare att .
markera 6nskvirdheten av att bredda och fordjupa frivilligorganisationer-
nas medverkan i flyktingmottagandet.

Sammanfattningsvis menar jag att man inte kommer lingre med att
ytterligare precisera invandrarpolitikens valfrihetsmal. T stéllet bdr man
soka astadkomma cn forskjutning av det politiska perspektivet fran en
diskussion om kulturcll valfrihet for invandrarc till en om kulturcll mang-
fald for alla, dvs. om det mangkulturclla samhalle vi alla skall leva i. Det dr
min uppfattning att statsmakterna bor spela en aktiv roll nédr det géller att
ange utgdngspunkterna for ctt sddant perspektivskifte och utveckla princi-
per {or hur minniskor kan leva tillsammans i mangfalden.

Jag har ocksd mot bakgrund av dagens situation och de negativa tenden-
ser som jag tycker mig se, men ocksd som ett sitt att utveckla och [Orbiittra
politiken for invandrare och etniska gruppper. aktualiserat tanken pa att i
framtiden gora tydligare skillnader mellan nyanlidnda invandrare och de
som bott linge i Sverige. Detla skulle kunna ske genom att ge invandrar-
politiken ett innehall bestdende av stodaigarder som behdvs i ett forsta
skede. I 8vrigt bor alla omfattas av en jamlikhetspolitik som tar hdnsyn till
de olika behov — dven etniska och kulturella - som ménniskor kan téinkas
ha. For att detta skall innebidra en forbittring och en utveckling av den
nuvarande invandrarpolitiken ir det ecmellertid nddvindigt med ett nytt
och mer insiktsfullt sdtt att se pad och forhalla sig till mangfald och
mangkulturalism.

En malmedveten vilfirdspolitik i ett generdst mangkulturellt samhille
ar cn del av en helhetspolitik. Sverige bor emellertid ocksa verka for att
andra invandringsldnder. framfor allt i Europa. for en politik som tar siktc
pa att — inom och mellan linder — skapa goda, etniskt harmoniska och
likvdrdiga villkor for invandrarna. Detta dr en forutsdtining for att den
som sOker sig till ett annat land skall kunna skapa sig en god och tryveg
tillvaro dir, och t.ex. inte kiinna sig ha anledning att stka sig vidare till ett
annat land 1 hopp om att dir kunna forbéttra sin situation.
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2.3 Medborgarskap, rostritt och delaktighet Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2

Min bedémning: Mdjligheterna maste (Orbiittras for de invandrare
som inte dr svenska medborgare att delta 1 den demokratiska be-
slutsprocessen i det svenska samhillet. Vill man behélla de principer
som géller tor rostriitt och valbarhet bér 1 8kad utstrickning i stillet
accepteras dubbla medborgarskap.

En parlamentariskt sammansatt kommitt¢ bor utreda hithérande
fragor. En nordisk samordning bdr ske.

Sverige bor internationellt verka for att svnen pd dubbla med-
borgarskap foriindras i angiven riktning. En fordndring av 1963 ars
Europaradskonvention bor ske i enlighet hdarmed.

En uppmjukning av praxis i s.k. naturalisationsidrenden bér om-
gaende komma till stdnd.

Skilen for min bedomning:
Inledning

En grundliggande utglngspunkt for svensk invandrarpolitik dr att de
utldnningar som har fatt rétt att bosétta sig i Sverige skall omfattas av |
princip samma rittigheter och skyldigheter som befolkningen i Ovrigt.
Denna utgéngspunkt har varit végledande tor den invandrarpolitik som
faststiillts vid olika tillfallen (prop. 1968:142, InU196, rskr. 405, prop.
1975:26. InU6, rskr. 160, prop. 1985/86:98, S{U20. rskr. 301).

Utldndska medborgarc har under senare ar kommit att i stor utstrick-
ning jimstillas med svenska medborgare. Denna utveckling beror huvud-
sakligen pd att den s.k. domicilprincipen accepterats pa allt fler rittsomra-
den. Det innebir att bosdtningen fatt dkad betydelse nir det giller att
utéva personliga rittigheter och uppfylla samhilleliga skyldigheter. T mot-
svarande man har medborgarskapet forlorat i betvdelse. Skilinaden i
svenska och utlindska medborgares rittsliga stdllning i Sverige dr didrfor
inte s stor i praktiken.

P4 nagra omraden kvarstdr dock skillnaderna. Forutom rédtten att delta i
riksdagsval och [olkomrdstningar bestdr skillnaderna numecra frimst |
garantin att fa stanna i Sverige och i mdjligheten till diplomatiskt skvdd vid
vistelse 1 andra ldnder.

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger pa principen att en
person skall ha endast et medborgarskap. Nir en person forvirvar ett nytt
medborgarskap skall samtidigt det gamla medborgarskapet upphivas.
Samma princip finns i andra staters lagstifining, bl.a. i de dvriga nordiska
linderna.

Denna grundliggande princip hindrar cmellertid inte uppkomsten av
flerfaldiga medborgarskap 1 cn del fall. Orsaken till detta dr inte bara
skillnader i respektive nationella lagregler i frédga om hur ett medborgar-
skap uppstdr. Det finns ocksd flera undantagsregler i lagstiftning och
praxis. 89



Atskilliga invandrare i Sverige dnskar behalla sitt ursprungliga med-  Prop. 1990/91: 195
borgarskap. Viljer den enskilde att ha kvar sitt gamla medborgarskap 4r  Bilaga 2
det emecliertid enligt huvudregeln normalt inte mojligt att erhdlla svenskt
medborgarskap. For vissa invandrarc kan situationen vara den att hemlan-
dets myndigheter vigrar att upphéva det gamla medborgarskapet. I dessa
och atskilliga andra fall aktualiseras fragan om dubbla medborgarskap.

Magjligheten att bli svensk medborgare spelar alltjimt en viktig roll nir
det giiller invandrarnas integrering och delaktighet i det svenska sambhiillet.
Sedan 1976 ars rgstrattsreform har invandrare kunnat rosta pd kommunal
nivé, men trots att de kanske i vissa fall har varit bosatta hér linge och ar
inriktade pa ett fortsatt liv i Sverige saknar de alltjimt rostritt i riksdag-
sval. Rostrdttskommittén (Ju 1983:02) lade 1 betinkandet (SOU 1984:11)
Rostritt och medborgarskap fram ctt forslag som bl.a. innebar att bositt-
ningen — inte medborgarskapet — borde vara avgdrande i friga om
rostritten. Forslaget, som endast avsag medborgare i de nordiska lindcrna,
beddmdes emellertid inte komma att fa tillrdckligt brett parlamentariskt
stod i riksdagen och fordes inte vidare.

Ett annat sdtt att géra det mojligt for invandrarna i Sverige att fa
fullstindig rostritt dr att i stdrre utstrickning dn hittills acceptera dubbla
medborgarskap. Detta kan ske pé olika sdtt. Mest ingripande skulle givetvis
vara att bryta den princip som den svenska medborgarskapslagstiftningen
bygger pA. En mindre ingripande atgédrd skulle vara att vidga den praxis
som kommit att utvecklas i medborgarskapsirenden betriffande medbor-
gare fran vissa utomnordiska ldnder. Begriansade regeldndringar som inte
innebdr ett principgenombrott kan ocks komma i fraga.

Enligt min mening dr det rimligt att diskutera férdndringar av det slag
som jag nu beskrivit i syftc att dstadkomma forbéttrade mojligheter for
invandrare att integreras och delta i den demokratiska beslutsprocessen i
det svenska samhdllet. Losningar i en sddan riktning innebir att de princi-
per som giller for rstriitten kan bibehdllas. Jag kommer i det foljande att
redovisa min syn pd hur de nu aktuella frigorna bdr kunna 16sas bade pa
kort och lang sikt.

Utgdngspunkter

Ar 1963 antog Europaradet en konvention om begrinsning av fall av
Herfaldiga medborgarskap och om militdra forpliktelser i full av flerfuldigt
medborgarskap. 1 konventionen foreskrivs att ¢n vuxen medborgare i
ndgon av konventionsstaterna, som frivilligt férvirvar medborgarskap i en
annan konventionsstat, skall forlora sitt tidigare medborgarskap.
Konvention har i sin helhet ratificcrats av nio av Europaradets medlems-
lander. ndmligen Danmark, Norge. Frankrike, Tyskland, Italien, Luxem-
burg, Nederldnderna, Sverige och Osterrike. Irland och Storbritannien har
ratificcrat den del av konventionen som galler militira forpliktelser.
Malet for konventionen var att véisentligén reducera antalet fall av
dubbla medborgarskap. Utvecklingen sedan ar 1963 har dock blivit en
annan. I Europa finns ett stdndigt dkat antal personer med dubbla eller
flerfaldiga medborgarskap. 90



Sverige striivade linge cfter att fa till stind en Sversyn av konventionen.  Prop. 1990/91:195
Bl.a. till foljd av. detta beslét man inom Europaridet i mars 1988 att  Bilaga 2
tillsdtta en kommitté med uppdrag att omarbeta konventionen. Uppdraget
syfiade till att gora konventionen mindre strikt i vissa hdnscenden. Kom-
mittén skulle Gvervidga mojligheten att behalla ett ursprungligt medborgar-
skap dels for make som forvirvar den andre makens medborgarskap, dels
for invandrare i andra generation som fGrvirvar annat medborgarskap.

Kommitténs arbete har lett fram till forslag om fordndringar av konven-
tionen i dessa tva frigor. Med hinsyn till Europaridets arbetsformer kan
ett formellt genomforande av forslagen inte antas ske forridn tidigast under
hosten 1991.

Ar 1985 fick medborgarskapskommittén (A 1985:01) i uppdrag att utreda
fragan om Okat tillitande av dubbla medborgarskap. Kommittén skulle
gora en analys dels av effckterna av Okade fOrutsdttningar for dubbelt
medborgarskap, dels av virdet av sddana 6kade forutsdttningar.

Medborgarskapskommitténs huvudbetdnkande (DsA 1986:6) Dubbelt
medborgarskap lades fram i december 1986. Betidnkandet har remiss-
behandlats. Det innchaller ett omfattande material om medborgarskapets
faktiska och rittsliga betydelse bade i Sverige och i andra linder. _

I sina 6verviganden konstaterar kommittén att det i begransad omfatt-
ning foljer bade for- och nackdelar for savil staten som individen med
dubbla medborgarskap. For atskilliga individer dr férdelarna inte obetyd-
liga. Kan inte pétagliga nackdelar med dubbla medborgarskap visas fore-
ligga bér — cnligt kommittén — det intresse manga invandrare har av att
kunna behélla sitt medborgarskap vid forvirv av svenskt fa viga over.

En majoritet av remissinstanserna stiller sig positiva till tanken pé att 1
Okad utstrdckning tilldita uppkomsten av dubbla medborgarskap. Betdnk-
ligheter framfors dock. framst i fraga om sdkerhetsmissiga komplikationer
och i fraga om mojlighet till dubbelrdstning.

Som tidigare nimnts bygger den svenska lagstifiningen pd principen att
flerfaldiga medborgarskap i méjligaste mén skall undvikas. Enligt 6§
mcdborgarskapslagen (1950:382) far en utlindsk medborgare tas upp till
svensk medborgare efter viss tids boséttning i Sverige, vanligtvis fem 4r .
(naturalisation). En naturalisation kan dock végras om utldnningen inte
samtidigt forlorar sitt utlindska medborgarskap eller erhaller ett medgi-
vande till befrielse av den utlindska statens regering. En svensk medbor- .
gare fOrlorar enligt 7§ samma lag sitt svenska medborgarskap, om han eller
hon efter anstkan eller uttryckligt samtycke forviirvar ett utlindskt med-
borgarskap. Den som far ett utlindskt medborgarskap p annat sitt. t.ex.
automatiskt genom giftermal, forlorar dock inte sitt svenska medborgar-
skap. _ .
Den sistndmnda undantagsregeln 4r ctt exempel pa att dubbla med-
borgarskap accepteras inom det gillande regelsystemet. Andra exempel dr
barn som ir fodda i dktenskap mellan en svensk kvinna och cn utlindsk
man, vars medborgarskap barnct forvirvar gecnom fodelsen enligt hdrstam-
ningsprincipen (1 § forsta stycket | medborgarskapslagen) och barn som far
svenskt medborgarskap i samband med att fordldrarna ingir dktenskap, . _
legitimation (2 §). Vidare kan enligt 3 § samma lag en utlinning p4 visst sitt 91



forvirva svenskt medborgarskap efter anmélan. Av bestimmelscerna (6ljer  Prop. 1990/91: 195
att det inte foreligger ndgot krav pd [orlust av det tidigare medborgarska-  Bilaga 2
pet. Aven andra undantag fran huvudregeln finns.

Genom en lagindring &r 1979, varigenom barn { Skad utstrickning
crhiller moderns medborgarskap, far dubbla medborgarskap tor barn
anscs ha accepterats 1 svensk lagstifining. Samma lagiindring har genom-
forts i Danmark, Norge, Finland och Island.

I praxis har ocksd 1 6kad omfattning dubbla medborgarskap accepterats
genom att kravet pd medgivande till befrielse fran det utlindska medbor-
garskapet i naturalisationsdrenden (6§ medborgarskaplagen) inte uppriitt-
halls i vissa fall. Detta géller t.ex. sddana utlinningar som accepteras som
flyktingar enligt utldnningsiagen (1989:529) och de som i sitt hemland fatt
avslag pa en ansdkan om befriclse eller inte fatt svar pd en sddan ansdkan.
Vidare kan kravet pé befrielse slopas for personer som normalt inte far
befriclse, t.ex. pd grund av att vederbOrande inte fullgjort virnplikt.
Villkoret pa befrielse kan ocks3 efterges om utldnningen pd annat sitt.
diskrimineras av hemlandets myndigheter, t.cx. genom orimligt hdga av-
gifter i samband med en befriclscansdkan.

Den praxis som utbildats i naturalisationsirendena leder till ctt stort
antal fall med dubbla medborgarskap. Det kan antas att undantag frin
befrielsckravet i dag medges i omkring hilften av alla naturalisationsbe-
slut.

Nagon statistik pa antalet i Sverige bosatta personer med tva eller flera
medborgarskap finns inte. En (naturaliserad) svensk medborgare som éven
har ett annat medborgarskap betraktas i Sverige som enbart svensk med-
borgarc. Nigon systematisk registrering av eventuclla andra medborgar-
skap sker intc, och det kan t.o.m. antas att i vissa fall intc ens den cnskilde
har kdnnedom om att hon e¢nligt ctt annat lands lagar har det landets
medborgarskap. Det giller t.ex. adoptivbarn fran lander vars lagstiftning
saknar regler for att befria barn fran medborgarskapet.

Medborgarskapskommittén uppskattade antalet i Sverige bosatta perso-
ner med bade svenskt och minst ett utlindskt medborgarskap till drygt
100000 4r 1985. Kommittén antog att ca 4 procent (4000 barn) av de i
Sverige fodda barnen vid fodelsen far badde svenskt och ett utlindskt
medborgarskap. Man antog vidare att tillskottel av personer med tva
medborgarskap genom naturaliseringar ungefir skulle motsvara bortfallet
genom att stora grupper personcr med dubbla medborgarskap kommit upp
1 hoga éldrar.

Under de fem ar som gétt sedan kommittén gjorde sina berdkningar har
utvecklingen formodligen inneburit ett stdrre tillskott av personer med tva
medborgarskap dn vad kommittén forutsatte. Antalet fodslar har okat,
men framfor allt har fler personer genom den dkade asylinvandringen
kommit att omtattas av tidigare ndmnda praxis i befrielsedrenden. Hur
stor Skningen har varit dr dock svart att med sdkerhet faststilla. Antalet i
Sverige boende personer med dubbla eller flerfaldiga medborgarskap bor
cmellertid inte dverstiga 150000.

I dag finns det ungefir 465000 (1989) utlandska medborgare i Sverige.
Miénga av dessa har behallit sitt ursprungliga medborgarskap trots att de 92



vistats i Sverige s linge att de vil uppfyller kvalifikationstiden for natu-  Prop. 1990/91:195
ralisation. Uppskattningsvis ror det sig om drygt 200000 personer, varay ~ Bilaga 2
ca tva tredjedelar dr medborgare i de nordiska ldnderna.

Om den tidigare nimnda Europarddskonventionen iindras pd de tva
punkter som diskuteras for narvarande och dess principer tillimpas i den
svenska lagstiftningen (och i lagstiftningen i de linder. t.ex. de nordiska,
dir en svensk naturalisation i dag medtsr automatisk forlust av medbor-
garskapet), skulle det medfora en markant 6kning av antalet personer med
dubbelt medborgarskap.

Flertalet av de knappt 20000 utlinningar som [or ndrvarande arligen far
svenskt medborgarskap skulle med dc foreslagna dndringarna i konventio-
nen behdlla det utlindska medborgarskapet. Av de 200000 utlindska
medborgare som skulle kunna naturaliseras, kommer ca 40-30 000 med de
foreslagna dndringarna kunna gora detta utan att gd miste om det ut-
lindska medborgarskapet. Vi kan anta att drygt hilften av dessa skulle soka
svenskt medborgarskap inom nagot ar efter en reform. Vi kommer da alltsa
att fi en Skning av antalet naturaliserade med kanske upp till 25 000.

Den nu antagna dkningen skulic givetvis bli mycket storre om mojlighe-
ten att behalla ett utlindskt medborgarskap vid naturalisation genomf{or-
des fullt ut. Om vi antar att ungefir hélften av de 200 000 utlinningar som
i dag dr bosatta i Sverige och har kvalificerat sig for svenskt medborgarskap
skulle soka det om de fick behalla dven sitt nuvarande medborgarskap
skulle det innebéra drygt 100000 svenska medborgare.

Overviiganden

Den strivan att forhindra uppkomsten av dubbla medborgarskap som
sedan gammalt préglat lagstiftningen i de nordiska linderna och andra
curopeiska stater har hatt sin grund i overtygelsen ait det medfért nackde-
lar f6r sévil de inblandade staterna som for individen. Medborgarskaps-
kommittén har i sitt betdnkande redovisat en genomging av konsekven-
scrna av dubbelt medborgarskap. Kommittén konstaterar att domicilprin-
cipens tillimpning p4 ménga rittsomriden minskat betvdelsen av medbor-
garskapet som en komplicerande faktor. P4 ndgra omraden kvarstiar dock
betinkligheterna. Aven vissa av remissinstanserna har uppchallit sig kring
dessa fragor.

Overbefiilhavaren (OB) och rikspolisstyrelsen (RPS) pekar sirskilt pa
risken for dubbla lojaliteter och osiikerhet vid anstilining pa vissa kdnsliga
befattningar inom staten. OB f6r ocksa fram tanken att det vid krig inte dr
sjdlvklart att ¢n person med dubbelt medborgarskap kommer att behandlas
som Kkrigsfinge av det andra hemlandet. Mojligheten att hindra frim-
mande underrittelseverksamhet i t.ex. militdra skyddsomrdden anses
ocksa minska genom férckomsten av dubbla medborgarskap. OB hinvisar
vidare till risken for virvningsforsok till spioneri vid besok 1 det andra
landet och risken for lojalitetskonflikter for FN-personal vid tjdnstgbring i
ett sidant land. RPS pekar ocksé pa svarigheterna att utfora sikerhetskon-
troll vid ett visentligt okat antal sbkande av svenskt medborgarskap.

Jag delar kommitténs bedomning att det dr svArt att dra nagra bestimda 93



slutsatser betriffande Jfoliderna av dubbelt medborgarskap frin sikerhets-  Prop. 1990/91: 195
syapunkt. Klart dr att det forhallandet att en person kiinner lojalitet mot  Bilaga 2
tvé stater kan medféra komplikationer. Som hovrdtten for Vistra Sverige
framhaller i sitt remissvar torde eventuella sidkerhetsrisker ligga latenta och
aktualiseras forst vid krig eller krigsfara. Att innehavet av ett eller flera
medborgarskap skulle ha en avgirande betvdelse dr dock inte pa nagot sdtt
sjdlvklart. Statens invandrarverk (SIV) framhéller att de emotionella ban-
den med ett annat land. intec medborgarskapet, ir det vdsentliga.

Genom den tidigare nimnda konventionen frin ar 1963 har konsekven-
serna av dubbelt medborgarskap reglerats betriftande militdrtjdnstgoring.
En person som dr medborgare i mer 4n en av konventionsstaterna riskerar
dirfor inte att bli alagd att fullgdra sddan tjdnstgdring 1 mer 4n en stat,
Problem kan ddremot uppstd for den som ar medborgarce i Sverige och ien
stat som inte tilltrdtt konventionen. Har han gjort sin varnplikt i Sverige
och reser till sitt andra hemland kan han komma att tvingas att fullgdra
militdrtjdnst dven ddr. Problemet for svenskt vidkommande torde i prak-
tiken vara begridnsat till Grekland, Jugoslavien, Turkiet, Syrien och Iran.
Antalet personer som kan drabbas dr svért att berdkna. Man vet dock att
sjdlva mojligheten att drabbas av tvdnget kan ha avhallande effekt p4 min
i virnpliktsaldern att besdka sina hemlander.

Med dubbelt medborgarskap foljer i manga fall rdstrdtt och valbarhet i
tva ldnder. Att si intc alltid sker beror pa att vissa ldnder kridver att den
rostande dr bosatt i landct. Enligt kommittén framstir den dubbla rostrét-
ten som odnskad, eftersom den #r ett avsteg frdn den demokratiska
grundprincipen "en individ, en rost™. Som kommittén ocksé framhdller tar
denna princip visserligen sikte pa ctt och samma val, men den &beropas
ocksd mot rostritt i tva stater.

Det ir inte klarlagt i vilken utstrickning rostritten i annat hemland
utnyttjas. Det dr dock kidnt att i Sverige bosatta finska medborgares
deltagande i hemlandets parlamentsval uppgér till 15 procent. Det kan pa
goda grunder antas att motsvarande tal for andra invandrargrupper ir
ldgre, oftast vdsentligt ldgre. Jag delar ddrfor den uppfattning som framfors
av Landsorganisationen i Sverige (LO) att frigan dr mer av principiell dn av
praktisk art. Av bl.a. detta skil kan det knappast vara forsvarbart att 19sa
problemet genom bilaterala avtal om hur dubbelrosining skall f6rhindras,
vilket foreslas av bl.a. kovrdtren for Vistra Sverige och Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF). Sadana avtal skulle kriva ett omfattande och tids-
ddande internationellt forhandlingsarbete. En annan idsning som diskute-
rats av kommittén — att avkriva forsiakran frAn den som soker svenskt
medborgarskap att inte rista i ett annat land — dr prakriskt ogenomférbar
och torde for Ovrigt strida mot folkrittsliga regler.

Enligt min mening bor mot denna bakgrund mdjligheten till dubbelrist-
ning kunna accepteras som en konsekvens av dubbla medborgarskap.

Jag delar kommitténs uppfattning att mojligheten till valbarher till tva
linders parlament méste vara av mer teoretisk art. Praktiska krav pi
bosittning och utévande av uppdraget ldgger hinder i viigen for en sddan
oonskad konsekvens av dubbelt medborgarskap.

En betyvdelsctull {6ljd av dubbelt medborgarskap dr mgjligheten att utan 94



sarskilt tillstand bosdtta sig och arbeta i vart och ett av medborgarskapslan-  Prop. 1990/91:195
derna. Undersokningar har visat att tanken pd att forr eller senare ater- Bilaga 2
vinda till ursprungslandet dr levande hos ménga invandrare. Ocksd moj-
ligheterna att obehindrat — t.cx. utan visumtvdng — kunna besdka hem-
landet tillfialligt dr for manga av vidsentlig betydelse och sidkerstills vid
naturalisation i Sverige genom ctt dubbelt medborgarskap. For den en-
skilde 4r det ocksd kinslomissigt betydelsefullt att inte forlora sitt ur-
sprung, att ha kvar sina réttigheter i det andra landet. Detta kan i sig vara
en betydelsefull faktor for att den enskilde invandraren skall kunna finns
sig till rdtta i vdrt land. Dubbla medborgarskap kan dessutom vara-till
tordel for utvandringslandet genom att kontakter — internationella bryg-
gor — med andra ldnder uppritthélls.

Enligt min mening finns det i dag mycket lite som talar for att den
traditionella principen i svensk lagstifining mot flerfaldiga medborgarskap
bor uppritthdllas. Medborgarskapskommitténs arbete visar att negativa
konsekvenser av dubbla medborgarskap for den enskilde och samhillet 4r
mycket begrinsade. Utvecklingen fortsiitter mot en dkad internationalise-
ring, vilket ytterligare minskar betydelsen av medborgarskapet.

Den tidigare redovisningen visar ocksd att principen inte uppritthalls i
alla sammanhang, att antalet fall med dubbla medborgarskap redan i dag dr
stort och att antalet 6kar dven utan regeldndringar. Ett principgenombrott
kommer rent antalsmissigt intc att innebdra ndgra dramatiska forind-
ringar.

Fragan dr emellertid komplicerad i sd matto att ett principgenombrott i
svensk lagstiftning méste foregds av samrad med i vart fall dvriga nordiska
linder. Det dr ocksd tveksamt om Sverige cnsidigt skall vidta nagra
Atgirder i forhallande till Europarddskonventionen.

I sammanhanget kan ndmnas att Nordiska rddet nyligen rekommenderat
Nordiska ministerradet att tillsdtta en nordisk utredningsgrupp for att
utreda forutsittningarna for att inféra rostritt till parlamentsval for med-
borgare i de nordiska linderna som ir bosatta i ett annat nordlskt land dn
hemlandet.

Som jag ser det dr det nddviindigt att inom ramen for det nordiska
samarbetet ta upp diskussioner med 6vriga nordiska lander i syfte att skapa
en gemensam nordisk stdndpunkt vad giller dubbla medborgarskap. Efter
sddana Sverldggningar kan det finnas férutséttningar 6r ctt nordiskt age-
rande 1 forhallande till Europarddskonventionen. Ett principgenombrott
skulle i s fall leda till att konventionen sdgs upp i den del som nu ir
aktuell.

Det ir emellertid ocksa fullt mojligt att genom cn nordisk konvention
l4ta en nordbo som sa onskar f4 behalla sitt ursprungliga medborgarskap
vid forviirv av ett annat "nordiskt”™ medborgarskap. Med en sddan konven-
tion skulle Sverige t.princip kunna st& kvar vid Europaraddskonventionen i
forhéllande till Ovriga linder. I praktiken skulle emellertid da tre olika
system foreligga: dels ett for nordiska medborgare dir dubbla medborgar-
skap accepteras formellt, dels ett for utomnordiska medborgare rén linder
som omfattas av praxis i naturalisationsirenden dir dubbla medborgar-
skap accepleras, dels ett for medborgare i linder som dr anslutna till 95



Europaradskonventionen dédr dubbla medborgarskap inte accepteras. Prop. 1990/91:195

Sverige bdr dven i andra internationella ssmmanhang verka for att synen  Bilaga 2
pad flerfaldiga medborgarskap forindras. Givetvis kan ctt kommande
svenskt medlemskap i EG {4 viss inverkan pa virt agerande.

Losningar av nu angivna slag kan inte genomfdras annat dn pa nagot
liingre sikt.

Enligt min mening &dr den principiella fragan av sd genomgripande
karaktir att den fOrst bor anfortros at en parlamentariskt sanmmansatt
kommitté. En sddan kommitté bor ligga fram konkreta forslag om f6riind-
ringar 1 den svenska medborgarskaplagstiftningen. 1 det sammanhanget
kan ocksé diskuteras frigan om forlust av svenskt medborgarskap som
beviljats med falska uppgifter som grund.

Pa nagot kortare sikt kan vissa forindringar ske i regelsystemet som f6ljd
av det nu pagacnde arbetet med en uppluckring av Europarddskonventio-
nen. Enligt min beddmning kommer dessa fordndringar i forsta hand att
piverka mojligheterna for medborgare i de nordiska linderna att behalla
sitt ursprungliga medborgarskap. En forutséttning dr dock, som jag tidigare
antytt. att motsvarande fordndringar gors i Ovriga nordiska landcr.

Konventionsdndringarna kan genomforas tidigast under hosten 1991.
Ett inforlivande av fordndringarna i svensk lagstifining far ddrfor tas upp
ett senarc sammanhang,

Fran svensk sida kan emellertid ensidigt vtterligare atgidrder vidtas pa
kort sikt. Jag tdnker da i f6rsta hand pé praxis i naturalisationsdrenden.
SIV har i sitt remissyttrande dver medborgarskapskommitténs betinkande
framhdllit att ldttnader i praxis dr mojliga. Kravet pa befriclse frin med-
borgarskap skulle t.ex. kunna slopas fér medborgarc fran ytterligare ett
anial linder vars myndigheter regelmissigt intc besvarar ansdkningar om
befrielse fran medborgarskap. Kraven skulle ocksd kunna siinkas 6r de
utldndska medborgare som erfarenhetsmissigt moter stora svérigheter vid
sina forsdk att bli befriadc fran sina medborgarskap. t.ex. genom ovillighet
fran myndigheternas sida eller genom onddig byrakrati.

Enligt min mening ryms en sddan uppmjukning av praxis inom det
nuvarande regelsystemet och bdr ses som en naturlig fortsitining pa den
utveckling som skett under senare ar i dessa naturalisationsidrenden. Jag
anscr att en uppmjukning av praxis bor komma till stind omgéende efter
riksdagsbehandlingen.

En annan l6sning som knyter an till naturalisationsdrendena har disku-
terats av kommittén. Det giller frigan om man skall acceptera att kravet pd
befrielse av medborgarskapet slopas tor den som kommit att vistas ldnge i
Sverige — kanske tio ar — efter en ans6kan om naturalisation. En sadan
16sning kriiver en lagindring och leder till att man far rOra sig med tva olika
tidsfrister i direndena. en kortare inom vilken man bor visa upp befrielse
fran tidigare medborgarskap och en lingre dir man far behélla sitt tidigare
medborgarskap.

Som kommittén uttalat kan en dndring av detia slag eventuclit leda till
att vissa invandrarc fir svérare aut bli befriade fran sitt ursprungliga
medborgarskap. Om det 1 svensk ritt skulle finnas en regel som medger att
man cfter en viss tid far behaltla sitt tidigare medborgarskap, kan detta 96



anvindas som argument fran andra stater mot att medge befrielse ochleda  Prop. 1990/91:195
till att den enskilde far viinta ldngre pé sitt svenska medborgarskap. Bilaga 2

Det forefaller mig som att en 19sning av detta slag skulle kunna fa mycket :
skilda effekter p4 olika invandrargrupper och uppfattas som orittvis. Jag 4r
dédrfor inte beredd att fororda en sddan fordndring. '

Delaktighet i samhillsutvecklingen kan manifesteras pa olika sitt, allt-
ifran att med sin rost i riksdagsval paverka och ta ansvar for den politiska
utvecklingen 1 hela landet till att aktivt delta i cn lokal féreningsverksam-
het. Jag har i det foregdende uppehéllit mig vid fridgor som ror forutsitt-
ningarna for invandrarnas delaktighet i det forstnimnda avscendet — pa
riksplanet. Samverkansmélet i 1975 4rs invandrarpolitiska beslut tar bl.a.
sikte pé att 6ka invandrarnas medinflytande 1 samhillet.

Vid sidan av det representativa systemet har invandrare under de
senaste decennierna kunnat delta i utvecklingsarbetet framfor allt genom
sina organisationer. P4 regeringsplanet finns sedan snart 15 4r ett samréds-
organ under-“invandrarministerns ordforandeskap. invandrarrddet. Pa
motsvarande sitt samrader statens invandrarverk med den s.k. stora
referensgruppen. Invandrarnas organisationer och samarbetsorgan som
bildats av dessa anlitas av regeringen som remissorgan. Ocks& péd det
kommunala planet finns samradsgrupper av olika slag mellan kommunen .
och invandrarnas foreningar.

Det viktigaste steget mot Okat politiskt inflytande var emellertid inf6ran-
det av kommunal rostritt fr.o.m. 1976 ars val (prop. 1975/76:23, KU25,
rskr. 78). Bestimmelserna innebir att utlindsk medborgare som har bott i
Sverige minst tre ar och har varit kyrkobokford hir har rétt att rosta och dr
valbar i de kommunala och landstingskommunala valen. Utlandsk med-
borgare som har rostritt och dr valbar kan ocksé viljas till kommunala och
landstingskommunala fortroendeuppdrag. Medlem i svenska kyrkan kan
dessutom rosta och &r valbar i de kyrkliga valen. Efter sdrskilda beslut fick
utlindska medborgare ratt att delta i folkomrdstningen om kirnkraft i
mars 1980 enligt samma regler som giller for kommunalval.

Nir reformen infordes rénte den stor internationell uppmirksamhet och
har sedermera tatt efterfoljd i andra liinder i Europa.

Under valkampanjerna och i 6vrigt omedclbart {ore varje val har omfat-
tande insatser gjorts for att informera de nya rostberittigade 'gruppcrna.
Savil de politiska partierna som studieférbund och invandrarorganisatio-
ner har medverkat. Intresset att deltai 1976 ars val var ocksa betydande, da
60% av de rostberittigade utlindska medborgarna utnyttjade sin rostritt. 1
1979 och 1982 ars val var deltagandet nigot dver 50% for att &r 1985
sjunka till 48% och i 1988 ars val sluta pa ca 43 %.

Det successivt sjunkandc intresset dr illavarslande och kan vara ett
tecken pa att sédrskilt de invandrare som kommit till Sverige under senare
ar kdnner sig utanf&r samhillsutvecklingen. Det kan ocksd tyda pé att
invandrarnas intresse fér samhillsfragor rent allmént kan vara i avtagande.
Det kan dven vara en spegling av att valdeltagandet allmént gick ner i 1988
ars val.

For att soka klarldgga dc motiv och forhallanden som styr invandrarnas
valdeltagande har vid Centrum for invandringsforskning vid Stockholms 97
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universitet under budgetaret 1990/91 inletts ett forskningsprojekt. Ett  Prop. 1990/91: 195
ndrmare studium gors av invandrarnas valbeteende i tre kommuner med  Bilaga 2
mdjligheter till jamforelser med en motsvarande undersdkning vid Lunds
universitet om svenska viljare. Projektet i Stockholm bor ocksa ses som en
utvirdering av de omfattande informationsinsatser som riksdagen beslut-
ade om pa tilldggsbudget II under forra riksmétet. Ett bidrag om 900000 kr
har utgétt frin arbetsmarknadsdepartementet for det forsta arets arbete.

Jag beddmer det nddvindigt att fordjupa kunskapen om invandrarnas
valdeltagande i 1991 ars val. Som jag har nimnt tidigare har valdeltagandet
successivt minskat under de fem kommunala valen di r6stritten for
utldndska medborgare varit aktuell. Sddan kunskap behdvs for att det skall
vara mdjligt att frimja invandrarnas aktiva delaktighet i samhillets be-
slutsprocesser. Den kunskapen dr nddviandig ocksd om vi, som jag tidigare
foreslagit, skall gi vidare pa vigen att vidga rostratten for invandrarna till
att ocksa gilla valen till riksdagen, genom att se positivt pa férekomsten av
dubbla medborgarskap.

2.4 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle
att ta del av vad jag har anfort om dels invandrarpolitikens
valfrihetsmal, dels medborgarskap och rostriatt m. m..
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3 Flyktingmottagandet Prop. 1990/91:195
' Bilaga 2
3.1 Allminna utgdngspunkter

Kommunernas mottagande av asyls6kande och flyktingar har alltsedan det
nuvarande systemet for flyktingmottagande infordes den 1 januari 1985
legat pa en betydligt hdgre niva dn vad som d& kunde forutses.

Riksdagen beslot varen 1990 (prop. 1989/90: 105, SfU 21, rskr. 281) om
ctt nytt system for statlig ersittning till kommunerna for flykting-
mottagandet och om ett program for att underldtta for flyktingar att
snabbare f4 en forankring i svenskt arbets- och samhailisliv. Huvudsyftet
med foriandringen av ersdttningssystemet har varit att stimulera kommu-
nerna att vidta aktiva atgirder for att flyktingarna snabbare skall kunna bli
sjdlvforsdrjande,

I programmet for aktivt och samordnat flyktingmottagande betonas
sirskilt att det behovs en helhetssyn och en samordning mellan olika
myndigheter i arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att bl.a.
frivilliga organisationer fir en mer aktiv roll 4n hittills. Jag kommer i det
foljande att redovisa mina ¢verviganden och forslag i syfte att frimja en
utveckling i sistnimnda hinseende. '

Dessa Overviganden bygger pé en utredning som under ar 1990 gjorts av
en sérskild arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet, med foretra-
dare for frivilliga organisationer/folkrorelser och for nidrmast berdrda
departement och myndigheter. Arbetsgruppen dverlimnade i januari 1991
till statsrddet Lodw sin rapport (Ds 1991:5) Mangfald och samverkan i
flyktingmottagandet — frivilliga organisationers roll. Rapporten har
remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten och en forteckning
Over de remissinstanser som ldmnat synpunkter bor fogas som bilagor till
arbetsmarknadsdepartementets underprotokoll. En sammanstillning av
remissytirandena finns att tiligd i arbetsmarknadsdepartementets akt (dnr.
1P 894/91).

Frigan om arbete och arbetstillstand f6r asylsékande under vantetiden
har aktualiserats vid 4tskilliga tillfdllen under aret. Det har skett i form av
frégor och interpellationer i riksdagen. Fragan har ocksi debatterats inten-
sivt 1 massmedia. Jag har vid flera tillfdllen kunnat redovisa regeringens
fasta 6vertygelse om att Sverige intc bor inféra en ordning som tillater
asylsdkande att ta regelriitt anstdllning med marknadsmissig ersidttning
under vintetiden. Det finns motiv som talar for en sddan ordning. men
tungt viagande skal talar, enligt min mening, ocksd emot.

Det dr samtidigt ytterligt angeléget att soka gbra vintetiden s menings-
full som mdjligt under givna forutsittningar. Det finns all anledning att
prova om nuvarande ordning ger tillréickligt spelrum for sddana initiativ.
Jag menar att vi behover soka och finna nya former. Jag kommer att
utveckla dessa fragor i det foljande mot bakgrund av en beskrivning av
verksamheten vid invandrarverkets forldggningar for asvlsdkande.

Desstorinnan vill jag helt kort erinra om det arbete med nigon form av
enhetlig introduktionserséttning for flyktingar som pédgatt inom regerings-

kansliet under det senaste aret. 1 propositionen (1989/90:105) om ett
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samordnat flyktingmottagande anmilde regeringen sin avsikt att under- Prop. 1990/91:195
soka forutsdttningarna for att infora en sddan samordnad ersdttning for  Bilaga 2
flyktingar. som de¢ltar i ett introduktionsprogram inom ramen for flykting-
mottagandet.

En sddan ersittning skulle kunna minska behovet av socialbidrag sam-
tidigt som man kundc gora introduktionen si lik ett anstdllnings-
torhallande som majligt. Detta skulle kunna bli positivt bade for flyktingen
sjalv, for samhéllsckonomin och for allminhetens syn pé flyktinginvand-
ringen. En informell arbetsgrupp inom regeringskanstiet med toretradare
for arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, socialstyrelsen och
Svenska kommunfdrbundet har studerat frégan. Inom regeringskanslict
overvigs nu mojligheten av att forséksvis prova en sadan ordning i ndgra
kommuner.

3.2. Frivilliga organisationers roll i ﬂyktingfnottagandet

Mitt forslag: Samverkan mellan kommuner. statens invandrarverk
och andra statliga myndigheter och frivilligorganisationerna bor
breddas och fordjupas, sirskilt under den introduktionsperiod som
utgdr ramen for det samordnade flyktingmottagandet. Denna sam-
verkan bOr ta utgdngspunkt i den enskilde flyktingens behov och
syfta till att han/hon s snabbt som mojligt ges forutsdttningar att bli
etablerad och delaktig i det svenska samhillet. For att frimja en.
Okad samverkan mellan frivilligorganisationerna och dct offentliga
behdvs dverglngsvis ett begrinsat och riktat ekonomiskt stéd. fran
staten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stiller sig i huvudsak
bakom arbetsgruppens {Orslag att samverkan bor breddas och fordjupas,
huvudsakligen under den introduktionsperiod som utgor ramen for det
samordnade flyktingmottagandet.

Flera remissinstanser betonar virdet av de enskilda orgamsatlonernas
integritet och sérart liksom deras betydelsefulla roll for att underlitta
flyktingars och andra invandrares integration i det svenska samhallet.

Huvuddelen av remissinstanserna anser att det &tminstonc dvergéngsvis
finns behov av sdrskilt utvecklingsstod for att stimulera till 6kat frivillig-
engagemang. Om samhillet ser en fordel med en utvecklad samverkan bor
detta enligt méngas mening uttryckas med ekonomiskt stod.

Skiilen for mitt forslag:
Allmdnna overviganden

'En helhetssyn méste priigla arbetet for att ge ﬂyktjngar en bra introduktion
i det svenska samhillet. Helhetssynen innebir att dec olika samhillsorga- 100



nens insatser skall samordnas och utgd fran den enskildes individuella Prop. 1990/91:195
behov. 1 denna samverkan bor bla. de fackliga organisationerna och  Bilaga 2
frivilligorganisationerna fa en mer aktiv roll. : :

Flyktingmottagandet ir en del av invandrarpolitiken och for flykting-
arna den forsta fasen i integrationsprocessen. Jag anser att det 4r angeléget
att sOka skapa cn bredarc folklig forankring och en {ordjupad frivilligmed-
verkan i hela invandrarpolitiken. Enskilda minniskors engagemang &r
grunden for att skapa en opinion till formén t6r solidaritet med flvktingar.
Vi méiste pa olika sitt ta vara pd detta cngagemang och utveckla den.
samverkan mellan myndigheter och organisationer som redan i-dag fore-
kommer,

Det finns cnligt min uppfattning en betydande potentiell styrka i fore-
ningslivet som skulle kunna bidra till en stérre mangfald i flykting-
mottagandet och ddrigenom underlitta flyktingars/invandrares integration
i det svenska samhillet. Flyktingfragor engagerar i stort sett alla slags
toreningar. Foreningslivet har mgjligheter att skapa sociala nédtverk och
forutsittningar for berikande méten mellan olika kulturer. S4 sker redan i
dag. men jag delar arbetsgruppens bedomning att detta kraftfilt i flvkting-
mottagandet bor kunna ge dnnu mer.

Flyktingmottagandet tar sin bdrjan den dag personen soker asyl i Sverige
och inte omedelbart avvisas: Den forsta anhalten 4r oftast en utrednings-
sluss och direfter en plats pa en forldggning. Nir flyktingen erhallit uppe-
héllstillstind sker utflyttning till en kommun.

I dag engagerar sig foreningarna mycket aktivt i opinionsbildande verk-
samhet och i den utbildning i invandrar- och flyktingfragor som bedrivs av
organisationernas centrala avdelningar. Vidare finns mer specifika verk-
samheter som drift av forldggningar och centrum for st6d till torterade
flyktingar. 1 anslutning till utredningsslussar och forldggningar svarar or-
ganisationer for trdning i svenska spraket, sociala aktiviteter, socialt och
medmiinskligt stdd och information.

Lokalt i kommunerna finns en flora av foreningsaktiviter dar i vissa fall
kommunen och organisationerna samarbctar: triflpunkter, vidn-/fadder-
/kontaktverksamhet, trining i svenska spraket, information, grannskapsar-
bete. idrottsaktiviteter, gudstjdnster. oppna forskolor, ldger m.m. Grupp-
hem f6r ensamstdende flyktingbarn under 18 ar drivs i ctt par kommuner
av organisationer.

Vissa kommuner har ett mer organiserat samarbete med frivilliga orga-
nisationer. Stockholms stad och Uppsala kommun har exempelvis gett
stdd till svenska fGreningar och inv andrartorenmgdr for sdrskilda aktivite-
ter i flyktingmottagandet.

Aven om de lokala aktiviteternas omfattning imponerar bor det enligt
arbetsgruppens och min egen mening finnas ett utrymme for cn breddad,
fordjupad och mer systematisk samverkan, For detta talar entydigt ocksé
remissinstansernas gensvar.

Jag anser att foreningslivets engagemang bor kunna skapa och fordjupa
kontakter mellan flyktingar och svenskar som kan bidra till 6kad forstaelse
och bittre relationer emellan dem. Genom dessa kontakter kan bigge
parter fa ett erfarcnhetsutbyte och dkade 6msesidiga kunskaper som bor © 101



kunna motverka missforstdnd och frimlingsfientlighet. Aktiviteter genom  Prop. 1990/91: 195
foreningslivet leder i sin tur ofta till yiterligare sociala kontakter och 6kad  Bilaga 2
delaktighet i samhillet, vilket pi sikt underldttar integrationen i det
svenska samhillet.

Genom frivilligorganisationernas medverkan i flyktingmottagandet far
ocksd fler minniskor en roll i mottagandet. Jag anser att flykting-
mottagandet pa detta sdtt bor kunna fa ett rikare innehall och ddrmed en -
hogre kvalitet. Aven flyktingpolitiken som helhet bér hirvidlag kunna fa en
fastare forankring i samhaéllet.

Genom den individuella utformning som verksamhet i foreningsregi
skulle kunna ge bor mangfalden i flyktingmottagandet kunna bli till storre
gagn for bade flyktingen och den offentliga verksamheten. Dessutom skulle
samverkan och samarbete med myndigheterna i flyktingmottagandet
kunna medverka till en vitalisering av foreningslivet.

Jag dr samtidigt medveten om att en samverkan och ett samarbete
mellan frivilligorganisationer och det oftentliga kriver respekt for aktorer-
nas utgdngspunkter for och roller i arbetet. Myndigheter och organisationer
kan ha motstridiga mal, helt olika arbetssitt och skilda uppfattningar om
vilka ersdttningar som ir rimliga for en viss arbetsinsats.

Jag anser emellertid, precis som de allra flesta remissinstanserna, att
motiven for en utvecklad samverkan mellan féreningslivet och myndighe-
terna vida Sverviger nackdelarna. Det krdvs dock att berdrda parter gér in
1 sddan samverkan medvetna om potentiella konflikter och med ett till-
rdckligt métt av smidighet. Det finns mycket att vinna och ménga missfor-
stdnd kan undvikas om ett samarbete och en samverkan redan frin bérjan
bygger p4 en gemensam uppfattning om fdrhallningssitt, ansvars- och
arbetsfordelning.

Jag dclar arbetsgruppens uppfattning att det inte dr ldmpligt eller ens
mojligt att ta Over andra linders samarbetsmodeller. Vi bor, vilket ocksé
remissinsanserna anser, i stéllet bygga pi det system for flykting-
mottagande vi har och préva hur ett forstarkt frivilligengagemang kan
lankas samman med den svenska modellen s som den nu tillimpas inom
ramen for det samordnade flyktingmottagande som riksdagen beslutade i
maj 1990.

Tinkbara uppgifter for frivilliga krafter

Grinsen mellan flyktingmottagandet och ldngsiktiga integrationsitgirder
ir flytande. Bada dessa atgidrdsprogram ér delar av samma politik. Det ar
emellertid sd att flyktingarnas behov — emotionclla och materiella — &r
storst 1 borjan. Ratt insatser tidigt bor kunna ldgga en god grund for en
framgéngsrik 1angsiktig integration. En utvecklad och mer strukturerad
samverkan mellan samhillsorganen och de frivilliga organisationerna bor
ddrfor huvudsakligen avse insatser pd det lokala planet och under den
introduktionsperiod som utgdér ramen for det samordnade flykting-
mottagandet i kommunen. .
Detta utesluter pa intet sitt fortsittning och/eller utveckling av saddan
verksamhet som i dag bedrivs pé central/regional niva. : 102



De uppgifter som nirmast bor vara aktuella for en breddad och en  Prop. 1990/91:195
fordjupad samverkan mellan det offentliga och frivilliga organisationer Bilaga 2
kan enligt bade arbetsgruppens och min egen mening bl.a. omfatia fol-
jande: :

— information och radgivning,

~— medmainskliga kontakter — sociala nitverk,

— religion, gudstjinster, dop, vigsel m.m. och diakonal omsorg.
— kompletterande svenskundervisning/tridning,

— efterforskning av och aterfGrening med anhdriga,

— psykosocialt stod samt

— opinionsbildning och utbildning.

En sddan breddad och férdjupad samverkan mellan myndigheterna och
organisationerna bor syfta till att gora arbetet mer méngsidigt och mer
flexibelt. Jag anser dessutom, som redan ndmnts. att en utveckling av en
samverkan p4 lokal niva kan komma att f4 stor betydelse for en positiv syn
hos befolkningen pa invandringen i allminhet och pd flyktingar i synner-
het.

En utvecklad samverkan — principer och former

Styrkan, viljan och potentialen hos frivilligorganisationerna i Sverige bor

enligt min mening kunna utgéra grunden fér en utvecklad samverkan

mellan dem och det offentliga. Jag anser att f6ljande sammanfattande
principer bor gilla:

— En utvecklad samverkan som komplement till myndigheternas insatser
bor utga fran den enskildes behov och syfta till att flyktingen sa snabbt
som méjligt far forutsdttningar att bli etablerad och delaktig i samhiilet.

— Ett mer strukturerat och systematiskt samarbete mellan ansvariga myn-
digheter och foreningslivet bor huvudsakligen avse insatser under den
introduktionsperiod som utgdr ramen for det samordnade lokala
flyktingmottagandet. Ocksd insatser pa central och regional nivd boér
kunna utvecklas. . o

— Ett utveckiat engagemang bor utgé fran de enskilda organisationernas
sidrart och forutsétiningar. Mdngfalden i det lokala féreningslivet bor tas
till vara. _

Jag menar att savil SIV, andra statliga myndigheter och kommuner som
organisationerna bor kunna ta initiativ till att hitta former fo6r och att
bredda samverkan i flyktingmottagandet. ,

STV och foreningslivets riksorganisationer har redan.ctablerade kontak-
ter att bygga vidare pd. En utvecklad samverkan bor kunna komma till
stind utan sarskilda beslut av vare sig riksdag eller regering. Det viktigaste
ar, enligt min mening, att nu entusiasmera berorda parter till att arbeta i
det syfte och efter de principer jag hiir angett. SIV, Svenska kommunfor-
bundet och de stora frivilligorganisationerna bor, var och en pd.sitt sitt,
bidra till att sprida dessa signaler. Jag bedomer att dessa signaler blir
starkarc och tydligarc om de kan ta utgdngspunkt i en riksdagsbehandling. )

Jag bedbmer vidare att organisationerna i sin tur frn central niva bor 103



kunna ge rad och stdd till sina regionala/lokala organ. For detta finns det  Prop. 1990/91:195
uppenbarligen, bl.a. att doma av remissvaren, en klar beredskap. Bilaga 2
Jag bedomer slutligen att kommunerna har 4tskilligt att vinna pd att
kontakterna med foreningslivet pd orten intensifieras. En sddan lokal
samverkan bor alltsd ske utifran de lokala forutsdttningarna och kaytas till
det lokala samordnade flyktingmottagandet med den Smsesidiga respekt
for parternas integritet som arrangemangen kan kriva.
Som jag tidigare ndmnt mastc insatserna effektivt sammanlinkas och
utgé fran att man tillsammans prioriterar insatser och gor upp en arbets-
och rollfordelning i syfte att dstadkomma en mer samlad insats anpassad
till den enskilde flyktingens behov. Som invandrarverket framhallit 1 sitt
remissvar bor nuvarande medverkan fréan frivilligorganisationerna i fram-
tiden kunna utvecklas till en samverkan dédr organisationerna manga
ganger dr med redan vid uppréttandet av den enskilde flyktingens intro-
duktionsplan.

Behovet av ekonomiskt stod

Redan i dag finns flera former fOr statligt och kommunalt stdd 1ill organi-
sationslivets insatser i flyktingmottagandet. Erséttning ges dcls for insatser
nir frivilligorganisationcrna utfér verksamhet 4t kommunen cller statens
invandrarverk, dels {6r verksamhet som har till syfte att l\omplcttera
samhillets insatser i fiyktingmottagandet.

Nir frivilligorganisationcrna utgdr ctt alternativ till offentlig verksamhet
erhdlls i regel full kostnadstickning. Nir verksamheten dr av mer komplet-
terande art kan den finansieras pa olika sitt. Jag menar hir, som ocksa
arbetsgruppen papckat, att det grundldggande bor vara de frivilliga krafter
som utgdr basen i varje organisation och de medel or&,anlsatlonerna erhal-
ler for sin ordinarie verksamhet.

En utvecklad samverkan mellan det offentliga och (rivilligorganisatio-
nerna kan emellertid komma att krdva vissa extra insatser av organisatio-
nerna, dtminstone initialt. Diarmed kan det ocksd punktvis behévas eko-
nomiskt stéd fran samhillets sida. Aven kommuner kan o»ergé‘mgsvn
behdva nigon form av utvecklingsstdd. - )

Ett sddant stod bor i forsta hand ha till syfte att inledningsvis stddja
utvecklingen av en samverkan mecllan frivilligorganisationerna och det
offentliga i fiyktingmottagandet, huvudsakligen dér insatserna dr-av kom-
pletterande art. Atgirderna bdr vara dgnade att gora flyktingmottagandet
rikare och mer flexibelt. Ddrmed skulle de totala-kostnaderna fér motta--
gandc av flyktingar och’ asylsdkandé pa sikt kunna minska. Stddet bor.
cnligt min mening, ha karaktiren av pro;el\tbldrag och admmlstreras av
statens invandrarverk.

Jag avser att scnare aterkomima till régeringen med forslag om att under’
en begriinsad period inféra cn siddan ordning. frin vilken' ekonomiskt -
bidrag till samverkansprmekt med dct syttc Jag nu har angett Skdll kunna

sokas. :
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3.3 Verksamhet for asylskande under véntetiden . Prop. 1990/91: 195
' Bilaga 2

Min bedomning: Vintetiden for asylsdkande skall goras s& kort som
mdojligt. Det dr det viktigaste for att gora véntctiden pd besked i fraga
om uppehallstilistind sa uthdrdlig som mojligt.

Dc arbetstillfdllen som finns pa den 6ppna arbetsmarknaden bor
dven i fortsdttningen i forsta hand tillforsdkras dem som har fétt ritt
att stanna i Sverige. - . :

I syfte att — under betingelser som inte ger upphov till dkad
oreglerad invandring av arbetssbkande — skapa lagliga forutsitt-
ningar {Or sysselsittning for asylsdkande, kan Overvégas att undanta
vissa asylsokande frian skyldigheten att ha arbetstillstdnd. I syfte att
klarligga hirmed sammanhéngande fragor tillsdtts en sidrskild utred-
ning.

Skiilen for min bed6mning:
Bakgrund och nulige

Som jag tidigare vid flera tillfdllen anmilt dkade antalet asylsokande
mycket kraftigt under budgetaret 1989/90. Totalt sdkte 39000 personer
asyl i Sverige vilket kan jaimforas med 18000 — 19000 under vart och ett
av de foregiende budgetaren.

Den stora instrémningen av asylsdkande medforde ett drastiskt Okat
behov av platser vid invandrarverkets forldggningar och utredningsslussar.
Ett stort antal tillfilliga forlidggningar och annex till utredningsslussarna
inrdttades som komplement till de 18 fasta forldggningarna och de fyra
utredningsslussarna. Den exceptionella Skningen av antalct asylsdkande
fick till foljd att malen for handldggningstiderna inte kunde uppnds som
férutsatts i samband med riksdagens beslut om organisation och resurser
tor SIV fran den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:105. SfU21. rskr. 281).

Vistelsctiden har séledes blivit alltfor 1ang for alltfor méinga, dven om
den dr kortare dn fore 4r 1989-och kortare in i flertalet europeiska ldnder.
Lang vistelsetid pé ¢n torldggning stiiller sjdlvfallet andra krav pd innehél-
let i den verksamhet som bedrivs pa forldggningarna. Regeringens hallning
har varit och ir fortfarande att arbetet med att s& langt mojligt forkorta
vantan pa beslut mastc ges hogsta prioritet.

For att invandrarverket skall kunna fatta beslut i asyldrenden snabbarc
och ddrmed radikalt minska véntetiderna for asylsokande har invandrar-
verket under budgetéret 1990/91 fatt kraftiga resursforstirkningar for detta
dndamal (prop. 1990/91:25 bil. 6, STUR, rskr. 96). Beslutet innebér att
invandrarverket far disponera 62 milj. kr. utover tidigare anvisat anslag for
forvaltningskostnader. Forldggningskostnaderna berdknas hirigenom
kunna minska med ca 400 milj.kr. Satsningen pé forstirkta resurser och
kortare vintetider har foljts upp med forslag i regeringens budgetproposi-
tion for budgetdret 1991/92. Malet dr att drendebalanserna om mojligt o
skall ha arbetats av senast den 30 juni 1992. : 105



Infor den di forestdende omorganisationen av statens invandrarverk  Prop. 1990/91:195
tillsatte davarande invandrarministern, statsrddet G. Andersson, i novem-  Bilaga 2
ber 1988, en arbetsgrupp med uppgift att undersoka hur man kunde
organisera meningsfull verksamhet for asylsokande under den tid de vin-
tar pd besked i friga om uppchillstillstdnd. Arbetsgruppen rcdovisade sitt
uppdrag i en idépromemoria viren 1989. Delvis mot bakgrund av detta
arbete har invandrarverket gjort en genomging av den verksamhet som
bedrivits vid forldggningarna. Genomgéingen har resulterat i ctt antal
riktlinjer for verksamheten.

I forsta hand forutsitts de asylsokande ta ansvar for sitt och sin familjs
dagliga liv s langt de praktiska fOrutsittningarna tillater, dvs. skota sin
egen matlagning, stidning, barnpassning och att sjdlv ta kontakt med
sjukvarden och andra eventuella instanser i samhéllet.

Forldggningarna forutsétts crbjuda viss verksamhet 1 organiserad form:
undervisning i svenska, barn- och fritidsverksamhet, studiecirklar eller
kurser kring olika dmnen etc.

P4 méanga forldggningar finns scdan lang tid tillbaka ctt val utvecklat
samarbete med olika organisationer pd forldggningsorten — idrottsfore-
ningar och andra intresscorganisationer, idéella foreningar samt kyrkor
och religiosa samfund. Det finns atskilliga exempel pa hur asylsokande pa
egen hand, i forldggningens regi och/eller tillsammans med olika organisa-
tioner utfort annat ideellt inriktat arbete. Det mest omtalade exemplet dr
formodligen den insats som asylsdkande inom Varbergs kommun gjort for
att, 1 samverkan med lokala miljdorganisationer, stida kommunens bad-
striander.

Innehéllet i verksamheten méste sjdlvfallet anpassas till vdntetiden pé
forldggningen. Verksamheten bor sa langt mojligt vara av den karaktiren
art den asylstkande har nytta av den oavsett om han eller hon bositter sig
1 Sverige eller nigot annat land, a#f den tar till vara sivil den enskildes -
forutsittningar som personalens och nidrsamhillets resurser och arf den
stimulerar och motiverar de asylsdkande att vara aktiva.

Det dr invandrarverkets ansvar att skapa en god forldggningsmiljo, som
tillgodoser b&de den enskildes behov av mat, husrum, kunskap, stimulans
och forstroelse och det offentligas behov av en effektiv tillstdndshantering.
Detta maste dstadkommas till en rimlig kostnad for staten. Jag forutsdtter
att verket — inom gillande lagstifining och de ramar som statsbudgeten i
varje skede sdtter — strivar efter att uppnd dessa mal. Har ingr sjélvfallet
ocks& den undervisning i svenska som kan anses motiverad med hinvis-
ning till dels riksdagens uttalande i denna fraga (prop. 1983/84:199, SfU19,
UbU 1984/85:6), dels hinsynen till en rimlig balans mellan omfattningen
och inriktningen av de aktiviteter som crbjuds och vintetidens lingd.

Arbete och arbetstillstand for asylsékande — for och emot

Frigan om hur man kan astadkomma en meningsfull vistelse for asyls6-
kande under vintetiden har varit foremal for riksdagsbehandling i skilda
sammanhang under senare &r, inte minst till f6ljd av frgor och interpella-
tioner. Flera motioner i amnet har tagits upp till behandling under inneva- 106



rande riksmote. Gemensamt for de olika forslagen dr att arbetstillstaind  Prop. 1990/91: 195
eller beredskapsarbete i ndgon form bdr inforas for asylsdkande. Arbetstill-  Bilaga 2
stdndet foreslds kunna ges antingen generellt eller vid ett arbetserbjudande,
omedelbart vid ankomsten eller efter viss angiven véntetid.

Innan jag ndrmare redovisar min syn pa frdgan om arbete och arbetstill-
stand for asylsokande i Sverige vill jag kortfattat redogéra nigot for hur det
gar till i ndgra andra linder, ndmligen Norge, Danmark, Finland, Neder-
landerna och Tyskland.

I Norge var det tidigare mojligt for asylsdokande att ta avlonat arbete.
Mojligheten {or asylsGkande att erhdlla avlonat arbete ansigs dock som
nidrmast illusorisk. Bristande kunskaper i norska samt ett snalt ar-
betsmarknadslédge har uppgetts vara huvudsakliga orsaker. Den | januari
1991 tradde foreskrifter i kraft som kraftigt begransade mojligheten att f&
arbeta under vdntetiden. Det framsta skilet till att inskrdnka rdtten att ta
arbete under vintetiden var att forhindra att personer som onskar tillfalligt..
arbete i Norge anmiilde sig som asylsbkande.

Erfarenheterna visar att rittigheten till arbetstillstdnd och mbjligheten
att 4 arbete inte har medgivit ndgon egentlig effekt nir det giller den egna
forsdrjningen for asylsdkande under forldggningsvistelsen.

Villkoren for tidsbegrinsat arbetstillstind under viéntetiden 1 Norge &r
numera att:

— sOkanden har uppehdllit sig i riket mer dn fyra ménader efter att ha
ansokt om asyl,

— den sdkandes skil for asyl skall ha utretts,

— det inte finns nigot tvivel om skandens identitet,

— det inte dr aktuellt att avvisa eller utvisa den asylsékande till nigot
annat land,

— ctt konkret arbetserbjudande foreligger.

Tillstdnd far inte beviljas om asylansokan har avslagits i forsta instans.

I Danmark 4r det Gver huvud taget inte tillatet for asylsbkande att ta
avlonat arbete under vintetiden.

Finland tillater inte heller arbete for-de asylsdkande under vintetiden.,
Den finska riksdagen antog varen 1991 en ny utlinningslag. Asylsdkande
tillats intc ta arbete pd den oppna marknaden. Riksdagen gjorde dock ett
uttalande i samband med sin slutliga handldggning av lagen, i vilket man
slar fast att det borde vara mojligt for asylskande att forvirvsarbeta, i den
mdn asylprocessen tar lang tid.

I Nederlinderna har det hittills funnits mojligheter for asylsdkande att
efter provning fa arbeta under vintetiden. Under &r 1990 beviljades nigra
hundra sidana arbetstillstdnd. Ett negativt beslut kan Gverklagas.

I de fall de asylsdkande lyckats f arbetstillstdnd har det gilit okvalifice-
rade uppgifter inom framfor allt servicesektorn. De argument som fram-
forts mot att bevilja arbetstillstind for asylsékande 4r arz de lediga jobben
i forsta hand bor gé till landets egna arbetsldsa. att de asylsokande kan
bibringas falska férhoppningar om att fa stanna och att man inte vill locka
ytterligare arbetssdkande till landet. Med dessa motiv som grund har
regeringen nu foreslagit att asylsdkande inte i négot fall skall f4 ta arbete
medan handldggningen av deras drende pagar. . 107



Under aren 1975 — 1980 beviljades i Véasityskland arbetstillstind t6r  Prop. 1990/91: 195
asylsokande cfter ansdkan. Lagstiftningen och tillimpningen har direfter  Bilaga 2
gradvis skarpts. Erfarenheterna visar, menar man, att arbetsmojligheterna
under viéntetiden 1 Tyskland lockat ménniskor utan asylskél att soka asyl.

Ar 1987 @ndrades asyllagstiftningen sa att man kan beviljas ett arbets-
tillstand fOrst efter det att man véntat fem ar pa beslut om begiran om asyl.
Mojligheten att fa arbetstillstdnd beror pd omstdndighcterna i det enskilda -
fallet och pa den forvintade utvecklingen pd arbetsmarknaden. Om in-
hemsk arbetskraft finns att tiligd eller om en negativ utveckling pé arbets- -
marknaden ir forestdende beviljas inget arbetstillstind.

For att sedan tergd till situationen i Sverige vill jag framhalla att flera
skl talar for att asylsokande skall f lov att ta arbete medan de vintar pd
beslut i asylirendet. En passiv vintetid kan vara mycket destruktiv for
individen. Frin borjan aktiva, kompetenta och handlingskraftiga ménni-
skor kan fOrlora initiativkraft genom att de fir bidrag utan krav pi
motprestation. Vigen till cgen forsorjning kan bli betydligt ldngre dn den
annars skulle ha blivit. :

Vi bor dock, 4 andra sidan, komma ih4g att det ofta ror sig om personer
som befinner sig 1 cn mycket utsatt situation didr det kan tinnas skil till
speciclla insatser utan krav pd omedelbara prestationer. Det kan vara
tortyrskadade, barn, analfabeter eller handikappade. Dct dr diarfor viktigt
att inte ha ett stelbent cller stereotypt mottagningsssystem. som gor att
asylsékande blir schablonmissigt behandlade. passiviscrade och bidrags-
berocnde.

Samvaro med svenskar. t. ex. i arbete, har naturligtvis en positiv inver-
kan pd kunskapcrna i svenska spraket. Det kan ocksa frimja en dmsesidig
forstaelsc och respekt mellan svenskar och asylsdkande och ge vintetiden
innehdll och géra den mer uthirdlig.

Rittslaget ar i korthet foljande. Den svenska lagstifiningen kriver att en
utlinning skall ha arbetstillstind 16r att A arbeta i Sverige, om inte
utldnningen har permancnt uppehalistilistdnd cller &r medborgare i Dan-
mark, Finland. Island eller Norge. Regeringen far foreskriva undantag {ran
kravet pd arbetstillstind. .

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det far avse ctt visst slag cller vissa
slag av arbete och forenas med 6vriga villkor som behdvs. Vissa begrinsade
kategoricr av utlindska arbetstagare och studenter 4r under en Kortare tid
undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

En asylsdkande far alltsd enligt gdllandc regler inte piboérja en anstill-
ning. Frigan dr di vad som menas med en anstillning. For det mesta ir
svaret ganska cnkelt. En anstéllning uppstar ndr en person ingar avtal med
en annan om att utfora arbete for dennes rakning. Ibland kan det dock vara
vanskligt att skilja ett anstdllningsavial frAn andra typer av 4taganden som
inncbir att vissa uppgifter skall utforas. Det kan vara t.ex. studier med
inslag av praktiska ovningar, fortroendeuppdrag, deldgarskap i bolag m.m.

Bedomningen av vad som édr en anstillning skall gdras utifrin en helhets-
beddming av samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Utgdngspunk- -
ten dr det s.k. civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Aven den som sysselsitts
i beredskapsarbete och liknande betraktas som arbetstagare. Likasd ldr- : - 108



lingar och praktikanter. Detta giller-dven om de inte far 1on for sitt arbete  Prop. 1990/91: 195
utan vederlaget endast utgors av den utbildning eller praktik som de far. Bilaga 2

Diirmed dr jag innc pa skilen som talar emiof att tilldta arbete for
asyls6kande. .

De arbeten som i praktiken dverhuvudtaget skulle komma ifraga [or
asylsdkande — om de hade ritt att ta anstillning — vore formodligen
saddana som stiller begrinsade krav p& kunskapcr i1 svenska spraket. Hur
effcktiv svenskundervisningen dn blir, dr det inte troligt att de asvlsdkande,
annat dn undantagsvis kan hinna tilligna sig kunskaper som skulle ge
forutsdttningar for mer kvalificcrade arbetsuppgifter, t.ex. ctt normalt
verkstadsjobb.

Arbetsplatscn bor ocksa vara beldgen inom pendlingsavstidnd frdn bosta-
den/forlaggningen. Detta skulle i sig innecbdra en betydande begriansning
t6r dem, dvs. de allra flesta. som bor p4 en forldggning dven om ett stdrre
antal dn for nidrvarande sikert skulle ordna boende sjdlva om betalt arbete
erbjods pa annan ort. Vi bor ocksa vara pa det klara med att en ordning
med generella arbetstillstind skulle kunna medf6ra risker for svartjobb,
laga ersittningar ctc — i klartext en svart arbetsmarknad dir asylsékande
skulle kunna utnyttjas av skrupelfria arbetsgivare. Erfarcnheterna fran
andra lander dr entydiga pd den punkten.

Ett av de frimsta skdlen mot att infora generclla arbetstillstdnd for
asylsékande ir risken att ¢n sddan ordning indirekt skulle kunna bli ett hot
mot asylritten. En mgjlighet att arbeta till marknadsmaéssiga [6ner skulle
formodligen locka ocksd personer som inte dr flyktingar att stilla sig i
asylkdon. Det finns sannolikt hundratusentals manniskor, i nirbeldgna
linder. som skulle vara beredda att ta vara pi en sddan mojlighet, t.o.m.
for en relativt kort period. En foljd skulle kunna bli att vart mottagnings-
system for asylsbkande utsattes for mycket starka péafrestningar cller t.o.m.
kollapsade.

Regeringen har gecnomgéende hivdat att bista sittet att géra vintetiden
for asylsdkande uthirdlig dr att gora den kort. Regeringen har vidare
betonat att vi i forsta hand méste viirna om ritten till arbete (6r ménniskor
som har tillstdnd att bo i Sverige.

Jag menar, cfter samrdd med departementschefen. att dessa tva princi-
per allijamt bor ligga fast och vara grundldggande och vigledande.

Erfarenheterna fran andra linder som tillatit marknadscrsatt arbete for
asylsdkande tyder p4 att ¢n sddan mdjlighet tenderar att bli ytterligare en
faktor som lockar médnniskor som inte ir flyktingar att sdka asyl. Mot den
bakgrunden har man i andra ldnder dndrat cller bestimt sig for att dndra
lagstifiningen sd att ‘arbetc inte tillats for asylsdkande eller, som skett i
Norge. kraftigt inskrinkt mojligheten att arbeta.

Jag anser sammanfattningsvis fortfarande att de motiv som talar emot
en ordning med att tillata arbete med marknadsmissig [6n under vénteti-
den viger tungt, men anser samtidigt att ldttnader i det principiclla
forbudet mot arbete under vintetiden kan vara nddvindiga for att ge de
asyls6kande cn meningsfull vintetid. Om man ska dverviga cn fordndring,
bor den konstrueras sé att den inte lockar personcer som inte har asylskal.
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En mojlighet vore att, under vissa preciserade betingelser, undanta Prop. 1990/91:195
asylsdkandec frin kravet pé arbetstillstdnd. Bilaga 2
Om en sadan fordndring skall dvervigas, kan det uppkomma en rad
fragestidllningar 1 arbetsrittsligt avseende, frigor om ersdttning, sociala
avgifter, skatter, forsikring etc.
Dessa fragor méaste enligt min uppfattning utredas ndrmare. Jag avser
ddrfor att senare aterkomma till regeringen i denna fraga.

3.4 Hemstdllan

Jag hemstiller att regeringen
dels foresldr riksdagen att godkiinna de riktlinjer for frivilliga
organisationers roll 1 flyktingmottagandet som jag har forordat,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért om
verksamhet for asylsdkande under den tid de vintar pa besked i
fraga om uppehéllstillstand.
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4 Instansordningen i utlinningsdrenden m. m. Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2
4.1 Inledning
Efter de omfattande férdndringar av invandrarverkets organisation och
utldnningslagstiftningen, som tridde i kraft den 1 juli 1989, har ytterligare
steg tagits i syfte att effektivisera organisation och administration. Jag har
redan forut redogjort for de resursforstdarkningar som gjorts och foreslagits
for invandrarverkets och regeringskansliets del. Jag vill nu kortfattat sér-
skilt berdra de senaste &rens utveckling nér det géller antalet utldnnings-
drenden hos regeringen.
Antalet utlinnings- och medborgarskapsidrenden hos regeringen har
under &ren 19851990 stigit kraftigt. Utvecklingen framgér av foljande
uppstillning.

Tabell
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
{4 mén)
Avlidgsnandcirenden 2616 1588 1397 1915 1913 4461 3025

Arenden i fraga om flyktingfor-

klaring och/cller resedokument 469 413 529 825 1211 674 415
Ansodkningar om upphivande

m.m. av domstols beslut om ut-

visning pa grund av brott 160 154 165 160 136 138 40
Medborgarskapsirenden 279 370 364 497 454 488 231
Summa inkomna jirenden 3524 2525 2455 3397 3714 5761 3711

1 de siffror jag har redovisat ingar inte bara 6verklagade beslut, vilka fattats
av invandrarverket, utan ocksd siddana som privats av regeringen som
forsta och enda instans. normalt sedan drendena Gverldmnats av invand-
rarverket.

Den kraftigaste Skningen avser drenden om avldgsnande (avvisning/ut-
visning), dvs. drenden dir fraga om uppehéllstillstind provas. Under &ret
1990 inkom till regeringen omkring femtio procent fler drenden dn under
ndgot av de ndrmast foregdende aren. Under 1991 och forsta halvéaret 1992
kommer regeringen att fA besluta i ett mycket stort antal dverklagande-
drenden frin asylsGkande som fitt ett negativt beslut av invandrarverket —
det pekar alla prognoser pé.

Den stora 6kningen av antalet asylsokande under 1989 och 1990 har
medfort att de mal i friga om handldggningstider som stillts upp — att
tiden fran en ansokan till ett slutligt beslut frdn regeringen normalt inte
skall overstiga sex manader — inte har kunnat nas som planerat.

Atgirder har som niamnts tidigare vidtagits fortlspande for att forkorta
handldggningstiderna, framfor allt 1 avldgsnandedrenden. Rikspolisstyrel-
sen, invandrarverket och regeringskansliet (arbetsmarknadsdepar-
tementet) har fatt kraftigt forstarkta resurser. Jag riknar, som jag tidigare
sagt. med att malen for handldggningstiderna i utldnningsirenden, under
angivna forutsdttningar, kommer att kunna nds under forsta halvéret 1992,

Aven om det inte sker ndgra dramatiska forindringar i var omvirld, 111



maste man enligt min bedomning ridkna med att Sverige far ta emot ett  Prop. 1990/91:195
relativt stort antal asylskande under de nirmaste aren. Det méste alltid  Bilaga 2
finnas cn beredskap for svdngningar i antalet sdkandc. Denna beredskap
forutsitter ¢n organisation och en administration, som &r tillrickligt tlexi-
bel for att man skall kunna né och halla mélsdttningen om korta handligg-
ningstider. Beslutet om invandrarverkets nya decentraliserade organisa-
tion dr ctt led i en sddan strdvan. Ytterligare steg har tagits direfter.

Regeringen gav genom beslut i deccmber 1989 statskontoret i uppdrag
att i samrdd med invandrarverket och rikspolisstyrelsen utreda méjlighe-
ten att dverfora ansvaret for utredningar 1 asyldrenden fradn polismyndig-
heterna till invandrarverket. Statskontoret limnade i september 1990 sin
rapport (1990:23) Utredningar i asyldrenden till regeringen. Regeringen
har diirefter i maj 1991 beslutat uppdra at SIV att 1 samrad med rikspolis-
styrelsen planera och genomfora GverfOringen av utredningsansvaret
fr.o.m. den 1| juli 1992. Ansvarct for att genomfora grundutredning i
samband med att en utldnning begdr asyl skall dock ligga kvar hos polis-
myndigheterna dven efter den | juli 1992,

Aven vad giller delgivning och verkstillighet av avlagsnandebeslut
skulle en forindrad ansvarsfordelning mellan polismyndigheterna och
invandrarverket kunna leda till effcktivitetsvinster. Mot denna bakgrund
paghr sedan mitten av mars 1991 en forsoksverksamhet vid invandrarver-
kets forldggningar, som innebir att verkets personal delger asylstkande
verkets avlidgsnandebeslut samt informerar om inncborden av beslutet.

For att forkorta handldggningstiderna i asyldrenden riacker det, enligt
min mening, emellertid inte med att cffektiviscra handldggningen hos
polismyndighetcrna och invandrarverket. Det dr nddvandigt att dven
effektivisera handldggningen av asyldrendena i dess slutliga ted.

Fragan om att frdn regeringen fOra bort majoriteten av dverklagande-
drendena cnligt utlinningslagen har varit uppe till bechandling vid tlera
tillfillen under de senaste artiondena. Arendeutvecklingen under senare ar
har tydligt visat att den nuvarande ordningen har sina uppenbara begrins-
ningar. Regeringsbesluten fattas kollektivt. Regeringen kan av praktiska
skil bara undantagsvis sammantrida mer dn en gdng i veckan. Regering-
sirendena skall vidare i forsta hand beredas infor det statsrdd som &r
foredragandc infor regeringens avgdranden. Det finns en grins for hur
ménga drenden som det 4r mojligt att handldgga i en sddan ordning. Det dr
enligt min mening dags att nu ta steget att fora bort dessa frenden fran
regeringen.

Hosten 1989 bemyndigade regeringen mig att tillkalla en kommitté med
uppdrag att utreda instansordningen 1 utldnningsirenden. Kommittén',
som antog namnet asylprévningskommittén, avlimnade i september 1990
betinkandet (SOU 1990: 79) Utldnningsndmnd. Till protokollet i detta

drende bdr fogas utredningens sammantattning av betdnkandct som bilaga
2.5,

! Ordfdrande i kommittén har varit justitieradet Johun Munck. Ovriga ledamdter har
varit riksdagsledamdterna Stig Alemyr, Rune Backlund, Doris Hévik. Lars-Erik
Lovdén, Ingela Mirtensson och Goran Astrand. 112



Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver de remissin-  Prop. 1990/91; 195
stanser som avgett yttrande ver betiinkandet har upprittats och bor fogas  Bilaga 2
till protokollet som bilaga 2.6. Remissyttrandena finns att tillgd i arbets-
marknadsdepartemcntet (dnr R 8819/90).

Jag kommer i det foljande att foresla att ¢n sdrskild ndamnd inréttas for
Overprévning i utldnnings- och medborgarskapsirenden. Nimnden bor i
princip &verta de éverprévningsuppgifter enligt utldnnings- och medbor-
garskapslagstiftningen som i dag faller p regeringen.

Jag vill i sammanhanget ndmna ett par andra frigor som aktualiscrats i
samband med utldnningsdrenden. Den ena giller aliméin réttshjilp i utldn-
ningsirenden. P& detta omradc p4glr for ndrvarande 6verviganden inom
justitie- och arbetsmarknadsdepartementen. Det giller frégor om ritts-
hjilpens omfattning i dessa drenden och vissa fragor om handlidggningen
av rattshjdlpsdrenden.

Den andra frigan giller forvarstagande av barn. Den fridgan behandlades
siarskilt i proposition 1988/89:86 om ny utldnningslag m.m. Regeringen
foreslog dir delvis nya forvarsbestimmelser. Dessa bestimmelser tradde i
kraft den 1 juli 1990 efter att ha forklarats vilande ett 4r enligt 2 kap. 12§
tredje stycket regeringsformen. Syftet med de nya reglerna var bl.a. att
minska utrymmet for forvarstagande av barn. Reglerna innebdr att ctt barn
endast far tas i forvar om det dr sannolikt att det kommer att avvisas eller
utvisas eller om fraga uppkommer om verkstillighet av ett avldgsnandebe-
slut. Det krivs ocksa att det finns en uppenbar risk for att barnet annars
skulle halla sig undan och dirigenom dventyra en verkstillighet som inte
bor {ordrojas cller att det finns anledning anta att barnct annars skulle
bedriva brottslig verksamhet i Sverige

Rikspolisstyrelsen har pé regeringens uppdrag varen 1991 gjort cn un-
dersSkning om tillimpningen av de nya bestimmelserna om {Orvarsta-
gande av barn. Av styrelsens rapport framgér att polisen redan under ar
1989 borjade tillimpa bestammelserna om forvar av barn mer restriktivt.
Undersdkningen visar att, under den mycket korta mitperioden, antalet
barn som tas i forvar var rclativt konstant under 1988 och 1989 och
direfter 6kat. Under samma tid har emellertid savil antalet asylsokande
som antalet verkstélligheter 6kat markant. Det dr fullt tinkbart att andelen
forvarstaganden Okat till foljd av hégre andel avslagsbeslut dn under 1988
och 1989. En annan orsak kan vara att andclen barn bland de asylsdkande
varit storre under den nu aktuella matperioden dn dessforinnan. Vidare
baserar sig undersdkningen pd en schabloniserad bedémning av antalet
barn per familj. Jag kan nu bara konstatera att denna undersékning inte ger
tillriickligt underlag for att dra nigra generella slutsatser angdende tagande
av barn i forvar. Jag avser emellertid att noga folja utvecklingen av
myndigheternas praxis pd detta omrdde. Kontakter har frin arbets-
marknadsdcpartementets sida tagits med rikspolisstyrelsen och statens
invandrarverk tOr att under ett langre tidsperspektiv sikerstilla en upptol;-
ning av antalet barn som tas i forvar. Jag avscr ocksi att inom Kkort
aterkomma till regeringen med ett uppdrag till rikspolisstvrelsen i denna
fraga.

113

8 Riksdugen 1990/91. 1 saml. Nr 195



4.2 Instansordningen i utlinningsirenden

4.2.1 Inledning

Tanken att avlasta rcgeringen dcss nuvarande arbetc med framfor allt
besvarsprovningen av utlinningsdrenden har, som jag nyss berort. dver-
vagts tidigare. Dessa overvidganden har lett fram till att regeringen dven i
tortsdttningen borde vara slutinstans i de aktuella drendena. Savil princi-
piella som praktiska och ekonomiska skil har &bcropats till stéd for denna
stindpunkt.

Man kan i och for sig ha {Grsticlse for dessa stillningstaganden. Nuva-
rande ordning har tillimpats under ling tid och har enligt en allmént
omfattad mening for det mesta fungerat vil. Som ndrmare framgar av det
foljande moter en del svarigheter ndr det géller att komma fram till ett
idealiskt alternativ till dagens system.

Enligt min mening dr det emellertid mycket angeldget att [inna en
16sning, som inncbir att regeringen befrias {Tan det stora flertalet drenden
pd detta omrdde. Vikten av att antalet regeringsdrenden begrinsas har
under senarc tid betonats allt starkare, intc minst frin riksdagens sida.
Antalet utlinningsdrenden har 6kat utomordentligt kraftigt sedan de tidi-
garc stdllningstagandena gjordes. Dessa utgdr den i sdrklass storsta en-
skilda grupp av drenden som for ndrvarande ankommer pé regeringen och
tar cn oproportionerligt stor del av, i forsta hand, invandrarministerns tid
1 ansprak.

Det bor hir understrykas att det givetvis inte ar nigot sjalvindamal att
befria regeringen frin befattningen med l8pande drenden. Syltet ar att

skapa Okat utrymme fOr regeringen till reformarbete och Overgripande-

planering och prioritering, nigot som ir av stor betydelse nir det giller
invandrarpolitiken i stort. .

For tanken att befria regeringen fran flertalet av de drenden som det hir
galler talar dven andra skl dn Onskemalet att avlasta regeringen. Princi-
piclla skil kan dberopas for att i synnerhet sddana utldnningsirenden. som
innefattar en provning av den pi Genéve-konventionen grundade ritten
for en flykting att erhélla asyl, provas av ett frin regeringen oberocnde
organ.

4.2.2 Utldnningsnimnd

En fristiende myndighct for dverprovning i utlinningséirenden

Mitt forslag: En fristdende myndighet, utldnningsndmnden, inrittas
for overprovningsuppgifter i utlinningsiarenden.

Asylpriovningskommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att en sér-
skild nimnd inrdttas inom ramen for en tredrig forsoksverksamhet. Namn-
den bor under forsdksperioden ha administrativt samband med arbets-
marknadsdepartementet.

Prop. 1990/91:195
Bilaga 2
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Remissinstanserna: Remissinstanscrna ar genomgaende positiva till for-  Prop. 1990/91: 195
slaget att inrdtta en sdrskild nimnd. Flera remissinstanser, bl.a. hovrdtien  Bilaga 2
Jor dvre Norrland och Svenska réda korset. har anfort att ndimnden bor vara ’
fristdende. Rddda Barnens riksférbund, Sveriges Advokatsamfund och
Svenska flvktingrddet anser att de nu aktuella Sverprovningsuppgifterna
bor handldggas inom ramen for den befintliga domstolsorganisationen,
dvs. vid kammarritt och regeringsritt. SIOS-Samarbetsorgan fir invand-
rarorganisationer [ Sverige har fort fram tanken att nimnden borde vara
fristiende men knuten till en domstol. Domstolsverket anser att ctt bittre
namn vore nimnden for flykting- och medborgarskapsfragor.

Skiilen for mitt forslag: Asylprovningskommittén har dvervigt men av-
visat olika alternativa losningar som innebir att regeringen befrias fran
besvirsprovningar utan att man skapar ndgon ny myndighet.

Ett sddant alternativ dr en atergdng till vad som gillde fore ar 1976. D4
skulle i vissa fall en nimnd horas innan invandrarverket fattade sitt beslut.
Riitt till besvir hos regeringen foreldg bara om ndmnden eller ndgon av dess
ledamoter hade anmilt avvikande mening cller om ndmnden inte bhade
yttrat sig. Invandrarverket hade ritt att om sdrskilda skéal forcladg Gver-
limna ett drende till regeringen. Overlimnande skulle alltid ske om ndmn-
den begirde det.

Ett annat tdnkbart alternativ vore att dverféra besvirsprovningen till
domstol. DA synes endast kammarritt kunna komma i fraga, under forut-
sdttning att drendena skall handldggas inom den nuvarande domstolsorga-
nisationen. Férdelen med domstolsprovning dr att prévningen kommer att
ske under forhillanden som traditionellt ansetts erbjuda de bista rittssi-
kerhetsgarantierna.

Mot att Overfora besvirsprovningen till domstol talar i forsta hand de
strivanden att renodla domstolarnas arbetsuppgifter som pa senarc tid
gjort sig gillande. Ddrvid har uttalats att domstolarna i princip bér tilldelas
enbart sddana frigor som verkligen krdver domstolsprévning. dvs. uppgif-
ter som ir hianforliga till ridttskipning i egentlig mening. Med hiinsyn till
den stora drendemingden skulle betydande organisatoriska svirigheter
uppstd. En domstol skulle dessutom f& svérigheter att skafta crforderlig
Overblick dver den internationella .utvecklingen pd omradet. Viktigare
torde dock vara att en fortsatt mojlighet for regeringen att utdva en
styrning av praxis inte torde vara férenlig med cn domstolsprévning i
vedertagen mening.

Ett annat alternativ vore att skira av mojligheten till besviar dver
invandrarverkets besiut 1 de fall omprovning skett pa central niva och bara
tilldta overklagande till regeringen i de fall d invandrarverket pa central
nivd omedelbart tar upp ett drende. En sddan ordning skulle emellertid
medf®ra att regeringen fick prova ganska ménga dverklagade drenden.
eftersom det i stor utstrdckning forckommer ati-irendena omedelbart
handlidggs av invandrarverket centralt. Viktigare torde vara att invandrar-
verket centralt fOrutsétts utdva en stark styrning av de regionala enheternas
beslutsfattande. Ddrigenom kan c¢n sddan ordning inte sdgas innebéra att
drendena blir provade i tva sjdlvstdndiga instanser.

Det kan ocksd dvervigas att lata de regionala enheterna, dvs. tillstands- 115



byrierna vid utredningsslussarna, omvandlas till sarskilda myndigheter Prop. 1990/91: 195
ddr provning skall ske av samtliga drenden med mdjlighet att Sverklagatill  Bilaga 2
invandrarverket. Mot detta alternativ talar frdmst att si snart efter 1989
ars omorganisation ater gcnomfora genomgripande organisationstorand-
ringar for invandrarverkets del.

Slutligen har ett alternativ Svervigts som innebdr att réitten att verklaga
ctt beslut av invandrarverket till regeringen i princip skulle kvarsta men att
ett Overklagande skulle t4 upptas till provning av regeringen endast om
provningstillstind meddelats antingen av arbetsmarknadsdepartementet
som sddant eller av en sdrskild, inom departementet verksam. nimnd. Mot
detta alternativ talar frimst att det skulle vara frimmande for svensk
térvaltningsstruktur att ge ctt departement beslutanderitt i frigor som
anglr enskilda parter. Det skulle ocksd kunna uppstd oklarheter betrafi-
andc ansvaret for drendena om cn ndmnd inom departementet skullc svara
for frigor om provningstillstind och regeringen svara for provningen i sak.

Asylprévningskommittén har vid sina &vervdganden avvisat de nu
nimnda alternativen och i stillet foreslagit att ett sirskilt verprovningsor-
gan inrittas. Mot bakgrund frimst av det forhdilandevis betvdande utrym-
met for limplighetsbedomningar i frigor av denna art och den forutsatta
styrningen av praxis fran regeringens sida har kommittén funnit att besvérs-
organet inte bdr utformas som en domstol, utan bor vara en forvaltnings-
myndighet som ldmpligen kan betecknas som en nimnd. Jag delar kom-
mitténs bedomning i dessa delar.

I tidigare sammanhang d& frigan har diskuterats har anforts bade
principiella och praktiska skidl mot tanken pd en ndmnd. Det har dirvid
anforts att det skulle vara ett unikt och omotiverat ingripande i den
centrala forvaltningens konstruktion att skjuta in ett f6rvaltningsorgan
mellan ctt centralt &mbetsverk och regeringen.

Invandningar av detta slag far dock anses ha forlorat i styrka i takt med
att dec generella strivandena att begrinsa antalet drenden hos regeringen
har intensificrats. En I6sning som innebdr att ¢n besvirsnimnd &vertar
regeringens uppgift att Sverprova beslut av en central myndighet star
sdlunda i dverensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen antagit for
begrdnsningen av rcgeringens uppgitter pd sddana omraden (prop.
1983/84:120, KU 23. rskr 250). Besviarsndmnder av sddant slag har ocksé
inrittats i andra sammanhang, bl.a. inom férsvars- och utbildningsdcpar-
tementens verksamhetsomraden (exempelvis besvdarsndmnden for hogsko-
leutbildning och totalfdrsvarets tjanstepliktsndamnd).

Vad som frimst kan ge anledning till tvekan infor tanken pa att flytta
over besvirsprovningen till en nimnd dr emellertid inte i forsta hand de
praktiska och administrativa sporsmal som uppkommer. Storre vikt maste
fastas vid mera principiella aspekter. Arenden om avligsnande har ofta
livsavgorande betydelse f6r enskilda minniskor samtidigt som den praxis
som tilldmpas i dessa drenden i manga hinseenden far aterverkningar {6r
hela sambhillet, liksom f6r den bild av vart land som skapas i omvirlden.
Aven om man kan skapa en ordning som allmint sett sikerstiller att mera
betydelscfulla drenden forbehdlls regeringen, finns det utrymme for viss
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tvekan om det limpliga i att flytta den slutliga provningen i huvuddelenav ~ Prop. 1990/91:1935
fallen fran ett organ med politiskt ansvar till en forvaltningsmyndighet. Bilaga 2

Behovet av att avlasta regeringen I6pande drenden 4r emcllertid mycket
stort, och de betédnkligheter som kan anf6ras dr enligt min mening inte
storre dn att en ordning med en nimnd som slutinstans bor inforas.

Asylprévningskommittén har ingiende diskuterat frigan om ndmnden
bOr vara administrativt fristdende eller intc. Allmint sett dr det som regel
en fordel om en forvaltningsmyndighet sjdlv svarar for sin egen administ-
ration. Om ndmnden inrdttas som en ny forvaltningsmyndighet med egen
administration uppkommer emellertid behov av en rad-administrativa
stédfunktioner. Nimnden maste forses med lednings-, ekonomi-, personal-
och kanslifunktioner liksom personal for exempelvis intern kontorsservice.
Resursbesparingen for motsvarande stédfunktioner inom arbetsmarknads-
departementet torde bli marginell, eftersom dessa resurser till stor del-
behdvs dven i ett minskat departement. For en ndimnd tillkommer kostna-
der f6r datorstdd och lokaler. Hur stora dessa kostnader blir beror bl.a. pa
var nimnden blir stationerad. Vissa merkostnader dr dock ofrdnkomliga,
om nidmnden skall bli administrativt fristdende.

Det kan ddrfor 6vervdgas om namndcen kan fi en sddan organisation att
den stoder sig pd ndgon annan myndighct, en s.k. virdmyndighet, och helst
da en myndighet med nagorlunda likartade uppgifter. Dirmed skulle i stor
utstrackning de nyss nimnda merutgifierna falla bort. Det fortjdnar under-
strykas att vad som hér diskuteras endast dr ett administrativt samband
med en annan myndighet. 1 sin myndighetsutovande och lagtillimpande
verksamhet skulle ndimnden sjidlvfallet under alla forhallanden vara helt
oberoende.

Asylprovningskommittén har ingdende dvervigt olika utvigar att skapa
ett sddant administrativt samband mellan nimnden och en annan myndig-
het. De vardmyndigheter som kommittén dirvid i frimsta rummet har
diskuterat dr en domstol, domstolsvcrkct, statens invandrarverk och
arbetsmarknadsdepartementet. Kommittén har inte funnit nagot av dessa
alternativ limpligt som en permanent [8sning. Kommittén har dven disku-
terat en del andra alternativ, sdsom att forldgga det administrativa ansvaret
till rikspolisstyrelsen, kammarkollegiet eller ndgon lidnsstyrelse, men inte
funnit ndgon 16sning som ter sig naturlig och samtidigt ger de administra-
tiva vinster som dr 6nskvirda.

Asylprovningskommittén har darfor vickt fragan om det dr limpligt att
binda sig for en viss 16sning i nuvarande lidge. I detta avseende ir {6ljande
att beakta.

Arendeutvecklingen ir i nuvarande Jige ovanligt svar att beddma; anta-
let drenden hos invandrarverket har Gkat kraftigt, men det dr osikert om
denna trend blir bestdende och i vilken utstrickning den kommer att
&terspeglas i antalet 6verklagade drenden.

Det anforda méste stillas samman med de svérigheter som under alla
torhéllanden foreligger nidr det giller att beddma hur drendenas handlégg-
ning i cn nimnd kommer att gestalta sig i praktiken. Visserligen torde -
formerna f6r drendenas beredning kunna organiseras smidigare dn for
ndrvarande, I det toregiende har emellertid konstaterats att man méste 117



rikna med att sjdlva foredragningen for nimnden samt den dverldggning  Prop. 1990/91: 195
mellan ledaméterna som maste dga rum tar atskilligt mera tid i ansprak ian  Bilaga 2
vad som giller for den nuvarande ordningen med foredragning for
invandrarministern. Hur mycket mera tid det blir friga om — ett spérsmal
som far avgdrande betydelse for nimndens dimensionering — Ar emeller-
tid mycket svart att bedéma med négon grad av sikerhet. eftersom den
tilltdnkta ordningen aldrig har provats.

Asylprovningskommittén har. ocksd for sin del anfort att redan det
forhallandet att forslaget att fora dver de nu aktuella drendena frin rege-
ringen till en nimnd innebér en si betydelsefull nyordning att ctt mera
definitivt stéllningstagande limpligen bor foregds av nigon tids forsoks-
verksamhet. :

Asylprovningskommittén foresldr diarfér en provisorisk 16sning som
inncbir att en ndmnd tillskapas och dvertar handldggningen av besvirs-
drendena fran regeringen men att nimndens organisation inte lascs fast
definitivt. T ett sddant provisorium bor limpligen — inte minst for att
underlitta Svergdngen — den I8sningen viljas att nimnden cfter de linjer
som forut skisserats fir administrativt samband med arbetsmarknads-
departementet, som for ndrvarande har ansvaret for regeringens beredning
av drendena. Efter en forsokstid — forslagsvis om tre &r — bor frigan tas
upp pa nytt, varvid man naturligtvis i forsta hand bor se cfter om det har
visal sig vara en lamplig 18sning att fora 6ver besvirsprovningen till en
namnd. Om detta beddms vara fallet, far pa grundval av vunna erfarenhe-
ter stédllning tas till om ndmnden — trots de utgiftsékningar som blir
foljden — skall tilldggas en helt sjdlvstindig stillning dven i administrativt
hinscende cller om ett administrativt samband bor skapas med invandrar-
verket cller exempelvis kammarkollegiet.

Jag har stor forstéclse for asylprévningskommitténs resoncmang i denna
del. Men som flera av remissinstanserna framhallit 4r det av st6rsta vikt att
nimnden uppfattas som en fristicnde myndighet som sjélvstandigt fattar
beslut i de drenden som skall provas av den. Enligt min mening dr det
darfor inte lAmpligt ens under en (OrsGksperiod att nimnden far ett
administrativt. samband med arbetsmarknadsdepartementet. Nimnden
bor i stidllet inrdttas s att den star helt fristdcnde frdn sivil arbets-
marknadsdepartementet som regeringskansliet i 6vrigt. Nigon {6rsokspe-
riod dr cnligt min mening inte erforderlig. Namnden bér darfor inrittas
permanent. Jag har, nir det giller nimndens stéllning, tagit intryck av vad
madnga remissinstanser, inte minst bland frivilliga organisationer. anfort
mot den av kommittén foreslagna ordningen. 1 detta ligger ocksd att
nimnden intc heller bor ha lokaler gemensamt med arbetsmarknadsdepar-
tementet. Var nimnden exakt skall lokaliseras dr dock cn friga som far
16sas i ett annat sammanhang. Klart dr dock. cnligt min mening, att
namndcn av rekryteringsskdl och pd grund av behovet av kontakter med
skilda delar av regeringskansliet bor lokaliseras till Stockholm eller Stock-
holms omedelbara nirhet.

Nir det géller fragan vad ndmnden bor kallas har en remissinstans.
domstolsverket, uttryckt uppfattningen att ndmnden for flykting- och
medborgarskapsfragor vore ctt bittre namn &n det av asylprovningskom- 118



mittén foreslagna namnet utldnningsnimnden. Med beaktande bl.a. av  Prop. 1990/91:195
intresset att finna ctt kort namn bér enligt min mening kommitténs forslag ~ Bilaga 2
viljas. Namnden bor alltsa kallas "utldnningsndmnden™. Att detta tidigare
var beteckningen pa den rddgivande nimnden till den centrala utldnnings-
myndigheten synes intc hindra att det namnet viljs eftersom det dr mer dn
tio ar sedan den radgivandc ndmnden avskaffades och nigon forvixlings-
risk intc ldngre kan finnas. Att kalla nimnden "utlinningsndmnd™ synes
bli adekvat dven med beaktande av att nimnden avses handlédgga inte bara
drenden enligt utldnningslagen utan ocksd medborgarskapsirenden, efter-
som ju de s6kande i medborgarskapsirenden i regel 4r utldnningar.
En organisationskommitté bor bildas med uppdrag att planera och
vidtaga de atgdrder som dr nodvindiga for att dverprovningsverksamheten
skall kunna toras dver frin arbetsmarknadsdepartecmentet till nimnden
utan alltfor stora storningar.

Utlinningsnimndens uppgifter

Mitt forslag: Ndamnden skall i princip dverta de dverprovningsupp-
gifter enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen som i dag
faller pa regeringen. '

Sérskilt viktiga cller kdnsliga drenden bor liksom enligt nu gill-
ande ordning kunna dverldmnas till regeringen. Detta bor fa cn
uttrycklig reglering i lagen av innebdrd att ctt drende kan ldmnas
over till regeringen

1. om det beddms ha betydelse for rikets sdkerhet eller annars for
allmin sdkerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt eller
mellanfolklig organisation,

2. om det bedéms vara av sirskild vikt for ledning av tillimp-
ningen att drendet provas av regeringen, cller

3. om synncrliga skl annars talar for regeringens prévning.

P4 utldnningslagstiftningens omrade skall ett drende ocksd kunna
limnas 6ver om det pa grund av familjeanknytning cller av annan
liknande orsak har samband med ett drende som prévas av reger-
ingen. I fall med sddant samband skall drenden ocksd kunna dver-
lamnas fran invandrarverket till nimnden. Vidare skall regeringen
kunna forbehélla sig provningen av ett visst utlanningsidrende cller
en viss grupp av sddana drenden.

Asylprovningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanscrna har inte haft nagot att
erinra mot forslaget 1 denna del. Nagra av instanserna har dock anfort
invindningar mot att drenden skulle kunna Overldimnas till regeringen.
Ridda Barnens riksforbund, Svenska Flvktingrddet och Svenska sektionen
av Amnesty International har anfort att det skulle strida mot regeringsfor-
men att ha en mojlighet f6r regeringen att Overta vissa drenden.
Skiilen for mitt forslag: De Overprovningsuppgifter som nu 4r 1 fraga 119



berdr savil utlinningslagen som medborgarskapslagen. Jag behandlar forst ~ Prop. 1990/91:195
drendena enligt utlinningslagen och dérefter drendena.enligt medborgar- Bilaga 2
skapslagen.

Arenden enligt utlinningslagen

De grupper av drenden rorande enskilda fall som enligt nu gillande

lagstiftning ankommer pa regeringen dr f6ljande:

— Overklaganden av invandrarverkets beslut i friga om avvisning eller
utvisning och i samband ddrmed behandlade frigor om uppehallstill-
stdnd eller arbetstillstind eller om 4terkallelse av sidana tillstind (7
kap. 3§ utlinningslagen) .

— Overklaganden av invandrarverkets beslut i drende om flyktingforkla-
ring eller resedokument samt om aterkallelse av flyktingforklaring (7
kap. 4§ utlinningslagen)

— Overklaganden av invandrarverkets beslut att avvisa ombud eller bi-
tride eller betréffande fragor om jav (7 kap. 9 § utldnningslagen)

— drenden som av invandrarverket har dvcrldmnats till regeringen for
avgorande (7 kap. 11 § utldnningslagen)

— beslut om utvisning eller om inskrankningar och villkor for vistelsen hir
i landet av hidnsyn till rikets sdkerhet (4 kap. 11§ utldnningslagen)

— beslut om avvisning eller utvisning, inskrankningar och villkor m.m. for
att forebygga valdsdidd med internationell bakgrund (2—4 och 17§§
terroristlagen)

— fragor om att helt eller delvis upphédva avgbdranden rorande utvisning pa
grund av brott eller utvisning av hénsyn till rikets sidkerhet (7 kap. 16§
utldnningslagen).

Det fortjinar anmérkas att regeringen i samband med att den fattar
beslut i ett &verklagat drende om avvisning eller utvisning far fatta beslut
dven i vissa andra fragor. Salunda kan regeringen, dven om frigan inte
tidigare har tagits upp, besluta om uppehallstillstind och om férbud for
utldnning att atervinda till Sverige. Vidare far under vissa forutsittningar
frdga om avvisning eller utvisning rérande barn under 16 ar som stir under
utliinningens vardnad tas upp (7 kap. 5§ utlinningslagen).

Det bor framhéllas att en del beslut av invandrarverket enligt nuvarande
ordning dver huvud taget inte kan Overklagas. Av praktisk betydelse ir
framfor allt beslut att vigra eller dterkalla visering och motsvarande beslut
i friga om uppehdllstillstand eller arbetstillstind som inte meddelas i
samband med beslut om avvisning eller utvisning. I princip ir det friga om
avgdranden som meddelas nér den berdrde utldnningen befinner sig utom-
lands. De drenden som det hér giller kan av invandrarverket dverlimnas
till regeringen for avgdrande enligt 7 kap. 11§ utldnningslagen, men om
invandrarverket har meddelat beslut i ett sddant drende kan utldnningen
inte fa till stdnd ndgon dverprévning. Denna ordning har ingédende moti-
verats 1 samband med den nya utlinningslagens tillkomst (se prop.
1988/89:86 s. 104 ff.). Enligt min mening dr nagot dndrat synsitt i denna
del inte erforderligt med anledning av att en sidrskild besvirsnidmnd inrit-
tas. _ 120



Overklaganden av beslut om avvisning och utvisning Prop. 1990/91:195

Huvudskilet for att inrédtta en sidrskild ndmnd ar att ndmnden skall 6verta Bilaga 2

regeringens nuvarande uppgift att prova Sverklaganden av invandrarver-
kets beslut i friga om avvisning eller utvisning och i samband dirmed
behandlade frigor om uppehdlistillstdnd eller arbetstillstind eller terkal-
lelsc av sddana tillstdnd. En utgdngspunkt méste alltsd vara att det stora
flertalet drenden av detta slag skall 6vertas av nimnden.

Arenden om avlidgsnande kan vara av mycket olika karaktir. I en stor
grupp av fallen kan utgéngen framsta som tdmligen sjdlvklar pa grundval
av den praxis som har utbildat sig. [ andra fall kan drendena vara svarbe-
ddmda: atskillig utredning kan ha forebragts och avgdrandet kan bero av
en virdering av det fOrebragta materialet. I en del drenden kan avgdrandet
ha stor principiell och praktisk betydelse, t.ex. pa det sdttet att detta blir
vigledande for ett antal fall av likartad karaktir. '

En annan utgingspunkt méiste vara att drenden av mera uttalad princi-
piell betydelse dven i fortsdttningen bor avgdras av regeringen. Detta bér
liksom idag ska genom att drendena dverldmnas dit. En ordning enligt
vilken saddana drenden i stéllet skulle komma under regeringens prévning
efter dverklagande skulle inte vara limplig. Overklagande kan ju bara ske i
den hédndelse beslutet i forsta instans gir utlinningen emot och regeringen
skulle i andra fall inte fa tillfélle att prova drendet.

1 drenden som inte har sddan principiell karaktdr som nu avses bor
niamnden i fortsdttningen vara slutinstans. Det skulle uppenbarligen inte
vara limpligt eller ens praktiskt mojligt, om invandrarverket skulle dldggas
att ge olika fullféljdshénvisningar beroende pa exempelvis drendets svar-
hetsgrad.

Betriffande ett par grupper av de arenden som det hir géller synes man
ha anledning att ifrdgasitta om nagon ritt till dverklagande Gver huvud
taget dr nddvindig.

En sddan grupp dr de fall d4 avvisnings- eller utvisningsbeslut har
meddelats i samband med att uppehéllstilistdnd for studier har vigrats
cller aterkallats (3 kap. 4§ utlinningsforordningen). Utrymmet f6r en
provning av dverinstansen dr hir mycket begrénsat, och det kan hivdas att
nagon ovillkorlig ratt for den som vill bedriva géststudier att f4 en 6ver-
provning till stdnd inte nodvindigtvis maste finnas.

A andra sidan 4r antalet sddana drenden som enligt nuvarande ordning
hamnar hos regeringen mycket begrinsat — det ror sig om mindre in tio
om &ret. | drendena kan avgriansningssvarigheter uppkomma med hinsyn
till att klagandena i sin argumentering ibland tangerar forhallanden som
skulle kunna &beropas som asylskil. I betraktande av detta och av att det
fran principiella synpunkter ir en fordel att reglerna om Overklagande blir
s enhetliga som mojligt bor i detta avseende ingen begrinsning av riitten
att overklaga i forhéllande till vad som géller fér ndrvarande goras.

Den andra gruppen giller fall dd polismyndighet som f6rsta instans har
beslutat om avvisning — t.cx. pd den grunden att utlinningen kan antas
komma att sakna medel for sin forsdrjning eller beg brott — och invand-

rarverket har meddelat sitt beslut med anledning av besvir dver polis-
121



myndighetens avgorande. Sedan den nya utldnningslagen borjat tillimpas  Prop. 1990/91: 195
den 1 juli 1989 far polismyndighet aldrig meddela beslut om avvisningom  Bilaga 2
utlinningen soker asyl hir eller har en néra familjemedlem som gor detta
och inte heller om utldnningen utan avbrott har vistats i1 Sverige mer én tre
mdnader efter ankomsten nér frigan om avvisning tas upp. Det kan mot
denna bakgrund havdas att det numera borde vara tillriickligt att sidana
fragor vari polismyndighet har fattat beslut kan prévas i tva instanser.

Emcllertid géller dven hir att det endast dr ett mycket obetydligt antal
fall som niamndcen skulle avlastas for det fall att rédtten att Overklaga
invandrarverkets beslut tas bort. Mcd hénsyn till vad som {Orut har sagts
om férdelen av att ha en enhetlig reglering ligger det ndrmast till hands att
lata avgdranden av invandrarverket dven 1 de fall som nu 4r i friga kunna
dverklagas till némnden. Det kan for 6vrigt inte uteslutas att nigon gangen
principfraga kan komma upp till bedémning, t.ex. huruvida de uttalanden
som utldnningen har gjort i ett visst fall skall tolkas s4 att han sokt asyl.

1 vissa av hithGrande fragor lar for ovrigt ocks4 en delvis olikartad praxis
forckomma vid skilda polismyndigheter. Det giéller t.ex. forutsdttningarna
for att avvisa ¢n medborgare i annat nordiskt land pd den grunden att han
beddms sakna medel for sin forsérjning. Det dr inte uteslutet att ett
avgdrande av ndmnden i ctt sidant eller ndgot annat likartat fall kan fa
betydelse for att frimja en enhetlig praxis.

Overklaganden av beslut om flyktingforklaring och resedokument

Invandrarverkets beslut i fridga om uppehdllstillstind kan 6verklagas bara
under forutsittning att verket samtidigt har beslutat om avvisning eller
utvisning. Om en utldnning séker uppehdlistillstdnd pa den grunden att
han anscr sig vara konventionsflykting men uppehéllstillstdnd vidgras ho-
nom av invandrarverket och beslut om avvisning eller utvisning meddelas,
kan utlinningen cnligt nuvarande ordning fa till stdnd en Sverprovning av
beslutet genom att 6verklaga. Detta dr ddremot inte mdjligt, om invand-
rarverket visserligen inte anser honom vara flykting men beviljar honom
uppchéllstillstind p& annan grund.

I sistnimnda fall kan utldnningen emellertid, samtidigt som han ansoker
om att 4 stanna i Sverige cller direfter, anstka om flyktingforklaring cller
resedokument. _

Flyktingforklaring och resedokument ges bara for personer som &r att
betrakta som konventionsflyktingar. Avslagsbeslut rorande flyktingforkla-
ring och resedokument — liksom aterkallelse av flyktingforklaring — kan
dverklagas till regeringen (7 kap. 4§ utldnningslagen). Vid provningen av
frigan om utfirdandc av sddana handlingar gors en ny beddémning av de
skil som utlinningen har dbcropat for rdtten att fi stanna hir dven om
uppehillstillstdnd har beviljats pd andra grunder an flyktingskap. Rege-
ringen provar ca 400 sidana overklaganden per 4r. Andelen tall dé ett
Overklagande leder till dndring dr endast négon procent.

Det kan sjdlvfallet diskuteras om ritten att overklaga ctt avslag pa en
ans6kan om flyktingforklaring eller resedokument méste behallas. 1 dessa
drenden 4r det friga om utldnningar som fatt tillstdnd att stanna i landet. 12
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14t vara med annan motivering dn de begirt. Det &r inte nigot oavvisligt  Prop. 1990/91:195
rittstrygghetskrav att en friga av nu aktuellt slag skall kunna provas i mer  Bilaga 2
in en instans. Invandrarverket har ocksé i flera sammanhang ifragasatt om
det dr rimligt att dessa drenden skall kunna dverklagas till regeringen.

Fragan togs upp till provning i samband med tillkomsten av den nya
utlidinningslagen (prop. 1988/89:86 s. 107 f). Jag crinrade didrvid om att den
som far flyktingforklaring cller resedokument i vissa avseenden dr gynn-
sammare stilld 4n den som fir stanna av politisk-humanitira skal eller
andra skil av rent humanitér art. Anhoriga till en flykting kan fa resan till
Sverige betald av staten. En flykting atnjuter dven vissa andra ekonomiska
fordelar, t.ex. riitt till studiesocialt stod utan kvalifikationsprovning, och
dessutom ctt battre skydd mot utvisning pa grund av brott. Ett rescdoku-
ment ger honom ocksd mdojlighet att resa till andra lander i nigot storre
utstrackning in om han enbart har frimlingspass. Det kan vidarc ha en viss
psvkologisk betydelse att bli erkind som flykting och alltsd ha fétt sina
uppgifter helt accepterade. Med hiinsyn till de nu angivna omstidndighe-
terna férordades i propositionen att det alltjamt borde vara mojligt att
overklaga ctt beslut som innebir avslag p4 cn ansokan om flyktingforkla-
ring eller resedokument. Riksdagen foljde forslaget utan meningsskiljaktig-
het (SfU19, rskr.325).

Med hinsyn till att rdtten att Sverklaga besiut om flvktingfOrklaring och
rescdokument s&lunda helt nyligen av en enhillig riksdag har ansctts bora
behdllas foreslds inte nigon dndring i detta avscende. Detta giller s&
mycket mera som hithrande fragor under alla férhillanden méste komma
under nimndens bedomning for det fall de aktualiseras i samband med
Overklagande av beslut om avvisning elier utvisning. Uppenbarligen ar det
inte mojligt att gora skillnad mellan beslut om flyktingforklaring och beslut
angicende resedokument; den grundldggande frigan dr densamma i dessa
drenden. Antalet besvirsidrenden hos regeringen d4r med nuvarandc ord-
ning ganska begrinsat. Det kan visserligen av olika skdl komma att 6ka
under den nidrmaste tiden, men handliggningen och beslutsfattandet tar
forhéllandevis liten tid 1 ansprak. Om ritten att dverklaga behélls, paver-
kar detta silunda inte 6verviigandena angicnde organisationen och dimen-
sioneringen av ¢n sdrskild ndmnd.

Pa grund av det anférda bor ritten att dverklaga beslut om flyktingfor-
klaring och resedokument behéllas. Overklaganden av sidana beslut bor i
fortsdttningen prévas av den siirskilda nimnden.

Avvisande av ombud m.m.

Invandrarverkets beslut att avvisa ombud eller bitriden samt beslut av
verket i javsfragor far Gverklagas sirskilt till regeringen. Beslut 1 dessa
fragor bor i fortsdttningen kunna 6verklagas till den sdrskilda ndmnden,



Overldmnande av iirenden till regeringen Prop. 1990/91:195

Enligt nuvarande ordning far invandrarverket med eget yttrande dver- Bilaga 2

limna ett drende till regeringen, om verket anser att sdrskilda skdl motive-
rar det (7 kap. 11 § utldnningslagen).

Det dr framfor allt i tva kategoricr av drenden som mvandrarverket
enligt nuvarande ordning brukar dverlimna avgorandet till regeringen.
Den ena gruppen av drenden dr sidana som anses ha betydelsc for rikets
sikerhet eller annars for allméin sidkerhet. Den andra drendegruppen kén-
netecknas av att fridgor om uppehalistilistdnd dr samtidigt anhéingiga hos
regeringen och invandrarverket betrdffande medlemmar av samma familj
eller att ndgot annat liknande samband f6religger mellan drenden som pé
samma ging handliggs av regeringen och verket.

Slutligen forekommer det att invandrarverket till regeringen limnar
Over drende vars utgang kan bli prejudicerande for andra liknande dren-
den. Aven vissa enskilda fall av utrikespolitisk betydelse eller annars av
mycket speciell natur har dverlamnats till regeringen.

Om en besvirsnimnd inréttas, kommer dessa fragor i ett delvis nytt
lage. Fragan uppstdr di i vilken utstrackning drenden skall kunna dverldm-
nas till regeringen eller till nimnden utan att 6verklagande har 4gt rum. Jag
behandlar forst spérsmaélet om i vilka fall drcnden skall kunna limnas dver
till regeringen i den nya ordningen.

Av hinsyn till regeringens ansvar for sikerhetsfrdgor vor fortfarande
gilla att drenden dir sddana fragor aktualiseras dverldmnas till regeringen
i den mén invandrarverket inte sjilvt anser sig bora fatta beslutet. Arenden
av detta slag — for ndrvarande ett fyrtiotal om dret — bor alltsa inte provas
av den sdrskilda nimnden.

Enligt nuvarande praxis brukar som regel ett drende Sverlimnas till
regeringen. om sikerhetspolisen av skdl sammanhidngande med rikets
sikerhet har avstyrkt en ans6kan om uppehéllstillstdnd cller limnat sir-
skilda synpunkter i drendet. Fran sdkcrhetspoliscns sida kan t.ex. ha
lamnats sddana uppgifter om utldnningens anknytning till en underrittel-
seorganisation i frimmande stat att en beddémning bor goras av risken for
att han hir i landet 4gnar sig 4t spioneri eller annan liknande verksamhet.

Denna praxis synes i det visentliga bora iakttas dven i fort's'eittningen.
Undantagsvis kan naturligtvis tdnkas att ett drende bedéms ha sddan
betydelse for rikets sdkerhet att det bor avgdras av regeringen dven om
sikerhetspolisen inte skulle ha yttrat sig. Den omstidndigheten att uppgifter
har kommit in frin sdkerhetspolisen beh6éver 4 andra sidan inte automa-
tiskt leda till att drendet understills regeringen.

Star det helt klart att utlinningen under alla férhallanden skall avvisas
pa annan grund #n av sdkerhetsskil, behdver sdlunda drendet uppenbarli-
gen inte 6verldmnas. Och om de uppgifter som har kommit fram i drendet
gor det uppenbart att det med hénsyn till utlanningens tidigare verksamhet
eller i Ovrigt kan befaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri
eller olovlig underrittelseverksamhet hir i landet, kan avvisning ske med
stod av 4 kap. 2§ forsta stycket 4 utldnningslagen utan att regeringen
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behdver kopplas in pa fallet, f6r sdvitt utlinningen inte ér flykting eller  Prop. 1990/91: 195
annat liknandc forhallande foreligger. Bilaga 2

Det kan emellertid ocksé tankas att uppgifter som sdkerhetspolisen har
limnat framstar som helt harmldsa i belysning av det material som besluts-
myndigheten har till sitt forfogande. | sd fall behGver naturligtvis inte
enbart den omstidndigheten att sdkerhetspolisen har yttrat sig foranleda att
drendct beddms vara av betydeclse tor rikets sdkerhet. Vad som 4dr vdsentligt
ir att regeringen far tillfdlle att prova de fran sidkerhetssynpunkt viktiga
eller tveksamma fallen.

Vad som har sagts nu har nirmast tagit sikte pa fall da ett drendec giller
en frdga om avvisning. Om en fraga angdende urvisning av ndgon som redan
har uppehallstillstdnd hir i landet skulle aktualiseras av hinsyn till rikets
sikerhet dr regeringen ensam behorig att fatta beslut (4 kap. 11 § utlinnings-
lagen). och drendet bor i sa fall ailtid 6verldimnas dit. Enligt regeringens
forslag till lag om sdrskild kontroll av vissa utldnningar m.m. (prop.
1990/91:118) skall cn sddan fraga normalt Sverldmnas till rikspolisstyrel-
sen, som har att prova frigan om ansdkan i drendet skall goras till
regeringen. Regeringen har dock ocksé enligt forslaget majlighet att ta upp
frdgan sjilvmant.

Ett yttrandc fran sdkerhetspolisen kan emellertid ocksa tinkas innehdlla
uppgifter som tyder pa att utlinningen kan befaras medverka till ndgon
form av terrorism. Vad som nyss har sagts om drenden av betydelse f6r
rikets sidkerhet kommer att t4 motsvarande tillimpning for terroristfallen
om det nyss ndmnda forslaget genomfors, Det inncbér bl.a. att klara fall av
avvisning pd grund av risk for terrorism kan avgdras av polisen eller
invandrarverket utan att dverlimnande till regeringen behdver ske, varvid
de reguljdra grunderna for avvisning i 4 kap. 2§ 3 och 4 utldnningslagen
kan tillimpas (Jfr. SOU 1989:104 s. 234 —236 och 271 —-272).

Det kan ndgon gang tinkas intrifta att ett drende enligt utldnningslag-
stiftningen har sirskild utrikespolitisk betydelse. Aven i sidana fall bor man
kunna hdnskjuta drendect till regeringen. Ddrmed dr intc sagt att utrikespo-
litiska hidnsyn skall tilldtas inverka pd drendets avgOrande: detta kan
givetvis inte fi ske annat in mojligen inom det utrymme for diskretionir
provning som foreligger enligt utlinningslagen. Uppenbarligen kan det
likvdl, om utgingen av drendet har sdrskild betydeise for vidrt lands
forhallande till en frimmande makt cller till en mellanfolklig organisation
— t.ex. Europarddet — tec sig naturligast att regeringen avgdr drendet.
Detsamma kan vara fallet om drendet, utan att vart forhallande till en
annan stat cller nigon mellanfolklig organisation kan sidgas vara direkt
berdrt, dr av mycket specicllt slag och kan viintas toranleda en betydande
internationell uppmarksambhet. I sd fall bor dock krdvas synnerliga skdl for
att drendet skall f4 hanskjutas till regeringen.

En utgingspunkt i samband med strivandena att befria regeringen fran
hdr behandlade Sverprovningsuppgifier har varit att dverlimnande av
arenden till regeringen i vissa fall skall kunna ske for att regeringen skall fa
tillfille att utdva en siyrning av praxis. 1 enlighet hdrmed bor alltsd ett
drende kunna dverldmnas till regeringen, nir det beddms vara av sédrskild



vikt for ledningen av utlinningslagens tillimpning att ett drende prévasav  Prop. 1990/91: 195
rcgeringen, Bilaga 2

Aven i fall av annat slag bor ett drende kunna dverlimnas till regeringen
om utgdngen kan antas f& omedelbar betydelse for ett mycket stort antal
drenden cller annars har sérskild principiell vikt. Avgrinsningen av sddana
drenden fran dem som bdr avgdras pa vanligt siitt dr vansklig och torde
vara svar att lagga fast i lagstiftningen; man far hir i stor utstrickning lita
till myndighcternas omdome. Det dr emellertid viktigt att observera att ett
drende om avvisning eller utvisning inte bor hinskjutas till regeringen. om
den berdrde utldnningen péstétt att han loper risk for tortyr eller oméinsklig
eller fornedrande behandling och pastdendet inte kan avfirdas som uppen-
bart ogrundat. Det kan ndmligen tinkas bli beddmt som stridande mot
Europakonventionen, om utldnningen i ett sddant fall bara fir sin sak
provad i en instans och avgOrandet gir honom emot. Det bor sdrskilt
papekas att nir det dr frdga om ectt rent lagtolkningsproblem eller ett
renodlat rattstillimpningssporsmal, det ytterst siillan torde vara befogat att
drendet overldmnas till regeringen. Sadana fragor bér som regel ankomma
pa ndmnden som slutinstans dven om de skulle vara svarbedémda.

De drenden som cenligt hittills gillande ordning 6verlimnats till rege-
ringen av invandrarverket har ofta rort sig om fall da en ny grupp asylso-
kande bdrjat upptrada och omstidndigheterna pékallar en i princip likartad
bedomning av vissa grundldggande forhillanden som kan beriiknas bli
aberopadc av ett stort antal sékande. Om det i sddana fall 4r exempelvis en
virdering av de politiska forhdllandena i ett visst frimmande land som i
praktiken blir av avgdrande betydelse {or en stor grupp drenden. dr det
sjdlvfallet 1ampligt att rcgeringen far tillfdlle att avgdra ett eller ctt par
typfall till ledning for beddmningen i vriga fall. Over huvud taget giller att
den praxis som hittills har utbildat sig vad giiller dverlimnande av iirenden
till regeringen i det viisentliga bor iakttas dven i fortsattningen.

Det kan emellertid i dessa drenden ocksd uppkomma principfragor som
inte har anknytning till forhillandena t ett visst frimmande land men som
inda kan beriiknas dterkomma i ett betydande antal andra drenden. Rege-
ringen har exempelvis efter dverlimnande fran invandrarverket avgjort ctt
drende 1 vilket principfrigan bestod 1 huruvida det kunde anscs vara cit
humanitéirt skil av tillcacklig styrka att den utlinning som sékte uppehélls-
tillstand var HIV-smittad. Detta erbjuder ett cxempel pé drenden som bor
kunna dverldimnas till regeringen dven i fortsiittningen.

Sjédlvfallet kan det forckomma att ett drende hos invandrarverket eller
hos nimnden med hidnsyn till toreliggande familjeanknyining eller av
annan liknande orsak har samband med ctt drende som 4r under provning
hos regeringen. I sa fall bor drendet kunna hinskjutas till regeringen. Inte
minst hiansynen till de berdrda utldnningarna talar med styrka for att
drendena bor avglras slutligt 1 ett sammanhang.

Det sagda bor sjdlvklart ses mot bakgrund av att dverlimnande av
drenden utan [Oregdende prévning i fOrsta instans Ar ett avsteg {ran
instansordningsprincipen och som sddant skall tillgripas endast nir det dr
sirskilt pikallat.

En sirskild {rga dr om ndmnden obligatoriskt skall understilla rege- 126



ringen ctt drende for det fallet att mer 4n cn ledamot i nimnden hade Prop. 1990/91:195
skiljaktig mening betriffande utgangen i forhéllande till majoriteten. Som  Bilaga 2
ett skl for en sddan ordning kan aberopas att det ansvariga statsradct
dirigenom skulle f& cn inblick i hur lagstiftning och av statsmakterna
beslutade riktlinjer verkar i praktiken. Liksom nér det géller andra réttstil-
limpningsfragor maste man givetvis rikna med att ledamdoterna i namn-
den kan hamna i skilda meningar. I sddant fall bér emellertid hir som eljest
vanliga omrostningsregler gilla. Att lata regeringen bli slutinstans s snart
skiljaktig mening forekommer skulle inncbéra att man for dessa fall utdkar
Overprovningsmdojligheterna med ytterligare en instans. Detta dr enligt min
mening inte motiverat.

Ett annat sdrskilt sporsmél dr om badc invandrarverket och ndmnden
skall ba befogenhet att Gverlimna ctt drende till regeringen. Det star ganska
klart att nimnden méstc ha en siddan befogenhet. Mera diskutabelt dr om
dven invandrarverket skall kunna besluta om éverlaimnande. Det ir utifrdn
vanliga principer ¢j helt inviindningsfritt. om en underinstans sjidlv skall
kunna &stadkomma att ett drende prévas i extraordindr ordning och att
den vanliga besvirsinstansen sa att sidga sitts ur spel.

Mot detta star att utlinningsdrenden som regel dr mycket bradskande
och att det ibland kan tdnkas vara timligen sjalvklart att ett drende bor
Overldmnas till regeringen. Av betydelse dr ocksd att. om drendet pé vanligt
sdtt avgdrs av invandrarverket som fSrsta instans, ndmnden inte far
tillfdlle att avgdra detta i annat fall n om verket meddelat ett for utldnn-
ingen negativt beslut och denne dverklagar. Slutligen bor framhallas att
invandrarverket under alla forhallanden enligt kommitténs mening maste
kunna hidnskjuta ett drende till regeringen i sddana fall d4 ett 6verklagande
inte skulle kunna ske om verket avgdr drendet p4 egen hand. Exempel
erbjuder ett drende om uppchallstillstind som inte har samband med
avvisning eller utvisning.

Det nu anfdrda inncfattar dvervigande skil for att dven invandrarverket
bor kunna besluta om omedelbart hiinskjutande till regeringen. Limpligen
bor cmellertid, om verket har dverlimnat ett drende till regeringen och
detta faller inom ndmndens kompetensomrade, regeringen ha skyvldighet
att hora nimnden. om idrendet intc dr synnerligen bradskande. Regeringen
bor ocksd kunna dverlimna ctt hinskjutet drende till ndmnden 6r avgd-
rande. Vad som har sagts nu bor dock inte giilla fall d4 ctt drende har
hinskjutits till regeringen av sdkerhetsskiil eller darfor att det har utrikes-
politisk betydeisc och inte heller nér hdnskjutandet orsakats av familjeank-
nytning.

Overlimnande av drenden till ndamnden

Tidigare har framgatt att ett drende i vilket sdkerhetsfragor aktualiseras bor
Overldmnas till regeringen, i den man det inte beddms kunna avgdras i
vanlig ordning. Overlimnandet kommer i normalfallet att ske dirckt fran
invandrarverket. Om drendets kiinslighet {tan sdkerhetssynpunkt star klart
forst sedan det 6verklagats till nimnden. bor det emellertid ankomma pa 127



namnden att besluta om 6verlimnande. Det skall alltsd inte férekomma att
ett drende Overldmnas fran invandrarverket till nimnden med hénvisning
till att det berdr sdkcrhetstragor.

Diremot bor invandrarverket uppenbarligen ha mojlighet att till nimn-
den 6verlimna ett drende rorande en utlinning som har familjcanknytning
eller annan liknande anknytning till en utlinning som ar aktuell i ett irende
hos nimnden. Som f6rut har konstaterats bor sddana drenden niamligen
sdvitt mojligt avgoras i ett sammanhang,.

Nir det géller drenden vilkas avgdrande kan fé prejudicerande karaktiir
skall savil invandrarverket som nimnden kunna &verlimna ett drende till
regeringen, nér det beddms vara av sirskild vikt for ledning av tilldimp-
ningen att drendet provas av regeringen. Sjdlvfallet kan emecllertid inte alla
srenden vilkas utgang far betvdelse for andra likartade drenden dverldm-
nas till regeringen. utan i manga fall torde det f4 ankomma pa nimnden att
meddela vigledande beslut. Mgjligheten att dverldmna drenden till rege-
ringen bor rescrveras for fall dédr utgdngen kan fa omedélbar betydelse tor
ett mycket stort antal fall eller annars har siirskild principiell vikt. En
annan ordning skulle innebéra alltfor stor belastning pd regeringen och
knappast vara forenlig med nimndens sjdlvstiandiga stéllning.

Med denna utgdngspunkt uppkommer frigan om invandrarverket skall
kunna overlimna sddana drenden till nimnden som verket visserligen
anser ha betydelse utover det cnskilda fallet men dnda inte beddomer vara
av sadan sirskild vikt att fragan bor understillas regeringen. Overvigande
skal talar for att fragan bor besvaras nekande. Det betyder att drenden av
det slag som avses nu bor avgoras av verket i vanlig ordning, med ritt f6r
utldnningen att Overklaga till namnden i den hindelse avgorandet gér
honom cmot. Det skulle ndmligen innebira en alltfor komplicerad ord-
ning. om invandrarverket skulle tvingas gradera de mcra svirbedomda
fallen pé sadant sétt att vissa skulle styras direkt till regeringen och andra
direkt till nimnden, medan ytterligare andra skulle avgdras av verket pé
vanligt sétt.

Invandrarverket bor inte heller kunna hidnskjuta ett drende till nimnden
pa den grunden att drendct har utrikespolitiska implikationer eller annars
4r av helt speciell karaktir. Ar drendet av sddan beskaflenhet att det bor
avgoras av regeringen bor det hdnskjutas dit. Annars bor det avgdras av
verket som forsta instans i vanlig ordning.

Sammanfattningsvis bor alltsd ctt overlimnande av #renden fran in-
vandrarverket till nimnden komma i friaga cndast i de fall da ctt samband
mellan drenden hos myndigheterna foreligger av familjeanknytningsskél
eller annan liknande orsak.

Regeringen bor kunna forbehdlla sig rdtten att avgora visst drende eller en
grupp av drenden

Den ordning som nu har forordats innebdr att det ankommer pd den
myndighet som enligt vanliga regler skall prova ett drende — invandrar-

Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2



verket eller nimnden — att bedéma om forutsidttningarna éir for handen t6r  Prop. 1990/91: 195
att ett visst drende skall dverlimnas till regeringen. For det stora flertalet  Bilaga 2
fall 4r nagon annan 18sning inte praktiskt mgjlig.

Undantagsvis kan emellertid tiinkas intriffa att regeringen beddmer det
som nodvindigt att sdkerstélla att ctt visst drende eller en viss grupp av
drenden kommer under regeringens provning. oberoende av hur de under-
ordnade myndighcterna ser pa saken. Det kan t.ex. rdra sig om drenden av
mycket stor betydelse fran invandringspolitisk synpunkt eller drenden av
sirskild vikt for vart forhallande till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

Det nu antydda problemet {6religger redan idag men kan sidgas bli mer
uttalat cfter inrdttandet av en sdrskild besviarsndmnd. Med tanke pa talt av
det slag som avses nu bor regeringen ha mojlighet att forbehdlla sig
avgdrandet av ett visst drende cller en viss grupp av drenden. Detta bor
kunna ske bade i friga om drenden som redan har kommit in till invand-
rarverket eller ndmnden och betriiffande drenden som kan komma att
aktualiscras inom cn nira {ramtid.

Regeringens beslut torde t4 meddelas genom {drordning. om det innebir
en generell regel betriffande drenden av en viss typ, och annars genom
torvaltningsbeslut. Men sjilvtallet skall beslut av detta slag inte kunna
fattas i fraga om ett drende som redan har avgjorts slutligt.

Det bor framhéllas att ett bemyndigande av detta slag bér komma an
utnvttjas med stor férsiktighet av regeringen. Normalt bér ndmligen rege-
ringen pa samma sitt som for nirvarande kunna forlita sig pa att. de
drenden 1 vilka regeringen bor fatta beslut kommer att dverlamnas utan
nagon sirskild foreskrift om detta fran regeringens sida.

Nagra remissinstanser har anfort betinkligheter mot {6rslaget i denna
del under aberopande av att det skulle strida mot regeringsformen att
tillerkiinna regeringen denna mdjlighet. JK har emellertid tor sin del
uttryckligen anfort att det inte foreligger ndgra grundlagsméissiga hinder
mot att regeringen i undantagsfall ges mojlighet att besluta om att visst
drende cller viss drendegrupp skall dverldmnas till regeringen. Jag delar
JKs uppfattning och anser alltsa att {orslaget 1 denna del inte strider mot
regeringsformen.

Arenden enligt medborgarskapslagen

De drenden enligt medborgarskapslagen som nu ankommer pd regeringen

ir toljande:

— overklaganden av invandrarverkets beslut i naturalisationsdrenden.
dvs. drenden avseende ansOkningar om att upptas till svensk medbor-
garc (6 § medborgarskapslagen)

— overklaganden av invandrarverkets beslut i1 drenden rérande ansokan
om bibehallande av svenskt medborgarskap (8§ [Grsta stycket medbor-
garskapslagen)

— overklaganden av invandrarverkets beslut 1 drenden rorande ansokan
om befrielse [ran svenskt medborgarskap (9§ medborgarskapslagen)

— drenden som av invandrarverket har dverlimnats till regeringen for - 129
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avgorande (9a§ medborgarskapslagen) Prop. 1990/91:195
— ansOkan om forklaring att ndgon &r svensk medborgare (11§ andra Bilaga 2

stvcket medborgarskapslagen). :

Jag redovisar i det foljande mina dvervédganden i friga om instansord-
ningen betriffande dessa drendegrupper.

Overklaganden av invandrarverkets beslut i naturalisationsirenden

Beslutanderitten t naturalisationsdrendena ankom pé regeringen fram till
ar 1969. I motiven till lagindringen detta r. vilken innebar att drendena
fiyttades over till invandrarverket, diskuterades om &verflyttningen skulle
avse samtliga drenden eller enbart drenden av enklare beskatfenhet. En
forutsittning tor det stiliningstagande som gjordes — och som innebar att
samtliga drenden Overflvttades — var enligt departementschefen (prop.
1968:158 s. 71 f) att vissa slags drenden skulle kunna &verlimnas till
regeringen och att invandrarverkets beslut skulle kunna §verklagas dit.

Vissa naturalisationsdrenden &r av sddan art att de enligt min mening
limpligen bor provas av regeringen dven i fortsdttningen. En siddan prov- o
ning kan som nu komma till stdnd genom att dessa drenden dverldmnas till
regeringen. Betrdtfande Ovriga drenden bor det, pd samma sitt som for
ndrvarande giller, ankomma pd invandrarverket att fatta beslut i férsta
instans. Det dr ofrdnkomligt att cn m&jlighet till Gverprévning d4 méste std
Oppen. Nagot principiellt eller praktiskt hinder mot att dverprévningen
laggs pA ctt annat organ &n regeringen anser jag dock inte foreligga.

Provningen innchéller ett sddant inslag av réttstillimpning att den i och
for sig mycket val kunde ankomma pa domstol och da i forsta hand pa
kammarritt. Arendena dr sa forhallandevis begrinsade till antalet att de
aktuella strivandena att renodla domstolsverksamheten inte [4r samma
tyngd som motargument som betriffande utldnningsdrendena. Det finns
emellertid ctt naturligt samband mellan utlinningsdrendena och naturali-
sationsdrendena. De kunskaper ndmnden far rérande bl.a. forhallandena i
andra liinder dr av virde dven for provning av medborgarskapsfriagor. Av
betydelse dr ocksa att naturalisationsirendena kommer att bidra till att
gdra namndens arbetsuppgifter nagot mera varierade d4n om decn enbart
skulle handldgga drenden enligt utlinningslagstiftningen. P4 grund av vad
som nu sagts anser jag att Overklaganden av beslut i naturalisationsidrenden
i fortsittningen bor prévas av den sirskilda nimnden.

En speciell grupp av drenden bor dock forbehéllas regeringen. Enligt 6 §
andra stycket medborgarskapslagen kan en utldnning 1 vissa fall naturali-
seras som svensk medborgare dven nir de reguljidra forutsittningarna for
naturalisation i fOrsta stycket samma paragraf inte foreligger. Det géller hidr
fall d& det beddms vara till gagn for riket att sdkanden upptas till svensk
medborgarc samt da sokanden forut varit medborgare hiir eller dr gift med
en svensk medborgare eller det annars med hédnsyn till sbkandens forhal-
landen finns sdrskilda skal.

Det synes av principiella skiil bora ankomma pa regeringen som enda
instans att préva om nagon skall beviljas svenskt medborgarskap darfor att
det beddms vara till gagn for landet. Svenskt medborgarskap p& denna 130



-grund har i praktiken beviljats bl.a. framstéende vetenskapsmin och  Prop. 1990/91:195
konstnirer som bott i landet under kortare tid dn som foreskrivs i de  Bilaga 2

reguljdra reglerna. Jag foreslar alltsd den ordningen att det skall ankomma

péd regeringen ensam att besluta i alla frdgor som giller om nagon skall

upptas till svensk medborgare diarfor att det beddoms vara till gagn for

landet. Ovriga undantag fran de reguljira reglerna bdr som nu provas i

forsta instans av invandrarverket. vars beslut bor kunna Overklagas till

niamnden.

Overkdaganden av invandrarverkets beslut i drenden om bibehdllande av
eller befrielse fran svenskt medborgarskap

AnsOkningar om bibehdllande av svenskt medborgarskap (8 § forsta stycket
medborgarskapslagen) eller befrielse frin sddant medborgarskap (9 § med-
borgarskapslagen) provas av invandrarverket med besvirsratt till rege-
ringen. :

Av samma skil som anforts betrdffande naturalisationsidrendena anser
jag att beslut 1 dessa fragor i fortsdttningen bor fi Gverklagas till den
sarskilda nimnden.

Overlimnade drenden

Gillande ordning innebdr att invandrarverket fir dverldmna ett drende till
regeringen om sirskilda skl foreligger (9a§ medborgarskapslagen).

Nir regeln infordes, vilket skedde &r 1969 i1 samband med att beslutan-
derdtten i naturalisationsidrenden flyttades frin regeringen till invandrar-
verket, gav departementschefen vissa riktlinjer for nir overlimnande bor
ske. I forsta hand avsdgs drenden med utrikespolitisk anknytning eller av
sirskilt grannlaga natur samt drenden som kan fa sirskild betydelse for
provningen av andra drenden (prop. 1968:158 s. 73).

Reglerna fOr 6verldmnande av medborgarskapsidrenden bdr utformas pa
ett sdtt som 1 huvudsak motsvarar vad som f6reslagits {6r drenden enligt
utlinningslagstiftningen. P4 samma sétt som giller for sistndmnda drenden
innebir silunda till en borjan regeringens ansvar for sdkerhetsfrdagor att
naturalisationsidrenden dir sddana fragor uppkommer bor 6verlimnas tilt
regeringen for avgdrande.

Sdkerhetsfragor aktualiseras i regel genom uppgifter som sdakerhetspoli-
sen ldmnat i ett drende. Sddana frigor kan emellertid komma upp fven pd
annat sdtt. Med hénsyn till den betvdelse sdkerhetsaspektcrna har i natu-
ralisationsirenden bor 6verldmnande sd gott som undantagsl&st ske nir det
i ett drende framkommit uppgifter som tyder pd att drendet kan rora rikets
sikerhet eller allmén sdkerhet och omstdndigheterna inte dr sddana att det
star klart att ansokningen skall avslds oberoende av dessa aspekter.

Undantagsvis kan dven intriffa att det i bedomningen av ett medborgar-
skapsiirende kommer in ett wtrikespolitiskt moment av sddan styrka att ett
drende bor overldmnas till regeringen eller att synnerliga skdl annars talar
for regeringens provning. Tidigare har jag behandlat dessa fragestéllningar
tor utlinningsdrendenas del. 131



Motsvarande synpunkter gor sig gillande i de nu aktuclla drendena. Ett  Prop. 1990/91: 195
svanerligt skiil for att Sverldmna et drende till regeringen kan hirutver  Bilaga 2
vara att det beddms vara till gagn f6r landet att s6kanden blir svensk
medborgare. fastdn sékanden sjilv inte Aberopat denna grund.

Aven | medborgarskapsirenden bor regeringen [ tillfille att utéva en
Siyruing av praxis. Detta bor ske genom att det {Greskrivs att ett drende
skall dverldmnas till regeringen nir det beddms vara av sdrskild vikt for
ledning av tillimpningen av medborgarskapslagen att drendet provas av
regeringen. Det géller da i regel drenden 1 vilka det uppkommit fraga om att
genomfSra en sddan dndring av praxis som far sidrskild rdckvidd och
betydelse. exempelvis for beddmning av ett stort antal drenden i framtiden.

Det kan ocksa dverviigas om man dven pad medborgarskapslagstiftning-
ens omrdde bor dppna mojlighet [Or att ett drende skall kunna dverldmnas
till regeringen av det skilet att det med hidnsyn till familjeanknyining har
samband med ett drende som prdvas av regeringen. Enligt min mening dr
emellertid en sddan ordning knappast motiverad pd detta omréide. efter-
som intresset av att drenden av sadant slag avgdrs samiidigt inte har
samma styrka som niir det géller utlinningsidrenden. Varje drende skall ju
{or dvrigt dven i fall av detta slag underkastas en individuell provning efter
sin art.

Inte heller dr det motiverat att pd medborgarskapslagstifiningens om-
ride inféra regler som innebdr att regeringen genom sirskilt beslut skall
kunna férbehalla sig avgorandet av ett visst drende eller en viss grupp av
drenden. De skil som kan tala for saddana regler gor sig inte gillande med
samma styrka pa [Grevarande omrade som nir det géller drenden enligl
utlinningslagstiftningen.

1 frdgan om inte bara niimnden utan dven invandrarverket bor fa
befogenhet att dverlimna drenden till regeringen hiinvisar jag till de Sver-
viiganden som gjordes | denna fraga tor utlinningsdrendenas del. Vad som
antorts dir talar for att dven invandrarverket bor kunna besluta att ett
medborgarskapsirende skall dverlimnas till regeringen. Regeringen bor
Aldggas att hora ndmnden. om drendet inte ar synnerligen bridskande.
Uinder samma forutsitiningar som foreslagits for utlinningsiirenden bor
regeringen f3 overldmna ctt hidnskjutet medborgarskapsirende till ndmn-
den for avgorande.

Diremot bor medborgarskapsirenden inte fi dverlimnas fran invand-
rarverket till nimnden. De drenden som inte enligt vad ovan sagts bor
hiinskjutas till regeringen bor avgoras av invandrarverket i [Grsta instans
och provas av nimnden endast efter dverklagande.

Ansékan om forklaring art nagon dr svensk medborgare

Provningen av forklaringsdrendena enligt 11§ andra stycket medborgar-
skapslagen beholls hos regeringen nir naturalisationsidrendena flvttades
over till invandrarverket. Regeringens beslut i dessa drenden meddelas
efter regeringsrittens horande.
I dc drenden som det hiir giller kan sakforhallandena utarcnhctsmassxgt
ofta vara ganska komplicerade. men nigon mera kvalificerad juridisk 132



provning aktualiseras sdllan. Eftersom iirendena dr mvcket (4 till antatet.  Prop. 1990/91: 195
har det i praktiken knappast nigon betvdelse t6r arbetsbelastningen vare  Bilaga 2
sig hos regeringen eller hos regeringsritten att drendena fOr nérvarande
torutsitter handldggning hos bada dessa organ.

Nagot rationellt skil {or att regeringen skall belastas med drenden av det
hir slaget kan emecllertid knappast aberopas. det torde endast vara av
historiska orsaker, betingade av en tidigare syn pid medborgarskapsfrigor.
som dessa drenden har forbehillits regeringen. Med hiinsyn till den princi-
piclla vikten av att inte nagon grupp av lopande drenden ankommer pa
regeringen annat dn nir detta-ir nddvindigt eller atminstone den klart
limpligaste [Gsningen bor regeringen befrias dven fran denna drendegrupp.
Det kan hirvid dvervigas ant (orldgga provningen 1 forsta instans till
invandrarverket. men 6vervigande skl talar tor en ordning som sidkerstél-
ler att drendena handlidggs under medverkan av kvalificerad juridisk sak-
kunskap. Arendena bér dirfor {Sras till namnden.

Négot yitrande fran regeringsritten bor sjilvfallet inte infordras av
nimaden, vars ordfSrande Srutsitts ha domarerfarenhet eller annan erfa-
renhet av likvérdigt slag och som bdr kunna avgora ett drende av aktuellt
slag i {Orsta instans utan hjilp av utomstdende juridisk sakkunskap.

Ett beslut av niimnden kommer dirmed i dessa drenden att meddelas i
forsta instans och bor da av principiella skil kunna 6verklagas. Eftersom
det hir giller en renodlad rittstillimpningsfraga bor Overklagandet ske till
forvaliningsdomstol. I betraktande av att nimnden iir ¢n dverinstans kan
skiil synas tala for att Overklagande skulle fa ske direkr till regeringsritten
och alltsd inte till kammarrdtt. For att ¢n overprovning skall garanteras
maste emellertid da regeringsriitien bli skyldig att ta upp etl sddant Sver-
Klagande utan krav pd provningstillstaind. Enligl min mening foreligger
dock inte tillrdckliga skdl tor en sddan ordning. som skulle strida mot
striivandena alt avlasta de hogsta domstolsinstanserna. Etl dverklagande
av nimndens beslut i en fraga av hir aktuelit slag bor dirtor ske till
kammarriitt.

Nimndens organisation

Mitt forslag: Den nya nimnden skall fi namnet utlinningsnimnden.
I nimnden skall ingd minst tre ordférande och tre ersittare for
ordférande med juridisk utbildning och normalt domarerfarenhet.
Vidare skall i nimnden ingd minst femton lekméin. Nimnden skall
vara beslutfér med en ordforande och tvd lekmiin. [ enkla drenden
skall dock ordféranden ensam kunna fatta beslut, och i drenden av
principiellt slag skall nimnden kunna sammantridda i en utdkad
sammanséttning.

Nimnden bor i huvudsak 6verta den toredragande- och kanslior-
ganisation som nu finns inom arbetsmarknadsdepartementets utfdn-
ningsenhet.




Asylprovningskommitténs férslag: Overepsstimmer i huvudsak med Prop. 1990/91: 195
mirtt forslag. Kommirtén foreslog dock att i nimnden borde ingd tvd Bilaga 2
ordforande och tva crsittare for ordférande samt tio lekmén.,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att er-
inra mot den foreslagna organisationen. Kammarréitten i Jonkoping anser
att nimnden i normalfallet bor ha en tyngre sammansittning dn ordfo-
rande och tvd lekmdn samt framhdller att muntlighet och utdkade besluts-
motiveringar paverkar tidsatgidngen vid drendenas avgdrande och att detta

_ bdr beaktas vid bestimmandet av nimndens personalstyrka. Statens in-
vandrarverk anser att nimnden bor ha tre heltidsanstillda ordforande i
stallet for tvd med tva crséttarc samt att antalet lekmannaledamoter bor
justeras i motsvarande man. Svenska roda korset, Ridda Barnens riksfor-
bund, Sveriges advokatsamfund och Svenska flyktingrddet anser att dverp-
révningen bor ske i ett domstolsforfarande i stillet for i en nimnd. Svenska
seklionen av Amnesty International anser att enkla drenden bor avgdras av
ordforande och tvd lekmannaledaméter samt att nimnden 1 dvriga dren-
den bor tillforas vtterligare kompetens. Sveriges frikyrkordd anser att en
ordforande och tva 6vriga ledamoter bor delta i beslutet och att det endast
vid positiv utging for den enskilde bor fa forekomma att en cnskild
tjansteman beslutar ensam. SIOS-Samarbetsorgan for invandrarorganisa-
tioner i Sverige anser att provningen bor ske 1 ett fristdende organ knutet till
en domstol samt att drenden som inte tagits i enighet bor prévas i utékad
sammansitining cller dverlamnas till regeringen. Hovrdtten for ovre Norr-
land och Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen anser
att ordforande och ersittare for ordforande bor vara eller ha varit ordinarie
domare. Den uppfattningen delas dven av Svenska Rdda Korset, Ridda

- Barnen och Svenska flyktingradet.

Skiilen for mitt forslag: Namnden bor bestd av ordtérande och lekmén.
Till fragan hur nimnden bor vara sammansatt ndar den avgdr enskilda
drenden atecrkommer jag senare.

Om namnden skall vara jamstilld med domstol vid prévning av frigor
om frihetsberdvande krdvs det enligt 2 kap. 9§ andra stycket regeringsfor-
men — forutom att sammansittningen skall vara bestaimd i lag — att
orditranden skall vara eller ha varit ordinaric domarc. Det skulle kunna
vara cn fordel att uppstilla ett sddant krav; nimnden skulle d4 kunna
Overpréva dven beslut om tagande i forvar, vilka nu 6verklagas till
kammarritt. . ] . L

A andra sidan synes ett sidant kvalifikationskrav onddigt begrinsa
urvalet nir det giller att finna personer lampade for och intresserade aven .
tjinstgbring av aktuellt slag. Det &r for Ovrigt inte sdkert att nimnden ens
med en sidan sammansitining skulle godtas som domstol enligt Europa-
konventionen (it Svensk Juristtidning 1989 s. 659).

Dect bor dédrfor inte lampligen uppstillas som ndgot obligatoriskt krav att
ordforanden i nimnden ir eller har varit ordinaric domare. Ddremot bér

“det krivas juridisk utbildning och normalt dven domarerfarcnhet. Elter
huvudsakligt monster av vad som giller i andra liknande sammanhang b6r
kvalifikationskravet kunna formuleras si att ordforande och ersittare for
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ordforande skall vara jurister och ha erfarenhet av tjinstgoring som dom-  Prop. 1990/91: 195
are eller annan likvirdig crfarenhet. Bilaga 2

I tidigarc utredningssammanhang har utgngspunkten varit att ordfo-
randena skulle vara hellidsanstdllda hos ndmnden. Jag ansluter mig i
princip till denna bedémning. Visserligen skulle det kanske kunna bli
ldttare att finna personer limpade for och intresserade av uppdraget, om
det pa samma sitt som giller for den danska nimnden blir friga om ett
uppdrag som inte fOrutsitter heltidsengagemang. Antalet drenden kan
emellertid forutsittas bli s4 hogt att man maste rikna med att minst sex
och sannolikt fler ordforande skulle bechdvas om uppdragen skall forenas
med aktivt arbete av annat slag. Det synes alltfor vanskligt att tdnka sig att
en tillrickligt fast praxis skulle kunna upprétthdilas med sddana forutsitt-
_ningar.

Asylprovningskommittén har foreslagit att i vart fall tvd ordférande
skall vara heltidsanstillda hos utldnningsnimnden och att den ene av dem
skall vara chef for nimnden. Som ndrmare skall utvecklas 1 det foljande
rdknar kommittén di med att vardera av ordfdrandena skall svara for
minst en sammantriadesdag i veckan med lekmén och dessutom ensam
avgOra ett betydande antal drenden. En forutsédttning f6r att detta skall vara
mojligt torde vara att inte den ordforande som skall ha stdlining som
nimndens chef annat 4n i marginell utstrackning belastas av administra-
tivt arbete.

Med tanke pé att sjukdomsfall maste kunna motas och att verksamheten
bor kunna upprétthallas dven vid semestrar och andra ledigheter bor det
enligt min mening finnas tre heltidsanstéllda ordférandec.

Dérutéver bor enligt min mening minst tre ersittare for ordforande
utses. Dessa bor 1 sd fall kunna ha uppdragen vid sidan av annat arbete,
men dct dr givetvis angelédget att de utses pa sddant sitt att det inte innebér
en fOrsvagning av ndmnden ndr ersittare tjdnstgdr i ordférandens stille,

Regeringen bor vid behov kunna f6érordna flera erséttare {or ordférande.
Det synes naturligt att som ersittare forordnas domare vid allmédn domstol
eller forvaltningsdomstol. Om det bland den personal som tjinstgdr hos
namnden finns ndgon tillrickligt erfaren och kvalificerad person. bor det .
emellertid inte vara uteslutct att denne forordnas som erséttare, nigot som
givetvis kan vara férenat med praktiska fordelar vid hastigt uppkommande
forfall for nagon av de ordinaric ordf6randena. . .

Ordférande och crsittare for ordforande bor forordnas av regeringen .
utan ansokningsforfarande. ) . .

Det dr visentligt att [ortroendevalda lckmiin fér starkt inflytande nér det
giller nimndens beslutsfattande. Ett inslag av lekmin syftar intc bara till.
att sjidlva avgorandena skall bli vilgrundade och riktiga. Inslaget av.leckmin
har kanske sin mest visentliga betydelse genom att det sdkerstdller ndmn-
dens demokratiska forankring-och tillgodoser alimdnhetens intrcsse av
insyn i drendena. - — .

Lekminnen bor utses av regeringen pa forslag av de politiska partierna.
Det dr en fordel om ledaméterna utses sé att olika delar av landet blir
representerade.

Avgorande for frigan om hur manga lekmannaledamoter som bor utses : 135



blir hur reglerna om niimndens beslutforhet utformas. Asylprovningskom-  Prop. 1990/91: 195
mittén utgick i denna del fran att ordféranden eller tjinsteman hos nimn-  Bilaga 2
den under alla forhallanden bor kunna fatta beslut 1 frigor som endast
angdr ett drendes beredning eller som géiller avvisning cller avskrivning av
ett drende. Jag delar kommitténs uppfattning. Ordfdranden bor alltsa
ensam fa avgora frdgor om inhibition, avvisning eller avskrivning och
riittshjdlp samt fragor som ror ett drendes beredning. Utom savitt avser
inhibition bor siddana fragor kunna delegeras till annan tjiinsteman hos
nimnden. Fragan dr emcllertid om lekmiin alitid skall inga i ndimnden nér
denna avgor ett drende i sak.

Aven om det naturligtvis ligger nira till hands att utgd fran en sadan
ordning, kan det ifragasittas om man hirigenom tar till vara medborgar-
inflvtandet pa det biista sdttet. Med tanke pa det stora antal drenden som
man numera mdiste rdkna med kommer i sd fall ganska méanga Ickmiin att
behdva utses, och man maste utforma ctt schema f6r deras medverkan som
i hog grad bygger pa alternerandc tjénstgdring av olika grupper. Det finns
en risk [6r att lekmannaledamoterna under sddana fGrhallanden kommer
att drunkna i rutinbetonade fall och inte 1 realiteten far det inflytande dver
beslutstattandet i de enskilda drendena som 4r Snskviirt.

Fréan dessa synpunkter skulle det vara en férdel om kravet pd medverkan
av lekmin kunde begriinsas till att avse en mindre dcl av drendena. Detta
ligger ndra till hands dven med hinsyn till att de drenden som ndmnden
kommer att fa behandla dr av mycket olikartad karaktiir i avscende p4
svarhctsgrad. Det dr visserligen genomgacnde fraga om grannlaga beddm-
ningar av stor vikt for de berdrda. men i en betvdande grupp av drendena
ir provningen av ganska enkelt slag och utgangen timligen sjilvkiar med
hinsyn till den praxis som har utbildat sig. Ofta dr drendena cmellertid
mera komplicerade. och ménga génger kan de vara vtterligt svarbeddmda.
Over huvud taget giller alt omstindigheterna i de enskilda fallen kan
variera avsevirt,

Enligt min mening bor ordféranden kunna meddela beslut pA nimndens
vignar dven vid avgorandet av ett drende i sak. under forutsétining att
provningen dr av enkel beskaffenhet. Om lekmiénnens medverkan blir
obligatorisk endast i de mcera svarbeddmda lallen tas medborgarinflyvtandet
bittre till vara och ndmndens verksamhet blir ocksa ldttare att administ-
rera. Att i enlighet hdrmed drendets svarhetsgrad blir bestimmande for den
sammansittning som kridvs for beslutforhet dr ingen principicll nyhet:
denna ordning dr vanlig inte minst inom domstolsvidsendct (se t.cx. | kap.
3a§ och 3 kap. 6§ rdttegangsbalken).

Naturligtvis kan det ibland finnas olika meningar i frigan om ett drende
skall anses vara av enkel beskaftfenhet eller ¢j. Jag anser att nimnden under
medverkan av lekmin bor kunna besluta om ndrmare riktlinjer {or nér
ordf6randen ensam skall fa fatta beslut. For att ctt drende skall fa avgoras
i denna form bor enligt min mening alltid krdvas dcls att det enligt
ordférandens beddmning inte rdder nagon som helst tvekan om drcndets
utgdng, dels att drendet inte innehéller vidlyttigt material av betydelse for
provningen.

Négot hinder mot att ctt drende avgdrs under medverkan av lekmén bor 136



inte féreligga dven om det skulle vara enkelt. Om flera drenden av likartad ~ Prop. 1990/91: 195
karaktir samtidigt dr eller beriiknas bli anhidngiga hos nimnden. dr det Bilaga 2
sdlunda som regel en [Ordel om ett eller ett par av dem avgdrs av ndimnden
1 sammansittning med lekmiin dven om utgangen beddms som tamligen
klar. Ovriga drenden kan sedan — under torutsittning att omstindighe-
terna verkligen dr helt likartade — avgoras av ordféranden ensam cfter de
linjer som den fullsuttna ndmnden stillt sig bakom.

Nir ndimnden sammantrader under medverkan av lekmin bor den vara
beslutfor med ordférande och tva lekmannaledaméter. En utfkad sam-
mansitining bor emellertid gilla for fall som dr av principiell betydelse
eller som innebir att praxis dndras. Sddana drenden bor kunna avgoras i
utdkad sammansédttning bestdende av minst 1vd ordforande eller ersdttare
och minst fyra andra ledamoter. Den ordforande som dr chef for nimnden
forutsitts normalt delta.

Den foreslagna ordningen skall scs mot bakgrund av att det torhailandet
att nimnden arbetar med flera ordfdrande och flera grupper av ledamoter
kan medfora att det uppstar ett samordningsbehov. Syftet med att ge
ndmnden mojligheter att avgora drenden av mera principiell eller praxis- e
bildande natur i utdkad sammansétining ir att sakerstiilla enhetlighet och
kontinuitet 1 avgdrandena och att tillhandahélla en 16sning for det fall att
exempelvis ordforandena har olika uppfattning i en viss fraga. Sjdlviallet
forutsidtts ndimnden i reguljar sammansittning télja den upptattning som
kommit till uttryck genom ctt beslut som fattats i utdkad sammansittning,

Beslut om att hinskjuta ett drende till avgdrande i utdkad sammansétt-
ning bor kunna fattas antingen av ndmnden i ordinarie sammansittning
cller av ordféranden ensam. | sammanhanget kan erinras om bestimmel-
sen i 7 kap. 11§ andra stycket 3 utldnningslagen cnligt vilken ett drende
skall dverlimnas till regeringen for avgdrande om det beddms vara av
sdrskild vikt for ledning av tillimpningen av lagen att drendet provas av
regeringen. Det maste alltsd betrdffande ctt drende som beddms ha bety-
delse for kommande praxis gdras en avvigning om det har sadan siirskild
betydelse att det skall 6verldmnas till regeringen eller om det kan avgoras
av nimnden i utdkad sammansiittning,

Star det alldeles klart att exempelvis situationen i ett visst frimmande
land har dndrats pa ett sddant siitt att det synsidtt som kommit till utiryek i
tidigare avgdranden av asylfragor intc kan vidhéllas. kan nimndcns avgs-
rande knappast sdgas innebdra en dndring av praxis, eftersom (orutsdtt-
ningarna har dndrats. I ett sddant fall behdver drendet inte nddvindigivis
hinskjutas till utdkad sammansittning,.
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Nimndens arbetsformer Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2

Mitt forslag: Den sirskilda regel om skyldighet for invandrarverket
att i vissa fall gbra en omprdvning som nu finns i utlinningslagen bér
behdllas dven efier inrdttandet av utlinningsnimnden. Ndmnden
boér samarbeta med FNs flyktingkommissariat. | friga om muntlig
handldggning bor samma regel gilla for nimnden som den som nu 4r
tilldmplig i frga om invandrarverket. Betrédffande arbetsformerna
bor bl.a. viss specialisering for lekmannaledamdternas del ske, for
all lekmannainflytandet skall kunna gora sig gillande i dnskvird
utstrackning.

Asylprovningskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt {orslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran i denna del. Statskontoret anser att lekménnens ldnderinriktning
bor breddas. sd att den tdcker tvd gruppchefer. Svenska sektionen av
Ammnesty International anser att forslaget inte gar tillridckligt 1dngt nar det
giller muntlig handldggning hos ndmnden.

Skilen for mitt forslag:
Omprovning

I detta sammanhang bor regeln i 7 kap. 10§ utldnningslagen om omprov-
ning av invandrarverkets beslut berdras ndgot. Regeln innebir att invand-
rarverket skall ompréva ett av verket i fOrsta instans fattat beslut, om
verket finner att beslutet dr oriktigt p4 grund av nya omstidndigheter cller
av nigon annan anlcdning och det nya beslutet inte blir till nackdel eller
skulle sakna betydclse f6r utlinningen. Bestammelsen i utldnningslagen
skiljer sig fran forvaltningslagens omprévningsregel bl.a. pa det séttet att
omprovning enligt forvaltningslagen bara skall ske om beslutel ar uppen-
bart oriktigt medan en omprdvning enligt utlanningslagen skall ske om
beslutet dr oriktigt. T bada fallen kan omprévning ske dven om beslutet har
Overklagats men omproévningsskyldigheten enligt forvaliningslagen giller
inte om klaganden har begért inhibition. Inte heller géiller denna skyldighet
scdan myndigheten har dverldmnat handlingarna i ett dverklagat drende
till dverinstansen. Enligt utliinningslagen far dock omprovning ske dven
efter det att handlingarna 6verlimnats. om regeringen begir yttrande fran .
verket, och ompr&évningen kan ske fiven nir inhibition har begirts.
Bakgrunden till den mera omfattande omprovningsskvldigheten i utlédn-
ningslagen dr behovet av att minska dverinstansens arbetsbdrda och fi en
totalt sett snabbare handldggning av drenden rérande avvisning och utvis-
ning. Det kan i och for sig ifragasiittas om dessa behov gor sig lika starkt
gillande nér drendena inte lingre skall dverklagas till regeringen och om
inte forvaltningslagens vanliga regler 1 stdllet borde gilla. For fall dé
omprdvningen inte leder till nigon dndring medfér dessutom proceduren
att-det tar ldngre tid innan utlinningsnimnden fir handlingarna i drendet 138



med risk for att nimndens avgorande fordrdjs 1 motsvarande mén. Jag  Prop. 1990/91: 195
finner dock inte skiil att nu foresld nigon indring av omprovningsregeln.  Bilaga 2

Skulle det visa sig att denna omprovningsregel allmént sett medfor cn

forlingning av handldggningstiderna eller andra nackdclar tar fragan dver-

vigas pa nytt. Jag kommer dirfér noga att folja utvecklingen pa detta

omrade.

Remisser m.m.

Nir handlingarna har 6verlimnats till nimnden &r drendet ofta klart for
a\}gﬁrande utan ytterligare skriftvixling. Det stdr dock ndmnden fritt att
t.ex. genom remiss till invandrarverket eller arbetsmarknadsstyrelsen in-
hdmta yttrande Over vissa fragor. Ett s&dant yttrande, liksom ett yttrande
som invandrarverket bifogat vid dverlimnandet av handlingarna, méste
utldnningen enligt forvaltningslagens regler fi del av innan drendet avgérs.

I vissa ldindcr forekommer samarbete med foretriddare for FNs flykting-
kommissariat (UNHCR) vid handlidggningen av asvldrenden. Ett sddant
samarbete kan i vissa drenden vara av virde.

Samarbetet bdr inte innebdra att UNHCR cller f‘oretradare f6r organi-
sationen deltar i sjdlva avgorandet. I stéllct bor UNHCR ha rollen av
rddgivare. Med tanke pa det stora antalet drenden som kommer att prévas
i andra instans for svensk del dr det inte lampligt att UNHCR atar sig att
mera generellt delta i proceduren. En ldmplig ordning kan i stillet vara att
utlinningsnimnden i de speciella drenden dir den finner det erforderligt
inhdmtar yttrande frAin UNHCR genom remiss. FrAn UNHCRs sida har
man stallt sig positiv till en sddan ordning och framhéilit att UNHCR
ibland kan tdnkas {Oredra att avge sitt yttrande muntligt. Vidare har
framhallits att UNHCR kan tidnkas av eget initiativ vilja framfora syn-
punkter dven i drenden som inte har remitterats.

Det kan dven vara virdefullt for utlinningsndmnden om nigon form av
fortlopandec samrdd med UNJICR kan &stadkommas i frdgor av mera
Overgripande art som ¢j ror cnskilda drenden. Detta synes kunna ske
genom regelbundna sammankomster mellan fGretriddare f6r nimnden och
UNHCR. :

Arendenas beredning och avgér unde

Tyngdpunkten i utlinningsnimndens arbete kommer hksom idet gallandc .
systemet, att ligga pd foredragning av drendena. Nuvarande ordning i . . oo
arbetsmarknadsdepartementet inncbér att drendena i regel foredras tre.
ganger. nidmligen infér gruppchef (chefen for en av fvra grupper.inom
utlinningsenheten med ansvar som huvudman), expeditionschef och stats--
rdd, innan statsridet anmiler drendet i regeringen. Dessa rutiner .stér i-
Overensstimmelse med ett vanligt arbetssitt i regeringskanslict som inne-
bér att ett drende skall anmilas for ansvarig huvudman och for en chef-
stjdnsteman innan det presenteras for statsradet.
Beredningen av drendena inom nimnden kommer inte att vara bunden -
av nigra sddana arbetsformer med upprepade foredragningar som dem . . : 139



som giller {or regeringskanslict. Mycket kommer att bero pa hur enkla och  Prop. 1990/91: 195
praktiska rutiner ordfdrandena och personalen lyckas skapa. Bilaga 2

Under ett inledande skede av ndmndens verksamhet torde det vara
lampligt att behalla nuvarande ordning i vad den innebir att foredragand-
ena ir understillda cn gruppchef. T vilken utstrackning formliga foredrag-
ningar [6r gruppchefen behover dga rum. bér emellertid inte ldggas fast
genom nigra regler, utan det bor i frimsta rummet ankomma pd den
ansvarige ordféranden att bestimma om detta. Hirvid maste naturligtvis
beaktas vilken erfarenhet foredraganden har och det aktuella drendets
svarhetsgrad. Allmint sert torde emellertid gélla att. i den mén toredrag-
ningar f6r gruppchef skall forekomma. dessa normalt kan forkortas i
forhallande till den ordning som ibland tillimpas idag. I mera komplice-
rade drenden bdr gruppcheten sjilv kunna svara for foredragningen.

Foredraganden kommer formodligen att fa avsédtta minst samma tid 16r
forberedelserna som idag. Den [Srutsatta forhandsinformationcen till leda-
maoterna innebir et visst merarbete. I viss utstrickning kompenseras
emellertid detta av att arbetsformerna inom nimnden blir smidigare dn
inom regeringskanslict. S& t.ex. dr den ansvarige ordfbranden normalt
tillgiinglig {or diskussion om uppkommande problem.

Ordf6randena synes inlc behdva tilliggas nigot omedelbart ansvar [or
drendena pd beredningsstadiet. Beredningen bér som regel kunna ske
genom foredragandens och gruppchefens forsorg. Det synes emellertid
limpligt att gruppcheferna fordelas mellan ordiorandena s att de inriktar
sig pd att presentera sina drenden under en bestimd ordférandes samman-
tridesdagar eller att fGredra drendet for denne ensam, om provningen dr av
enkel beskaffenhet. Gruppchefen och foredraganden kan da alitid replicra
pd en av ordférandena nir nagot problem uppkommer som behdver
diskuteras 1 forvig.

Som regel bor tre sammantriden med fullsutten ndimnd behdva héllas
varje vecka.Vid behov maste sjdlvfallet antalet sammantrdden per vecka
utdkas.

Lekminnen bodr lampligen delas in 1 grupper med ansvarsomraden
motsvarande gruppchefernas. Aven lekminnen kommer didrmed att fa
sarskild erfarenhet av drenden med asylsokande fran vissa bestdmda delar
av virlden. En sadan specialisering dr visentlig for att lekménncen skall f3
verkligt inflytande 1 beslutsprocessen.

Vid sjidlva sammantridet med nimnden bor foredragningen kunna till
viss utstridckning rationaliseras och inriktas pa de i varje drende betyvdelse-
fulla eller tveksamma frigorna. Det synes l[impligt att forutom foredragan-
den gruppchefen dr ndrvarande vid sammantridet.

Det bor efterstrdvas att beslut fattas i anslutning till sjdlva sammantra-
det. T undantagsfall. om drendet 4r mycket komplicerat eller av principiell
betydelse, dr detta kanske inte mojligt. Beroende pd omstédndigheterna kan
ordforanden da antingen bestimma att drendet skall utgd for att. sedan
vtterligare dvervdganden gjorts presenteras pa nytt infér nimnden i annan
sammansittning eller att slutlig éverldggning uppskjuts till dess att nimn-
den 4ter kan fi samma sammansittning som d4 drendet forst toredrogs.

Niamndens beslut bor underskrivas av ordforanden och kontrasigneras 140



av foredraganden eller gruppchefen. Sjilvfallet mésie dokumentation ske
av vilka ledaméter som deltagit i avgérandet. nagot som kan ske genom att
detta anges pa toredragningslistorna. Protokoll i egentlig mening svnes inte
behdva foras.

Det bor understrykas att vad som nu har sagts om nimndens arbetstor-
mer inte skall uppfattas som uttémmande och bindande. Det bor i huvud-
sak ankomma pa niimnden sjilv att bestimma om sina arbetsformer under
hdnsynstagande till allmidnna forvaltningsrattsliga principer.

Mycket visentligt dr att nimnden fortldpande erhaller information om

sidana forhdllanden i frimmande ldnder som ir av betvdelse for dess
provningsuppgifter. Ordfdranden bér sorja for att sadant material stills till
ndmndens fSrlogande. Nirmast i friga som uppgiftslimnare kommer
utrikes- och arbetsmarknadsdepartementen, invandrarverket, UNHCRs
lokalkontor i Stockholm samt frivilliga organisationer sisom Amnesty
International.

Muntlig handliggning

En f6ljd av att tOrvaltningslagen i princip blir tillimplig pd ndmndens
verksamhet dr att bestimmelsen om muntlig handldggning i 14§ for-
valtningslagen kommer att gilla om inte annat {orordnas. Regeln innebér
att en part som vill ldmna uppgifter muntligt i ett drende vilket avser
myndighetsutdvning mot censkild skall fa villfille till detta, om det kan ske
med hédnsyn till arbetets behoriga gang. Sistnimnda begrinsning kan
dberopas t.ex. for att be en part att dterkomma scnare nér viktiga och
bradskande arbetsuppgifter méste ga fore. Allmént sett dr emellertid regeln
avsedd att innebéra att myndigheterna i stor utstrickning méste tillata att
part ldmnar uppgifter muntligt. Myndigheten kan ocksa, dven om den
cnskilde inte begdr det. besluta om muntlig handliggning och skall da
sdrskilt becakta att detta kan underldtia for den enskilde att ha med
myndigheten att gora.

I 1989 drs utldnningslag har inforts en sdrskild bestimmelse om muntlig
handldggning i asvliirenden vid invandrarverket (11 kap. 1§). Enligt be-
stimmelsen skall det ingd muntlig handldggning vid verket, om det kan
antas vara till fordel for utredningen cller i ovrigt frimja ett snabbt
avgorande av drendet. Vidare skall det foretas muntlig handliggning om
utldnningen begir det och sidan handldggning inte saknar betydelse.
Bestammelsen, som tillkom pa {orslag av lagradet. dr avsedd att i vissa
hdnscenden gé ldngre dn forvaltningslagens regel men i andra hinseenden
inte fullt sa lingt (jfr prop. 1988/89:86 5. 83 — 85. 209 — 210 och 378 —
380). A cna sidan blir muntlig handliggning obligatorisk i vissa fall. men &
andra sidan kan sokanden viigras att limna uppgifter muntligen pa andra
grunder dn sddana som kan abcropas enligt forvaltningslagen.

Vid remissbehandlingen av det betinkande som foregick den nva utlidn-
ningslagstifiningens tillkomst hadc en del remissinstanser foreslagit att
muntlig handldggning skulle infGras dven i regeringskanslict. Féredragande
statsradet avvisade emellertid forslaget med motiveringen att alla omstéin-
digheter av betydelse 16r avgorandet borde ha kommit fram vid den

Prop. 1990/91:19

Bilaga 2
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muntliga handldggningen i invandrarverket och underlaget dirfor borde  Prop. 1990/91: 195
vara komplett nir invandrarverket fattar sitt beslut (prop. 1988/89:86 s.  Bilaga 2
85).

Det ir enligt min mening inte mojligt att vidhdlla detta synsétt nir
drendena nu skall Sverprévas av en forvaltningsmyndighet i stillet {6r av
regeringen: med en sddan motivering skulle man kunna avvisa tanken pa
muntlighet i praktiskt taget alla verinstanser. Over huvud taget dr det
svart att anfora synpunkter hdnforliga till &rendenas art som argument mot
muntlig behandling. I Danmark liksom i en del andra frimmande ldnder ar
muntlig handlaggning hos 6verinstansen regel snarare dn undantag. Vad
som kan dbcropas mot muntlig handldggning 4r snarast att det stora antalct
drenden medfor risk for en odverkomlig belastning och alltfor stor tidsut-
drikt, om drendena mecra regelmissigt skulle avgoras elter muntlig hand-
laggning.

Muntliga inslag i forfarandet hos nimnden kan cmellertid i en del fall
forstdarka badce rdttssdkerhcten och effektiviteten. Kompletterande uppgif-
ter kan ldmnas omedelbart och de fragor dessa kan ge upphov till blir
genast besvarade. Ett inslag av muntlighet behdver inte ta sig uttryck i
formella muntliga forhandlingar. utan ocksi mer informella telefonkontak-
ter och sammantriffanden kan komma i friga. Klaganden bor sdledes inte
kunna gora ansprak pd att fa foretrdda infor ndmnden utan far ndja sig med
att lamna uppgifter till en handliggare, nér detta bedoms tillriackligt.

Ett sdtt att undvika problemet med transport av utlinningen till ndimn-
dens stationeringsort kan mdojligen 1 vissa fall vara att ndmnden eller
handlidggare vid nimnden reser till den forldggning dir utlinningen finns.
Det kan da ske en samordning av drenden gillande utldnningar vid samma
forlaggning sd att muntlig handldggning kan ske 1 flera drenden vid ctt
besdk pd forldggningen. De praktiska fGrutsdttningarna for ett sadant
tillvigagéngssitt torde dock endast undantagsvis vara for handen. Om en
muntlig forhandling av mera formellt slag skall 4ga rum infér nimnden kan
det ibland vara limpligt att diven kalla foretridare for invandrarverket till
forhandlingen.

Frigan blir di hur en regel som styr inslaget av muntlighet i nimndens
arbete lAmpligen bdr formuleras. Forvaltningslagens regel dr 1 praktiken
normalt inte tillimplig i friga om Overinstanser; den giller som nimnts
inte hos regeringen och fér forvaltningsdomstolarnas del finns regler av
annan art i 9§ forvaltningsprocesslagen (1971:291). Mot den bakgrunden
talar enligt min mening overvigande skil for att den regel som skall gilla
for nimnden bor avfattas pd samma sdtt som den som idag giller for
invandrarverket (11 kap. 1§ utlinningslagen). Vid tillimpning av regeln
maste dock beaktas att nimnden dr en §verinstans och att det visentliga
materialet normalt redan har presenterats innan drendet kommer in till:
nimnden. Detta medfor att muntlig handldggning inte kan bli tillndrmel-
sevis lika vanligt hos ndmnden som hos invandrarverket. :
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Beslutsmotiveringar m.m, Prop. 1990/91: 195

o e . . . . " . . i 2
I 20§ forvaltningslagen foreskrivs att myndigheter édr skyldiga att vid ett Bilaga 2

drendes avgbrande ldmna en beslutsmotivering. Beslut skall innehélla de
skil som har bestamt utgéngen. Skilen far dock uteldmnas helt cller delvis
bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot. om det av ndgon annan
anledning dr uppenbart.obehovligt att upplyvsa om skélen cller om det &r
nodvindigt med hinsyn till rikets sidkerhet, skyddet for enskildas person-
liga eller ckonomiska forhallanden eller nigot jimforbart forhallande.
Detsamma giller om drendet dr s& braddskande att det inte finns tid att
utforma skilen. For utliinningsirendena har ytterligare undantag fran
kravet pa beslutsmotivering gjorts i 11 kap. 3§ utldnningslagen for beslut
om viscring, arbetstillstdnd och tidsbegrinsat uppehallstillstand.

[ prop. 1988/89:86 med torslag till utlanningslag m.m. (s. 88) papckades
att det fran olika hall framforts kritik mot att beslut i utldnningsiirenden 4r
bristfilligt motiverade. Forcdragande statsradet undersirok att det dr an-
geldget med s3 klargorande motiveringar som mojligt i de drenden som inte
undantagits i 11 kap. 3§ vtlinningslagen. Som skal for detta antordes bl.a.
att klara motiveringar okar allminhectens tortroende for myndigheternas
objektivitet och dven forkortar handldggningstidecrna genom att cljest
nodvindiga forklaringar som maste ges i efterhand till fattade beslut kan
undvikas. .

Jag delar denna syn pd beslutsmotiveringar. Av tradition har motive-
ringarna till dessa belut p4 samma sitt som giller for flertalet 6vriga beslut
av regeringen hallits kortfattade och ofta i huvudsak bestétt av hinvis-
ningar till olika lagrum. For den sédrskilda nimnden bor det bli naturligt att
skriva fvlliga och klargorande motiveringar. Detta 4r enligt min asikt en
klar fordel. Vid en jimforelse med frimmandc ldnder torde de beslutsmo-
tiveringar som forckommer hos oss vara ovanligt komprimerade. T ett
internationcllt perspektiv skulle darfor en fordndring i detta avseende vara
dgnad att stidrka fortroendet for den svenska utldnningspolitiken. Men
sjélvfallet dr det framtGr allt av virde f6r parterna och deras ombud att de
skil som varit bestimmande for utgdngen klart framgdr av beslutet. Iran
UNHCRSs sida har krattigt understrukits vikten av sistndmnda intressc,
varvid man ocksd framhallit att Gverinstansens arbete givetvis underlittas
om #dven besluten i forsta instans dr motiverade pd ett klargdrande satt.

Som skl for att skriva korta motiveringar har tidigare ofta angetts
intresset av sekretess. Efteren dndring i 7 kap. 14 § sekretesslagen den 1 juli
1989. som hade till syfle att mdjliggdra utforligare beslutsmotiveringar,
giller sekretess under vissa (Orutsdtiningar for uppgifter i skilen till ett
beslut. Det innebdr att utrymmet for att utelimna uppgifter i skilen under
hanvisning till skyddet for enskilds personliga forhéllanden nu dr mycket
litet.

I det foregdende (avsnitt 1.2.4) har jag framhdllit vikten.av att invand-
rarverket fullfoljer arbetet pa att sammanstélla och publicera praxis. Det
synes naturligt att, sedan den nyva nimnden fungerat nagon tid, en diskus-
sion mellan nimnden och invandrarverket tas upp om huruvida nimndens
avgoranden bdr publiceras i sdrskild form och hur en sddan publicering i s

fall bér forhalla sig till invandrarverkets praxissammanstéllning. 143
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~. e - . . i 2
Det kan forutses att det 1 borjan av utlinningsnimndens verksamhetstid Bilaga 2

felaktigt kommer att till regeringen insindas handlingar som hor hemma
hos utldnningsndmnden. Bestdmmelsen 1 5§ departementsforordningen
(1982:1177) inncbir att departementet i uppenbara fall kan Sverlimna
sddana handlingar till utlinningsndmnden utan att {éredra trigan om
dverlimnande 16r regeringen. Det krivs dock uppmirksamhet pa att ett
drende som vid forsta anblicken tycks héra hemma hos utldnningsninn-
den dven kan innehalla fragor som faller under regeringens provning.

4.2.3 Genomforande

Den fOreslagna nya instansordningen med cn utldnningsnimnd som en
sjilvstindig myndighet for Sverprévning av utldnnings- och medborgar-
skapsirenden innebir en genomgripande {oriindring pa manga sitt. Som
jag tidigare anfort bor dérfor en sirskild organisationskommitté bildas
med uppdrag att planera och vidta erforderliga atgirder for att {6rind-
ringen skall kunna ske pé et for alla berdrda parter tillfredsstiillande sdtt.

Overgangsbestimmelserna bor utformas pa sadant sitt att utlinnings-
nidmnden omedetbart vid ikrafttrddandet kan ta 6ver handlidggningen av
och beslutanderiitten 1 det stora flertalet sidana drenden som enligt de
t6reslagna lindringarna i utlidnnings- och medborgarskapslagarna skall an-
komma pd nimnden. Detta innebir att handlingarna i sédana drenden som
redan dr anhédngiga hos regeringen bor fa 6verldmnas till namnden. Den
ordning som nu beskrivs dr visserligen okonventionell: normalt brukar i
Overgdngsskedet efter en instansdndring redan anhéngiga besvirsmal pro-
vas av den tidigare besvirsinstansen. Med hinsyvn til} bl.a. den stora
mingden drenden anser jag emellertid att en dvergingsldsning efter nyss
angivna linjer ir att fGredra. :

Om det vid ikrafttridandet finns nagot sddant drende hos regeringen
som enligt de t6rut angivna principerna bdr dverldmnas till regeringen. bor
regeringen dock kunna behdlla drendet. Det bdr darfor ankomma pi
arbetsmarknadsdepartementet eller regeringen att nidrmare avgdra vitka
drenden som skall limnas dver till utldnningsndmnden i Svergangsskedet.

I anslutning till att ndmnden skall borja arbeta bor ordféranden med
hjdlp av invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet sorja [6r att
lekmannaledamdterna erhdller en pa ldmpligt siitt utformad grundtiggande
information om lagstiftningens inn¢bodrd och om sddana forhallanden som
1 8vrigt dr av betydelse for nimndens prévningsuppgifter.

Den nya instansordningen bor trdda i kratt den [ juli 1992,

4.2.4 Kostnader

Arskostnaderna for verksamheten inom arbetsmarknadsdepartementets
utldnningsenhet dr drygt 19 milj. kr. Kostnaderna for ndmnden kan berik-
nas bli av ungefdr samma storicksordning. Genom att nimnden foreslas bli
en fristdende myndighet uppkommer visserligen kostnader {or personal- 144



och ekonomiadministration, ADB-stdd samt lokaler. Dessa kostnader kan ~ Prop. 1990/91: 195
berdknas uppgé till 4—35 milj.kr. per 4r. Men 4 andra sidan minskar  Bilaga 2
motsvarande kostnader for arbetsmarknadsdepartementets del.

Ytterligare kostnader som direkt kommer att belasta den nya ndmnden
Ar Ioner at de tre heltidsanstillda ordfdrandena, arvoden 4t ordférandenas
ersdttarc och at lekmannaledamdoterna samt vissa kostnader for resor m.m.
Kommittén berdknar att 16nerna 4t ordférandena och arvoden 4t dessas
ersdttare kan komma att uppgd till omkring 1.3 milj. kr. om é&rct. For
lekminnen kan arvodet berdknas till 500 — 600 kr. per sammantridesdag,
vilket utgdr omkring 200000 kr. per &r. Med ctt sedvanligt 1onckostnads-
paldgg kommer kostnaderna f6r [8ner och arvoden att uppgé till ca 2,1 milj.
kr. arligen. Efter tilldgg for resckostnader och utgifter for tolkhjilp kan
nimndens arliga kostnader f6r 16ner och arvoden berdknas till ca 2.5 milj.
kr.

Vissa kostnadsbesparingar bor kunna goras genom att drendena kommer
att kunna avgdras i stort sett alla arbetsdagar. Detta medf{or att beslut i
manga fall kan fattas ndgon eller nagra dagar tidigare dn med nuvarande
system. dir avgorandet i princip 4r bundet till torsdagen som ir regerin-
gens sammantridesdag. Aven s korta tidsvinster medtor inte ovisentliga
besparingar, cftersom kostnaderna for omhindertagande av asylstkande -
uppgdr till ansenliga belopp for varje dag. Aven om det mdter uppenbara
svarigheter att beriikna dessa besparingar och eventueila dvergdngskostna-
der mera exakt, anser jag mig kunna hdvda att den foreslagna reformen blir
kostnadsneutral for staten.

Det blir anledning att &terkomma till anslagsfrdgorna mera i detalj i
forslaget till statsbudget for budgetdret 1992/93. '

4.2.5 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepartcmen-
tet upprittats forslag till :
1. lag om #ndring i utlinningslagen (1989:529)
2. lag om dndring i lageh (1950:382) om svenskt medborgarskap.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.7,

4.2.6 Specialmotivering

Forslaget 1ill lag om dndring i utldnningslagen (1989:329)

2 kap.
8§ I bestdimmelsen. som ror beslut om tillstadnd enligt utiéinningslagen,
har erinrats om att sadana tillstdnd i vissa fall kan meddelas dven av
utlinningsndmnden, vars befogenhet ndrmare framgar av 7 kap. 5 och
1183,

4 kap.
12§ Bestimmelsen i paragrafens tOrsta stycke om att hinder mot verk-
stillighet skall beaktas redan nir en avvisnings- eller utvisningstraga pro- 145
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vas foreslas inte dndrad. Bestimmelsen #r generellt utformad och giller  Prop. 1990/91:195
dven vid utlinningsndmndens prévning. Bilaga 2
Genom ett tilldgg i andra siycket klargdrs att utlinningsndmnden. pé
samma sitt som regeringen och invandrarverket, skall ge erforderliga
anvisningar om verkstélligheten i ett avligsnandebeslut nir det behovs.
t.ex. darfor att det finns hinder mot verkstdllighet till ctt visst land (jfr
prop. 1988/89:86 s. 166 ).

6 kap.

9§ Paragrafens forsta stycke kommer i fortséittningen att bli tillimpligt
dven pd utlinningsndmnden., Det innebir att utlinningsndmnden blir
behdrig att bestuta om forvar och uppsikt i de drenden som handldggs av
nimnden. :

Enligt tredje stycket far emellertid invandrarverket fatta sddana beslut
dven i drenden som egentligen skall handldggas av utlanningsndmnden. niir
handlingarna dnnu inte har hunnit sindas dver dit fran invandrarverket.
Regeln ér i forsta hand tillimplig p& drenden dir invandrarverkets beslut
har 8verklagats eller &nnu inte har vunnit laga kraft men kan formellt dven
tillimpas pa drenden som invandrarverket avser atl éverldmna till utldn-
ningsnimnden med stdd av 7 kap. 11§ forsta stycket.

Nagon sirskild regel om befogenhet {6r underinstansen att besluta om
torvar eller uppsikt 1 drenden som enligt 7 kap. 11§ andra stycket dverlim-
nas till regeringen har intc ansetts erforderlig, cftersom dverlimnandet
normalt bdr kunna ske omedelbart nidr invandrarverket eller utlinnings-
nimnden beslutat om detta.

7 kap.

3§ I lagrummets forsta stycke har gjorts den dndringen att 6verklagande
av invandrarverkets beslut i de 1 bestimmelsen ndimnda fallen skall ske till
utlinningsndmnden i stillet {or till regeringen.

I andra stycket har intagits grundlidggande bestammelser om utlinnings-
nimnden. Utlinningsniamnden skall bestd av ordfdrande och andra leda-
moter till det antal regeringen bestimmer.For ordférande skall finnas
ersiittarc. Ledamoter och ersiittarc utses av regeringen. Ordfdrandena bor
vara heltidsanstillda hos nimnden medan ersdttarna och dvriga ledamoter
torutsirts ha uppdraget som bisyssla. Nagot ansékningsforfarande (6rut-
sdtts inte dga rum. Ledamoter och erséttare bor férordnas for viss tid.

Enligt styckets sista mening skall ordférande och ersiittare {6r ordfo-
rande vara jurister och som huvudregel ha crfarenhet av domartjdnstgo-
ring. Bestimmelsen dr emellertid formulerad sa att d@ven erfarenhet som
kan anses likvirdig med domartjinstgoring far godtas. Dt kan exempelvis
gilla vetenskaplig meritering inom forvaltningsratt eller internationell ritt.
Ett annat exempel kan vara kvalificerade jurister som har stor praktisk
crfarenhet av ifrdgavarande drenden men som inte har genomgatt domar-
utbildning.

4§ Paragrafen innehaller regeln om Sverklagande av invandrarverkets
beslut om lyktingforklaring, resedokument och aterkallelse av-flykting-
forklaring. Aven dessa beslut skall dverklagas till utldnningsniimnden.

5§ 1bestimmelsen, som ger besvirsinstansen befogenhet att i ett drende
om avvisning cller utvisning fatta beslut dven i vissa andra fragor. har
cndast gjorts de dndringar som toranleds av att utlinningsndmnden Over-
lar regeringens uppgifter som besvirsinstans. For de f{all da regeringen ‘146



" avgdr dverldimnade drenden har i 11§ sista stycket intagits en hdnvisning  Prop. 1990/91: 195
till férevarande paragraf. Bilaga 2

78§ Enligt ett tilldgg i paragrafens forsta stvcke skall utlinningsndmndens
beslut om frvar liksom forvarsbeslut av polismyndigheten och av invand-
rarverket Overklagas till den kammarrdtt som skall dverpréva beslut av
invandrarverket, dvs. kammarritten i Jonkdping,

10§ Ilagrummet har endast gjorts de foljdiandringar som fSranleds av att.
Overklagande av invandrarverkets beslut skall ske till utidnningsndmnden i
stéllet for till regeringen.

Det kan i sammanhanget papekas att utlinningslagen inte kommer att
innehalla nigon bestimmelse om omprdévning av utlinningsndmndens
beslut. Dctta innebir att forvaliningslagens omprovningsregel biir tillimp-
lig pd nimnden. dvs. nimnden skall ompréva ett beslut som den har
meddelat som fOrsta instans, om beslutet dr uppenbart oriktigt (s¢ 27§
forvaltningslagen). Denna regel blir tillimplig framfGr allt i drenden som
Overlimnats till utlinningsndmnden frin invandrarverket, eftersom
nimnden i dessa fall kommer att fatta beslut 1 {6rsta instans. Fragan om
omprévning av bestut som ndmnden har meddelat som andra instans far
avgoras med ledning av allmdnna principer om férvaltningsbeslutens s.k.
rdttskraft (jfr Hellners och Malmqvist, Nya foérvaliningslagen med kom-
mentarer, andra upplagan 1989 s. 329).

11§ Paragrafen innehaller regler om dverlimnande av drenden till utldn-
ningsnamnden och till regeringen. Overldimnande #r aldrig obligatoriskt.
men bor normalt ske i de fall som reglerna tar sikte pa. Ett drende om
avvisning cller utvisning bor emellertid av hdnsyn titll Europakonventionen
(art. 13) inte hinskjutas till regeringen. om utlinningen pastatt att han
16per risk for tortyr cller ominsklig eller fornedrande behandling och
péstdendet inte dr uppenbart ogrundat.

Firsia stycket tor dverlamnande fran invandrarverket till utlinnings-
ndmnden. Sidant 6verlimnande far ske endast om ctt drende péd grund av
familjeanknytning cller av annan liknande orsak har samband med ctt
drende som redan finns hos ndmnden. Vid dverlamnandet skall invandrar-
verket bitoga sitt yitrande i drendet.

1 andra stycket har i tyra punkter angetts i vilka fall overlimnande av ctt
drende far ske till regeringen fran invandrarverket eller utlanningsndmn-
den. I samtliga fall giller att den myndighet som beslutar om overlim-
nande skall bifoga ett cget yitrande.

Punkt 1. Dessa fall motsvarar de som bchandlas i forsta stycket. 1
punkten stadgas att 6verlimnande till regeringen fir ske av ett drende som
pd grund av familjeanknytning elicr av annan liknande orsak har samband
nmed ett drende som redan provas av regeringen. Sistndmnda drende far
darvid som regel (Orutsiittas ha blivit dverldmnat till regeringen enligt
ndgon av de 6vriga punkterna i férevarande stycke. Ett exempel pd "annan
liknande orsak™ kan vara att fraga 4r om nira sliktingar som rest tillsam-
mans och ansdkt om uppchallstilistind samtidigt men som inte tillhdr
samma familj. :

Punkt 2. Enligt denna punkt skall &verlimnande ske av drenden som
beddms ha betvdelse f0r rikets sidkerhet cller annars [6r allmin sikerhet
eller {or rikets forhéllande till frimmande makt cller mellanfolklig organi-
sation. Den nidrmare inneborden av stadgandet har utvecklats i den all-
minna motiveringen.

Punkr 3. Punkten omfattar de fall di det bedoms vara av siirskild vikt for 147



ledning av tillimpningen av utldnningslagen att drendet provas av rege-  Prop. 1990/91: 195
ringen. Aven detta har utvecklats nirmare i den allminna motiveringen. Bilaga 2

Punkt 4. Slutligen ges en mojlighet att dverldmna ctt drendc nidr synner-
liga skiil annars talar for regeringens provning. Det maste d4 réra sig om ett
drende av mycket specicllt slag, t.ex. dirfor att utgdngen kan {Orvintas 3
stor internationell uppmirksambhet.

Tredje stvcker ger regeringen mojlighet att besluta att ett visst drendc
eller viss grupp av drenden skall dverldmnas till regeringen. Forutsitt-
ningen #r att nigot sidant forhallande som ndmnts 1 andra stycket kan
beddmas foreligga eller komma att foreligga samt att drendet inte avgjorts
slutligt. Av styckets avfatining framgér att det kan rora sig bade om
drenden som redan har kommit in till invandrarverket eller utlinnings-
ndmnden och om 4drenden som kan forviintas komma dit inom en snar
framtid. Om regeringens beslut har generell karaktdr, t.ex. pd det sittet att
regeringen avser att forbehdlla sig alla drenden av en viss typ. foljer av
vanliga principer att beslutet skall meddelas genom {orordning. Giller det
ett enskilt fall, bor bestutet {4 formen av {Orvaltningsbeslut. Den foreslagna
regleringen skall ses mot bakgrund av att andra styckets bestammelser om
Overldamnande av drenden till regeringen dr fakultativa och att regeringen
och de underordnade myndigheterna kan tdnkas ha olika mening om
betydelsen av drenden av en viss typ. Som angetts i den allménna motive-
ringen fOrutsdtts att regeringen utnyttjar den befogenhet som f6revarande
stycke ger med stor forsiktighet vad giller enskilda fall.

Dect bor sérskilt framhallas att. om regeringen undantagsvis med stdd av
tredje stvcket skulle besluta att ctt visst bestimt enskilt drende skall
overlamnas till regeringen, det inte finns négot utrymme for invandrarver-
ket eller utldnningsnimnden att meddela ett eget beslut om #drendets
Overlamnande. Denna fraga har slutligt avgjorts av regeringen; verket eller
namndcen skall i princip endast dversdnda handlingarna i drendet. Regeln i
tredje stycket kommer alltsé inte 1 konflikt med 11 kap. 7§ regeringsfor-
men, som forbjuder bl.a. regeringen att bestimma hur en myndighet i ett
sirskilt fall skall besluta i ett drende som innefattar myndighetsutdvning
mot enskild eller ror tillaimpning av lag.

Av skil som f6rut redovisats bor regeringen undvika att {orbehdlla sig
drenden i vilka frdgan om en utldnning 18per risk att utsdttas tor tortyr e.d.
ir aktuell, eftersom det kan tiinkas strida mot art. 13 i Europakonventio-
nen att ett sadant drende prdvas bara i en instans. Denna synpunkt gor sig
naturligtvis gillande bara for det fall alt regeringen trots vad utldinningen
pastatt. beslutar om avvisning cller utvisning.

Enligt fjdrde stycket skall. nér invandrarverket Sverldmnat ett drende till
regeringen. utlinningsndmndens yttrande inhdmtas i vissa fall: Det giller
drenden som Overlimnats av invandrarverket pd grund av att verket
beddmt det vara av sdrskild vikt {or ledning av rittstillimpningen att
provningen sker av regeringen eller ansett att synnerliga skl annars talar
fOr regeringens provning. Yttrande skall dock endast inhdmtas i de fall di -
ett beslut av verket i lrendet skulle ha kunnat dverklagas till utlinnings-
namnden. Ett sddant drende som nu avses tr ocksa av regeringen Sverldm-
nas till namnden tor avgorande. Styckel. som #r avsett att markera ndmn-
dens stillning som dverinstans i forhdllande till invandrarverket, dr inte
tilimpligt 1 sddana fall som avses i tredje styckel.

Genom en hiinvisning 1 femte stycket har bestimmelserna i 5§ om
befogenhet att vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning fatta beslut
i vissa andra fragor gjorts tillimpliga nér regeringen avgor ett dverlimnat
drende.
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16 § 1 paragrafens forsta stycket har i fortvdligande syfte tillagts att
regeringen i samband med ctt upphidvande av en dom eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott eller ctt beslut om utvisning enligt 4 kap. 11§
dven far fatta beslut om uppchallstillstdnd och arbetstillstind. Denna
ordning torde vara avsedd dven med styckets nuvarande lvdelse. -

11 kap.

1§ Genom ett nytt tredje stycke har de sirskilda bestimmelser om
muntlig handliggning som hitrills endast gillt for asyldrenden vid invand-
rarverket gjorts tillimpliga paA motsvarande drenden hos utldnningsndamn-
den.

Aven om bestimmelserna blir desamma for de bada myndigheterna,
ligger det i sakens natur att det kan forutséttas bli avsevirt mindre vanligt
med muntlig handldggning hos utlinningsndmnden dn hos invandrarver-
ket. Oftast bor samtliga omstdndigheter ha kommit fram redan under
handlidggningen hos invandrarverket och muntlig handldggning hos nimn-
den kan da sdgas vara utan betydelse for utredningen. 1 de fall d& nya
relevanta omstandigheter dggs fram bor detta emellertid kunna ske munt-
ligen. Det far ske en beddmning tran fall till fall om det ir erforderligt med
en mera regelrdtt muntlig férhandling infoér nimnden eller om det dr
tillrdckligt med cn kontakt mellan utldnningen eller ombud f6r dennc och
en handliggare vid ndimnden, nigot som givetvis i s& fall maste dokumen-
teras pa lampligt satt.

Den niirmare utformningen av en muntlig forhandling infor nimnden
far ocksd bestimmas for varje sirskilt fall med stod av allmdnna forvalt-
ningsrittsliga principer. Till en sddan forhandling kan det ibland vara

lampligt att kalla, forutom utldinningen och hans bitride samt de ytterligare

personer som skall horas, dven forctradare for invandrarverket. Avsikten
ir emellertid inte att samtliga omstdndigheter som fOrevarit tidigare i
drendet skall gas igenom. Handldggningen bor i stillet koncentreras till de
nya uppgifter som skall ldmnas samt till sddant som har ifragasatts och
sddant som kan belysa utlinningens uppgifter (jfr prop. 1988/89:86 s. 209).

6 § [ bestimmelsen har endast gjorts en foljddndring.

Overgangsbestimmelser

Lagen foreslas trada i1 kraft den 1 juli 1992.

Overgdngsbestimmelserna i dvrigt har kommenterats i avsnitt 4.2.3. Av
praktiska skdl har genom punkt 3 inte bara regeringen utan dven arbets-
marknadsdepartementet tillagts befogenhet att dverlimna hos regeringen
anhingiga drenden till utlinningsndmnden. Beslut hirom kan allts4 tas in
i t.ex. departementsprotokoll. Kommittén frutsitter att regeringen eller
departementet i omedelbar anslutning till ikrafttridandet beslutar om att
Overlimna det stora flertalet drenden till ndimnden,

Forslaget till lag om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

6 § Forutsdttningarna for naturalisation anges liksom tidigare i forsta och
andra styckena. :

Till ett nytt tredje stveke har fran forsta stycket dverforts regeln om att

Prop. 1990/91: 195

Bilaga 2
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invandrarverket dr behdrig myndighet vid prévning av naturalisations-  Prop. 1990/91:195
drenden. Ett undantag har dock gjorts for fragor som giiller om naturalisa- Bilaga 2
tion skall beviljas pd grund av att det &r till gagn for riket. Sddana fragor
skall i fortsdttningen avgoras av regeringen ensam. Det kan tdnkas intriffa
att sOkanden gor géllande savdl att det dr till gagn for riket som att det
foreligger sdrskilda skil 1 ovrigt for att svenskt medborgarskap skall bevil-
jas. Om ctt sAdant drende har inkommit till invandrarverket kan det vara
lampligt att verket 6verldmnar det till regeringen med stod av 9a§ forsta
stycket punkt 3. Detsamma giller om sdkanden inte skulle dberopa att det
ar till gagn for landet att svenskt medborgarskap beviljas honom men
invandrarverket finner denna bedémning ligga nira till hands och ansék-
ningen inte anses kunna bifallas pd annan grund.
1 femte stycket, som motsvarar det tidigare tjidrde stycket. har gjorts en
iindring som dr en f6ljd av att vissa naturalisationsiarenden i fortsittningen
skall prévas av rcgeringen. Regeln innebir att den myndighet som fattar
naturalisationsbestutet skall bestimma om naturalisationen skall omfatta
dven sokandens barn.

9a§

Paragrafen innchalier regler om dverldmnande av drenden {ran invandrar-
verket och utldnningsnimnden till regeringen.

Enligt forsta stvcket far Overldimnande ske av drenden som avses 1 6§
(ansdkan om naturalisation), 8§ forsta stycket {ans6kan om bibehdllandc
av svenskt medborgarskap) samt 9§ (ansdkan om befrielse fran svenskt
medborgarskap). 1 samma stycke har i tre punkter angetts under vilka
férutsattningar 6verldmnande far skc. Punkterna I — 3 motsvarar vad som
foreskrivs for utlinningsdrendenas del i 7 kap. 11§ andra stycket 2 — 4
utlinningslagen. Betridffande den ndrmare motiveringen till de olika punk-
terna hdnvisas till vad som anforts i specialmotiveringen till nyssnimnda
lagrum samt i den allminna motiveringen.

Enligt andra stycket skall, nédr invandrarverket 6verlamnat ett drende till
regeringen, utldnningsndmndens ytirande inhdmtas i vissa tall. Det giller
drenden som Gverlimnats p4 grund av att det bedomts vara av sirskild vikt
tor ledning av réattstillimpningen att provningen sker av regeringen eller pa
grund av att synnerliga skiil annars talar for regeringens prévning. Ett
sadant drende som nu avscs far ocksd av regeringen dverlimnas till nimn-
den for avgbrande.

11§

Lagrummets andra stycke behandlar de s. k. torklaringsdrendena. Ansdkan
om forklaring att nigon ir svensk medborgare skall géras hos utlinnings-
ndmnden.

12§

Paragrafen innehdller regler om Overklagande av beslut 1 medborgarskaps-
irende.
Huvudregeln ir enligt forsta stycket att invandrarverkets beslut far
Overklagas till utlinningsndmnden. 1 andra siycker gors liksom tidigare
undantag for ldnsstyrelses och invandrarverkets beslut enligt 11§ 1 s.k.
anmiélningsdrenden. Dessa beslut far 6verklagas till kammarriitt. Av den 150



foreslagna avfattningen foljer att dven utlinningsndmndens beslut enligt ~ Prop. 1990/91: 19

11§ i s.k. forklaringsdrenden far overklagas till kammarritt. Eftersom Bilaga 2
utlinningsndmnden forutsitts ha sitt sdte i Stockholm blir det i dessa fall
alltid fraga om kammarritten i Stockholm. Betriiffande dverklagande av
kammarriittens beslut till regeringsriitten giller reglerna i forvaltningspro-
cesslagen om provningstillstand.

L ctt nytt tredje styeke har betriffande utldnningsnimnden hinvisats till
bestdmmelserna 1 7 kap. 3§ andra stycket utldnningslagen.

Paragrafen har i 6vrigt toreslagits dndrad i rcdaktionella hinsscnden.

14a§

[ bestimmelsen har endast gjoris en t6ljdindring.

4.3 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels
1. godkdnna de riktlinjer fér en ny handliggningsordning f6r
utldnningsircnden som jag har forordat,
2. godkiinna att en utlinningsnimnd med angivna uppgifter in-
rittas den 1 juli 1992.

dels anta forslagen till
3. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529),
4. lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1991: 1) Prop. 1990/91: 195
Flykting- och immigrationspolitiken Bilaga 2.1
Uppdraget '

Utredningens uppdrag har gdtt ut pd att redovisa forslag till innehdll i och
utformning av en svensk sammanhéllen flykting- och immigrationspolitik.
Forutom dircktiven har som grund for utredningens arbete legat en idé-
skiss som 1 april 1990 avlimnades av en interdepartemental arbetsgrupp.

En sammanhdllen flykting- och immigrationspolitik

Flyktingrorelserna i vdrlden har numera sin tyngdpunkt i utvecklingsldn-
derna. De storsta fiyktinggrupperna ér i tur och ordning afghaner, palesti-
nier, flyktingarna pd Afrikas Horn. ccntralamerikaner, mocambikier och
indokineser, vilka alla i huvudsak befinner sig i sin egen region. Flera av de
lander, som hyser de storsta flyktingskarorna, tillhor kretsen av de minst
utvecklade linderna i védrlden. 80—85 procent av dagens ca 15 miljoner
flyktingar uppehller sig i Asien och Afrika. Ndrmare hilften av flykting-
arna ar barn. .

Antalet flyktingar har okat de senaste decennierna i en takt som Oversti-
ger befolkningstillvixten 1 vérlden. Under 1980-talet nédra nog férdubbla-
des flyktingpopulationen. Visserligen utgdr den politiska utvecklingen en
grund for en viss optimism i friga om flera av dc nyssnimnda flyktinggrup-
pernas mojligheter att tervinda till sina hemldnder, 1 vart fall pd nagra ars
sikt. Men nya flyktinghdrdar tillkommer. Regeringarna 1 utvecklingsldn-
derna kommer inom verskadlig framtid att std infor synnerligen svrbe-
mastrade flyktingproblem. Men ocksa det internationella samiundets soli-
daritet med flyktingarna i utvecklingslinderna kommer att stillas pa prov.
Skall utvecklingstindernas regeringar form4 béra sitt ansvar foér den egna
befolkningen och i fédrekommande fall flyktingarna inom sitt territorium
fordras omfattande och kraftfulla hjilpinsatscer av det internationella sam-
fundet.

En liten dcl av flyktingarna i viirlden sdker en fristad i industrilinderna.
Det rorde sig under 1980-talet 1 genomsnitt om beridkningsvis 100000
flyktingar per ar som soktc asyl 1 Visteuropa och Nordamerika. Antalet
asylsokande flyktingar har stigit under senare 4r men dr dock alltjamt
hanterligt.

Problematiskt d4r ddremot att antalct migranter, som soker asyl i Europa
och Nordamerika, hastigt 6kat. Totala antalet asylansdkningar i Europa
och Nordamerika under 1970-talet var ca 25000 per 4r och fortfarande de
forsta dren av 1980-talet rorde det sigom drygt 100000 4rligen. AnsSkning-
arna har under senare ar 0kat med ca 100000 per &r tor att &r 1990 ha
uppgétt till 500000—-550000 i det nimnda omrédct. Merparten av de
asylsokandc i Europa och Nordamerika dr personer utan nagot starkarc
skyddsbehov som soker en bittre tillvaro. Mellan hilften och tva tredjede-
lar tillhor den kategorin, Det dr ocksd virt att notera att en klar majoritet
av de migranter som vigras asyl stannar i avslagslandet eller beger sig till
ett grannland. 1

n
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Ett 4tfdljande problem ir att immigrationsmyndigheterna dverlastats  Prop. 1990/91:195
med arbete med foljd att handliggningstiderna forlingts och kostnaderna  Bilaga 2.1
stegrats. Kostnaderna i Visteuropa och Canada t6r drendehandldggningen
och omhindertagandet av asylsdkande under &r 1990 uppgick till ca fem
miljarder dollar, dvs. ungefdr tio gdnger mer dn den totala budgeten tor
FNs flyktingkommissariat (UNHCR). Handldggningen forsvdras av att
50—80 procent av dc asylsdkande saknar dokument cller har férfalskade
dokument.

Sverige berdrs fullt ut av de hiir problemen. Sverige 4dr det industriland
som har det klart storsta antalet asylansokningar i relation till sin befolk- -
ning. VAr arskostnad per asylsokande ligger ocksd hogt: 200000 kr. Belop-
pet kan jimforas med den summa per ar och flykting som tilldelas de —
genomgdcende starkt hjdlpbehdvande — sju miljoner flyktingar or vilka
UNHCR sorjer: 400 — 500 kr. Antalet dokumentldsa bland asylsékandena
1 Sverige ligger hogt (72 procent ar 1989). En betydande del av de sdkande
far avslag.

Det dr forstaeligt att den utveckling, som hér beskrivits i all korthet.
inger oro. Denna forstiarks av de dramatiska scenarier for den framtida
utvecklingen, som mdinga beddmare finner realistiska. Dessa pekar pa
befolkningstrycket, mark- och miljéforstorelsen, fattigdomen i syd och &st.
risken [Or regionala kriser och ctniska konflikter, utvecklingen 1 6stra
Europa. Sovjetunionens tendenser att sonderfalla m.m. — allt faktorer som
kan leda till omfattande flykting- och migrationsrorelser i riktning mot
Visteuropa.

For att [6sa dessa problem krivs ctt ldngsiktigt angreppssitt. som forenar
utvecklingspolitikens ekonomiska insatser med siikerhetspolitikens stri-
van till fred och respekt for ménskliga rdttigheter. Dessa utdtriktade
verksamhetsgrenar maste ocksa samordnas med dem som ror det svenska
samhdllet, for att den svenska immigrationspolitiken skall stimmas av mot
dels de krav som stills av var internationclla solidaritet, dels de mojligheter
som svensk arbetsmarknad erbjuder for fortsatt invandring. I linje med ctt
antal studier och rapporter som under det senaste arct avgivits i andra
industrildnder forordar utredningen att problemen loses med hjilp av en
sammanhdllen flvkting- och immigrationspolitik.

En sddan politik bor utformas si att den
— motverkar uppkomsten av flykt, dvs. angriper de grundlaggande orsa-

kerna i ursprungsldnderna till flyktingrorelserna; '

— s#krar skydd 4t flyktingarna pa ett tryggt och okomplicerat sdtt och slar
vakt om asylinstitutet;

— frimjar den for flyktingarna bista losningen, enligt foljande prioritets-
ordning: frivillig repatricring, regionala l6sningar, 6verforing till annan
region; och

— utnyttjar de ckonomiska och personclla rcsurserna sa effcktivt som
mdojligt. s& att de mest behdvande flyktingarna tar storst stod.
Ensammanhéllen politik bygger pd att atgdrder inom den internationella

Jyktingpolitiken kompletteras av dtgirder inom den nationella immigra-

tionspolitiken. Sveriges flyktingpolitik p4 det internationella planet bedrivs -

dels genom stdd till internationella organisationer, dels genom direkt 1

n
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samarbete med linder som mottagit flyktingar. Ett viktigt instrument i Prop. 1990/91:195
flyktingpolitiken dr ocksa stodet till frivilliga organisationer. savil svenska  Bilaga 2.1
som internationclla. Immigrationspolitiken bedrivs genom invandringspo-
litiska medel, avseendc urvalet av de utldnningar som skall {2 tillstind att
bositta sig i Sverige, invandrarpolitiken som avser att underlitta bositt-
ning och anpassning. regler for atersindande av asylsdkande som faut
avslag och tor stod till frivillig atervandring samt samarbete med andra
invandringsldnder 1 lagstifinings- och informationsfragor.

Nir det giller fragan vilka element i politiken som skall hallas samman
méste en av utgdngspunkterna vara att det dr ursprungslandernas och deras
grannldnders regeringar som har ansvaret for sina linders migrations- och
utvecklingspolitik. Savitt giller regeringar med vilka vi samarbetar bor vir
flyktingpolitik darfor utformas sa att den samspelar lika mycket med dessa
regeringars politik som med vdr egen immigrationspolitik. Inte minst
viktigt dr att var politik utformas si att de ndmnda regeringarnas ansvars-
tagande inte undermineras. Men vér politik bor ocksé sta 1 samklang med
de internationella organisationcrnas policy och arbetssitt, eftersom de i
manga fall spelar cn nyckelroll for implementeringen av viktiga bestands-
delar av denna. Eftersom var politik har bist utsikter att ge resultat om den
bedrivs i samverkan med andra i-ldnder bor den ocksd vara férenlig med de
lindernas synsitt.

Hirtill kommer att var politik méste utformas utifran de internationclla
rittsliga instrumenten eftersom dessa bade utgor grund for vart agerande
och sitter restriktioner for detta.

De flesta flyktingsituationer har férorsakats av en kombination av fak-
torer som kan ha tagit sig uttryck i krig eller andra valdsambheter. svilt och
miljokatastrofer samt fortryck av ménskliga rittigheter. En sammanhallen
strategi med stod av savil sékerhetspolitik, internationell diplomati,
bistands- och handelspolitik ir ofta nddvindig for att man skall komma till
ritta med flyktingproblcmen pd nationcll nivad. Manga av flvktingsituatio-
nerna har dessutom inslag av regionala motsittningar med politiskt och
ekonomiskt ursprung. 1 dessa fall dr regionala forhandlingsuppgorelser
med ett brett spektrum av ataganden {rén bade de regionala parterna och
det internationella samfundet nddvidndiga for att bestdende I6sningar skall
uppnas.

Ett lovande exempel péd sédana “"paketldsningar™ ir aktionsplanen for
centralamerikanska flyktingar, atervindande och “displaced persons™, Ci-
refca, som 4r en del av den centralamerikanska fredsuppgorelsen ar 1989.
En mer particll uppgorelse av samma typ dr Comprehensive Plan of Action
(CPA) &r 1989 avscende Indokina-flvktingarna. Utredningen anser det inte
otinkbart att liknande regionala 16sningar kan komma 1 [riga betriffande
de Ssteuropeiska utvecklings-, sikerhets- och flyktingproblemen om man
fortsatter pa den vidg som Helsingfors-dverenskommelsen framgingsrikt
dppnat. Om de Osteuropeiska ldnderna tar sig att sla vakt kring méanskliga
rittigheter och samtidigt genomfdra ekonomiska reformer som frimjar
internationell handel och investeringar. kan de viisteuropciska linderna
1a sig att garantera handelskrediter och gradvis liberalisera migrationen.
Hirigenom minskar trycket pa befolkningen att fly av ekonomiska skil, 154
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arbetsmigration mellan Ost- och Visteuropa. Bilaga 2.1
Utredningen betonar ocksa virdet av en sammanhéllen politik ndr det

giller stodet till dtervindande flyktingar, omlattande insatser bade i Sve-

rige och i atervandringslandet, och i friga om information och opinions-

bildning i flykting och migrationsfragor.

Allmdnna migrations- och flvktingpolitiska fragor

Diskussionen om flykting- och migrationspolitikcn forsvéaras av att begrep-
pet "flykting” anviinds med olika innebdrd och definitioner. Den mest
restriktiva definitionen har givits i Genéve-konventionen om flyktingars
rittsliga stdllning, som utgar {rin att flykten foretas for att komma undan
forfoljelse. Denna definition har ofta framhallits som alltfor sndv, mot
bakgrund av de senaste decenniernas erfarenheter. En vidare definition har
givits av Organization of African Unity (OAU), som dven innefattar flykt
fran viipnad aggression, inbordeskrig och ockupation; foreteelser som ir
betvdligt vanligare som orsak till massflykt dn den personliga forfoljelsen.
Det har ocksd myntats begrepp som “internflyktingar™, avseendc personer
som inte flytt fran sitt land utan cndast fran sin hemtrakt, och “milj6flyk-
tingar” som ldmnar sin hembygd till foljd av att miljon och naturresurserna
blivit otjdnliga. Det talas vidare om “ekonomiska flyktingar’, varmed i
regel avses manniskor som séker bittre utkomstmojligheter genom att
begira asyl i ett annat land,

Aven om det frin operativ synpunkt finns flera skil som talar for att
anvinda ett vidare flyktingbegrepp #n Genéve-konventionens vill utred-
ningen inte fororda ett svenskt agerande for att 4ndra denna konvention.
S& linge dct dr tveksami om OECD-linderna skulle medverka till en
utvidgning. riskerar man att forlora det minimum av samforstand som
redan finns utan att fi ngot bittre i stéllet. Sverige bor emellertid engagera
sig [Or att vidga FN-systemets skydd till flyktinggrupper som faller utanfor
konventionen i fall ddr det skulle vara uppenbart stridande mot humani-
tetens krav att vdgra den asylstkande en fristad. Utredningen foreslar
ocksa att en regel av den inncb6rden tas in 1 den svenska lagstiftningen.

Flyktingprobiemen betraktades linge inom FN och i andra internatio-
nella fora som temporira och ganska onormala fenomen, som kunde -
climineras med hjélp av stod till flyktingarna sjdlva och deras virdldnder.
Med 4ren har det blivit uppenbart att flyktingrorelser ar ett symptom pa
mer djupgéende strukturella motséttningar och obalanser, och att de diarfor
maste angripas med langsiktigt verkande ekonomiska och politiska atgér-
der. Detta betraktelsesitt som kommit till uttryck i resolutioner bade inom
FN. OAU och i Centralamerika, har dock inte helt tringt igenom, framfor
allt inte i FNs operativa verksamhet. Sverige har anledning att verka
internationellt for att grundorsakerna till flyktingstrommarna mer dppet
diskuteras och blir féremal for mer malmedvcetna insatser nir det giller
sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken inom FN. Flvktingfragorna bér
komma hogre pd dagordningen hos de ekonomiska och politiska organen
inom FN. och béde givar- och mottagarlinder bor uppmanas att ge hdgre 155
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flyktingrorelser. ' Bilaga 2.1
Nir det giller FN-systemet foreslar utredningen

— att snabb information om begynnande flyktingrérelser skall systema-
tiskt insamlas genom UNDPs féltkontor i de lander som &r potentiellt
flyktinggivande;

— att koordineringen av flyktinghjélpen i akuta krisldgen skots pa lokal
niva av mottagarlandet med stdd av det FN-organ som generalsekrete-
raren fran fall till fall utser: dven p4 internationell niva bor koordine-
ringsfrigan 18sas fran fall till fall snararc 4n genom att ndgot FN-organ
ges generella befogenheter {Or alla slags katastrofer och flyktingkriser;

— att [ngsiktigt utvecklingsbistdnd skall anvédndas for att ekonomiskt och
socialt integrera de flvktinggrupper som inte dtervandrar; for att ge
dessa grupper en bitire chans vid fordelningen av resurserna bor
Virldsbanken och UNDP regelmissigt beakta integrationsfragan vid
alla givarmoten som ror linder med stora flyktingpopulationer;

— att UNHCRs mandat inte utvidgas till att omfatta internflyktingar eller
langsiktigt utvecklingsbistind, eltersom detta skulle kunna undermi-
nera skyddsfunktionen. som ir flyktingkommissariatets styrka;

— att fortsatt stdd ges till anstrdngningarna att stabilisera UNHCRs eko-
nomi; Sverige boOr dessutom hdja sin bidragsandel, som #r ldgre dn i
andra FN-program; '

— att UNHCRs arbete for att forbatira skyddet for flvktingkvinnor bor
stddjas och att dess resultat bor foljas med uppmirksamhet;

— samt att Sverige medverkar till att FN-organen fr resurser att utnyttja
de mdjligheter till dtervandring som kan komma att dppnas till vissa
lander, t.ex. Afghanistan, Kambodja, Vistra Sahara. Sydafrika och
Mocambique.

Utredningen pliderar for ctt svenskt internationellt cngagemang i flyk-
tingfragorna, didr dessa ses som direkt relaterade till fred och sikerhet,
skydd av miinskliga rittigheter, livsmedelsforsdrjning och miljovard.
Detta innebir ingen omliggning av svensk utrikes- och sdkerhetspolitik,
men det innebdr att flyktingproblematiken lyfts upp pa den politiska
dagordningen. jimsides med andra politiska och ekonomiska fragor som
hittills dominerat debatten inom FN och i europeiska fora. Flyktingstrom-
mar kan ses som symptom pd brister och obalanser i den regionala eller
globala politik som fors, och det borde vara naturligt att ta in dem som
styrsignaler i de regionala och globala politiska 6verecnskommelser som kan
komma att triffas som en foljd av att det kalla kriget upphért och nya
mdjligheter Oppnats for internationellt samarbete.

Nir det giller skyddet av ménskliga rittighcter kan det dvervdgas om
inte kopplingen till de ekonomiska motprestationerna borde vara mer
direkt. Det dr sjdlvklart bade i Sverige och i andra demokratier, att det
politiska underlaget for utvecklingsbistdnd och annat ekonomiskt samar-
bete pa formanliga villkor paverkas av motpartens respekt for ménskliga
rittigheter. Utredningens diskussion om skyddet for ménskliga rittigheter
aktualiserar fragan, huruvida och pa vilket sétt brott mot dessa rittigheter
bor inverka pa det svenska bist&ndets storlek och inriktning. Utredningen 156
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vald mot civilbefolkning, fangslande, torterande och avrittning av oliktiin-  Bilaga 2.1
kande dr si orovidckande att dc skulle motivera cn starkare form av
avstindstagande frin de svenska statsmakternas sida dn som hittills skett.
Utredningen foreslar att riksdagen skall ges en regelbunden och systema-
tisk rapportering for situationen i olika linder om respekten for minskliga
rattigheter, som underlag for riksdagens 6verviganden om savil bistdndet
som handels- och utrikespolitiken.

I det bilaterala utvecklingssamarbetet — liksom dven 1 det multilaterala
— spelar frivilliga organisationer ¢n avgorande roll i arbetet pd att bereda
tflyktingar bistdnd och skvdd. Organisationernas [ortrogenhet med lokala
forhéllanden dven i ldnder utanfor programiandskretsen, deras smidiga
och informella upptridande i politiskt kiinsliga flyktingsituationer och
deras mojligheter till aktiv medverkan [rdn tlyktingarna sjdlva gor dem i
ménga fall bitire skickade att angripa flvktingproblemen in statliga eller
mellanstatliga organ. Deras medlemsunderlag i Sverige och andra givarlidn-
der gor det dessutom mojligt for dem att paverka opinionen till férmén for
flyktingarnas sak, bade nir det gdller materiellt stdd och forsvaret av
minskliga rittigheter.

Utredningen finner det angeldget att de frivilliga organisationernas roll i
flyktingbistandet vidareutvecklas. Detta bor ske i former som sd léngt
mdojligt undviker att byrdkratisera organisationernas arbete. Stédet via
enskilda organisationer bor didrfor utformas pa ett sddant sétt att aktiv
medverkan av flyktingarna premieras. Utredningen forordar att UD och
SIDA tar upp en diskussion med de frivilliga organisationerna om hur cn
sddan medverkan bist skall stimuleras. Sdrskilt angelédget dr att flykting-
kvinnorna ges dkade mdojligheter att medverka i de hjdlpprogram som
organisationerna genomfor. .

Utredningen pekar ocksd pd onskvirdheten av att utvecklingsforsk-
ningen uppmirksammar de langsiktiga ekonomiska aspekterna pd olika
former for integration av flvktingpopulationerna i nva hemlinder.

Principer f0r en dndrad immigrationspolitik

Del dr av uppenbar vikt att dven var cgen immigrationspolitik utgar fran

en sammanhallen syn pd problemen.

Vir nuvarande immigrationspolitik dr ett resultat av ingdende Over-
viiganden. Den tillgodoser ocksi hoga krav pd rittssikerhet och legalitet.

Utredningen har funnit att de nuvarande principerna samtidigt dr {Gr-
enade med vissa nackdelar. Dessa 4r toljande:

— Principerna gor det svart att konsekvent styra vara insatser, sa att de nér
dem som har stdrst behov av skydd och hjilp.,

- Principerna dr svartillimpade och medfor ett komplicerat provningsfor-
farande.

— Oproportionerligt stora resurser stvrs till utgifter for sjdlva proceduren
och for administrationen av flvktingmottagandet pa bekostnad av véra
cgentliga insatser.

— Principerna kan ge upphov till mycket hoga svingningar fran det ena 157
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fristad 4t dem som ovillkorligen skall tas emot hér i landet.

Man bor inte Overdriva utsikterna att komma till ritta med problem av
detta slag genom dndringar i sjidlva regelsystemet. Sddana problem kom-
mer alitid att finnas sa ldnge vi vill bedriva en humanitért inriktad immi-
grationspolitik och moter ett starkt invandringstryck.

Utredningen har emellertid kommit till slutsatsen att en viss systemfor-
dndring bor genomforas. Den bor bygga pd grundtanken att man gor ¢n
klarare skilinad &n nu mellan tvd huvudkategorier av sokande.

Den ena bor bestd av sddana personer som bor ha en i princip ovillkorlig
rdtt att fa bosétta sig hir i landet om de sokt sig hit. Det géller hir (rimst
dem som dr flyktingar enligt Genéve-konventionen. Men det giller ocksa
ndra anhdriga till hidr bosatta personer och andra som kan dberopa mycket
starka humanitira skil.

Den andra kategorin bor utgdras av flertalet 6vriga immigrationsso-
kande, oavsett om ansdkan grundas pd anknytningsforhéllande eller huma-
nitdra skil som ¢j dr av den styrka som nyss angetts. Till denna kategori [ar
emellertid ocksa hinforas s&dana flyktingar som inte skt sig hit utan som
tas ut direkt frdn frimmandc ldnder inom ramen f[Or den faststillda
flvktingkvoten. .

For den scnare kategorin kan invandringen — p& samma sétt som redan
1 dag géller f6r kvotflyktingar — vara reglerad genom 1 forvig laststéllda
ramar. Statsmakterna bor allisd kunna faststilla riktlinjer f6r det antal
uppehillstilistind som hogst bor meddelas for en viss period. ’

Dessa ramar méste kunna dndras, om tillstromningen av spontanin-
vandrare med en i princip ovillkorlig rdtt att fa stanna blir stdrre 4n
beridknat. Spontaninvandringen kan alltsd ocksd 1 fortséittningen fa en
styrande inverkan.

1 det foljande ges en kortfattad redovisning av hur forutsédttningarna for
uppchdllstillstind kommer att gestalta sig enligt det system som utred-
ningen [oreslar.

Konventionsflvktingar

L}

Enligt Genéve-konventionen dr vi skyldiga att ge asyl at den som ™i
anledning av vilgrundad fruktan for fortoljelse pd grund av sin ras,
religion. nationalitet. tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller politiska
askadning” befinner sig utanfor sitt hemland och sonr inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av hemlandets skydd. I utlin-
ningslagen finns bestimmelser som motsvarar konventionens krav.
Aven efter en reform cnligt de nyss férordade riktlinjerna maste ritten
cnligt Genéve-konventionen for flyktingar att (4 asyl vara cn hdrnsten i vir
invandringspolitik. I ménga olika sammanhang har rdn statsmaktcrnas
sida uttalats att Sverige skall ha en generds tillimpning av Gendve-
konventionens skvddsbestdmmelser. Utredningen dclar denna uppfatt-
ning.
Generositet i detta avseende bor innebidra att kraven inte sétts alltfor 158
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ar beddmts som flyktingar enligt konventionen och utlinningslagen har

regelmissigt varit personer som riskerat {orfoljelse som riktat sig mot deras

liv eller frihet. Utredningen [Grordar att dven andra allvarliga inskrénk-

ningar i den personliga frihclen hdnfors till torf6ljelse. Andelen asylso-

kande som beddms som flyktingar torde dirmed komma att 6ka nagot.

Skyddsbehov vid sidan av Geneve-konventionen

Genéve-konventionen Idscr emellertid inte alla problem. Det ér inte ens
sikert att de mest skyddsbehdvande av dem som soker en fristad utanfor
sitt hemland i alla ldgen 4r sddana som omfattas av konventionen.

Forsvensk del géller ocksa att endast en begridnsad del av de asvlsékande
som beviljats uppehallstillstdnd i Sverige under senare &r har fitt stanna
hidr som konventionsflvktingar. Det stora flertalet har beviljats tillstand
som s.k. de factoflyktingar eller av humanitiira skil. En del har tatt stanna
hir som krigsvigrare.

Den nuvarande skyddsregeln i utldnningslagen {6r vad vi i Sverige
brukar kalla de factoflykiingar innebir att den som, utan att vara flykting.
inte vill &tervinda till sitt hemland pa grund av de politiska forhallandena
didr och kan dberopa tungt vigande omstiandigheter till stod for detta skall
beviljas asyl. om det inte finns sdrskilda skidl. Denna regel. som saknar
motsvarighet i frimmandec linders lagstiftning. dr otvivelaktigt myvcket vag
och ger upphov till atskilliga missforstand i den allminna debatten.

Den kritik som riktats mot regeln har till en bérjan tagit sin utgdngs-
punkt i det férhallandet att regeln kan sdttas ur spel ndr man av resursskil
bedomer att “'sdrskilda skil™ skall anses foreligga. Detta har skett senast
genom regeringsbeslut den 13 december 1989. Dessa beslut har den inne-
borden att {0r ndrvarande endast de som kan anses ha ett sirskilt starkt
skyddsbehov skall f stanna hiir som de facto-flvktingar eller krigsvégrare.

Nir det géller sjdlva den materiella utformningen av regeln kan kritiken
sammanlattningsvis sdgas ga ut pa att denna dr pd en gdng (or vid och for
sndv. Utifran det perspektiv som utredningen soker anldgga dr kritiken i
viss min befogad i bada dessa avseenden.

Efter orden ger regeln sélunda 4 cna sidan skydd at myvcket stora
grupper. Anmérkningsvirt dr 4 andra sidan att regeln enligt uttryvckliga
uttalanden i forarbeten inte dr avsedd att ta sikte pd personer som har
tvingats lmna sitt land pé grund av yitre aggression. ockupation, inbr-
deskrig eller liknande oroligheter. Denna begriinsning dr frdn humanitira
synpunkter omotiverad och kan i praktiken leda till irrationella avgrins-
ningar. .

Utifran renodiat humanitira synpunkter och rittsgrundsatser fir i sjilva
verkcet goda skil anses tala for stindpunkten att Sverige och andra europe-
iska ldnder borde ge krigsflyktingar en principiell rit till skvdd.

Utredningen kan likviil inte stilla sig bakom tanken pd att infSra en i
princip obegriinsad ritt till skvdd f8r médnniskor som tvingats limna sitt
land pd grund av krig eller liknande oroligheter. Invandringstrvcket dr i 159
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sddan princip kan detta dértill uppenbarligen fi konsekvenser som 4r svéra
att Overblicka. Bade nir det giller den nu berdrda kategorin och i fraga om
personcr som inte vill &tervanda till sitt hemland pd grund av det politiska
systemet kan emellertid i enskilda fall forhallandena inte sidllan vara
siddana att det skulle te sig orimligt att inle meddela uppehalistillstand.
Utredningen anscr att en gemensam skyddsregel for dessa kategorier bor
inforas, som betridffande sistndmnda grupp dr mindre langtgdende dn den
nuvarande de facto-regeln men som 4 andra sidan inte kan séttas ur spel
med hdnvisning till att det [Oreligger "sdrskilda skil™.

Liampligen kan ¢n sddan regel formuleras pa det séttet att uppehéllstill-
stdnd skall ges, om det med hdnsyn till den berdrde utlinningens behov av
skvdd eller cljest skulle vara uppenbart stridande mot humaniterens krav,
om uppehillstillstand intc beviljas. 1 dessa fall bér sdledes en ovillkorlig .
rdtt att 14 stanna i Sverige foreligga. De nuvarande skyddsbestimmelserna
i lagen rorande de factoflyktingar och krigsvigrare foreslas samtidigt utga.

Den reglering som har férordats nu bor kompletteras med de bestdm-
melser som redan i dag giller om att en utldnning aldrig far sindas till ett
land dér han riskerar dodsstraft, kroppsstraff cller tortyr och i princip inte
heller till ett land didr han riskerar forfoljelse.

Denna s.k. non-refoulementprincip bor i tvd avseenden kompletteras.
Av artikel 3 i Europakonventionen om de miinskliga ridttighcterna anses
folja att vi inte tAr verkstilla en avvisning cller utvisning s att den berdrde
loper risk for tortyr cller omdnsklig eller fornedrande behandling eller
bestrafining. Skyddet mot tortyr har som nyss framgé(t kommit till uttryck
i den svenska lagstiftningen men ddremot inte skyddet mot annan ominsk-
lig cller fornedrande behandling. Utredningen f6rordar att dven denna
skyddsrcgel — som vi genom vir anslutning till Europakonventionen har
en folkrittslig plikt att iaktta — skrivs in i lagen.

I ytterligare ett avscende bdr enligt utredningens mening non-
refoulementprincipen kompletteras, namligen nir det giller skvdd mot
annan otillborlig fortiljelse dn sdidan som avses i Genéve-konventionen.
Enligt artikel 14 i Forenta Nationernas universella forklaring om de
minskliga rittigheterna skall envar ha riitt att i andra linder stka och
atnjuta fristad frin forfoljelse. Denna skyddsregel dr inte begriansad till
s&dan politisk eller liknande {6rfoljelse mot vilken Genéve-konventionen
bereder skydd utan dr generellt tillimplig.

En urvidgad fivktingkvot

Ett huvudmal {or den svenska flyktingpolitiken bor vara att i forsta hand

forsoka hjdlpa flyktingarna dir de finns och inte att {6ra Sver dem till ett for

de flesta sa avldgset land som Sverige. Man maste emellertid rakna med att

det under dverskadlig tid framdver kommer att finnas ctt fortsatt stort

behov av organiscerad Overloring av flvktingar som har ett starkt skyddsbe-

hov och som inte kan hjilpas péd platsen. .
Det dr myvcket viktigt att Sverige i internationella sammanhang starkt 160



driver fragan om att flyktingkvoten bor okas. Europas artiga kvot drendast  Prop. 1990/91: 195
ca 4000 flyktingar. Denna laga siffra far betecknas som helt oacceptabel  Bilaga 2.1
och kan pa sikt undergriva tilltron till den europeiska flyktingpolitiken,
Den svenska flyktingkvoten, som nu uppgar till 1 250 personer 4rligen,
bor enligt utredningens mening minst férdubblas.

Obligatorisk rétt till invandring for medlemmar av kdrnfamiljen

Utredningen beddmer det som angeldget att den fasta praxis som ut-
vecklats nir det giller uppehallstillstdnd {6r medlemmar av kidrnfamiljen
— dvs. make/maka eller sambo och minderdriga barn — lagfdsts genom
regler av i princip obligatorisk innebord. Det skulle ocksd bringa den
svenska lagstiftningen pa omradet i battre samklang med Sveriges konven-
tionsataganden.

Undantag fran ritten till familjedterforening i de fall som nu avses bor —
i likhet med vad som giller for flyktingar — kunna goras om det foreligger
"synnerliga skil™ (dvs. frimst mycket allvarlig brottslighet).

Kvot for ovrig anhdriginvandring

Enligt utrcdningens mening ir det angeldget med enklare och klarare regler
in i dag for i vilka fall anhoriga utanfor kirnfamiljen skall ha mdjlighet att
invandra till Sverige. Denna invandring dr i dag av betydande omfattning.

I enlighet med de principer som forut redovisats forordar utredningen
att cn riktpunkt ldggs fast for det antal uppehallstillstind som arligen bor
-meddelas for invandring av detta slag. Detta maste ske med beaktande av
att mojligheterna till familjedtertdrening r av stor vikt. Det dr en friga
bide om humanitet och om hirvarande invandrares forutsiattningar for
anpassning. En begriinsning av antalct anhoriga utdver kidrnfamiljen som
tas emot under ett &r fAr darfor inte leda till forsdimrade mojligheter pa sikt
for denna kategori att invandra.

Diremot méste man tidnka sig ett kosystem, vilket innebdr att en aterfo-
rening kan A anstd nagot &r cfter det att den forsta ansdkan gjordes. Vissa
sokandc maste dock prioriteras. Dct giller bl.a. aldriga fordldrar liksom
vissa fall da dc sokande i praktiken om ocksa ¢j formellt bildar ¢n kdrnfa-
milj.

Kvot for sokande med politiska eller humanitira skél

Det kan forutsittas att uppehéllstilistind 1 Sverige kommer att sokas av ett
stort antal personer som aberopar politiska cller humanitira skél vilka inte
har sddan styrka att de i enlighet med vad som tidigare anforts skall anses
ha en ovillkorlig ritt att bli mottagna i Sverige. Aven for sidana fall skall
enligt det system som utredningen tédnker sig uppchélistillstind kunna
beviljas inom ramen for en pa forhand faststélld kvot.
I linje med de utgngspunkter som utredningen har angett i det forega-
ende ligger att det avgdrande {Or prioriteringen inom en sddan kvot i forsta
hand maste bli styrkan av de humanitéra skilen i den mén sddana abero- 161
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pas. Detta giller bade s6kande som 4beropar politiska skil och sokande Prop. 1990/91:195
som har flytt frin krig eller andra oroligheter. T dec fall d4 klara humanitira Bilaga 2.1
skil foreligger bor de sokande i bada fallen prioriteras inom ramen for
kvoten.
Med en s&dan ordning kommer flertalet krigsflyktingar att f4 stanna hir
i landet, i den man inte ett mycket stort antal sidana flyktingar soker sig
hit. Klara humanitdra skdl dr ndmligen ofta for handen i dessa fall.
Detsamma giller for flertalet krigsvagrare, i den man dessa inte far stanna
redan pa grund av flyktingskap.
Vidare torde man fa rdkna med att personer som 4beropar politiska skl
utan att vara hidnforliga till gruppen konventionsflyktingar — dvs. den
kategori som enligt svensk terminologi i dag rubriceras som de factoflyk-
tingar — kommer att fi uppehélistillstind i ungefirligen samma omfatt-
ning som enligt den praxis som for ndrvarande tillimpas efter regeringens
beslut den 13 december 1989.

Arbetskrafisinvandring

Nuvarande praxis 1 friga om arbetskraftsinvandring dr ytterst restriktiv.
Det dr frimst for arbeten som avser “nyckelfunktioner inom niringslivet”
eller “kvalificerad forskning eller produktutveckling” som tillstand for
invandring beviljas.

Enligt géltande riktlinjer 4r emellertid under sarskilda f‘orhéllanden dven
andra undantag méojliga, inte minst nir arbetstagare med den utbildning
och erfarenhet som behdvs i ctt visst fall inte finns att tillgd i Sverige.
Sddana undantag synes dock i praxis gdras endast i ytterst begrinsad
omfattning.

Utredningens bedommng ar att det i vart fall under &r med hdgkonjunk-
tur kan finnas utrymme for en viss arbetskraftsinvandring som inte som i
dag avser enbart specialistfunktioner. I och for sig krdvs ingen dndring av
nuvarande bestimmelser eller riktlinjer for en viss sddan utdkning av
arbetskraftsinvandringen. Utredningen foreslar emellertid att invandrar-
verket och arbetsmarknadsstyrelsen samrader om maojligheterna att dstad-
komma en mera konjunkturanpassad tillimpning av de riktlinjer som
giller 1 dag.

Aven arbetskraftsinvandring stiller vissa krav pa vira mottagningsre-
surser. En mera systematisk invandring grundad p4 renodlade arbetsmark-
"‘nadsskil skulle ofrdnkomligen minska utrymmet for att ta emot personer
med humanitiira skil och sldktingar till hdr bosatta personer.

Eftersom en siddan konsekvens enligt utredningens mening inte kan
accepteras. vill utredningen inte fororda att vigen Oppnas for en visentligt
utdkad arbetskraftsinvandring av sddan karaktir. Behovet av tillskott till
arbetskraften kan dessutom under Gverskddlig tid forutséttas vara mycket
mindre dn under tidigare decennier till foljd av dndringar 1 teknik och
produktionsstruktur.

Utredningen bortser di frdn mera tillfilliga behov av giistarbetare inom
vissa branscher liksom fran fall di politiska férhillanden kan gora det 162



angeldget att genom sirskilt beslut av regeringen tillata arbetskraftsinvand-  Prop. 1990/91: 195
ring fré&n ctt eller flera bestimda ldnder. Bilaga 2.1

Beaktande av arbetsmarknadsskil m.m. inom ramen for
anhdriginvandringen

Nir en sokande har arbete och bostad ordnade minskas i hég grad anspra-
ken p& mottagningsresurser. Att ge visst forsteg at den som har ett arbets-
erbjudande kan dirfor innebira att kvoten for invandring av en viss
kategori kan gbras nagot storre dn som eljest skulle vara fallet.

Det kan darfor vara motiverat att i vissa ldgen ge fortur 1 kdn™ &t den
som har ett arbetserbjudande eller en sddan utbildning att han kan pardkna
en timligen omedelbar anstilining.

Utredningen anser av principiella skél inte att sddana hiinsyn bor tas nir
det giller sokande som aberopar humanitira skl for att fa stanna i landet.

Diremot bor faktorer av detta slag kunna végas in vid behandlingen av
ansdkningar fran anhoriga utanfor kirnfamiljen. Utredningen tanker da pa
i Ovrigt likartade fall, exempelvis om alla syskon till hdr bosatta personer
som soker tillstdnd under dberopandc av att de dr sista lank™ inte kan
beredas plats inom ramen for kvoten under ett visst ar. Storre mojligheter
att fa tillstdind om det finns ett fore inresan ordnat arbetserbjudande kan
ocksa bidra till att ndgot minska antalet spontaninresta nira anhériga, som
ibland Aberopar politiska skal.

Arbetsmarknadsskél, utbildning och liknande faktorer bér enligt utred-
ningens mening fa bcaktas cndast nidr det géller anhoriga med i 6vrigt
likartade skdl. Den prioritering i friga om &ldriga fordldrar som utred-
ningen férordar bor sdledes gilla oberoende av sddana hidnsynstaganden
bl.a. eftersom man inte torde kunna rdkna med att nigon tillhérande
denna kategori skall kunna f4 ett arbetserbjudande.

Hinsyn till sddana f6rhilianden som nu avscs skall sjalvfallet inte tas nar
det giller anhoriga med cn principicll riitt att stanna hiir, dvs. medlemmar
av kdrnfamiljen. Inte heller bor arbetsmarknadsskal vdgas in vid uttagning
inom ramen for flyktingkvoten. Skyddsbehovet bor vara avgdrande vid
sadan flyktinguttagning.

Uppehallstillstand vid sidan av ett kvotsystem

Vi har en fri nordisk arbetsmarknad, och den nordiska invandringen skall
darfor falla utanfor regleringen. Detsamma bor gilla for den utdkade
europeiska invandring som kan bli ett resultat av ett svenskt medlemskap
i EG eller av det s.k. EES-samarbetet. En sidan utveckling rubbar inte
forutsdttningarna for var immigrationspolitik i stort.

Utredningen utgr frdn att den renodlade arbetskraftsinvandringen i
ovrigt — dven med den Skade konjunkturanpassning som har forutsatts —
kommer att ha timligen blygsam omfattning. Utredningen anser darfor att
invandring av detta slag intc bor regleras av nigot kvotsystem, nigot som
skulle skapa uppenbara svarigheter sdrskilt ndr det giller rekryteringen av
specialister av olika slag. 163



Ovriga kategorier som cnligt gillande praxis kan beviljas tillstand. Prop. 1990/91:195
cxempelvis egna forctagare, fria yrkesutdvare och vissa pensionirer, utgérs  Bilaga 2.1
av antalsmissigt mycket smé grupper. Anledning saknas dirfor — i1 vart
fall for ndrvarande — att for dessa grupper inféra nigon antalsmissig
begrinsning.
Som alldeles sjdlvfallet betraktar utredningen vidare att en reglering av
invandringen inte skall gélla i frdga om adoptivbarn. Giststuderande dr
intc att betrakta som invandrare och berdrs inte heller.

Faststillunde av planeringsram och kvoter

Den av utredningen forordade ordningen innebir alltsi att man skiljer
mellan tva huvudkategorier av immigrationssdkande. Den cna bestar av
personer som bor ha ¢n i princip ovillkorlig rdtt att bositta sig hdr och den
andra av flertalet Svriga immigrationssokande, vilka skall tillatas invandra
endast inom ramen for en i forvdg faststdlld antalsmissig riktpunkt eller
kvot.

Dessa ramar forutsitts i sin tur kunna péverkas av antalet spontanin-
resta och andra sékande med cn i princip ovillkorlig ratt till boséttning.
Blir antalet sddana sokande mycket stort, minskar utrymmet for att ta
emot bl.a. anhoOriga utanfor kiarnfamiljen och sddana sdkande som dbero-
par humanitira skl vilka inte har den styrkan att de har en lagfdst ritt att
f4 stanna. Ett visst utrymme f6r sddana invandrare maste emellertid alltid
reserveras.

Utredningen tidnker sig ctt system dér statsmakterna i forvdg anger en
planeringsram som utgdr frin det ungefirliga antal invandrare av olika
kategorier som Sverige bedoms ha mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt
ta emot under ett ar.

Den beddmningen maste grundas p& en uppskattning av vara samlade
resurser nir det giller att erbjuda arbete, bostdder. utbildning och annan
sambhillsservice. Ytterst blir naturligtvis detta inte ndgon matematisk utan
cn politisk bedémning. Det bor emellertid d4n en ging undcrstrykas att
konventionsflyktingar, medlemmar av kdrnfamiljen och personer med
starka humanitéra skil skall tas emot oberocnde av den planeringsram som
faststillts.

Bade nir det giller totalramen och i friga om fordelningen pa olika
grupper varierar en del av de faktorer som méste beaktas frén det cna aret
till det andra. Om statsmakterna skullc ansluta sig till utredningens forslag,
torde planeringsram och kvoter enligt den nya ordningen kunna faststéllas
tidigast med verkan fr.o.m. budgetdret 1992/93. Dirvid mstc mottagnings-
kapaciteten sidan den d& kan beddmas ligga till grund for den totala
planeringsramen, och ndr det t.ex. giller kvotflvktingar blir de behov som
vid denna tidpunkt redovisas av UNHCR av betydelse. Utredningen
finner det darfor inte meningsfullt att nu ldgga fram fOrslag angiende

planeringsramens omfattning eller betrdffande fordelningen.
1
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Tempordra uppehdlistillsténd Prop. 1990/91:195

De utldnningar som accepteras for invandring far for ndrvarande normalt Bilaga 2.1

permancnt uppehalistillstdnd redan fran borjan. Utredningen har enligt
sina direktiv dvervigt fragan om man bor 6vergd till att meddela tempo-
rira, dvs. tidsbegrinsade uppehallstillstind i mera betvdande omfattning.

De grupper som skulle kunna komma i fraga for tempordra uppehélls-
tillstand dr vl framst asylsdkande fran linder dir det tinns goda t6rhopp-
ningar om en snar dndring av situationen och ddarmed mdojlighet for dem
som flytt att dtervdnda hem. Att i sddana fall begriinsa ctt tillstind till att
gilla under viss tid eller tills vidare strider inte mot Genéve-konventionen.

Utredningens slutsats dr emellertid att det dr tvivelaktigt om det skulle
innebdra négra patagliga fordelar att mera generellt dverga till cn ordning
med temporidra uppehallstillstdnd. Bendgenheten att frivilligt dtcrvandra
skulle knappast paverkas, och mdjlighcten att tvangsvis verkstilla utvis-
ningsbeslut i fall av detta slag dr intc sa stor som man kanske skulle kunna
tro. I praktiken har ndmligen till f6ljd av familjebildning och andra orsaker
ofta stark anknytning till Sverige uppkommit under vistelsen hir, och ctt
tvangsforfarandc skulle 1 sidana fall te sig inhumant.

Hirtill kommer de oldgenhcter for berérda personer och de ganska
betydande administrativa merkostnader som skulle bli foljden, om ett
system med temporira uppehallstillstind skulle tillimpas i stor utstrack-
ning. Utredningen forordar didrfr inte en mera allmén 6vergdng till ett
sddant system.

Forhallandena kan emellertid vara annorlunda om ctt mycket stort antal
asylsdkande frdn ett visst bestdmt land under kort tid skulle komma till
Sverige exempelvis pd grund av en oforutsedd och till sina verkningar
svarbedomd politisk omvilvning. Utredningen anser att regeringen i ctt
sadant ldge skall ha mgjlighct att faststilla en sdrskild kvot for sokande fran
ett visst land eller vissa ldnder. T samband med ctt sddant beslut bor
regeringen ocksd kunna féreskriva att uppehdllstillstind skall ges som
temporirt uppehallstillstind.

Aven i andra fall kan givetvis férhillandena i ett visst land cller i ett visst
fall vara sddana att sdrskilda skdl motiverar en begrinsning av varaktighe-
ten for ett uppehallstillstind. Mojligheten att meddela temporira uppe-
hallstillstaind bor alltsa finnas kvar i lagen. -

Forfarandet nar asy Isikande /ar av. slag

Det har i Sverige ratt allmén enighet om att det 4r av vikt att avlag,snandc-

beslut verkstills. Huvudprincipen cnligt gdllande lag ir att utldanningen

skall fA mgjlighet att pa egen hand limna landet. Antalet icke verkstillda:

avvisningsbeslut har dock under senare tid 6kat mycker kraftigt. ]
© Utredningen anser det viktigt att atersindande sker under védrdiga ..
former och delar den principiella uppfattningen att det 4r dnskvirt att en

utldnning ges tillfdlle att frivilligt limna landet efter det att ett avvisnings-

cller utvisningsbeslut meddclats.

. For att en sddan ordning skall fungera pé ett fullt godtagbart satt krdvs . : 165



dock enligt utredningens mening att utldnningen fir nigon férdel av att  Prop. 1990/91: 195
resa ut frivilligt. I annat fall finns risken att principen stannar pd papperet  Bilaga 2.1
och att insats av visentligt storre polisresurser dn for ndrvarande kriivs for
att verkstillighet fortlopande skall kunna ske inom rimlig tid.
Ett sdtt att 6ka motivationen att resa ut frivilligt skulle kunna vara négon
form av begrinsat bidrag till den som &tervénder frivilligt. Motsvarande
bidrag skulle da inte utgé i de fall ett avldgsnandebeslut méste verkstillas
tvangsvis.
Att ge bidrag till den som &tervinder frivilligt 4r dock inte helt oproble-
matiskt. Det skulle kunna leda till en 6kning av antalet asylansékningar
utan egentlig grund. Utredningen foreslar dock en forsoksverksamhet med
bidrag till dem som &tervdnder frivilligt.

Stod till dtervandring

Utredningen betonar att planering for dtervandring i forsta hand maste -
vara ett ansvar for flyktingen sjidlv och hans familj. Frivilliga organisatio-
ner kan gbra betydande insatser for att forbereda flyktingar infor en
atervandring.

Samtidigt finns dock behov av vissa stodatgirder. Utredningen foreslar
pa flera punkter férbdttringar av nuvarande itgirder. Det giller bl.a. en
utvidgning av det nuvarande kontantstddet, mgjlighet till mera flexibla
insatser i vissa fall och anordnandet av kortarc kurser nir ett flertal
invandrare samtidigt planerar fo6r atervandring.

Vidtas de fordndringar som har forordats maste det svenska stodet till
dtervandrare frdn vart land betecknas som relativt vidl utvecklat. T ett
langsiktigt perspektiv framstir det som minst lika angeliget att s6ka 6ka
stodet for atervandring till internationella organisationer och till de mot-
tagande linderna. Utredningen utvecklar ndrmare de principer som bor
vara styrande fOr insatserna p& detta omrade.

Samarbete med andra ldnder

Utredningen framhaller vikten av ctt okat internationellt samarbete pa
immigrationspolitikens omrade. Utredningen pekar p& nagra fragor av
sarskild vikt for Sverige att driva internationellt. Det giller bl.a. en generds
tillimpning av Genéve-konventionen samt ett internationellt erkinnande

av skyldigheten att ta emot dven personer pa vilka konventionen inte ir
tillimplig under forutsittning att det skulle vara uppenbart stridande mot..
humanitetens krav att vigra en fristad.: Det giller vidare en bittrc funge-
rande ordning for hjilp 4t internflyktingar, en 6kning av flyktingkvoten, en -
enhetlig syn pa férfarandet nir asylsokande fatt avslag. stod till dtervand- - -
ring samt okade bidrag till UNHCR.

Den likartade syn p4 problemen som i olika sammanhang forts fram frén
skilda lander under senare tid, exempelvis vid konsultationerna mellan de
vésteuropeiska linderna samt Australien, Canada och USA och vid-
UNHCRs exekutivkommittés senaste méote, borde kunna utgéra grund for - C 166



ett samarbete som efter hand leder fram till mera konkreta resultat in som  Prop. 1990/91: 195
hittills visat sig mojligt. Bilaga 2.1
For att dverenskommelser med andra ldnder skall kunna uppnés - vare
sig dessa far formen av bindande traktater eller j — maste Svefige vara
berett att jimka sina st&ndpunkter i olika hinseenden. Den humanitira
grundsynen far dock inte Sverges.

Interdepartemental samordning m. m.

Utredningen beddmer som betydelsefullt att ett regelbundet samrad 4ger
rum mellan de ledande tjinstemédnnen inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet pa utldnnings- och invandrarsidan och utrikesdepartementets bistands-
avdelning samt i mn av behov dven dess rittsavdelning och politiska
avdelning.

Det har ibland férekommit att samarbete mellan olika departement i
angeldgna fragor kanaliserats till for dndamalet sdrskilt inrdttade samar-
betsorgan. Erfarenheten av detta 4r inte odelat positiv: det visar sig ofta att
sddana organ efter en tid tenderar till att fora en egen tillvaro vid sidan av
det reguljdra interdepartementala samarbetet och ddrmed snararc okar dn
minskar byrékratin.

Utredningen vill darfor inte foresld en siddan ordning utan anser att
formerna for det regelbundna samrad som otvivelaktigt dr nddvandigt bor
Overvigas av de ansvariga departcmenten sjilva.

Utredningen foreslar ocksa cn 6kad samverkan mellan invandrarverket
och SIDA.

Ett arligt belopp bdr stéllas till regeringens forfogande under arbets-
marknadsdepartementets huvudtitel for sddana oftrutsedda utgifter pa
flyktingomradet som faller utanfor ramen for bistindsanslagen.

Flykting/immigrationsattachéer

Utredningen anser att inrdttande av tjanster som flykting/immigrationsat-
tachéer vid svenska beskickningar 4r ett uppslag som borde provas. Utred-
ningen foreslar darfor att sddana tjanster inréttas i vart fall forsoksvis vid
négra utlandsmyndigheter i lander av intresse 1 detta sammanhang.
Arbetsuppgifterna bor framst bestd av dels handldggning av immigra-
tionsdrenden, dels rapportering om frigor rérande minskliga rittigheter,
flyktingstrommar m.m. av intresse for immigrationspolitiken.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett Prop. 17920/ 91:195
yttrande dver betinkandet (SOU 1991:1) Flykting- ~ B!a82 22
och immigrationspolitiken

Efter sedvanligt remissforfarande har yttranden dver betdnkandet avgivits
av hovritten 6ver Skane och Blekinge, kammarritten i Jonkoping, SIDA,
stvrelsen for u-landsforskning (SAREC), juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV),
rikspolisstyrelsen (RPS), riksdagens ombudsmin (JO), statskontoret, om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Svenska Kommunforbun-
det, Landstingstérbundet. Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO). Svenska Arbetsgi-
vareféreningen (SAF). Sveriges Advokatsamfund, Foreningen Sveriges
polischefer, Féreningen Sveriges Socialchefer, Svenska roda korset, Rdadda
Barnen, Amnesty International, svenska scktionen. Svenska flyktingradet,
Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges frikyrkordd (SIFR), Samarbetsor-
gan tor invandrarorganisationcr i Sverige (SIOS), Riksforbundet for perso-
nal vid invandrarbyréder (RIB), Svenska institutet, Caritas Sverige, Afrika-
grupperna i Sverige, Folkbildningsférbundet. Svenska Handikapporgani-
sationers Internationella Bistandsstiftelsc (SHIA). Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR), ILO-kommittén, Moderata Kvinno-
forbundet (MKF), Centerkvinnorna, Socialdemokratiska kvinnoférbundet
(SSKF). Centerns Ungdomsférbund (CUF) och Gron Ungdoms Federa-
tion.

Samhillsvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitet har dversant
ett yttrande frAn Kulturgcografiska institutionen vid universitet. SACO har
bifogat yttranden frdn Sveriges Psykologforbund och Sveriges Sociono-
mers, Personal — & Forvaltningstjansteméns Riksforbund. l-'olkp_artiets'
kvinnoforbund har som sitt yttrande bifogat dels folkpartict liberalernas
partimotion 1990/91:FP013 till arets riksmdte, dels sin ¢gen rapport
Flykting- Flyktingbarn 1987,

Vidare har yttranden kommit in frdn Linsstyrelsen i Stockholms 14n,
Enheten for Psykosocial Forskning och Utveckling inom Stockholms lidns
landsting, Riksforbundet for sexuellt likaberittigande (RFSL), Liberala
Invandrarforbundet (LIF), Riksforbundet Internationella Féreningar f6r
Invandrarkvinnor, Solidaritctskommittén f6r flyktingar 1 Umea, Ver-
dandi, Visterbottensdistriktet av Svenska FN-forbundet, FNs flykting-
kommissaries (UNHCR) representant for de nordiska ldnderna. Sjobopar-
tiet och Kommitté Ansclm.
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Sammanfattning av betinkandet (Ds 1991:5) Prop. 1990/91: 195
Mangfald och samverkan 1 ﬂyktmgmottagandet Bilaga 2.3
frivilliga organisationers roll

Uppdraget

Fragan om frivilliga organisationers roll i flyktingmottagandet har under ar
1990 utretts av en sarskild arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet,' med foretriadare {or {rivilliga organisationer/folkrorelser och for nér-
mast berérda departement och myndigheter. Arbetsgruppen dverlimnade i
januari 1991 till statsrddet Lodw sin rapport (Ds 1991:5) Méngfald och
samverkan i flyktingmottagandet — frivilliga organisationers roll.

Gruppens uppgift har varit att belysa hur man inom ramen for flykting-
mottagandet skulle kunna dstadkomma cn 6kad samverkan mellan frivil-
liga organisationer/folkrorelser 4 ena sidan och stat och kommun 2 den
andra. Gruppen skulle vidare soka identifiera den roll organisationerna
kan spela som komplement till stat och kommun. Hirigenom skulle man
kunna skapa en starkare folklig forankring av flyktingpolitiken och ddrmed
en hogre kvalitet 1 mottagandet.

Inledning

I rapporten redovisas inledningsvis vissa utgdngspunkter med anknytning
till migrations- och befolkningsutvecklingen i var omvirld och till invand-
ringen till Sverige.

Invandringséverskottet till Sverige var &r 1989 45 800 personer. Antalet
asyls6kande var ar 1990 ca 30000 personcr, foretridesvis fran Iran, Liba-
non, Ruminien och Somalia. Sverige tog budgetdret 1989/90 emot ca 1 200
personer inom ramen for en tlyktingkvot, huvudsakligen till f6r flyktingar
som befinner sig under FNs flyktingkommissarie (UNHCR). De flesta kom
frAn Vietnam, Irak. Iran och Libanon.

Begreppen invandrings-, flykting- och invandrarpolitik definieras. /n-
vandringspolitik innehaller regler for vem som skall fa tillstdnd att stanna i
Sverige, medan invandrarpolitiken avser samhillets atgirder tor att de som
far bositta sig i Sverige dels skall {4 en biittre introduktion, dels liittare skall
kunna intcgreras i det svenska sambhiillet. Begreppet flyktingpolitik inne-
haller bl. a. féljande huvudelement:

— agerande i Forenta Nationerna och andra internationella fora,

— ckonomiskt stod till UNHCR, UNWRA och andra organisationer som
bedriver flyktingarbete utanfor Sverige,

— Overforing av kvotflyktingar,
— mottagande av flyktingar 1 Sverige. 1 Lnllghct med gillande utldnning-
slagstiftning.

" — ctt av staten finansicrat kommunalt mottagande av ﬂyktmgar och dir-

med jamstillda personer,

— sidrskilda insatser bl.a. opinionsbildande verksamhet samt -

— stod till flyktingar som vill 4tervinda till hemlandet eller annat land.
I avsnittct om organisation [6r mottagande av asylsbkande och flykt- 169



ingar i Sverige beskrivs nuvarande system och organisation for det motta- Prop. 1990/91:195
gande av asylsdkande och flyktingar som giller i Sverige sedan den 1 juli Bilaga 2.3
1985. Stat och kommun delar pa ansvaret for att genomf6ra den invandrar-
och flyktingpolitik som laggs fast av riksdag och regering. Staten har via
statens invandrarverk ett dvergripandc ansvar for flyktingmottagandet.
SIV kommer sedan 6verens med kommunerna om att dessa mot ersittning
tar emot flyktingar.
For att nd de invandrarpolitiska méalen, som sammanfattas i begreppen
jamlikhet, valfrihet och samverkan, behover alla ber6rda stat och kom-
mun, arbetsgivare, fackliga organisationer, frivilliga organisationer, en-
skilda ménniskor samverka. Detta dr den centrala innebtrden av riksda-
_gens beslut i maj 1990 (prop. 1989/90: 105, SfU21, rskr. 281) om ett aktivt
och samordnat flyktingmottagande och det nya systemet for crsittning till
kommunerna.

Dagens insatser av frivilligorganisationerna i flyktingmottagandet

I rapporten beskrivs olika typer av verksamheter som engagerar torenings-
livet i dag. Hir redovisas bl.a den opinionsbildande verksamhet och
utbildning i invandrar- och flyktingfragor som bedrivs av organisationer-
nas centrala avdelningar. Vidare beskrivs mer specitika verksamheter som
drift av forldggningar och center for stod 4t torterade flyktingar.

I anslutning till mottagningsslussar och forldggningar beskrivs hur orga-
nisationerna svarar for trining i svenska spraket, sociala aktiviteter, socialt
och medminskligt stéd och information.

Lokalt i kommunerna forekommer en flora av foreningsaktiviteter dér i1
vissa fall kommunen och organisationcrna samarbetar, exempelvis traff-
punkter, vin- och fadderverksamhet, tréning i det svenska spraket, infor-
mation. grannskapsarbete, idrottsaktiviteter, gudstjdnster, systugor, Sppna

-forskolor, ldger, utflykter m.m. Ett sdrskilt arrangemang 4r grupphem for
ensamstaende flyktingbarn.

Vissa kommuner, bl.a. Stockholms stad och Uppsala kommun har ett
mer organiserat samarbete med frivilliga organisationer.

De verksamheter som beskrivs avser dels verksamhet dir frivilligorga-
nisationerna mot ersittning svarar for ett alternativ till offentlig verksam-
het, dels dir man utfor uppgifter som kompletterar samhillets insatser.

Genom sina insatser visar de frivilliga organisationerna att det finns en
uppriktig vilja att engagera sig i olika verksambheter for flyktingar. Arbets-
gruppen beddmer att det finns en betydande potentiell styrka i forenings-
livet som skulle kunna bidra till en dnnu stérre mdangfald i flykting-
mottagandct och till att underlitta flyktingars/invandrares integration i det
svenska samhaillet. Det dr emellertid viktigt att organisationernas sirart tas
tillvara i detta arbete. P4 si sétt kan foreningsaktiviteter bédst komplettera
samhillets insatser.

Ett mer systematiskt engagemang fran de frivilliga organisationerna bor
enligt arbetsgruppens mening frimst ta sikte pd en lokal samverkan och
utgd fran de forhdllanden som giller dir. Detta utesluter sjdlvfallet inte .
‘sddana insatser som t.ex. i avtalsform gors pa centralt plan. L . 170



En internationell utblick Prop. 1990/91: 195

Arbetsgruppen har som en jdmforelse studerat hur frivilligorganisatio- Bilaga 2.3

nerna engagerar sig i flyktingfragor i Canada, Australicn och Danmark. Det
finns enligt rapporten manga lardomar att dra av hur man arbetar i de tre
nimnda linderna. '

Arbetsgruppen finner emellertid att det inte dr lampligt cller cns mojligt
att ta 6ver de andra lindernas modeller som sddana. Vi bor i stillet forsoka
bygga pa den tradition vi har i Sverige, didr samhillsinstitutionernas roll
genomgdende varit tydligare och mer accentuerad. Ett sdlunda forstarkt
frivilligt engagemang skulle i stédllet kunna linkas samman med den
svenska modellen for mottagande och introduktion av flyktingar. Ut-
vecklade kontakter mellan de ansvariga samhaéllsorganen, de asylsékan-
de/flyktingarna och den enskilda frivilligorganisationen skulle dirmed
kunna bidra till en kontinuitet 1 mottagandet och mdjlighet till att tillgo-
dose den enskilde flyktingens behov av kontakter pd det medménskliga
‘planet.

Motiv for och emot att engagera frivilligorganisationerna i
Slyktingmottagandet

Arbetsgruppen finner att motiven for en utvecklad samverkan mellan
foreningslivet och myndigheterna ir tyngre dn de' man kan finna emot.

Foreningslivets verksamhet kan ge kontakter mellan flyktingar och
svenskar som leder till bade erfarenhetsutbyte och 6kade 6msesidiga kun-
skaper. Detta bor bl.a. bidra till 6kad forstdelse och béttre relationer, vilket
pd sikt underldttar integrationen i det svenska samhallet.

Genom foreningslivet kan tler mdnniskor f& en egen roll i mottagandet
som pa sa sitt fir ett rikare innehill och dirmed en hogre kvalitet.
Verksambhet i foreningsregi kan vidare medféra en mer individuell utform-
ning av flyktingmottagandet och dirmed dven en storre mingfald. Denna
flexibilitet och méngfald b6r kunna vara positiv for sdvil flyktingen som
tér myndigheterna och bor dven kunna medfora en vitalisering for organi-
sationerna.

Vissa problem/svérigheter skulle emellertid kunna uppsté pa grund av
myndigheternas mél och regelstyrning i forhallande till organisationernas
integritet. Variationer méiste kunna accepteras men en samverkan och dess
utformning méste bygga pd en gemensam uppfattning om forhallningssitt,
ansvars- och arbetsfordelning. Ett annat problem skulle kunna vara att
resurstilldelningen blir en huvudfraga i sig.

Tinkbara uppgifter for frivilliga krafter

Arbetsgruppen bedomer att dc uppgifter som framst bor vara aktuella for

breddad/fordjupad samverkan mellan det offentliga och frivilliga organi-

sationer ir foljande:

— information och rddgivning,

— medminskliga kontakter/sociala natverk, 171



— religion, gudstjinst, dop, vigsel m.m. och diakonal omsorg, Prop. 1990/91:195
— kompletterande svenskundervisning/trining, Bilaga 2.3

— efterforskning av och &terforening av anhoriga,

— psykosocialt stod samt

— opinionsbildning och utbildning.

En utvecklad samverkan — principer, former och kostnadsfragor

Arbetsgruppen drar sammanfattningsvis {6ljande slutsatser:

— Styrkan. viljan och potentialen hos frivilligorganisationcrna i Sverige
kan utgdra grunden for cn utvecklad samverkan mellan frivilligorgani-
sationerna och dct offentliga.

— Motiven for en utvecklad samverkan ar starka och klart tyngre dn de
skél som finns emot.

— En utvecklad samverkan som komplement till myndigheternas insatser
bor syfta till att flyktingen si snart som mdojligt har forutsidttningar att bli
etablerad och delaktig i samhiillet.

— Ett mer strukturerat och systematiskt samarbete mellan ansvariga myn-
digheter och féreningslivet skall huvudsakligen avse insatser under den
introduktionsperiod som utgér ramen for det samordnade lokala
flvktingmottagandet. Ocksa insatser pa central och regional nivd bor
kunna utvecklas. '

— Flyktingens behov bor styra valet av insatser.

— Ett utvecklat engagemang bor utgi fran de enskilda organisationernas
sdrart och forutsdttningar. Mangfalden i det lokala foreningslivet bor tas
till vara. Vilka organisationer som kan ta aktiv del i flyktingmottagandet
varicrar frin kommun till kommun.

Arbetsgruppen beddémer att sdvil STV som kommuncn och organisatio-
nerna kan/bor ta initiativ till att bredda och férdjupa samverkan. Nir sé
anscs dndamaélsenligt och praktiskt av berdrda parter kan framforallt ¢n
lokal samverkan underlidttas genom att lokala paraplybildningar utvecklas.

Arbetsgruppen menar att det viktigaste dr att samverkan mellan myn-
digheter och organisationer leder till att insatserna sammanldnkas. En
utvecklad samverkan bor dirfor medfora att man tillsammans prioriterar
insatser och gdr upp en arbets- och rollférdelning {or att dstadkomma cn
mer samlad insats anpassad till den enskilde flyktingens behov.

Savil statsmakterna (riksdag och regering) som SIV, Svenska kommun-
forbundet och dc stora frivilligorganisationerna bdr 6vervdga hur man
lampligen skall sprida dessa signaler inom respektive organisation/ an-
svarsomrade.

Behov av medel

Arbetsgruppen konstaterar att det redan i dag (inns flera lormer for statligt

och kommunalt stdd till organisationslivet. Eftersom manga stodformeér ar

inbakade i storre anslagsposter dr det inte mojligt att ange en totalsiffra for

transfereringarnas storlck. :
Nir frivilligorganisationernas insatser utgdr ett alternativ till offentlig . 172



verksamhet erhélls i regel full kostnadstickning, Nir verksamheten dr av - Prop. 1990/91: 195
mer kompletterande art kan den finansieras pa olika sitt. Det grundiig- Bilaga 2.3
gande ir givetvis de frivilliga krafter som utgor bascn i varje organisation
och de¢ medel organisationerna crhéller f6r sin ordinarie verksamhet.

En utvecklad samverkan mellan det offentliga och frivilligorganisatio-
nerna kan komma att kriva vissa extra insatser av organisationerna dtmin-
stone inledningsvis. Arbetsgruppen bedomer ddrfor att det dvergdngsvis
kan behovas en begrinsad finansiell uppbackning frén det offentliga.

Kommuncrna bor kunna stimulera till ¢n sddan utdkad samverkan inom
ramen {or schablonersdttningen. Minga kommuner tvingas emellertid for
niarvarande att genomfora tdmligen omfattande rationaliscringar och
t.0.m. nedskdrningar som kanske frimst drabbar verksamhet som inte 4r
obligatorisk for kommunerna. Nagon form av utvecklingsstdd skulle dir-
for kunna ldmnas 6vergéngsvis dven till kommuncrna.

Ett sdrskilt stod under en period skulle i forsta hand ha till syfte att
“utveckla en samverkan mellan frivilligorganisationer och det offentliga i
flvktingmottagandet.
~ Arbetsgruppen gor bedomningen att det bor undersdkas i vilken ut-
strickning som det kan vara mdjligt att ge ett sddant st6d antingen det kan
ske genom “'friska pengar” eller genom omprioriteringar inom statsbudge-
ten. Atgirder som kan férankra politiken och skapa forutsiittningar for
Okad flexibilitet och kontinuitet bér minska de totala kostnaderna for
mottagande av asylsdkande och flyktingar.

Genomforande

Det finns enligt arbetsgruppen inget som hindrar att man omedelbart
utvecklar samarbetet mecllan det oftentliga och organisationerna. Detta
vore en logisk fortsittning pd och forstirkning av den samverkan som
redan forekommer. [ den utstrdckning som verksamhet kan inledas i
frivillig regi utan att detta kommer i kontlikt med ren myndighetsutdvning
eller att det behdvs dndringar av regelverk sd bor de ideer som framforts i
rapporten kunna forverkligas omgéende.

Det finns siledes goda skil for staten, Svenska kommunforbundet och
frivilligorganisationerna att inom respektive ansvarsomride bl.a. visa pa
vigar for att fa till stdnd en 6kad samverkan, formerna for denna och att pa
limpligt sitt ge signaler om dnskvérdheten av en sédan utveckling. Detta
budskap skulle enligt arbetsgruppens bedémning kunna f4 en 6kad genom-
slagskraft om det grundas pa en riksdagsbchandling.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett Prop. 1990/91:195
yttrande dver betdnkandet (Ds 1991: 5) Mangfald Bilaga 2.4

och samverkan 1 flyktingmottagandet — frivilliga

organisationers roll

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av socialstyrelsen,
skoldverstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invand-
rarverk (SIV), rikspolisstyrclsen (RPS), Samarbetsnamnden for statsbidrag
till trossamfund. statens ungdomsrdd, Soéderkopings kommun, Malméo
kommun, Falkenbergs kommun. Géteborgs stad. Orebro kommun, Umea
kommun, Svenska kommunforbundet, Landstingsférbundet, Tjdnstemin-
nens Centralorganisation (TCO). Sverige Akademikers Centralorganisa-
tion (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Foreningen Sveriges socialchefer. Svenska Roda korsets
centralstyrelse. Riddda barnen, Folkbildningsférbundet, Riksférbundet
Hem och Skola, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation, De Handi-
kappades Riksforbund, Handikappforbundens Centralkommitté, Synska-
dades Riksforbund, Sveriges Riksidrottsforbund, Hyresgdsternas Riksfor-
bund, Pensionidrernas Riksorganisation, Husmodersférbundet Hem och
Sambhille, Riksforbundet Internationella Foéreningen for Invandrarkvin-
nor, Internationella Kvinnoférbundet, Sveriges Tolkforbund, Svenska
Flyktingradet, Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige.

Diérutdver har yttranden inkommit frdn Caritas Sverige, Frikyrkliga
studieforbundet, Svenska kyrkans kommitté for invandrar- och flyktingar-
bete, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Krist-
demokratiska Samhillspartiet,
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1990: 79) Prop. 1990/91: 195
Utldnningsndmnd : Bilaga 2.5
Bakgrund

Kommitténs uppdrag har gatt ut pa att se Over instansordningen i

utlinnings- och medborgarskapsarenden. FOor nirvarande géller som regel i

dessa drenden att statens invandrarverk meddclar beslut i forsta instans
och att verkets beslut kan dverklagas till regeringen.

I enlighet med direktiven har en utgangspunkt for Oversynen varit att
regeringen om mgjligt skall befrias fran flertalet s&dana drenden. Denna
utgangspunkt skall ses mot bakgrund av att det sedan linge har varit en
uttalad strdvan att avlasta regeringen l6pandc drenden och pa s sitt skapa
Okat utrymme for mera langsiktigt reform- och planeringsarbete.

Den grupp av drenden som framfor allt har intresse i detta sammanhang
ar Overklaganden av sddana beslut som innebir att en utldnning, som har
sokt uppehéllstillstdnd i Sverige, skall avvisas eller utvisas. Denna drcnde-
grupp ar stor och tidskrdvande. I forhéllande till sin folkméngd far Sverige
langt fler asylansdkningar 4n nigot annat industrialiserat land 1 vérlden.

Dessa drenden har samtidigt ofta livsavgdrande betydelse for enskilda
minniskor. Den praxis som tillimpas fir i manga hinseenden aterverk-
ningar tor hela samhadllet liksom for den bild av vart land som skapas i
omvirlden.

Tiinkbara losningar

Fridgan om instansordningen har diskuterats i tidigare sammanhang for
utldnningsdrendenas del. Den 16sning som di nidrmast har sttt i blick-
punkten har varit att ett siirskilt besvdrsorgan skulle ta dver regeringens
dverprovningsuppgifter p4 omradet.

Kommittén har cmellertid dven undersokt en del andra tinkbara 1s-
ningar.

En av dessa skulle inncbéra en dterging till den ordning som tillimpades
fore 4r 1976. DA kunde statens invandrarverks beslut i ett utldinningsi-
rende 1 princip inte &verklagas, om en riddgivande nimnd hade stillt sig
bakom verkets beslut. Kommittén anser emellertid att det inte skulle vara
godtagbart att atergd till ett sddant system.

Av flera skil finner kommittén vidare att det inte skulle vara l'zimpl'igt
och knappast ens praktiskt genomforbart att féridgga provningen av utlin-
ningsdrendena i andra instans till domstol.

Kommittén anser sig inte hcller kunna fororda att den nuvarande
besviirsprovningen hos regeringen skulle crsdttas av ctt tvdinstansforfa-
rande inom invandrarverkets forvaltningsomrade. Slutligen avvisar kom-
mittén tanken pd att arbetsmarknadsdepartementet som sddant skulle
tilliggas viss beslutanderitt 1 de aktuella drendena.
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Kommitténs forslag: en besvirsnimnd . Prop. 1990/91: 195

Kommittén har stannat for att fragan bor 16sas genom att en sirskild Bilaga 2.5

nidmnd inréttas for dverprovningsuppgifter 1 utlinnings- och medborgar-
skapsdrenden. En sidan 16sning har dock vissa principiella och praktiska
aspckter som ter sig svara att overblicka fullt ut innan man har prévat den
i praktiken. Kommittén anser déarfor att den nya ordningen bér tillimpas
pa forsok under fOrslagsvis tre r och dérefter utvirderas.

Dcn nya nimnden b6r fi namnet utlinningsnamnden. 1 nimnden bor -
ingd tva ordférande och tva crsittare for ordférande med juridisk utbild-
ning och normalt domarerfarenhet. Vidare b6r i nimnden ingd minst tio
lekmén.

Nimnden bor vara beslutfér med en ordforande och tva lekmin. I enkla
drenden bor dock ordforanden ensam kunna fatta beslut, och i drenden av
principiellt slag b6r nimnden kunna sammantrida i en utdkad samman-
sdttning.

Under forsoksperioden bor ndmnden ha administrativt samband med
arbetsmarknadsdepartementet och i huvudsak 6verta den foredragande-
och kansliorganisation som nu finns inom departementets utldnningsen-
het.

Fordelningen av uppgifter mellan ndmnden och regeringen

Utldnningsndmnden bor i princip 6verta de Gverprovningsuppgifter enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen som idag faller pA rege-
ringen.

Denna ordning forutsitter att sdrskilt viktiga eller kinsliga drenden
liksom nu dverldmnas till regeringen, antingen direkt frin invandrarverket
eller ocksd fran utldnningsnimnden. Kommittén foreslar regler om detta.

De foreslagna reglerna innebidr att ctt drende kan ldmnas dver till
regeringen, om det beddms ha betydelse f6r rikets sidkerhet eller annars for
allmén sidkerhet eller tor rikets forhdllande till frimmande makt cller
mellanfolklig organisation, om det bedoms vara av sdrskild vikt for ledning
av tillimpningen att drendet provas av regeringen eller om synnerliga skil
annars talar for regeringens provniag.

P4 utldnningslagstiftningens omride skall ett drende ocksd kunna 1dm-
nas 6ver om det pa grund av familjeanknytning cller av annan liknande
orsak har samband med ett firende som provas av regeringen. I fall med
sddant samband skall &renden ocksa kunna Sverlimnas frdn invandrarver-
ket till ndmnden. Vidare skall regeringen kunna forbehalia sig provningen
av ctt visst utldnningsidrende eller en viss grupp av sddana drendcn.

Ndmndens arbetsformer

Utldnningsnimndens arbetsformer kommer i manga avseenden att skilja
sig fran dem som idag tillimpas i regeringskanslict, bl.a. mot bakgrund av
att forvaltningslagen kommer att bli tillimplig pd ndmnden. Kommittén
behandlar i ett sidrskilt avsnitt frigor som rér arbetsformerna hos nimn-
den. 176



Kommittén foreslar att nimnden samarbetar med FNs flyktingkommis-  Prop. 1990/91: 195
sariat. Till skillnad frdn vad som idag giller i friga om handldggningeni  Bilaga 2.5
regeringskansliet skall cnligt kommitténs mening muntlig handldggning i
viss utstrackning {6rekomma hos nimnden. '

Betritfande arbetsformerna férordas ytterligare bl.a. viss specialisering
for lekmannaledaméternas del, for att lekmannainflytandet skall kunna
gora sig gillande i 6nskvird utstrickning.

Ikraftirddande

Den nya ordningen fOreslas trdda i kraft den | oktober 1991.

Reservation

Ledamoten Ingela Martensson har reserverat sig pa tva punkter. Dels bor
enligt reservationen foredragningarna ske av annan personal in den som dr
anstilld av arbetsmarknadsdepartementet. Dels sdgs i reservationen att
kommittén borde sjadlvstdndigt provat frigan om instansordningen nir det
giller terroristdrenden.
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Forteckning Sver remissinstanser som avgett Prop. 1990/91:195
yttrande &ver betinkandet (SOU 1990:79) Bilaga 2.6
Utlanningsnimnd

Justitiekanslern, rikspolisstyrelsen, hovritten for Ovre Norrland. kammar-
ritten 1 JonkOping, domstolsverket, statens invandrarverk, statskontoret,
riksrevisionsverket, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstem#nnens cent-
ralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Svenska roda
korset, Ridda Barnens riksforbund. Sveriges advokatsamfund, Svenska
avdelningen av Internationella juristkommissionen, Svenska Flyktingra-
det, Svenska scktionen av Amnesty International, Svenska kyrkans for-
samlingsndmnd, Sveriges Frikyrkordd, Medborgarrittsrorelsen Frihcten i
Sverige, SIOS-Samarbetsorgan {Or invandrarorganisationer i Sverige,
UNHCR (regionalkontoret for de nordiska linderna) och Turkiska Riks-
torbundet.
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Prop. 1990/91: 195

Upprittade lagforslag Bilaza 2.7
ilaga 2.

1 Forslag till
Lag om dndring i utldinningslagen (1989: 529)

Hirigenom {Greskrivs att 2 kap. 8§, 4 kap. 12§, 6 kap. 9§, 7kap. 3 — 5.7,
10, 11 och 16§§ samt 11 kap. 1 och 6 §§ utldnningslagen (1989:529) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
8§

Att regeringen i vissa fall kan be-
sluta om tillstdnd tramgar av 7 kap.
5,11 och 16§§.

Att regeringen eller utldnnings-
ndmnden i vissa fall kan besluta om
tillstind framgér av 7 kap. 5. 11 och
16 §8.

4 kap.

12§

Nir en fraga om avvisning eller utvisning provas skall hinsyn tas till om
utldnningen pd grund av bestimmelserna i 8 kap. | — 4§§ inte kan séndas
till ett visst land cller om det annars finns sdrskilda hinder mot att

avgorandet verkstills.

[ beslut som meddelas av reger-
ingen eller statens invandrarverk
skall ges de anvisningar i friga om

I beslut som meddelas av reger-
ingen, ulldnningsndmnden cller sta-
tens invandrarverk skall ges de an-

visningar i friga om verkstillighe-
ten som denna provning kan foran-
leda.

verkstélligheten som denna prov-
ning kan foranleda.

6 kap.
9§

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handligger
ctt drende om uppehéllstillstind, avvisning cller utvisning. I drenden som
handliggs av regeringen far det statsrdd, som har till uppgift att {Gredra
drenden enligt denna lag. under handliggningen besluta om férvar cller
uppsikt. Beslut att ta cller halla kvar nigon 1 forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande giller betriffande uppsikt.

Den verkstidllande myndigheten fattar beslut om (Grvar eller uppsikt. nar
ett beslut om avvisning eller utvisning har limnats till myndigheten for

verkstillighet.

Utan hinder av forsta stycket tar
ett beslut om [Orvar eller uppsikt
meddelas av statens invandrarverk
i ett drende ddr handlingarna dnnu
inte har sidnts dver till regeringen
och av cn polismyndighet 1 ctt
drende dir handlingarna inte har
overldmnats till invandrarverket.

Utan hinder av forsta stycket far
ett beslut om forvar cller uppsikt
meddelas av statens invandrarverk
i ctt drende dir handlingarna dnnu
inte har sints over till utlinnings-
ndmnden och av en polismyndighet
i ctt drende dédr handlingarna inte
har éverlimnats till invandrarver-
ket.

Polismyndigheten fir ocksa fatta beslut om att tillfilligt ta en utlinning
i forvar eller stiilla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handldggande myndighetens beslut. Beslut med st6d av detta stycke
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Foreslagen [vdelse

skall skyndsamt anmalas till den myndighct som handligger drendet, och
denna myndighet skall didrefter omedelbart prova om beslutet om forvar

cller uppsikt skall fortsitta att gilla.

7 kap.

Statens invandrarverks beslut i
frdga om avvisning eller utvisning
och en i samband didrmed be-
handlad fraga om uppchéllstill-
stind eller arbetstillstind eller ater-
kallelsc av sidana tillstind far av
utldnningen Overklagas till reger-
ingen.

Statens invandrarverks beslut om
flyktingférklaring cller resedoku-
ment samt aterkallelse av flykting-
forklaring fir av utldnningen Sver-
klagas till regeringen.

Nir statens invandrarverk eller
regeringen tattar beslut i ett dver-
klagat drende om avvisning eller ut-
visning, fir beslut fattas ocksd i
frdga om uppehdllstillstdnd dven
om denna fraga inte har tagits upp
av utldnningen.

Regeringen far vid provning av
ett beslut om avvisning eller utvis-
ning besluta att utldnningen skall
for viss tid forbjudas att &terviinda
till Sverige. dven om ldgre instans
inte har meddelat ett sidant {or-
bud.

Invandrarverket och regeringen
tar vid prévning av ett beslut om
avvisning eller utvisning samtidigt
meddela sddant beslut angéende
barn under sexton ar som star un-
der utldnningens vardnad, dven om
ldgre instans inte har provat denna

3§

Statens invandrarverks beslut i
trdga om avvisning eller utvisning
och en i samband dirmed be-
handlad frdga om uppchéllstill-
stdnd eller arbetstillstand eller dter-
kallelse av sfdana tillstind far av
utldnningen OSverklagas till wutlin-
ningsndmnden.

Utlinningsndmnden  bestar  av
ordforande och dvriga ledaméter till
det antal regeringen  bestimmer.
For ordforande skall finnas ersdtt-
are. Ledaméter och ersdtiare for
ordforande utses av regeringen. Ord-
Jorande och ersdttare for ordforande
skall vara jurister och ha erfarenhet
av tjdanstgoring som domare eller
annan likvirdig erfarenhet.

4§

Statens invandrarverks bestut om
flyktingfrklaring eller resedoku-
ment samt aterkallelse av flykting-
forklaring far av utldnningen dver-
klagas till utlinningsndmnden.

5§

Nir statens invandrarverk eller
utldnningsndmnden fattar beslut i
ett Overklagat drende om avvisning
eller utvisning, far beslut fatias
ocksd 1 fraga om uppehallstillstand
dven om denna friga inte har tagits
upp av utlanningen.

Utlinningsndmnden  far  vid
provning av ctt beslut om avvisning
eller utvisning besluta att utldn-
ningen skall for viss tid forbjudas
att &tervidnda till Sverige, dven om
ldgre instans intc har meddelat ett
sddant forbud.

Invandrarverket och utlinnings-
ndmnden far vid prévning av ett
beslut om avvisning eller utvisning
samtidigt meddela sidant beslut
angdende barn under sexton ir som
star under utlinningens vardnad,
aven om ldgre instans inte har pro-
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Nuvarande lvdelse

fraga. I drenden hos regeringen gil-
ler detta dock inte om det for barnet
har dberopats sddana omstéindighe-
ter som‘avses i 3 kap. 1§, sdvida det
inte dr uppenbart att det inte finns
grund for asyl.

En polismyndighets eller statens
invandrarverks beslut om forvar far
av utlinningen Overklagas till den
kammarrétt som skall dverpréva
beslut av invandrarverket.
Kammarrittens beslut  far Gver-
klagas enligt bestimmelserna i for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Foreslagen [vdelse

vat denna fraga. 1 drenden hos ut-
linningsndmnden giller detta dock
inte om det for barnet har dberopats
sddana omstdndigheter som avses i
3 kap. 1§, sdvida det inte dr uppen-
bart att det inte finns grund for asyl.

Beslut av en polismyndighet, av
statens invandrarverk eller av utlin-
ningsndmnden om forvar far av ut-
linningen Overklagas till den
kammarridtt som skall dverpréva
beslut av invandrarverket.
Kammarrittens beslut far Over-
klagas enligt bestimmelserna 1 {6r-
valtningsprocesslagen (1971:291).

Beslut om forvar far $verklagas utan samband med drendet i 6vrigt och

utan begrinsning till viss tid.

Om ett beslut om forvar har fattats av det statsrad som har till uppgift att
féredra drenden enligt denna lag. provar regeringsritten pa framstéllning
av utldnningen, om 4tgirden skall besta.

10§

Finner statens invandrarverk att ett beslut som verket har meddelat som
forsta instans 4r oriktigt p4 grund av nya omstindigheter eller av nigon
annan anledning, skall verket dndra beslutet om det inte blir till nackdel
eller skulle sakna betydelse for utldnningen.

Omprovning far ske #iven om be-
slutet Overklagas till regeringen. Se-
dan invandrarverket har 6verlim-
nat handlingarna i drendet till re-
geringen, far verket omprova sitt
beslut bara om regeringen begir yit-
rande fran verket.

Omprovning far ske dven om be-
slutet overklagas till wutldnnings-
ndmnden. Sedan invandrarverket
har Overlimnat handlingarna i
drendet till utldnningsnimnden, far
verket omprova sitt beslut bara om
utldnningsndmnden begir yttrande
fran verket.

11§

Statens invandrarverk far over-
lamna ett drende till regeringen for
avgorande, om verket anser att sdr-
skilda skal motiverar detta. Invand-
rarverket skall dd bifoga eget yii-
rande i drendet.

Statens invandrarverk far med
egel yitrande Gverlimna ett drende
till wtldnningsnidmnden for avgd-
rande, om drendet pd grund av fa-
miljeanknytning eller av annan lik-
nande orsak har samband med ett
drende enligt denna lag som prévas
av ndmnden.

Invandrarverket eller utldnnings-
nidmnden fir med eget yttrande
overldmna ett drende till regeringen
for avgorande. om

1. drendet pd grund av famil-
Jeanknytning eller av annan lik-
nande orsak har samband med ett
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Om regeringen finner att en dom
eller ctt beslut om utvisning pd
grund av brott cller ett beslut om
utvisning enligt 4 kap. 11§ inte kan
verkstillas eller om det annars finns
sidrskilda skil for att beslutet inte
langre skall gilla, far regeringen
upphiva avgorandet helt cller del-
vis.

Foreslagen lydelse

drende enligt denna lag som provas
av regeringen,

2. drendet bedoms ha belydelse
for rikets sikerhet eller annars for
allmdn sikerhet eller for rikets for-
hdllande till frimmande makt eller
mellanfolklig organisation,

3. det bedims vara av sdrskild vikt
for ledning av tillimpningen av
denna lag att drendet provas av rege-
ringen, eller

4. synnerliga skil annars talar for
regeringens provaing.

Om ndgot sadant forhdllande som
avses | andra stycket bedoms fore-
ligga eller kan antas komma att fo-
religga, kan regeringen besluta att
ett visst drende eller en viss grupp av
drenden skall dverlimnas till rege-
ringen. Eut sddant beslut fir inte
meddelas [ frdga om ett drende som
har avgjorts slutligt.

Har invandrarverket overlimnat
ett drende i fall som avses | andra
stycket 3 eller 4 och skulle beslut av
verket i drendet ha kunnat éver-
klagas Gl utlinningsndmnden,
skall regeringen, om hinder inte mé-
ter pd grund av att drendet dr syn-
nerligen brdadskande, hora utlin-
ningsndmnden innan den  avgor
drendet. Regeringen fdr overlimna
et sdadant drende till ndmnden for
avgdrande.

Vad som i 5§ foreskrivs om in-
vandrarverket och utlinningsndmn-
den géller ocksd regeringen, nir den
avgor etl overldmnat drende.

16§

Om regeringen finner att en dom
eller ett beslut om utvisning pé
grund av brott eller ett beslut om
utvisning enligt 4 kap. 11§ inte kan
verkstiillas cller om det annars finns
sarskilda skil for att beslutet intc
lingre skall gilla, far regeringen
upphédva avgorandet helt eller del-
vis. Ddrvid fdr regeringen fatta be-
stut ocksd i frdga om uppehdllstill-
stand och arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs kan, i fall som avscs
i forsta stvcket, ett tidsbegrdnsat uppehélistillstdnd och arbetstillstdnd
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstdilas medan
tillstdndct géller.

11 kap.
1§

I ett asyldrende vid statens invandrarverk skall det ingd muntlig hand-
ldggning om det kan antas vara till fordel for utredningen eller i dvrigt
frimja ett snabbt avgdrande av drendet. Muntlig handldggning skall dven
annars foretas pa begiran av utldnningen, om intc cn sddan handlidggning
skulle sakna betydelse for att avgbra fragan om uppehallstillstand.

Invandrarverket fAr bestamma att dven andra personer 4dn utlinningen
skall horas vid handldggningen. Ersittning for instdllelsen limnas dérvid

enligt vad som fGreskrivs i 6 kap. 15§ andra stycket.

Socialndmnden skall p& begiran
av regeringen, statens invandrar-
verk eller en polismyndighet limna
ut uppgifter om en utlinnings per-
sonliga forhallanden, om uppgif-
terna behovs 1 ett drende om uppe-
hallstillstdnd eller for verkstéllighet
av ett beslut om avvisning eller ut-
visning.

Forsta och andra styckena tillim-

pas ocksd ndr utldinningsnimnden

handidgger ett asyldrende.

Socialndmnden skall pa begiran
av regeringen, utldnningsndmnden,
statens invandrarverk eller cn polis-
myndighet ldmna ut uppgiftcr om
en utlinnings personliga forhéllan-
den. om uppgifterna behdvs 1 ett
drende om uppehallstillstind eller
for verkstallighct av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Om utldnningen i ett drende enligt denna lag dberopar intyg om sin
psvykiska eller fysiska hilsa, skall hilso- och sjukkvardsmyndighet pd begi-
ran av den myndighet som handldgger drendet limna upplysningar som
kan vara av betydelse for att bedoma uppgifterna i intyget.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,

2. T frdga om beslut som invandrarverket har meddelat fore ikraft-
tradandet giller dldre foreskrifter, om inte annat foljer av punkt 3.

3. Om ett beslut som avses i punkt 2 har 6verklagats till regeringen och
denna inte har avgjort drendet fore ikrafttradandet, far arbetsmarknads-
departementet eller regeringen Overlamna drendet till utlinningsndmnden
for avgdrande. 1 sA fall tillimpas de nya foreskrifterna.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1950: 382) om svenskt

medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6, 9a, 11,

12 och 14a§§ lagen (1950:382) om

svenskt medborgarskap' skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Utldnning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan fem A4r cller, i fraga om
dansk, finldndsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tv4 ar har
‘hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel,
kan pé anstkan upptagas till svensk
medborgare (naturaliseras). Frdga

Foreslagen lydelse

6§

Utldnning, som

1. fyllt aderton &r;

2. sedan fem 4&r eller, i fraga om
dansk, finldndsk, isldndsk eller
norsk medborgare, sedan tva &r har
hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel, kan pé
ansGkan upptagas till svensk med-
borgare (naturaliseras).

Prop. 1990/91: 195

Bilaga 2.7

om naturalisation provas av stalens
invandrarverk.

Finnes det medf6ra gagn for riket att sokanden upptages till svensk
medborgare eller har sékanden forut dgt svenskt medborgarskap eller ar
sOkanden gift med svensk medborgare eller foreligga eljest med hinsyn till
sOkandens forhallanden sidrskilda skil for dennes upptagande till svensk
medborgare, ma naturalisation beviljas, dven om de i forsta stycket stad-
gade villkoren icke dro uppfyllda.

Frdgor om naturalisation provas
av' statens invandrarverk. Rege-
ringen avgor dock om naturalisation
skall beviljas pa grund av att det dr
till gagn for riket.-

Forlorar sokande, som har utlindskt medborgarskap. ej detta i och med
sin naturalisation utan fordras hirfér medgivande av den utliindska statens
regering eller annan myndighet, ma som villkor for medborgarskapets
forvirvande stadgas, att s6kanden infor statens invandrarverk inom viss

tid styrker att dylikt medgivande limnats.

Dd utliinning enligt denna para-
graf upptages till svensk medbor-
gare, bestdmmer statens invandrar-
verk, huruvida naturalisationen
skall omfatta dven s6kandens ogifta
barn under aderton Ar.

I -ett besiut om naturalisation
skall det bestdmmas huruvida natu-
ralisationen skall omfatta dven so-
kandens ogifta barn under aderton
ar.

9a§

Om sdrskilda skl foreligga, dger
statens invandrarverk Overlimna
drende som avses 1 6§, 8§ forsta
stycket eller 9§ till regeringen for
avgorande.

! Lagen omtryckt 1984: 682.

Statens invandrarverk eller utlin-
ningsndmnden fdr Gverlimna ett
drende som avses i 6§, 8§ forsta
stycket eller 9§ till regeringen, om

1. drendet bedoms ha betydelse
far rikets sikerhet eller annars for
allmdn sakerhet eller for rikets for-
hallande till fraimmande makt eller
mellanfolklig organisation,
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Foreslagen lydelse

2. det bedoms vara av sdrskild vikt
Jfor ledning av tillimpningen av
denna lag att drendet provas av rege-
ringen, eller

3. synnerliga skdl annars talar for
regeringens provaing.

Har invandrarverket oOverlimnat
ett drende i fall som avses i forsta
stvcket 2 eller 3, skall regeringen,
om hinder inte moter pa grund av
att drendet dr synnerligen brdds-
kande, hora utldnningsndmnden in-
nan den avgor drendet. Regeringen
far overldmna ett sadant drende till
némnden for avgorande.

11§

Anmilan enligt 2a, 3, 4 eller 7a§ skall gbras hos statens invandrarverk.
Ar utldnningen medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge skall
anmilan dock goras hos ldnsstyreisen i det ldn dér han 4r k)gkobokf‘drd.
Det aligger den myndighet till vilken anmélningen sdlunda eller enligt 10§
g0rs att meddela bestut huruvida pa grund av anmaélan svenskt medborgar-

skap forvirvats eller ej.

Vill ngon erhdlla forklaring att
han ar svensk medborgare, md han
gora ansdkan ddrom hos rege-
ringen, som efter regeringsrdttens
horande dger meddela sddan forkla-
ring: dock md hirvid icke provas
fraga som avses i forsta stycket.

Talan mot statens invandrarverks
beslut fores hos regeringen genom
besvir utom i fall som avses i andra
stycket.

Talan wmot ldnsstyrelses beslut
samt mot beslut av statens invand-
rarverk enligt 11§ forsta stycket f0-
res hos kammarritten genom be-
svdr.

Utliinningsnimnden fir efter an-
sokan meddela forklaring att ndgon
ar svensk medborgare. Hirvid fdr
dock inte provas fraga som avses i
forsta stycket.

2§

Statens invandrarverks beslut en-
ligt denna lag far overklagas till ut-
ldnningsndmnden utom 1 fall som
avses i andra stycket.

Beslut av en linsstyrelse, statens
invandrarverk  eller  utldnnings-
ndmnden enligt 11§ far dverklagas
till kammarritten.

Bestimmelser om utlinnings-
nimnden finns i 7 kap. 3§ andra
stycket utldnningslagen (1989:529).

14a§

Socialndmnden skall pa begiran
av statens invandrarverk eller en
polismyndighet ldmna ut uppgifter
om en utlinnings personliga forhal-
landen, om uppgifterna behovs i ett
drende om svenskt medborgarskap.

Socialndmnden skall p4 begiran
av regeringen, utlinningsnimnden,
statens invandrarverk eller en polis-
myndighet ldmna ut uppgifter om
en utldnnings personliga forhéllan-
den, om uppgifterna behovs i ett
arende om svenskt medborgarskap.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.

2. I frdga om beslut som invandrarverket har mecddelat fore ikraft-
tridandct giller dldre foreskrifter, om inte annat f6ljer av punkt 3.

3. Om ett bestut som avses i punkt 2 har overklagats till regeringen och
denna intc har avgjort drendet fore ikrafttrddandet, fir arbetsmarknads-
departementet eller regeringen dverldimna drendet till utldnningsndmnden
for avgorande. 1 s fall tillimpas de nya foreskrifterna.
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Fbrkortningar Prop. 1990/91: 195
Bilaga 2.8
AMS Arbetsmarknadsstyrelscn
CPA Comprehenswe Plan of Action/
Overgripande plan for 16sning av Indokina- ﬂvl\tmgdrnas situa-
tion
EES European Economic Space/
Arbetsnamn for utvidgat ekonomiskt samarbete mellan EG och
EFTA
EFTA  Europcan Free Trade Association/
Europeiska frihandelsforbundet
EG De europeiska gemenskaperna
ESK Konferensen om sidkerhet och samarbete i Europa
FAO Food and Agricultural Organisation/
FNs livsmedels- och jordbruksorganisation
FN Forenta Nationerna
ICRC  International Committee of the Red Cross/
Internationella R6da Kors-kommittén
IFAD International Fund for Agricultural Development/
Internationella jordbruksutvecklingsfonden
ILO International Labour Organization/
Internationclla arbetsorganisationen
IOM International Organization for Migration/
Internationella migrationsorganisationen
IPOK  Invandrarpolitiska kommittén
NSHF  Nordiska samridsgruppen for flyktingfragor
OAU Organization of African Unity/
Organisationen for afrikansk enhet
oDP Orderly Departurc Programme/
Programmet for organiserad utresa
OECD Organization for Economic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

PEC Special Plan of Economic Co-operation for Central America
SAREC Swedish Agency for Resarch Co-operation with Developing
Countries/

Styrelsen for u-landsforskning

SCB Statistiska centralbyran

SIDA  Swedish International Development Authority/
Styrelsen for internationell utveckling

SIV Statens invandrarverk

SOuU Statens offentliga utredningar

UNDP United Nations Development Programme/
FNs utvecklingsprogram

UNFPA United Nations Population Fund/
FNs betolkningsfond

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees/
FNs flyktingkommissarie

UNICEF United Nations Children’s Fund/
FNs barnfond .

UNRWA United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees
in the Near East/
FNs hjidlporganisation for palestinaflyktingar

UT Uppchallstillstind

UtF Utldnningsforordningen
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UL  Utlinningslagen Prop. 1990/91: 195

WFP World Food Programme/ Bilaga 2.8
Internationella livsmedelsprogrammet

WHQO  World Health Organization/
Virldshalsorganisationen
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