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Motion till riksdagen
2018/19:758

av Jon Thorbjornson m.fl. (V)

Vardnad och umginge

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor gora
en oversyn av hur vardnadsreglerna tillimpas 1 praktiken och tillkénnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver hur socialtjdnstens utredningar i
mal om vardnad, boende och umgénge ska kunna kvalitetssékras och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som innebér att de domare som
ska doma 1 mél om vérdnad, boende och umgénge ska ha forvarvat en sérskild
barnkompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring i lagstiftning som innebér att det blir
obligatoriskt for domstolar att uppritta sérskilda barnprotokoll i mél om vérdnad,
boende och umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att varje barn far rétt till ett
eget juridiskt bitrdde i alla mél om véardnad, boende och umgénge och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag om en lagdndring som innebér att en av
vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fa sjalvstindig bestimmanderatt nér det
giller ett barns tillgang till hilso- och sjukvard, tandvérd och stdd enligt SoL och
LSS samt nér det géller barnets skolgédng och skolbarnomsorg och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
presentera forslag till lagdndring som fortydligar att hdmtning med polis vid
verkstillighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte far ske annat 4n om
det rdder uppenbar fara for barnet och tillkinnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till andring i lagstiftningen som ger Barnombudsmannen



(BO) befogenhet att granska och uttala sig om huruvida principen om barnets bésta
tillgodosetts 1 enskilda drenden om vardnad, boende och umgénge och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att dndra reglerna i fordldrabalken (FB) sé att det blir
mdjligt for ett barn att ha flera vardnadshavare och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

I Sverige finns en stor politisk enighet om att barns villkor och barnens bésta ska
komma 1 forsta rummet. Att barn har samma manniskovirde som vuxna men samtidigt
behover sérskilt stod och skydd stiller de flesta upp pa. Det rdder i retoriken dven
enighet om att barn ska kunna véixa upp i trygghet, utvecklas och forverkliga sina
drommar. And4 finns det barn som far illa i Sverige. Det ricker alltsd inte med politisk
enighet kring de stora konventionerna och det rdcker inte med lagar. Det handlar ocksa
om prioriteringar av de ekonomiska resurserna, om information och kunskapsspridning,
om viljan och formagan att lyssna pa barnen och tillerkdinna dem inflytande, om att
frdgan om barnens réttigheter finns hogt pa den politiska dagordningen och sténdigt
debatteras och synliggors.

3 Utvardering av vardnadsreglerna

I juli 2006 tridde dagens regler om véardnad, boende och umgénge 1 kraft. Nér lag-
andringen gjordes syftade den framfor allt till att stdrka barnperspektivet 1 forédldra-
balken (FB). Risken for att barnet far illa lyftes fram och den s.k. riskbedomning som
domstol och socialtjénst ska gora betonades ytterligare.

Av forarbetena (prop. 2005/06:99) framgér att om en fordlder utsitter barnet eller
ndgon annan i familjen for Gvergrepp &r det i princip bést for barnet att den fordldern
inte fir del 1 vardnaden (prop. 2005/06:99 s. 42, s. 51). Socialtjénst och domstol ska ta
hinsyn till barnets vilja i alla frigor som ror vardnad, boende och umgénge samt
verkstillighet av beslut. D4 barnets vilja inte knutits till en bestimd aldersgrans okar
mojligheterna att beakta &ven mindre barns vilja (prop. 2005/06:99 s. 45, s. 83).

Domstolen ska verka for att fordldrarna nir en samforstdndslosning men av motiven
till 42 kap. 17 § rattegdngsbalken framgér att domstolen ska vara forsiktig med att verka
for eller acceptera en samforstandslosning i de fall ddr den ena foréldern gjort sig
skyldig till vald eller 6vergrepp mot den andra fordldern, barnet eller nagot syskon till
barnet (prop. 2005/06:99 s. 104).

Vinsterpartiet deltog i egenskap av samarbetsparti till den davarande
socialdemokratiska regeringen 1 arbetet med de nya vardnadsreglerna. Vi fick igenom
en rad fordndringar, framfor allt skarpa skrivningar 1 forarbetena till lagen, som syftar
till forbattringar och stéirkt skydd for de barn vars forédldrar tvistar om vdrdnad, boende
och umgénge. Vi har speciellt fokuserat vért arbete pé att de barn som utsitts for
overgrepp eller annat vald av en fordlder maste tas pd allvar av socialtjanst och domstol.

For att kunna avgora om lagindringarna fatt avsedd effekt bor domstolarnas och
socialtjdnstens tillampning av de nya vardnadsreglerna utvérderas fortlopande. Detta dr
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nodvéndigt for att kunna ta stdllning till om lagstiftarens intention med &ndringarna
fullfoljs, dvs. att det enskilda barnets bista ska tillgodoses i domar och beslut om
vardnad, boende och umginge.

Trots dndringarna i vardnadslagstiftningen har vi tyvirr sett exempel pa att
socialtjédnst och domstolar inte gor de riskbeddmningar som krivs for att skydda ett barn
som varit utsatt for eller riskerar att utséttas for dvergrepp. Vidare forekommer det
fortfarande att barn hamtas med polis for att verkstélla beslut om umgénge eller
virdnad. De nya vardnadsreglerna har i1 skrivande stund varit 1 kraft i 6ver tolv ar.

Vinsterpartiet har den gdngna mandatperioden fatt igenom en satsning pa 10
miljoner kronor for att 6ka kompetensen om méns véld mot kvinnor. Tio miljoner
kronor per ar ska g till utbildningen for poliser, jurister, socionomer och andra
yrkesgrupper som moter valdsutsatta kvinnor. Pengarna kommer att ricka till valdigt
manga utbildningsinsatser varje ar och kan bli ett viktigt verktyg i arbetet att fa bukt
med méns vald mot kvinnor. Det &r en viktig signal till utbildningsvésendet och
myndigheter att de har stort ansvar for att 6ka sina kunskaper om méns vald mot
kvinnor.

2014 tillsattes en utredning med uppgift att utvirdera 2006 ars vardnadsreform.
Denna utredning resulterade i SOU 2017:6 Se barnet. Under remissomgangen for
utredningen fick den omfattande kritik fran flera tunga aktdrer sdsom
barnombudsmannen (BO) for att den bl.a. inte gjorde ndgon sirskiljning av
véardnadskonflikter med och utan vald. Utredningen fick dven kritik for att sin titel till
trots brista 1 att ha ett barnperspektiv. Utredningen har inte heller sett dver lagar och
regler rérande boende och umginge utan har helt ensidigt fokuserat pa
vérdnadsfragorna. Utredningen har sedan den kom inte resulterat i ndgra nya lagforslag.
Som manga remissinstanser uttryckt finns det ett stort behov av lagdndringar inte minst
for att stirka barnperspektivet.

Regeringen bor darfor gora en dversyn av hur vardnadsreglerna tillimpas i
praktiken. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4 Socialtjanstens viardnadsutredningar

Mal om vérdnad, boende och umgénge &r indispositiva vilket innebér att domstolen har
en egen utredningsskyldighet i sadana mal. Enligt 6 kap. 19 § fordldrabalken (FB) ska
domstolen se till att frigor om vérdnad, boende och umgénge blir tillborligt utredda.
Innan domstolen avgor ett drende ska socialndmnden ges tillfélle att 1dimna
upplysningar. Domstolen far d&ven uppdra at socialndimnden eller annat organ att utse
nagon som ska verkstilla en sadan utredning. Rétten far faststilla riktlinjer for
utredningen samt se till att denna bedrivs skyndsamt. Den som verkstiller utredningen
ska sOka klarldgga barnets instdllning om det inte dr olampligt.

Socialtjanstens utredningar om vardnad, boende och umgédnge kommer f6ljaktligen i
flertalet mal att utgoéra underlag for domstolens bedomning i det enskilda fallet. Den
som verkstéller en vardnadsutredning &r inte skyldig att lamna en rekommendation till
beslut. Vardnadskommitténs granskning av vardnadsutredningar visar dock att
utredaren som regel ldmnar en rekommendation till beslut i utredningen. Domstolen
foljde utredarens forslag i mer dn étta av tio fall (SOU 2005:43 s. 249). Utredaren har
dérfor stor makt 6ver domstolens beslut och barnets framtida tillvaro. I en ideal



situation dr utredaren vél insatt i barnets situation och formar att se vad som objektivt ar
bést for barnet. I en ideal situation formér utredaren bedriva sitt arbete objektivt utan att
ta stdllning for eller emot den ena fordldern. Dessvirre har vi sett alltfor manga exempel
pé fall som avviker fran den dnskvérda situationen.

Diérfor var det glidjande att SOU 2017:6 Se barnet foreslog att det infors en
bestimmelse om att barn ska ha ritt att uttrycka sina dsikter och sin instdllning 1 fragor
om vérdnad, boende och umginge vid samtal med foretrddare for socialnimnden dven
om vardnadshavarna motsitter sig detta.

Aven barnombudsmannen (BO) har uttryckt stdd for detta men efterlyser tydligare
handldggningsstod for hur socialndmnderna ska genomfora samtal med barn utan
vardnadshavares samtycke. I sitt remissvar pa SOU 2017:6 lyfter barnombudsmannen
(BO) dven fram att forskning visat att barns utsatthet for och upplevelser av vald ofta
osynliggors bade inom socialtjansten och domstolarna i frigor om vardnad, boende och
umginge. Kvaliteten pa socialtjdnstens virdnadsutredningar maste hojas avsevért. En
kvalitetssdkring av utredningarna bor ske genom ett medvetet arbete pa flera plan
samtidigt. Saledes bor socionomutbildningens kurser i utredningsmetodik nér det géller
barn stirkas. De socialsekreterare som verkstiller utredningar om vardnad, boende och
umginge bor delta i fortlopande vidareutbildning pa omrédet.

Regeringen bor dirfor snarast tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver hur
socialtjanstens utredningar i mal om vardnad, boende och umgénge ska kunna
kvalitetssdkras. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Tillsynen dver socialtjdnsten

Det ér viktigt att ménniskor har nagonstans att vinda sig om de blivit felbehandlade av
myndighetsutdvande instanser som socialtjdnsten. Det dr ndgra av de mest utsatta
grupperna i samhéllet som har kontakt med socialtjansten och det &r viktigt att det finns
en fungerande tillsyn. For ett antal ar sedan 6vergick tillsynen av socialtjénsten fran
Socialstyrelsen till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO). Dit kan alla vinda sig som
har klagomal pa savil myndighetsutévningen som enskilda verksamheter. Myndigheten
har ocksé tillsynsansvar for verksamheter som har t.ex. HVB-hem, dldreboenden,
missbruksvard m.m.

For barn finns det inte ndgonstans att vinda sig for att klaga. En genomlysning som
Nitverket for barnkonventionen gjort visar att inga klagoinstanser dr anpassade for att
ett enskilt barn ska kunna fora fram klagomal och fa stod 1 den processen. FN:s
barnrittskommitté har gett Sverige aterkommande kritik kring att det inte finns ndgon
tillgénglig instans dit barn och unga sjdlva kan véinda sig utifrén sina réttigheter 1
barnkonventionen.

Antalet klagomal pa socialtjinsten till IVO har okat stadigt de senaste &ren — sedan
2011 med néra 25 procent. Merparten av de anmélningar och klagomal som har kommit
till IVO ror socialtjanstens myndighetsutovning. Det handlar frimst om rittssdkerhet,
bemotande och dokumentation. 2016 utreddes ca en femtedel av klagomalen. Endast ett
fatal av besluten IVO fattar leder till nagon atgéird (Tillsynsrapport IVO 2016). De
brister som inspektdrerna identifierar ror ofta konkreta och observerbara aspekter, ofta
med koppling till frigor om hur dokumentationen skots. Detta indikerar att tillsynen



skulle kunna vara ett &nnu béattre medel for att kontrollera och styra socialtjdnstens
myndighetsutdvande.

Det ar viktigt att det finns en vil fungerande tillsyn av socialtjdnsten, speciellt nér
socialsekreterare sjdlva vittnar om att de inte kan folja lagen p.g.a. bristande resurser.
Mer om det gér att 14sa i Vénsterpartiets motion 2017/18:3595 En socialpolitik for
jamlika levnadsvillkor.

6 Domares barnkompetens

Bristande kompetens hos domstolar och socialtjinst nér det géller barns utveckling kan
fa forodande konsekvenser for de barn som ar foremal for fordldrarnas tvist om vardnad,
boende eller umgénge.

Vinsterpartiet menar att det behovs en sirskild barnkompetens for de domare som
ska doma i familjerdttsliga mal. Det &r véar bestdmda uppfattning att ett krav pé sarskild
barnkompetens hos domare skulle leda till mer lika tolkningar av principen om barnets
bista. For ndrvarande dr det upp till varje domstol att dvervéga frdgan om specialisering
av domare 1 syfte att forbattra kompetensen i fragor som ror vardnad, boende och
umginge (prop. 2005/06:99 s. 68 f.). Domstolsverket arbetar forvisso kontinuerligt med
att utbilda domare 1 fragor som rér barn men vi menar att utvecklingen pa omradet gar
for ldngsamt vilket drabbar enskilda barn.

Vi anser att de tolkningar av barnets bista som domare gor dessvirre ofta strider mot
FN:s konvention om barnets réttigheter (se art. 3, 9 p. 1, 9 p. 3, 12). Vér férhoppning
var att dndringarna i vardnadslagstiftningen (prop. 2005/06:99) dér riskbedémningen
betonats skulle leda till farre domar med beslut som strider mot barnets bista. Dessvirre
forekommer det fortfarande domslut som slar fast att barn ska ha umgénge eller bo med
en fordlder som utsatt eller misstdnks ha utsatt barnet for Gvergrepp.

I forarbetena till &ndringarna i1 fordldrabalken betonas att uppgifter om vald som fors
fram 1 ett mal om vérdnad, boende eller umgénge alltid méste prévas och att domstolen
maste gora en riskbedomning.

I de fall dir domstolen kommer fram till att det finns en risk for att barnet kommer
att fara illa bor detta védga tungt i den helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter
som ska goras. Om en fordlder utsdtter barnet eller ndgon annan i familjen for vald,
trakasserier eller andra krédnkningar &r det i de allra flesta fall bést f6r barnet att den
fordldern inte far del i vardnaden. Provningen kan ocksd mynna ut i att ndgot umgénge
inte alls bor dga rum (prop. 2005/06:99 s. 42).

For ett antal ar sedan infordes sérskilda krav pd domare som domer i ungdomsmal.
Enligt Vénsterpartiets mening dr det 4ven motiverat att de domare som domer 1
familjeréttsliga mal ska ha kompetens kring barns utveckling, om barns reaktioner pa
vald och dvergrepp som utdvats av den ena fordldern mot barnet eller den andra
fordldern osv. Detta borde vara ett minimikrav for att fa doma 1 mél om vardnad,
boende och umginge eftersom dessa tvister ofta dr mycket komplexa. Barnombuds-
mannen (BO) skriver i sitt remissvar pa SOU 2017:6 Se barnet att de utbildningar som
erbjuds domare fran Domstolsakademin dr frivilliga att delta i. Det dr darfor mojligt for
domare att handldgga dessa drenden utan nagon specialkompetens inom omradet. Som
utredningen genomgaende beskriver i sitt betdnkande dr dessa drenden komplexa och
avvagningar ska goras mellan flera olika intressen dar barnets bista ska viga mycket



tungt. For att kunna bedéma dessa drenden pa bésta sétt krdvs god kompetens hos
domarna om barns behov och utveckling, om barns sitt att uttrycka sig, om barns
rattigheter och inte minst om bedémning och provning av barnets bésta. Precis som
Barnrittighetsutredningen konstaterade anser barnombudsmannen (BO) att det finns
stora brister bland beslutsfattare pé alla nivéer, inklusive domare, om hur en beddmning
och provning av barnets bésta ska goras. Detta dr ocksa ndgot som Sverige har fétt kritik
for fran FN:s barnrdttskommitté. Barnombudsmannen anser darfor att det bor vara ett
obligatoriskt moment under domarutbildningen att genomga utbildning i hur barnets
bésta bedoms och provas, om barns rittigheter, hur barn beréttar om traumatiska
héndelser och barns utveckling. For ordinarie domare, som redan har genomgatt
domarutbildningen, bor detta vara obligatoriska moment i deras kompetensutveckling.

Regeringen bor dirfor aterkomma med forslag till dndring 1 lagstiftning som innebér
att de domare som ska doma i mal om véardnad, boende och umgénge ska ha forvirvat
en sdrskild barnkompetens. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

7 Barnprotokoll

For att sdkerstélla att principen om barnets bésta star i fokus vid den réttsliga
hanteringen av mél eller d&renden om vardnad, boende och umgénge vill Vénsterpartiet
att det ska upprittas sérskilda barnprotokoll som en bilaga till domen dir avgorandet
motiveras utifrdn vad som dr bist for barnet.

Den bérande tanken i FN:s barnkonvention &r att barnet dr en fullviardig ménniska
med egna réttigheter. Enligt var mening ligger ett krav pa obligatoriska barnprotokoll
helt 1 linje med ambitionen 1 barnkonventionen. Ett barnprotokoll skulle kunna utformas
som en bilaga till domen och fungera som en checklista dér domaren pa punkt efter
punkt gar igenom att det dr barnets bista som legat till grund for domstolens stéllnings-
tagande 1 en viss fraga och inget annat som t.ex. rittvisa mellan fordldrarna. Av check-
listan kan t.ex. framga om samtal med barnet har dgt rum, om barnpsykiatrisk utredning
har genomforts, om personer i barnets nérhet har horts, om ldkarundersékning har
gjorts, om riskbedomning gjorts osv. Domstolen bor ge motiveringar till varfor vissa
krav i checklistan inte uppfyllts samt redovisa varje stdllningstagande och beslut.

Vinsterpartiets forslag innebdr inte att vi vill styra hur domstolarna motiverar sina
domar utan att vi vill skapa en garanti for att det enskilda barnets bista tas pa allvar. Vi
menar att obligatoriska barnprotokoll kommer att stirka principen om barnets bésta i
den rattsliga hanteringen. Vidare kan checklistan fungera som ett stod for réttens
ledaméter.

Det ska inte som i dag vara mojligt att motivera ett avgérande genom att enbart
konstatera att ’barnets bista tillgodosetts™ eller att resonera kring att ’barnet behover
bada sina fordldrar” utan att gora en faktisk riskbeddmning. Krav maste stéllas pé att en
domstol eller myndighet ska kunna motivera varje beslut och stillningstagande i ett
avgorande utifran barnets bésta.

Regeringen bor dirfor aterkomma med forslag till &ndring 1 lagstiftning som innebar
att det blir obligatoriskt for domstolar att uppritta sérskilda barnprotokoll i mal om
vardnad, boende och umgénge. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen
till kinna.



8 Sarskilda ombud for barn

Nér fordldrarna tvistar om vardnad, boende eller umginge 1 domstol foretrads de
vanligtvis av var sitt ombud. Ofta kommer den réttsliga processen att handla om att
rittvisa ska skipas mellan fordldrarna varpa barnet som egentligen dr huvudperson blir
osynliggjort. For att barnets ritt och principen om barnets bista verkligen ska tas pa
allvar menar vi att barn bor ha ritt till ett juridiskt ombud som ér frikopplat fran
fordldrarna och deras eventuella bitrdden. Ett barnombud skulle ha det enskilda barnets
intresse for 6gonen och skulle kunna utga enbart ifrdn barnets bésta och barnets
synpunkter i sin argumentation infor rétten.

Vinsterpartiet anser att varje barn bor ha en klar och uttalad ratt att fora fram sina
asikter i samband med tvister om vérdnad, boende och umginge. En ovillkorlig ritt for
barn att komma till tals i dessa fragor ligger helt i linje med FN:s konvention om barnets
rittigheter. Vi menar att 4ven smé barn har dsikter om sin levnadssituation som ir virda
att tas pa allvar.

Vinsterpartiet vill poéngtera att anledningen till att tvister om vardnad, boende och
umginge dver huvud taget fors till domstol ar att det finns en underliggande konflikt
mellan fordldrarna. Om fordldrarna hade kunnat samarbeta i frigor kring barnet hade
det inte funnits nadgon tvist. Vidare torde det vara de allra svaraste och mest
konfliktfyllda fallen som hamnar i ritten och leder till en huvudférhandling.

Ambitionen maste vara att alla barn som ar foremal for en process om véardnad,
boende eller umgénge ska ha ritt att fa sina dsikter framf6rda just {for att slippa
behandlas som objekt under den rittsliga hanteringen. En ritt till ett eget juridiskt
bitrdde gynnar alla barn vars fordldrar tvistar om vardnad, boende eller umgénge och 1
synnerhet de barn som far illa. Vidare skulle ett barnombud leda till mer genomténkta
beslut dir barnets vilja faktiskt beaktas vilket gor att besluten blir ldttare att verkstélla.

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor ett barnombud ha dokumenterad kompetens i
frdgor som ror barns utveckling, traumahantering och riskbedomning.

Riksdagen tillkdnnagav i samband med behandlingen av de d& nya vérdnadsreglerna
(se 2005/06: LU 27 s. 36 f., riksdagens protokoll 2005/06:131) att varje barn bor ha rétt
till ett eget juridiskt bitrdde i alla mal om vérdnad, boende och umginge. Vénsterpartiet
ansag att det var glddjande att frdgan varit féremal for beredning inom
Justitiedepartementet (bet. 2006/07:CUS s. 10). Nu har det emellertid gétt tolv ar utan
att regeringen aterkommit till riksdagen med lagforslag i fragan.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att varje
barn fér ritt till ett eget juridiskt bitrdde 1 alla méal om virdnad, boende och umginge.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

9 Bestimmanderitten vid gemensam vardnad

Barnets vardnadshavare har rétt och skyldighet att bestimma 1 frdgor som ror barnet
enligt fordldrabalken. Om vardnaden dr gemensam ska vardnadshavarna tillsammans
utova bestimmanderétten (6 kap. 13 § FB). Huvudregeln om gemensamt beslutsfattande
innebdr dock inte att fordldrarna méste vara eniga i alla fragor.

Nar det géller beslut som tillhor den vardagliga omsorgen dr det den fordlder som
barnet vistas hos som fattar besluten (SOU 2005:43 s. 125 f.). Sé ldnge fordldrarna ér
Overens och kan samarbeta om fragor som ror barnet uppstar i regel inga problem med



den nuvarande lagen. I fall dir det finns en djupgéende konflikt mellan fordldrarna
forekommer det dock att den ena vardnadshavaren vigrar medverka till att barnet far
vard eller stod. Bakgrunden kan vara att en fordlder ar orolig dver att barnet varit utsatt
for ndgon form av 6vergrepp fran den andra fordldern.

Vinsterpartiet anser att det dr orimligt att en vardnadshavare pé detta sitt ska kunna
blockera barnets tillgang till t.ex. ldkarundersokning eller psykologkontakt. Om det
skulle visa sig att barnet inte har nagot behov av behandling kommer véardgivaren att
gora den bedomningen varfor det inte finns ndgon anledning att tro att ett barn skulle bli
utsatt for vard som det inte har behov av. Vardnadskommittén anfor i sitt betdnkande att
reglerna om bestimmanderitten vid gemensam vardnad inte bor dndras men att barnet
maste ges mojlighet att fa tillgéng till hdlso- och sjukvard och andra stddinsatser &ven
om en vardnadshavare motsitter sig detta.

Vardnadskommittén hade dock inte mdjlighet att ndrmare undersdka
forutséttningarna for en sddan dndring (SOU 2005:43 s. 135). Till {6ljd av att
utredningsunderlag saknades behandlades inte frdgan inom ramen for
lagstiftningsdrendet om nya vardnadsregler (prop. 2005/06:99 s. 52). Dock har fragan
utretts och ett forslag presenterats 1 juli 2007 1 utredningen om beslutanderatten vid
gemensam vardnad (SOU 2007:52).

I utredningen (SOU 2007:52) foreslés att en av vardnadshavarna ska kunna ges
sjdlvstindig beslutanderitt i vissa fragor som ror barnet. Tanken &r att en domstol ska
kunna ge den ena vardnadshavaren en vidgad ritt att fatta beslut pa egen hand nér det
giller ett visst imnesomrade som ligger utanfor ramen for den dagliga omsorgen om
barnet (SOU 2007:52 s. 104). De omraden som é&r aktuella ar barnets tillgang till hélso-
och sjukvard samt tandvard, barnets tillgéng till insatser enligt socialtjdnstlagen (SoL)
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt forskole- och
skolverksamhet och skolbarnomsorg (SOU 2007:52 s. 110). Den davarande regeringen
valde att inte ldgga fram ndgot sddant forslag i propositionen (prop. 2009/10:192 s. 20).

Vinsterpartiet anser 1 likhet med utredaren att ett barn maste kunna fa tillgang till
hélso- och sjukvérd och annan behandling 4ven om bada fordldrarna inte &r Gverens om
detta. I de fall dir konflikten mellan fordldrarna ar djupgéende, t.ex. till f6ljd av att
barnet utsatts for 6vergrepp, anser vi att gemensam vardnad éverhuvudtaget inte ska
komma 1 fraga.

Dir lagstiftning som anknyter till hdlso- och sjukvardslagen uttryckligen kriaver att
bdda vardnadshavarna lamnat sitt samtycke till en behandling eller ett ingrepp foreslar
Vinsterpartiet dock ingen dndring.

Regeringen bor snarast dterkomma med forslag om lagéindring som innebér att en av
vardnadshavarna efter domstolsbeslut kan fa sjdlvstindig bestimmanderétt nir det
giller ett barns tillgang till hilso- och sjukvard, tandvérd och stdd enligt SoL och LSS
samt ndr det géller barnets skolgang och skolbarnomsorg. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

10 Polishamtning vid verkstéllighet av beslut

Niér det géller verkstéllighet av ett avgdrande om vardnad eller boende framgar det
tydligt i lagens forarbeten att polishdmtning endast ska kunna anvdndas om barnet
riskerar att lida allvarlig skada av att vara kvar i den miljoé dér barnet vistas. Himtning



av barn till umgénge ska bara forekomma i rena undantagsfall. Enbart det forhéllandet
att en forélder systematiskt forsoker sabotera barnets umgédnge med den andra fordldern
ar inte ett tillrdckligt skil for att besluta om hdmtning (prop. 2005/06:99 s.74 1.).

Trots att polishdmtning ska tillimpas mycket restriktivt forekommer det enligt
barnombudsmannen (BO) att barn himtas till umgénge vilket de starkt ifrdgasitter
eftersom det r ett vdldigt drastiskt ingrepp mot ett barn.

Regeringen bor darfor presentera forslag till lagéndring som fortydligar att hamtning
med polis vid verkstillighet av beslut om vardnad, boende eller umgénge inte far ske
annat 4n om det rader uppenbar fara for barnet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

11 Ge barnombudsmannen 6kade befogenheter

Barnombudsmannens (BO) huvuduppgift ér att foretrdda barns och ungdomars
rattigheter med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter. Myndigheten
ska utbilda och informera om barnkonventionen men ocksé bevaka hur konventionen
efterlevs 1 samhéllet. Barnombudsmannen fungerar som remissinstans at regeringen i
fragor som ror barn.

En viktig del i Barnombudsmannens arbete dr att delta i den allménna debatten,
skapa opinion och paverka beslutsfattares och allménhetens forhéllningssitt i fragor
som ror barn. Barnombudsmannen saknar dock befogenhet att utova tillsyn éver andra
myndigheter och kan inte heller agera i enskilda fall. Trots detta &r det manga foraldrar
som hor av sig till Barnombudsmannen i tron att myndigheten dr den instans som till
sist efter att alla andra mojligheter uttomts ska kunna granska om principen barnets
biasta verkligen efterlevts i det enskilda fallet.

I stillet dr det till Justitiecombudsmannen (JO) som fordldern ska vinda sig.
Justitieombudsmannen har till uppgift att 6vervaka att domstolar och andra myndigheter
vid myndighetsutdvning foljer lagar och andra forfattningar och i 6vrigt respekterar
grundlidggande fri- och réttigheter samt de ménskliga rittigheterna. I
Justitiecombudsmannens uppdrag ingér darfor dven att dvervaka att myndigheter och
domstolar avgor alla drenden och fattar beslut i enlighet med principen om barnets
bista. Justitiecombudsmannen granskar dock endast brister i den formella
handldggningen, och anmilningar dér barn ar berdrda prioriteras inte, vilket gor att
beslut kan drdja upp till ett &r eller mer.

Vinsterpartiet anser att det i mél och drenden om vardnad, boende och umgénge
finns sérskilda skil att ge barnombudsmannen befogenhet att granska om ett enskilt fall
handlagts i enlighet med principen om barnets bdsta. Vi kan konstatera att barnets bésta
hamnar i skymundan dven i1 JO:s uttalanden. Att skapa mojligheter till en sarskild
granskningsordning som fokuserar enbart pa principen om barnets bista ger en
nddvindig garanti for att barnperspektivet i d&renden om vardnad, boende och umginge
tas pé allvar av myndigheter och domstolar. Detta forslag ligger helt i linje med
barnkonventionens intentioner.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till &ndring 1 lagstiftning som ger
barnombudsmannen (BO) befogenhet att granska och uttala sig om huruvida principen
om barnets bésta tillgodosetts 1 enskilda d&renden om vérdnad, boende och umgénge.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.



12 Barn med fler 4n tva sociala foraldrar

Enligt dagens lagstiftning kan ett barn inte ha fler &n tva juridiska vardnadshavare.
Manga barn vixer dock upp med flera sociala fordldrar. Det kan handla om barn vars
biologiska forédldrar lever i samkdnade relationer eller om barn vars biologiska fordldrar
separerat. Dagens lagstiftning medf0r att ett barn inte har juridisk rétt att triffa en social
fordlder efter att de vuxna separerat. Detta trots att den sociala fordldern kan vara lika
viktig for barnet som den biologiska fordldern. Vidare har barnet ingen rétt att drva en
social forélder.

Ett exempel dér ett barn med flera sociala fordldrar har hamnat i kldm till f61jd av
luckan i lagstiftningen dr den pojke vars tva lesbiska mammor skrivit ett eget avtal med
pojkens pappa om att de alla tre skulle ha delat fordldraansvar. Da de biologiska
fordldrarna hamnat i en konflikt med den icke-biologiska mamman visade det sig att det
skriftliga avtalet saknade juridisk betydelse. Pojken har ingen som helst juridisk
rittighet att umgas med sin icke-biologiska mor.

Vinsterpartiet anser att det dr angeldget att alla barn har ett juridiskt skydd 1
lagstiftningen oavsett i vilken typ av familjebildning barnet vixer upp. Barn kan ha lika
starka band till en social fordlder som till en biologisk forélder.

For att stirka barns ritt till sina fordldrar, biologiska savél som sociala, anser
Vinsterpartiet 4ven att barn bor kunna ha fler 4n tva vardnadshavare. Minga barn har
fler 4n tva fordldrar, och det ar dags att lagstiftningen nu anpassas till hur verklighetens
familjer ser ut.

Regeringen bor darfor tillsétta en utredning i syfte att dndra reglerna i fordldrabalken
(FB) sa att det blir mojligt for ett barn att ha flera vardnadshavare. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Jon Thorbjornson (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) Maj Karlsson (V)
Karin Rdgsjo (V) Mia Sydow Molleby (V)
Jessica Thunander (V) Vasiliki Tsouplaki (V)
Linda Westerlund Snecker (V) Jessica Wetterling (V)
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