Forsvarsutskottets betdénkande
2011/12:F6U9

Forsvarets logistik

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:86 En
effektivare forsvarslogistik och en foéljdmotion till propositionen.

Delar av den logistikverksamhet som i dag bedrivs vid Forsvarsmakten
fors over till Forsvarets materielverk. Syftet &r att genom rationaliseringar
och effektiviseringar frigora resurser fran stodverksamheten inom férsvaret
till forbandsverksamhet och insatsorganisationens uppbyggnad. Regeringen
bedomer att forsvarslogistikens kostnader boér kunna minskas med ca
760 miljoner kronor per &r fr.o.m. den 1 januari 2015. Sammanlagt berors
ca 1 500 personer av verksamhetsférandringen. Overforing av verksamhe-
ten bedoms kunna genomforas den 1 januari 2013. Regeringen aterkom-
mer till riksdagen om verksamhet under Forsvarets materielverk ska bli
foremal for bolagisering eller ska overforas till annan huvudman. Reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionerna de nér-
maste aren om férandringen av logistikorganisationen.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den inrikt-
ning som regeringen redogdr for i propositionen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar féljdmotionen.

Det finns en reservation (SD) och tre sarskilda yttranden (S, MP, V) i
beténkandet.



2011/12:F6U9

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
BaKGrUNG ..ovoiiicice e 4
UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......ccoceverieieeceeese ettt 5
FOrsvarets I0giStiK .........ooeiiiiiiieic e 5
PrOPOSITIONEN ..vovvivieiceieiceec ettt sa e neeneane s 5
MOTIONEN ..t 6
Utskottets StAllNiNgstagande ............ccocceveieieii i i 7
RESEIVALION ...t 8
Forsvarslogistikens utformning (SD) ....cccceoveviieveieiece e 8
SArsKilda YHrANGEN ...ceoviiecece e 10
1. FOrsvarets 10gistik (S) ..vcoviviiieriiiiriiicirce e 10
2. Forsvarets 10gistik (IMP) ......cvoiiiiieieesese e 11
3. FOrsvarets 10gistik (V) .o.oooveeeieieieicieeeeeeee e 12
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccoeveiiiiiininnccecc e 14
PrOPOSITIONEN ....oviiiieiiiie e 14
FOLAMOLIONEN .. e 14



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsvarslogistikens utformning
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om férsvarslogistikverksam-
hetens framtida utformning i enlighet med den inriktning som regeringen
redogor for i propositionen.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:86 och avslar motion
2011/12:F69 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation (SD)

Stockholm den 31 maj 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson
(S), Anders Hansson (M), Kent Harstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-
Goran Carlsson (S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sérenson (S),
Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael Jansson (SD), Torbjorn
Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Roland Utbult (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:86 En
effektivare forsvarslogistik och en féljdmotion till propositionen.

Utskottet har som ett led i sin beredning fatt sarskilda redovisningar av
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk om forsvarets logistik.

Bakgrund

Riksdagen avslog i december 2011 regeringens forslag om forsvarslogistik
i budgetpropositionen och tillkdnnagav for regeringen som sin mening vad
utskottet anforde (prop. 2011/12:1 utg.omr. 6, bet. 2011/12:F6U1, rskr.
2011/12:92). Utskottet framholl i betdnkandet att regeringen maste ater-
komma till riksdagen med férslag om de olika etapperna i den mycket
stora forandring av logistikorganisationen som ska genomforas.
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Utskottets 6vervaganden

Forsvarets logistik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att

besluta om forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning i

enlighet med den inriktning som regeringen redogér for i propo-

sitionen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar foljdmotionen.
Jamfor reservation (SD) och sdrskilda yttranden 1 (S), 2 (MP)

och 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att regeringen bemyndigas att besluta om forsvarslogis-
tikens framtida utformning.

Regeringen beddmer att delar av den logistikverksamhet som i dag
bedrivs vid Forsvarsmakten bor inordnas i Forsvarets materielverk. Reger-
ingens bedémning grundas savél pa Forsvarsstrukturutredningen som pa
den redovisning som de bdda myndigheterna gemensamt limnade den
1 mars 2012. Regeringens beddmning &r att materiel- och logistikforsorj-
ningen bor organiseras inom ramen for en tydligare och effektivare upp-
gifts- och ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten som bestéllare och
Forsvarets materielverk som leverantdr. Syftet ar att dels mojliggdra omstall-
ningen till ett mer anvandbart och tillgangligt forsvar genom effektiviser-
ingar av stodverksamheten, dels skapa en mer andamélsenlig bestallar- och
utforarorganisation. Den framtida logistiken bor organiseras pa ett sédant
satt att en storre del av forsvarslogistiken och ett stérre antal personer stan-
nar kvar i Forsvarsmakten an vad Forsvarsstrukturutredningen foreslog.
Déarmed berdrs ett mindre antal personer av verksamhetsforandringen. Sam-
manlagt berdrs ca 1 500 personer.

En viktig del av omstéllningen till det nya insatsforsvaret ar att genom
rationaliseringar och effektiviseringar frigora resurser fran stodverksamhe-
ten inom forsvaret till férbandsverksamhet och insatsorganisationens upp-
byggnad. Den hogre ambitionen avseende tillganglighet och anvandbarhet
som den forsvarspolitiska inriktningen innebdar kommer att leda till 6kade
kostnader framst inom forbandsverksamheten, framfor allt i frdga om I6ner
for anstalld militar personal och dvningsverksamhet. Detta forutsétter att
resurser frigors genom forandringar och rationaliseringar i frdga om perso-
nal- materiel- och logistikforsérjning samt 6vrig stodverksamhet.

Forslagen i propositionen forandrar inte de ansvarsomraden som Forsva-
rets materielverk nu har, men innebdr nya uppgifter som regeringen bedo-
mer ligger inom ramen for en mer effektiv forsvarslogistik. | enlighet med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetlagen (2011:203) aterkommer regeringen till riksdagen om verksam-
het under Forsvarets materielverk ska bli féremél for bolagisering. Reger-
ingen avser dven att aterkomma till riksdagen om verksamhet under
Forsvarets materielverk ska dverforas till en annan huvudman.

Vid 6verforing av verksamhet till en annan huvudman ar utgéngspunk-
ten att det inte ska leda till forsamrad militar formaga eller sinkta bered-
skapskrav. Vid en analys av en eventuell utkontraktering till andra aktorer
ska Forsvarets materielverk, i samrdd med Forsvarsmakten, vara berett att
redovisa om och i vilken man Forsvarsmaktens operativa formaga paverkas.

Forsvarsmaktens bestéllningar bor, jamfort med dagslaget, goras pa
hogre systemnivaer i syfte att 6ka Forsvarets materielverks affarsmajlighe-
ter ur ett livscykelperspektiv samt Forsvarsmaktens behov av kostnadsef-
fektiva I0sningar. Med detta menas att ansvaret samlas i farre bestéllningar
och for en storre del av materielsystemens livscykel, dvs. fran anskaffning,
anvandning, underhall och vidmakthallande till avveckling, hos Forsvarets
materielverk for att darigenom foérbattra mojligheterna till dverblick och
langsiktig affarsmassighet dver systemets hela livslangd.

Genom rationaliseringar och effektiviseringar bedémer regeringen att for-
svarslogistikens kostnader ytterligare bér kunna minskas med ca 760 miljo-
ner kronor per ar fr.o.m. den 1 januari 2015.

Forandringen bedoms kunna genomféras den 1 januari 2013.

Regeringen avser att noga folja det fortsatta arbetet med att genomfora
forandringarna samt analyser om ytterligare effektiviseringar av logistik-
verksamheten. Regeringen kommer dessutom att folja myndigheternas
arbete med konkurrensutsattning och sammanséttning av aktorer etc.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionerna
for 2013, 2014 och 2015.

Regeringen avser dessutom att dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av erfarenheterna och myndigheternas fortsatta strategier for organisa-
tionsforandringar, myndigheternas arbete med konkurrensutsattning samt
om hur de aviserade besparingarna ska genomforas.

Motionen

Mikael Jansson (SD) framhéller i motion 2011/12:F69 att regeringens for-
slag utgar frdn en forsvarsmakt med endast 12 mandverbataljoner for
insatser globalt pd forslag av Nato, EU eller andra internationella aktérer.
Sverigedemokraterna anser i stéllet att Frsvarsmakten bor vara inriktad pa
forsvaret av Sverige. Riksdagen bor darfor avsld propositionen (yrkande
1). Regeringen bor i stallet lata utreda om besparingar kan géras genom
att minska teknisk dubblering som kan finnas hos Forsvarsmakten eller For-
svarets materielverk ndr riktade materielbestallningar gors hos férsvarsindu-
strin i Sverige som sjélva har kompetensen (yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

Regeringen lamnar i propositionen forslag om inriktningen av den framtida
forsvarslogistiken, vilket riksdagen tidigare begért (prop. 2011/12:1
utg.omr. 6, bet. 2011/12:F6U1, rskr. 2011/12:92). Riksdagen begérde att
regeringen skulle dterkomma med forslag om de olika etapperna i den
stora forandring av logistikorganisationen som ska genomforas.

Regeringen foreslar nu i propositionen att delar av Férsvarsmaktens logi-
stik fors Over till Forsvarets materielverk for att effektiviseras.

Utskottet valkomnar att det finns en bred éverenskommelse mellan fler-
talet politiska partier hur foérandringarna i logistikorganisationen ska drivas
vidare. Endast en féljdmotion, fran Sverigedemokraterna, finns med anled-
ning av propositionen.

De medel som frigérs genom effektiviseringen av forsvarets logistikverk-
samhet &r av avgorande vikt for genomférandet av Forsvarsmaktens nya
organisation. Det &r angeléget att den overforing av logistikverksamhet
som regeringen foreslar fran Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk
kan paborjas den 1 januari 2013. Forsvarsmaktens planering utgr fran detta.

Utskottet konstaterar att forslagen i propositionen inte fordndrar de
ansvarsomraden som Forsvarets materielverk nu har, men innebar nya upp-
gifter som regeringen beddmer ligger inom ramen for en mer effektiv
forsvarslogistik. Utskottet konstaterar vidare att regeringen i enlighet med
budgetlagen (2011:203) aterkommer till riksdagen om verksamheten under
Forsvarets materielverk ska bli féremal for bolagisering, och dven aterkom-
mer till riksdagen om verksamheten under Forsvarets materielverk ska
Overforas till en annan huvudman.

Utskottet kommer att precis som regeringen att folja upp hur forand-
ringen av logistikorganisationen genomfors. 1 det sammanhanget kommer
den redovisning som regeringen avser att Iamna i kommande budgetpropo-
sitioner att vara betydelsefulla underlag. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen med en redovisning av erfarenheterna och myndigheternas
fortsatta strategier for organisationsforédndringar, myndigheternas arbete
med konkurrensutsattning om hur de aviserade besparingarna ska genomfo-
ras.

Utskottet understryker vikten av att utgangspunkten vid en eventuell
overforing av verksamheten till en annan huvudman ska vara att det inte
ska leda till en forsamrad militar formaga eller sankta beredskapskrav.
Dessutom ska Forsvarets materielverk vid analys av en eventuell utkontrak-
tering till andra aktorer, i samrdd med Forsvarsmakten, vara berett att
redovisa om och i vilken man Forsvarsmaktens operativa formaga paverkas.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
forsvarslogistikverksamhetens framtida utformning i enlighet med den inrikt-
ning som regeringen redogdr for i propositionen. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar foljdmotionen fran Sverigedemokraterna eftersom den
utgar fran en helt annan forsvarsmaktsstruktur an den som majoriteten anta-

git.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Forsvarslogistikens utformning (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag och tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2011/12:F69 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar proposition 2011/12:86.

Stallningstagande

Vi bedémer propositionen fran regeringen i ett svenskt perspektiv, nyttan
for Sverige sdval ekonomiskt som sakerhetsmassigt.

Regeringens stillningstagande vilar pa det grundlaggande antagandet att
Forsvarsmakten endast ska tillhandahélla 12 manéverbataljoner for insatser
globalt pé forslag fran Nato, EU eller andra internationella aktérer. Sverige-
demokraterna delar inte denna uppfattning utan menar att Forsvarsmakten i
stallet bor vara inriktad pa forsvaret av Sverige, vilket vi exempelvis fort
fram i var budgetmotion 2011/12:Fi242.

Strategiskt anser vi ocksd att satsningar pa forskning och utveckling
(FoU) inte bor minska. Nastan all forsvarsmateriel som finns att kopa pa
marknaden har skapats med tillgang till statlig FoU. Vi som andra lander
bor lata FoU inom Forsvarsmakten finnas som stod for forsvarsindustrin i
Sverige nar vi anvénder oss av undantagsregeln i artikel 346 i EUF-for-
draget och riktar bestallningar till var egen industri med hanvisning till
sakerhetspolitiska intressen kopplade till sarskilda kompetenser i frdga om
tillverkning av forsvarsmateriel.

Forsvarsmakten som vi ser den ska inte vara helt beroende av andra
lander avseende materiel och system. Redan i dag finns ett klokt internatio-
nellt samarbete fran Sveriges sida. Forsvarsindustrin i Sverige gor egna
internationella kostnadsdelningar, Forsvarsmakten koper i vissa fall de effek-
tivaste systemen fran utlandska hyllor och Forsvarsmakten resurssamarbe-
tar i Nordefco och deltar i partnersamarbete med Nato.



RESERVATION

| dag bestaller Forsvarsmakten en produkt i taget frdn Forsvarets materiel-
verk (FMV). Detta foregds av en noggrann langsiktig planering. Det finns
ett behov hos Forsvarsmakten att behalla verktyg och kunskap som kravs
for att kunna utféra de uppgifter den fatt av regeringen och riksdagen.

Forsvarsmakten har sjélv i sin remiss till Férsvarsstrukturutredningen kon-
staterat att dess forslag inte tillgodoser Férsvarsmaktens operativa krav vid
konfliktnivaer 6ver grundberedskap avseende behov av att styra och leda
forsvarslogistikverksamheter vid insatser. Detsamma géller fragor om kom-
battantstatus, utbildning och utrustning m.m. Ur Sverigedemokraternas
synpunkt maste det ses som anmarkningsvart att man talar om att pa detta
satt lagga ut militar verksamhet pa entreprenad, vilket i praktiken blir effek-
ten om Forsvarsmakten upphandlar logistik av civila aktorer.

Vidare ar det var mening att det inte ar belagt att besparingseffekterna
av regeringens forslag skulle kunna uppga till 6ver 700 miljoner kronor.
Ekonomistyrningsverket har i sitt remissvar till utredningen framhallit just
att reformens genomforande i sig kan vara forenat med stora kostnader
samt att besparingar som réknas in genom reformer som denna erfarenhets-
maéssigt ofta dverskattas.

Sverigedemokraterna sager nej till propositionens grundtankar. Sveriges
forsvarsindustri och Forsvarsmaktens stodresurser &r precis som i andra lan-
der fortfarande viktiga komponenter i sékerhets- och fdrsvarspolitiken.
Vart att notera &r att de svenska forsvarsmaterielsystemen internationellt
sett har hallit hog kvalitet och &r billiga.

Med anledning av ovanstdende resonemang anser vi att riksdagen bor
avsla propositionen.

Regeringen bor i stallet 1ata utreda om besparingar kan goras genom att
minska teknisk dubblering som kan finnas hos Forsvarsmakten eller Forsva-
rets materielverk ndr riktade materielbestallningar gors hos forsvarsindustri
i Sverige som sjélva har kompetensen.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

2011/12:F6U9
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Sérskilda yttranden

1. Forsvarets logistik (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Regeringen har tidigare begart ett éppet mandat — ett s.k. bemyndigande -
nar det géaller att besluta om forsvarslogistikens framtida organisation. Riks-
dagen avvisade denna begéran. Socialdemokraterna och regeringen har nu
kommit &verens om grunderna for hur forsvarets logistiska verksamhet ska
omgestaltas. Denna dverenskommelse kommer till uttryck i den nu aktu-
ella propositionen.

Socialdemokraterna anser att det dr av stor vikt att genom en samman-
slagning av FMV och FM log stka rationaliserings- och effektivitetsvins-
ter. Det ar nodvandigt att utveckla och forandra bade arbetsmetoder och
organisation. Daremot finns det meningskiljaktigheter i forhallande till
regeringen nar det galler materielforsorjningen. Vi anser att det ar av stor
vikt att Sverige tydliggér de nationella sdkerhetsintressena och kopplar
dem till en forsvarsindustriell strategi. FMV har hittills haft en central roll
som partner i férhallande till forsvarsindustrin. Har ser vi stora méjligheter
att utveckla detta arbete.

Né&r det géller behovet av att definiera de nationella sakerhetsintressena
finns det en politisk uppgorelse mellan regeringen och Socialdemokraterna
om detta. Hittills har vi inte sett ndgot resultat av denna dverenskommelse.

Framtidens forsvarslogistiska verksamhet maste utformas sa att forsva-
rets operativa behov kan tillgodoses i alla delar. Forsvarsmaktens krigsfor-
band maste kunna lita pa att de kan underhdllas och materielforsorjas
dygnet runt och aret runt. Det galler savél inom som utom nationens granser.

Regeringen kommer i kommande budgetpropositioner att redovisa hur
arbetet med den nya forsvarslogistiken fortskrider. Det ger mojlighet att
vécka motioner i fragan. Férsvarsmakten och FMV kommer som en féljd
av Overenskommelsen att kontinuerligt redovisa forandringsarbetet for riks-
dagens forsvarsutskott. Det ger utskottet majlighet att sdval delge synpunk-
ter som att ta initiativ till riksdagsbeslut om sa anses ngdvandigt.

Fran socialdemokratiskt hall vill vi sarskilt markera uppgorelsens inne-
héll nar det galler att initiativ till bolagisering alternativt huvudmannaskaps-
forandringar maste aterforas till riksdagen for beslut. Om eventuella
initiativ tas till utkontraktering av verksamhet maste garantier for att mili-
tar formaga och beredskap inte forsamras stallas ut. Planer p& konkurrens-
utséttning maste redovisas for forsvarsutskottet.

Fran socialdemokratiskt hall avvisar vi ideologiskt drivna privatiser-
ingar. Vi vill ocksd varna for risken att forsvarets logistik vid eventuella
utkontrakteringar riskerar att i praktiken hamna i handerna pa privata mono-
pol som kanske aven &r utlandségda. Vi noterar vikten av att riksdagen
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genom uppgorelsen far mojlighet till djup insyn i och slutlig kontroll nar
det galler om eventuella bolagiseringar och privatiseringar 6ver huvud
taget ska genomforas.

Vi vill ocksd understryka att vi tagit del av Férsvarsmaktens och FMV:s
ekonomiska beddémningar vad galler de kommande organisatoriska forand-
ringarna. Det kommande forandringsarbetet &r betydligt mer komplicerat,
krdvande och ekonomiskt osakert an vad regeringen i olika sammanhang
har gett uttryck for. Samtidigt vill vi dels peka pa vikten av att bygga upp
en stark bestdllarkompetens inom Forsvarsmakten, dels vikten av att den
nya myndighetens integritet i forhallande till Forsvarsmakten havdas. Detta
ar en balans som maste upprattas och som kraver mycket arbete och sar-
skild analys.

2. Forsvarets logistik (MP)
Peter Radberg (MP) anfor:

Riksdagen underkdnde regeringens tidigare forslag om Forsvarsmaktens
logistikverksamhet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 6, bet. 2011/12:F6U1, rskr.
2011/12:92). Utskottet framholl i betankandet att regeringen maste ater-
komma till riksdagen med foérslag om de olika etapperna i den mycket
stora forandring av logistikorganisationen som ska genomfoéras. Detta sker
nu alltsé genom regeringens proposition 2011/12:86.

Miljopartiet har i motionen Vidgad syn pa forsvarspolitiken (mot.
2011/12:F6240) fran den allmidnna motionstiden framfort att ett 6kat opera-
tivt fokus kraver en forandrad syn pd materiel- och logistikforsérjningen.
Det &r Forsvarsmaktens operativa behov som i stdrre utstrdckning ska
styra med en tydlig skiljelinje mellan mal och medel. Det ar Forsvarsmak-
tens materielforsorjning som ska bedémas utifrdn insatsorganisationens
behov, inte som i dag dar industri- eller sysselsattningspolitik har fatt allt-
for stort utrymme. Miljopartiet framholl vidare i motionen att en stor
utgift i den svenska forsvarsbudgeten ar materielkostnader. Enligt Euro-
pean Defence Agency (EDA) utgdr Sveriges materielbudget drygt 30
procent av forsvarshudgeten. Inget annat land i Europa lagger sd mycket
pengar som Sverige. Genomsnittet i Europa dr pa 19 procent. Det finns
sdledes en stor rationaliserings- och forandringspotential i materiel- och
logistikforsérjningen i Sverige.

Det finns enligt uppgift ca 3 400 personer anstéllda i Forsvarsmaktens
logistik i dag. Eftersom antalet anstillda yrkesofficerare och civila i For-
svarsmakten, dar logistikpersonalen ingér, uppgar till sammanlagt ca
16 300 ar det en mycket stor andel, ca 20 procent, som &gnar sig &t logis-
tikverksamhet. Stallt i relation ocksa till den kraftigt reducerade forsvars-
makt som vi har i dag jamfort med den under det kalla kriget ar det
alldeles for manga som sysslar med logistik i forsvaret. Har finns det
alltsd betydande besparingsmajligheter.

Det &r nu regeringens uppgift att genomféra dessa besparingar och
komma tillbaka till riksdagen med forslag om s skulle behévas.

2011/12:F6U9
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3. Forsvarets logistik (V)
Torbjérn Bjérlund (V) anfor:

| betdnkandet beskrivs den forandring och den Overflyttning av ansvar for
Forsvarets logistik som ska ske fran Forsvarsmakten till Forsvarets materi-
elverk. | en del stycken finns det bra intentioner och det kan finnas
effektivitetsvinster i delar av genomfdrandet.

Vi ser dock vissa problem och risker som maste uppmarksammas och
hanteras. Inte minst géller det de eventuella dverféringarna av verksamhet
till privata foretag.

Riksdagen avslog i december 2011 regeringens forslag i budgetproposi-
tionen om Forsvarsmaktens logistikverksamhet. Jag konstaterar nu att alli-
ansregeringen anslutit sig till Vansterpartiets uppfattning att regeringen
maste aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag.

Regeringen verkstéller alltsd vad Vénsterpartiet genom riksdagsbeslutet
har begart. Detta ar naturligtvis alldeles utmarkt. Propositionen ar séledes
godkand i det avseendet. Jag konstaterar dock att det aterstdr mycket
arbete for regeringen i denna fraga.

Regeringen ska i kommande budgetpropositioner, for 2013, 2014 och
2015, redovisa for riksdagen hur arbetet med &verflyttningen fortl6per.
Regeringen ska ocksa aterkomma till riksdagen for att forankra beslut om
ytterligare forandringar i riksdagen. Det ar for oss en helt central del for
att vi ska acceptera forandringen.

FMV:s huvuduppdrag &r i dag att férse Forsvarsmakten med materiel av
olika slag. | propositionen och i betankandet foreslds att FMV ocksd ska
ta dver ansvaret for en stor del av forsvarets logistik, som t.ex. materielun-
derhall, verkstader och transporter.

Omfordelningen mellan de bada forsvarsmyndigheterna berér 1 500 per-
soner och frigor enligt forslaget 760 miljoner kronor per &r fran 2015,
pengar som ska ga till forbandsverksamheten.

Vi har stora farhagor for att privatiseringar, bolagiseringar och utkontrak-
teringar av logistikverksamheten, genom FMV, ska drabba Forsvarsmak-
tens operativa formaga. Dessa farhdgor har till viss del delats av
Forsvarsmakten, vilket har gjort att de delar som fran borjan var tankta att
foras Over har blivit mindre. Vi tycker att det &r bra.

Vansterpartiet &r negativt instéllt till bolagiseringar och privatiseringar
inom detta omrade liksom inom annan offentlig verksamhet. Forsvarets
logistik som har betydelse for svensk sékerhet lampar sig sérdeles illa att
lamna over till vinstintressenter. Regeringen maste aterkomma till riksda-
gen om man Gvervager sadana alternativ.

For oss ar det viktigt att underscka hur foréndringen drabbar de
anstallda och paverkar den militdra formagan, beredskapskraven och den
operativa férmégan. Vi vet att Officersforbundet inte ar positivt till forsla-
gen. Det é&r fortfarande oklart vad som hénder med berérd personal, och
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facket befarar ocksa att privatiseringarna kommer att 6ka. Till detta kom-
mer farhdgor om att FMV inledningsvis saknar tillracklig kompetens for
att utféra uppgifterna.

Officersforbundet &r inte ndjt med regeringens proposition och 6verens-
kommelse med Socialdemokraterna. Det galler inte minst vad som ska
handa med de 1 500 personer som direkt berdrs av forslaget.

”Deras Gvergang ar inte fullt utredd. P& kort sikt &r vi oroliga for deras
del och pa liangre sikt ar vi oroliga nar man borjar diskutera att utkontrak-
tera verksamheter utanfér myndighetssféren till privata leverantérer”, sager
Peter Lofvendahl, forbundsdirektor pd Officersforbundet (SvD).

Facket &r dver huvud taget kritiska till den foreslagna uppdelningen mel-
lan de bada myndigheterna och drar paralleller till problemen mellan
Banverket och tagbolagen; man tror inte att FMV inledningsvis har tillrack-
lig kompetens for uppdragen.

Paralleller till SJ:s uppstyckning tycker vi ar relevanta for resonemanget
kring logistikens framtida utformning. Statens jarnvagar ar som bekant
ombildat till SJ AB och det som fanns av rationell planering &r sedan flera
ar upplost i vinstmaximering. Banverket har tagit 6ver sparen, trafiken har
Oppnats for privata tagbolag och godstrafik, fastigheter, stadning, it-tjanster
och underhall har utkontrakterats till diverse sjalvstandiga foretag (vart och
ett med sina egna direktrer och avkastningskrav). Banverket delades
tidigt upp i bestéllande och utférande enheter (jamfér FMV och Forsvars-
makten). Helheten forsvann och kvaliteten pd utfort jobb blev alltmer
bristfallig. Personalstyrkan minskade och pressen pd kvarvarande styrka
Okade.

Vansterpartiets farhagor ar framfor allt kopplade till tva viktiga delar.

* Vinstintressen i och med eventuella privatiseringar. Nér vinstintresset
tar 6ver forsvinner ocksad samhallsansvaret. Det kanns extra olustigt
med privata vinstintressen kopplade till det svenska forsvaret. Om det
utvecklas kan det i varsta fall 4 samma foljder som i den ameri-
kanska armén dar man till och med tagit in privata vaktbolag i olika
konflikthardar. Det vore helt forddande for den svenska Forsvarsmak-
tens operativa formaga.

e Att man drar ned pa personalen. Effektiviseringar paverkar alltfor ofta
just den befintliga personalen. Bade utifrdn kompetenskrav och utifran
situationen pa arbetsmarknaden kraver vi att all personal som inte
sjalv soker sig ifran arbetsplatsen ska garanteras en fortsatt anstallning.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:86 En effektivare forsvarslogistik:

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forsvarslogistikverksam-
hetens framtida utformning i enlighet med den inriktning som regeringen
redogor for i denna proposition.

Foljdmotionen

2011/12:F69 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen avslar proposition 2011/12:86 En effektivare forsvarslo-
gistik.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda om besparingar
kan gdras genom att minska teknisk dubblering som kan finnas hos
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk nér riktade materielbe-
stallningar gors hos férsvarsindustri i Sverige som sjalva har kom-
petensen.

14 Tryck: Elanders, Véllingby 2012



