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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver
proposition 1995/96:226 om héllbar utveckling i landets fjallomrdden jamte i
anledning av propositionen avgivna motioner i de delar bostadsutskottets
beredningsomrade berorts.

Bostadsutskottets yttrande omfattar fragor om den fysiska planeringen av
fjallomradena, diribland om kommunernas inflytande vad géller reglerings-
omraden for terrdngkorning och skotertrafikleder, om riksgransstiangslet,
mineralutvinning och miljokonsekvensbeskrivningar vad géller turistprojekt.
Utskottet noterar att propositionen, savitt den beror utskottets beredningsom-
rade, inte innehaller négra till riksdagen stédllda forslag.

Fjéallomradenas planering

Regeringen gor i propositionen den bedémningen att en utvecklad kommunal
oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen (PBL) med stéd av naturre-
surslagen (NRL) ger verkningsfulla medel f6r kommunerna att hdvda de
starka bevarandeintressena i fjdllomradena och att fraimja en hallbar utveckl-
ing i dessa omraden. Regeringen anser darfor att det inte nu finns skal att
infora sdrskilda krav pa planeringen av fjdllomradena. En Gversyn av NRL
bor enligt regeringens mening anstd i avvaktan pa Miljobalksutredningens
arbete.

I motion 1995/96:J032 (mp) yrkande 1 foreslas att forslaget i Miljovards-
beredningens betinkande SOU 1995:100 Hallbar utveckling i landets fjall-
omraden genomfors. Detta skulle bl.a. innebéra att en utvecklad och samord-
nad fjéllplanering slds fast i kommunernas dversiktsplaner. Eftersom Miljo-
vérdsberedningens forslag inte forutsatte ndgra fordndringar av NRL finns,
enligt motionédrerna, inte anledning att avvakta den nya miljobalken.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att de sirskilda behov som gor
sig géllande betriffande fjéllomradena kan tillgodoses med géllande regler i
PBL, bl.a. genom en fordjupning av oversiktsplanen. Det dr angeldget att
kommunerna genom den kommunala planeringen uppmérksammar frégan
om en héllbar utveckling i dessa omrdden. I detta sammanhang &r de nyligen
vidtagna @ndringarna i plan- och bygglagen (PBL) av sirskild vikt (prop.
1994/95:230, bet. 1995/96:BoUl1, rskr. 1995/96:30). Det giller bl.a. att kra-
ven pa miljohénsyn stéirkts vid planeringen och att oversiktsplanens roll har



fortydligats avseende behandlingen av naturintressen enligt NRL. Mot bak-
grund av det sagda anser utskottet liksom regeringen att det inte nu finns
anledning att stdlla sérskilda krav pa planeringen av landets fjallomraden.
Mp-motionen bor saledes avstyrkas. Utskottet noterar att Miljobalksutred-
ningen numera lagt fram ett forslag till en miljobalk (SOU 1996:103; Milj6-
balken), i vilken NRL inarbetats och att en §versyn av NRL kan bli aktuell.

Den fysiska planeringen och reglerna for terrangkdrning och
skotertrafikleder

Enligt propositionen kommer flera atgérder att vidtas vad géller terringkdor-
ning och skotertrafikleder. Atgirderna syftar till att av miljéhéinsyn begrinsa
och koncentrera skotertrafiken. I propositionen uttalas att vid en dversyn av
regleringsomradena for terrdngkdrning bor ytterligare regleringsomraden i
fjéllen inféras samt att atgdrderna genomfors efter samrdd med kommunerna.
For omraden dér utredningsarbete pagér kan en fortsatt lokal eller regional
process komma att Gvervigas. Regeringen avser att genom en bestimmelse i
terrangkorningsforordningen ge kommunerna mdjligheter att inrétta regle-
ringsomraden. Enligt regeringen dr det lampligt att behandla skoterleder i
den kommunala Oversiktsplaneringen. Nagon formell anknytning till plan-
och bygglagen anser regeringen inte erforderlig.

I ett flertal motionsyrkanden tas fragan upp om det kommunala inflytandet
over regleringsomraden och skotertrafikleder. Enligt motion 1995/96:J030
(s) (delvis) bor kommunernas ésikter ock kommunala &versiktsplaner vara
vigledande for regeringens beslut om regleringsomraden. Motiondrerna
bakom motion 1995/96:J029 (m) yrkande 1 anser det positivt att regeringen
anger att oversynen av regleringsomradena bor genomforas i samrdd med
kommunerna. En nérhetsprincip bor foljas genomgaende nér det géller den
typ av frdgor som behandlas i propositionen. Motiondrerna anser att avgo-
randena helst bor ligga pa lokal niva. Ocksd motion 1995/96:J031 (s) yr-
kande 2 ger uttryck for att det lokala inflytandet bor stérkas. Det anses vara
av stor betydelse att regeringen tar starkt intryck av samrad innan beslut om
nya regleringsomraden fattas. Enligt motion 1995/96:J036 (c) yrkande 1 bor
riksdagen ge regeringen till kdnna att kommunens synpunkter skall beaktas
vid en fortsatt oversyn av regleringsomradena. I motion 1995/96:J028 (v)
yrkande 1 foreslas att regeringen snarast bor aterkomma med forslag till nya
regleringsomraden med sikte pa bl.a. ett generellt forbud mot terrangkdrning.
I fraga om skotertrafikleder 1ldmnas i motion 1995/96:J027 (s) yrkande 1
forslag om att det skall inforas en formell anknytning till PBL varigenom
lederna kommer att behandlas fullt ut i den kommunala Sversiktsplaneringen.
Kommunerna bor enligt motiondrerna péa detta sitt fa i uppdrag att utforma
reglerna for skoterleder i regleringsomradena.

Utskottets stillningstagande avser i frimsta rummet frdgan om PBL bor
innehalla sdrskilda regler i friga om regleringsomréden och skotertrafikleder.
Enligt utskottets mening &dr det av vikt att kommunerna ges ett inflytande
over omradena och lederna. Regeringens samrad med kommunerna avser
uppenbarligen att tillgodose onskemal om ett sadant inflytande. Det kan
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antas att regeringen kommer att l4gga stor vikt vid de synpunkter kommu-
nerna kommer att framfora under samradet. Ocksd andra i propositionen
ndmnda atgérder avser att tillgodose ett sddant inflytande, bl.a. méjligheten
for kommunerna att sjélva inrétta regleringsomraden och att ett framtida
statligt ekonomiskt bidrag till lederna i forsta hand kommer att ges for leder
som har angetts i den kommunala planeringen. Enligt utskottet kommer den i
propositionen beskrivna ordningen att ge kommunerna ett tillrdckligt infly-
tande. Utskottet anser mot denna bakgrund att det i PBL inte bor inforas
sérskilda regler varigenom kommunerna tilldggs inflytande i de fragor som
nu behandlas eller som pa annat sitt knyter regleringsomradena och lederna
till denna lag. Utskottet anser inte heller att kommunernas inflytande pa
annat sétt sirskilt behover garanteras. Med hénvisning till detta finns inte
skal att bifalla ndgot av motionsyrkandena fran (s), (m) och (c) om ett 6kat
kommunalt inflytande.

For att bereda kommunerna tillfalle till ett vilgrundat samrad &r det av vikt
att en utdkning av regleringsomradena inte forceras. Det finns dérfor inte
anledning for riksdagen att nu ge regeringen till kénna att den skall ater-
komma snarast med forslag till fler omraden. Utskottet avstyrker darfor
ocksd v-motionen.

Riksgransstingsel

I en konvention fran 1972 mellan Norge och Sverige behandlas fragor om
stdngsel vid riksgransen. Senast den 1 maj 1997 skall en kommission vara
tillsatt for att utreda behovet av fortsatt renbetning i de omraden som berors
av konventionen. I propositionen utgar regeringen fran att kommissionen
noga uppmairksammar behovet av stidngsel och att nddvéndiga stidngsel dras
pa ett sadant sétt att skador pa miljon minimeras.

I motion 1995/96:J032 (mp) yrkande 12 fOreslds att grénsstdngslen mot
Norge i den sddra delen av fjéllkedjan bor tas bort for att man skall minska
nedslitningen av fjéllvegetationen och att renbetesavtalen med Norge bor
omforhandlas sé att renarnas vandring dver grénsen kan aterupptas.

Enligt utskottet bor de miljofradgor som &r kopplade till renbetesstingslen
mot Norge kunna fa sin 16sning inom ramen for den kommission som skall
tillséttas 1 anledning av den konvention som géller riksgransstédngslen. Ut-
skottet anser darfor att det i vart fall inte nu finns skil for riksdagen att ta
stdllning till frigan om sténgslets vidare fortbestand eller rivning. Mp-
motionen avstyrks darfor.

Mineralutvinning

I propositionen gor regeringen bl.a. den beddmningen att det bor inforas en
anmilningsskyldighet for samrdd med lénsstyrelsen i fraga om undersdk-
ningsarbete enligt minerallagen vad géller omradde som anges i 3 kap. 5 §
NRL, dvs. de obrutna fjallomradena. Undersdkningsarbete bor utforas sa att
det kan antas ske utan att pataglig skada for omradets natur- och kulturvir-
den uppkommer samt utan att omradets karaktdr paverkas. Regeringens
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atgirder skall ske i avvaktan pa en pdgdende &versyn och utvirdering av
minerallagen (dir. 1995:166, 1996:45).

Enligt motiondrerna bakom motion 1995/96:J032 (mp) yrkande 14 bor
NRL:s grinser ses dver sa att storre arealer i fjallomradena ges ett starkare
skydd mot exploateringar och ett starkare skydd infoéras i minerallagen mot
undersokningsarbete i de obrutna fjdllomrddena. Regeringen bor dérfor ge
Boverket i uppdrag att ta fram forslag till hur skyddet av fjdllomradena kan
forbattras sd att mineralutvinning inte kan komma till stind i de obrutna
fjéallomradena.

Utskottet tog senast vid riksmotet 1990/91 (bet. BoU18) upp fragan om
mineralutvinning i de obrutna fjdllomradena med anledning av motioner om
att mineralutvinning i princip inte skall vara tilldten i de obrutna fjéllomra-
dena. Utskottet ansag da att endast mycket starka samhallsintressen bor leda
till gruvdrift i dessa omraden och att avvigningen i den praktiska hanteringen
maste bli beroende av den vikt man tillméter ett aktuellt brytningsintresse.
Den utformning NRL har fatt anségs vl avvigd. Utskottet finner nu inte skél
till annat stillningstagande. Minerallagens bestimmelser dr nu foremal for
utredningsarbete. Utredningen skall bl.a. ldmna forslag till hur negativa
konsekvenser for miljon och naturvarden skall kunna minimeras vid savél
undersokningsarbeten som vid bearbetningskoncessioner. Detta arbete bor,
enligt utskottets mening, avvaktas innan riksdagen tar stéllning till frigan om
hur minerallagens regler bor se ut vad géller de obrutna fjallomradena. Lik-
som regeringen anser utskottet att det inte nu finns skél att ta stillning till
fragan om en Oversyn av NRL:s bestimmelser. Utskottet har uppméarksam-
mat Miljobalksutredningens uppfattning att det framdver kan behovas ytter-
ligare Overvdganden bl.a. vad giller bestimmelserna om hushéllning och
riksintressen i 2 och 3 kap. NRL (se SOU 1996:103, del 1, s. 266 f.). Det
fortjdnar ocksa att erinras om att den nuvarande planprocessen utgér del av
ett dynamiskt system dér underlaget om riksintressenas omfattning och in-
riktning successivt dr foremal for reviderade bedomningar. Utskottet finner
pa anforda skal anledning att avstyrka mp-motionen.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Turistdelegationen har som uppdrag bl.a. att forbattra samordningen av olika
instanser som kan medverka till att stirka turistnéringens utveckling. Dele-
gationens uppdrag angaende handlingsprogram for turistnédringen innefattar
dven fragor om inriktningen av miljéanpassad turism. Regeringen avser att
dndra instruktionen for Turistdelegationen sa att myndighetens sektorsansvar
for miljon framgar pa ett tydligt sétt.

I motion 1995/96:J032 (mp) yrkande 15 foresléas inforandet av ett krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar angéende olika turistprojekts miljo- och na-
turpaverkan. Kravet bor gilla i samband med planering av nya anldggningar
och utbyggnad av nya.

Kravet pad miljokonsekvensbeskrivningar i PBL giller for detaljplanelagt
omrade och torde triffa flertalet turistanldggningar. Krav pa miljokonse-
kvensbeskrivning finns ocksd i annan lagstiftning. Miljobalksutredningen
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foreslar i sitt betdnkande Miljobalken (SOU 1996:103) att kravet utstricks sa
att det inte bara giéller atgirder som leder till betydande miljopaverkan. Detta
forslag dr nu foremal for beredning i regeringskansliet. Resultatet av denna
beredning bor avvaktas. Mp-motionen avstyrks med hénvisning till det an-
forda.

Stockholm den 26 september 1996

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Rigmor Ahlstedt (c), Lars
Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Lena Larsson (s), Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf Bjor-
klund (kd), Juan Fonseca (s) och Peter Weibull Bernstrom (m).

Avvikande meningar

1. Fjéllomradenas planering

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Fjéllomrédenas planering borjar med “Utskottet delar” och slutar med “’bli
aktuell” bort ha féljande lydelse.

Fjallomrddena &r en betydelsefull nationell resurs med betydande véirden
for nuvarande och kommande generationer. En utvecklad och samordnad
fjéllplanering bor dérfor slas fast i de kommunala dversiktsplanerna. Utskot-
tet anser saledes att man bor ta fasta pd forslaget fran Miljovardsberedning-
en. Detta innebér ocksé att lansstyrelserna bor fa i uppdrag att ta fram un-
derlag for de fjallkommuner som omfattas av 3 kap. NRL och att Boverket
bor utforma végledning for detta arbete. Den planering som &r ndodvandig bor
paborjas nu. Det finns enligt utskottets mening inte nagot hinder i den nuva-
rande naturresurslagstiftningens utformning som gor att man bor avvakta den
nya miljobalkens nidrmare avfattning. Riksdagen bor med anledning av mot-
ion 1995/96:Jo32 (mp) yrkande 1 ge regeringen till kénna vad utskottet nu
anfort.
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2. Den fysiska planeringen och reglerna for terrangkdrning och
skotertrafikleder

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som under rubri-
ken Den fysiska planeringen och reglerna for terringkorning och skotertra-
fikleder borjar med “Utskottets stéllningstagande” och slutar med “kommu-
nalt inflytande” bort ha f6ljande lydelse.

Utskottets stillningstagande avser i frimsta rummet frdgan om PBL bor
innehalla sédrskilda regler i fradga om regleringsomraden och skotertrafikleder.
Enligt utskottets mening ar det av vikt att kommunerna ges ett stort infly-
tande 6ver omradena och lederna. Regeringens samrdd med kommunerna
avser uppenbarligen att tillgodose dnskemal om ett kommunalt inflytande.
Ocksé andra i propositionen nimnda atgirder har ett sddant dndamal, bl.a.
mdjligheten for kommunerna att sjilva inrdtta regleringsomraden och att ett
framtida statligt ekonomiskt bidrag till lederna i forsta hand kommer att ges
for leder som har angetts i den kommunala planeringen. Enligt utskottets
mening finns det inte tillrickliga skil att i PBL infora sérskilda regler vari-
genom kommunerna tilldggs inflytande i de frigor som nu behandlas eller pa
annat sétt knyter regleringsomradena eller lederna till denna lag. Det dr emel-
lertid viktigt att en nédrhetsprincip sd ldngt mdjligt far gora sig géllande.
Utskottet anser att regeringen som utgangspunkt for sin handldggning av
frigorna om regleringsomraddena och skotertrafiklederna bor ha som en
grundldggande princip att kommunernas asikter skall beaktas i stérsta mdj-
liga utstrackning. I princip bor endast storre nationella och regionala intres-
sen medfora undantag fran principen. Utskottet anser att riksdagen i anled-
ning av motionerna frén (s), (m) och (c) om ett dkat kommunalt inflytande
bor ge regeringen till kédnna vad utskottet nu anfort.

3. Den fysiska planeringen och reglerna for terrdngkdrning och
skotertrafikleder

Owe Hellberg (v), Per Lager (mp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del
av utskottets yttrande som under rubriken Den fysiska planeringen och reg-
lerna for terringkorning och skotertrafikleder borjar med ”For att” och slutar
med “’v-motionen” bort ha f6ljande lydelse.

De miljoskél som ligger bakom regeringens proposition gor sig sa starkt
géllande att pa sikt en grundregel bor inforas som innebér ett generellt forbud
mot terrringkorning. Undantag fran denna princip far sedan goras for vissa
omraden for bl.a. yrkesmissig eller ndringsinriktad trafik. I syfte att uppna
maélet om ett generellt forbud, och dirmed uppnaendet av en liknande regle-
ring i hela Norden, bor ytterligare regleringsomraden tillskapas. Det finns
inte ndgon anledning att avvakta med detta utan tillskapandet bor ske snarast.
Utskottet anser att riksdagen med bifall till v-motionen skall ge regeringen
till kdnna vad utskottet nu anfort.
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4. Riksgrinsstangsel

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Riksgrénsstingsel borjar med “Enligt utskottet” och slutar med “avstyrks
darfor” bort ha foljande lydelse.

Renskotseln sliter pd markvegitationen. Det stora renantalet har medfort
Overbetning och utarmning av floran. Rensténgslen bidrar till att betesmar-
kerna utnyttjas ojdmnt. Stingslen forhindrar renarnas vandring upp i de
norska hogfjéllen. Renbetesavtalen med Norge bor forhandlas om sa att
renarnas vandring i vést-Ostlig riktning kan aterupptas. I anledning av 1972
ars konvention mellan Sverige och Norge skall en kommission tillsittas
vilken regeringen fOrutsitter noga uppmirksammar behovet av stingsel och
att nédvéndiga stdngsel dras pa ett sddant sitt att skador pa miljon minime-
ras. Utskottet anser det vara viktigt att en ekologiskt anpassad stdngseldrag-
ning kommer till stdind samt att kommissionen arbetar skyndsamt. Vad ut-
skottet med anledning av mp-motionen anfoér om stidngselfrdgan och om
kommissionens arbete bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Mineralutvinning

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Mineralutvinning borjar med Utskottet tog” och slutar med “mp-motionen”
bort ha féljande lydelse.

De obrutna fjallomradena har ett stort virde som inte far dventyras till
foljd av mineralutvinning vilket medfor stora och mycket bestaende skador.
Fjéllomrédena skyddas av bestimmelserna genom 3 kap. NRL. Bestimmel-
serna utgdr dock inte hinder mot mineralbrytning, om det finns sérskilda
skél. Patagliga skador som en f6ljd av brytningen accepteras under vissa
forutsittningar. NRL:s grianser bor ses dver och strangare regler inforas for
undersdkningsarbete som syftar till utvinning i dessa omraden. Enligt utskot-
tets mening bor Boverket ges 1 uppdrag att ta fram forslag till hur skyddet av
fjéllomradena kan forbéttras sd att mineralutvinning inte kan komma till
stand i de obrutna fjallomrddena. Riksdagen bor i anledning av mp-motionen
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Miljokonsekvensbeskrivningar

Erling Bager (fp), Owe Hellberg (v), Per Lager (mp) och Ulf Bjorklund (kd)
anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Miljokonse-
kvensbeskrivningar borjar med “Kravet pa” och slutar med “det anforda”
bort ha f6ljande lydelse.

Turistndringen &r pa flera sitt av stor betydelse for vért land. Det géller
ménniskors rekreation och utkomstmdjligheter, det senare inte minst i gles-
bygdsomraden. Tillgangen till ordrd natur dr en sarskilt viktig faktor. Tur-
ismen har dock &ven nackdelar. Naturen utsétts for slitage, avfall ldmnas
kvar och risken for naturbrand 6kar. Utvecklingen av turismen bor fa ett stod

i sdrskilda konsekvensbeskrivningar avseende olika turistprojekts miljo- och
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naturpéverkan. Ett krav pd beskrivning bor gélla bade vid planering av nya 1996/97:BoU4y
anldggningar och vid utbyggnad av befintliga. Utskottet anser att riksdagen i

anledning av mp-motionen bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort

om miljokonsekvensbeskrivningar.

Sérskilt yttrande

Reglerna for terrdngkdrning och skotertrafikleder
Ulf Bjorklund (kd) anfor:

Det finns enligt min mening starka skil som talar for att terraingkérningen i
fjéallomradet bor starkt begriansas. Det géller badde med avseende pa den mil-
jobelastning som den redan i dag ger upphov till och den 4n stdrre framtida
belastning som annars kan befaras. Denna principiella uppfattning har ocksé
kommit till uttryck i den motion — 1995/96:J035 — som jag tillsammans med
Rolf Abjérnsson vickt med anledning av regeringens proposition om en
hallbar utveckling i landets fjdllomraden. Utgangspunkten for forslaget i
motionen &r att en reglering bor ske i terrdngkdrningslagen. Motionen har av
detta skil inte kommit upp till behandling i bostadsutskottet, eftersom utskot-
tet i forsta hand behandlar fragans koppling till den fysiska planeringen. Jag
har darfor valt att ansluta mig till de forslag pa omradet som fors fram i den
avvikande meningen nr 3. Det dr dock min och Kristdemokraternas avsikt att
fortsatt driva de forslag som éterfinns i den ovan nimnda motionen.

Gotab, Stockholm 1996
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