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Regeringen foreslar riksdagen att anta de férslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 19 november 1987,

P regeringens vignar
Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till indringar i viirnpliktslagens bestdm-
melser om undantag i det enskilda fallet frin skyldigheten att fullgéra viirn-
pliktstjinstgdring.

Forslagen innebir en anpassning av bestimmelserna till den praxis som
har utbildats med avseende pa beddmningar av den virnpliktiges militira
tjinstbarhet. Uttrycken frikallelse. undantagande och befrielse foreslas bli
ersatta av det gemensaumma uttrycket befrielse.

Vidare f6reslas att krigsférbandsévningar inom armén far delas upp pa
tvd delovningar. Bestimmelserna i viirnpliktslagen om fértidsinskrivning
av och virnplikt tor underdriga m. m. foreslas utgd.

I propositionen liggs ocksa fram f6rslag till dndring i sekretesslagen
(1980:100). Andringen i denna del dr en {51jd av den nya terminologi som
féreslds 1 virnplikislagen.

Lagindringarna foreslds trdda i kraft den | juli 1988 savitt avser bestiim-
melserna om uppdelning av krigsférbandsévningar och den 1 juli 1989 i
ovrigt.
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1 Forslag till

Lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnplikislagen (1941:967)
dels att 15 och 20—24 §§ skall upphdra att giilla,
dels att 2—5, 12 och 19 §§ samt 27 § 1 mom. och 29 § skall ha féljunde

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Yngling, som enligt 15 § inskrivits

sdasom underdrig, dr varnplikiig dven
innan han uppndn vdrnplikrsdildern.

9
w7

Foreslagen lvdelse

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstdr viarnplikten for den som in-
kallats till tjdnstgdring, sd linge behovet det kriiver.

3§

Den som till fiiljd av lvte. stadigva-
rande sjukdom, bestdende kroppslig
svaghet eller annan dvlik orsak dr
oduglig till krigsijanst skall frikallas
Srdn virnplikiens fullgérande.

Regeringen md forordna, ait de
som sdlunda frikallars skola under-
kastas likarundersikning och psyko-
logisk undersokning samt, om de
ddrvid befinnas dugliga tll krigs-
rjdnst. vara skyldiga fullgira virn-
plikr.

" Lagen omtryckt 1969:378.
Senaste tydelse av

1S § 1975:555 22§ 1971:1162
20§ 1971:00162 23§ 1971:1162.
21 §1971:1162

* Senaste lvdelse 1975:555.

RN

Den som dr véiirnpliktig dr skvldig
ait fullgara vdrnplikisijansigoring.

Virnplikistjdnsigéring urgdrs av

1. varnplikisuthildning enligr 27 §
I mom.,

2. beredskapsovaing enligt 27 § 2
mom.,

3. Ydnstgdring enligr 28 §.

4%

Fran  skyldigheten att fullgéra

viirnplikistjénsigiring skall den be-

Jrias som

1. pd grund av sjukdom eller av nd-
gon annan orsak har sin fysiska eller
psvkiska prestationsformdga nedsant
isddan grad arr han inte kan fullgira
[janstgoringen,

2. laper sdrskild risk att genom
tidanstgoringen [d en sddan nedsdit-
ning av prestationsfirmdgan  som
avses under 1,
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Nuvarande Ivdelse

45

Den som pd grund av dvergdende
sjukdom. forsenad eller otillrdcklig
kroppsurveckling eller annan dviik
anledning tillfilligr dr oduglig rill
krigstjcinst skall undantagas fréin
tidnstgiringsskyldigher under erfor-
derlig tid.

Finnes vid inskrivning av varnplik-
tig, vilken ¢ kan anses oduglig nill
krigstjdnst. skal antaga. ait hans for-
utsétiningar  for  fullgirande  av
ticinstgdring kunna sdkrare bediomas
vid en senare tidpunki, vare lag sam-
ma. Avgorande om sddan virnplik-
tigs krigsduglighet skall dock rriffas
senast det ar den virnplikiige [viler
tjugoett dr.

5

Fran
helr eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation
upptages till svensk medborgare det
kalenderdr dd han fvller tjugofem dr
eller senare;

b) den som styrker, att han i utlan-

varnplikistjanstgoring  md

det gjort militérydnst;

¢) den som pd grund av langvarig
vistelse utom riket ¢f fullgjort honom
dliggande  tjdnstgiringsskyldigher
och, da han drervéinder till riket. upp-
natt en dlder av trettio dr: sam!

d)den som, uran an fall, varom
ovan i denna paragraf sdgs, dr for
handen, visar synnerliga skl for sd-
dan befrielse.

tSenaste tvdelse 1975:555.

P

Foreslagen [vdelse

3. genom naruralisation uppias rill
svensk medborgare det kalenderdr
dd han fvller 28 ar eller senare.

4. siveker att han [ utlandet ge-
nomgdtt militér uthildning som i hu-
vudsak kan jamstillas med grundur-
bildning enligt denna lag.

3. pd grund av ldingvarig vistelse
utomlands inte har fullgjort sin
yansigaringsskyldigher och dtervin-
der till riket under det kalenderdr ddi
han fvller 28 dr eller senare, eller

6. visar andra, synnerliga skdl fér
befrielse.

Befrielse fdar begrinsas till vissi
slag av tjdnsigiring och [ frdga om
befrielse enligr 1 och 2 dven viss tid.

Beslut om befrielse fdr tas upp till
ny provaing.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen [vdelse

Underde villkor regeringen bestimmer md anstind medgivas med tjinst-

gdring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar bestimmelser om anstind

med annun virnpliktstjinstgdring.

12 ¢

Der dligger inskrivningsndmnd att
vid inskrivningsforrittning

besluta om frikallelse av varnplik-
tiga enligt 3 § forsta siveket och om
undamagande  frdn  (jansigirings-
skvidighet enligr 1 §.

besluta om inskrivning av virn-
pliktiga som e/ blivit frikallude enligt
3§ forsta stvcket.

besluta om uttagning av viirnplik-
tiga for utbildning enligt 6 §,

besluta om virnpliktigas tiltho-
righet till militiromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

Virnpliktsverket cller myndighet
som viirnpliktsverket bestimmer
handldgger drende som avses i 12§,
om idrendet ¢f avgdres vid inskriv-
ningsforrdnining.

I Senaste lydelse 1976:307.

Inskrivaingsndmnden skallvid in-
skrivningsforriittning

1. besluta om befrielse fran vdrn-
plikistidinstgaring enligt 4 § 1 och 2,

2. besluta  om inskrivning av
virnpliktiga i dvriga fall.

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga for utbildning enligt 6 §,

4. besluta om virnpliktigas till-
harighet till militiromrade, flottan
eller kustartilleriet enligt 7 §.

Om inskrivningsnimnden finner
att det kan antas att en varnpliktigs

Soruisdumingar aur fullgira virnplikis-

tjdnsigaoring kan bediomas avseviri
sdkrare vid en senare tidpunkr, far
provaingen uppskjutas under den tid
som hehdvs. Den virnpliktiges for-
mdga att fullgira tidnstgiring skall
dock bestdmmas senast under det dr
dd han fvller 21 dr.

19§

Virnpliktsverket eller den myn-
dighet som viirnpliktsverket be-
stimmer beslurar i drenden

1. som avses 1 12§, om drendet
inte avgirs vid inskrivningsférrdtt-
ningen.

2. om hefriclse enligt 4 § 3—6.

3. om anstind med  véirnplikis-
jdnstgoring.
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- Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
27§

17 Devirnpliktigas urhildningsrid

Virnpliktsutbildningen utgéres av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Repetitionsutbildningen kan utgdras av krigstforbandsévningar;
sirskilda ovningar, fackdvningar, sirskilda fackdvningar och mobilise-
ringsdvningar.

A. Virnpliktig. som uttagits for utbildning vid armén, skall fullgéra
grundutbildning som omfattar 6r

1. menig kategori G eller F minst 220 och hdgst 245 dagar,

2. menig kategori EX minst 290 och hogst 315 dagar eller, i sirskilt kvalifi-
cerid befattning, minst 325 och hdgst 350 dagar,

3. gruppbefiil minst 290 och hagst 315 dagar,

4. plutonsbefil minst 325 och hagst 360 dagar eller, i siirskilt kvalificerad
befuttning. minst 395 och hogst 450 dagar,

5. kompuanibelil samma tid som for plutonsbefil same yeterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig. som uttagits fér utbildning vid MNottan, skall fullgdra grund-
utbildning som omfattar {6r

I. menig kategori G minst 285 och hégst 310 dagar,

2. menig kategori F minst 325 och hogst 350 dagar,

3. menig kategori E minst 415 och hogst 440 dagar,

4. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar,

5. plutonsbetil minst 380 och hogst 440 dagar eller, om den virnpliktige
har avlagt sjdkaptens- eller sjdingenjdérsexamen, minst 325 och hdgst 350
dagar,

6. kompanibefil samma tid som {6r plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig, som uttagits f&r utbildning vid kustartilleriet, skall fullgdra
grundutbildning som omfattar for

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dagar,

2. menig kategori E minst 290 och hogst 315 dagar,

3. gruppbefil minst 290 och hdgst 315 dagar,

4. plutonsbeti]l minst 380 och hogst 405 dagar,

3. kompanibefiil samma tid som f8r plutonsbelil samt ytterligare 90 da-
gar. '

Viirnpliktig, som uttagits for utbildning vid flygvapnet. skall tullgdra
grundutbildning som omfattar for '

1. menig kategori G eller F minst 225 och hogst 250 dugar,

2. menig kategori E minst 325 och hégst 350 dagar,

3. gruppbefil minst 325 och hogst 350 dagar. eller, i sirskild befattning i
underhalls- eller underriittelsetjinst, minst 260 och hégst 300 dagar,

> Senaste lydelse 1986:110.
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Nuvarande [vdelse Foreslaugen Iydelse Prop

4. plutonsbefil minst 335 och hogst 360 dagar,

5. kompanibeldl samma tid som fér plutonsbefil samt ytterligare 90 da-
gar.

Viirnpliktig, som uttagits for utbildning till ndgon av féljande sirskilda
befattningar, skall fullgdra grundutbildning som omfattar for

I. apotekare minst 200 och hdgst 225 dagar,

2. likare minst 200 och hégst 225 dagar,

3. likarassistent minst 230 och hagst 255 dagar,

4. [altprast minst 320 och hogst 345 dagar,

5. personalvirdsassistent minst 320 och hogst 345 dagar,

6. tekniker, vid armén minst 320 och hogst 345 dagar och vid kustartilleri-
et minst 380 och hogst 405 dagar,

7. systemtekniker vid flvgvapnet minst 340 och hogst 365 dagar,

8. metcorolog minst 340 och hogst 365 dagar.

Virnpliktig, som uttagits till bevaknings- eller depdtjiinst, skall fullgdra
grundutbildning som omfattar vid

. armén minst 220 och hogst 245 dagar,

2. flottan minst 285 och hogst 310 dagar,

3. kustartilleriet minst 285 och hogst 310 dagar,

4. flygvapnet minst 310 och hégst 335 dagar.

B. Varnpliktig skall fullgdra hégst fem krigsforbandsévningar.

Krigsférbandsévning skall vid armén och marinen omfatta {6r virnplik-
tig i befattning for

1. menig hogst 21 eller, i befattning for menig pd stamstridsfartyg vid
flottan eller i sdrskilt kvalificerad belattning fér menig, hogst 25 dagar,

2. gruppbefil hdgst 25 eller. i befattning fér gruppbetil pd stamstridsfar-
tvg vid flottan, hogst 32 dagar,

3. plutons- eller kompanibel@dl hogst 32 dagar. .

Krigstorbandsévning skall vid flygvapnet omlatta for viirnpliktig i be-
fattning for

1. menig hogst 15 dagar.

2. gruppbefil hogst 15 eller. i sirskilt kvalificerad befattning for gruppbe-
fil. hogst 22 dagar,

3. plutons- eller kompanibefil hogst 22 dagar.

For viirnpliktig vid tlottan i befattning for menig pd saddant hjdlpfartyg
som det kriivs specieclla dtgiirder for att rusta far krigsférbandsovningen ut-
striickas att omlatta hogst 25 dagar. For virnpliktig vid tlottan i befattning
som menig radiosignalist eller, pd stamstridsfartyg, i annan kvalificerad
befattning, liksom for virnpliktig i befattning for menig pd sddant stam-
stridsfartyg som det krivs speciella dtgdrder for att rusta far krigsforbands-
ovningen utstriickas till att omfatta hdgst 32 dagar.

For viirnpliktig i befattning som kompanichef eller kompanikvartermés-
tare eller i motsvarande belattning eller med uppgift som materielredogora-
re kan tiden {6r krigsférbandsdvningen utstriickas till att omfatta hdgst tva
dagar utdver den tid den virnpliktige eljest skall tjinstgora.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

Krigstirbandsaovningarna  inom

armén fdr delas upp pd rvi delivning-

ar om sammanlagr higst 23 dagar

Jtar meniga och gruppbetdl och higst
I dagar f6r plutons- och kompanibe-
Sl

Tiden {or en krigsforbandsdvning far tagas i ansprik for en fackdvning.
En krigsférbandsévning for viirnpliktig i befatining pd stamstridsfartyg vid
flottan tir uppdelas i hogst tyra deldvningar.

C. Virnpliktig i befattning for plutons- eller kompanibefil samt virn-
pliktig i sdrskilt kvalificerad befattning for menig eller gruppbetiil kan dlig-
gas att fullgdra hogst fem sirskilda évningar.

Sirskild dvning skall omfatta hégst elva dagar vid armén och marinen
samt hégst Iyra dagar vid flygvapnet.

Viirnpliktig, som vid forband skall fullgéra uppgift av sirskild betydelse
for genomforande av forbandets mobilisering eller som ir krigsplacerad
vid forband. vars mobilisering dr avsedd att kunna genomféras pa avseviirt
kortare tid dn som giller fér huvuddelen av férsvarsmaktens forband. kan
aliggas att fullgdra hogst fem mobiliseringsdvningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tiden for sdrskild dvning fir tagas i ansprak f6r sirskild fackdvning.

Vid Mygvapnet far sirskild dvning uppdelas i tvd delévningar, om den
viirnpliktige medger det.

29 §°

Arende om befrielse rin varnplikts-
tinstgoring enligt 3 § forsia stvcker
och om unstind med (janstgéring
enligr 27 § Tmom. provas efter anso-
kan av den virnplikiige av chefen
Jor virnpliktsverker eller, enligr hans
bestimmande. av annan truppregi-
streringsmyndighet.

Talan mot beslut | drende som
avses i forsta stvcket fores hos virn-
pliktsnimnden genom besvir som
skola ha inkommit inom 1va veckor
frin den dag klaganden fick del av
beslutet.

“ Senaste Ivdelse 1976:307,

Arenden om befrielse frin virn-
pliktstjinstgdring cnligt 4§ 3—6
och om anstind med tjinstgéring
provas endast efter ansékan av den
virnpliktige.

Beslhut 1 drenden enligr 12 och
19 §§ far dverklagas hos viirnplikts-
nimnden inom (va veckor frin den
dag da klaganden tick del av beslu-
tet. Beslut om dndrad urtagning eller

tillharighet efter fullgjord grundut-

bildning fdr dock inte overklagas.
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Nuvarande lvdclse Forestagen Ivdelse

Ldamnays ansokan om anstdnd med
att pabérja tjdnstgiring utan bifall,
skall den virnpliktige instélla sig till

Beslut som meddelas enligr 12 och
19 §§ skall gdllu omedelbart.

tdnsigiring oaktat han fir talan mot
heslutet.

Mot varnpliktsndmndens  beslur Virnplikisndmndens  beslur  fdr

md ralan icke firas. inte overklugas.

Denna lag triider i kraft. i friga om 27 § | mom. den | juli 1988, och i
ovrigt den 1 juli 1989,

I friga om den som har frikallats fran virnpliktens fullgérande enligt
ildre bestimmelser skall efter ikrafttridandet foreskrifterna om befrielse
enligt 4 § {Orsta stycket 1 och 2 i den nya lydelsen tillimpas. Den som har
undantagits frin tjinstgdringsskyldighet enligt dldre bestimmelser skall
vid tllampningen av lagen efter ikrafttridandet anses ha befriats fran skyl-
digheten att fullgdra viirnpliktstjidinstgdring under motsvarande tid.

| friga om den som har inskrivits som underarig fore ikraftiridandet

tillimpas ildre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fOreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

7 kap.

12

Sekretess giller i drende om in-
skrivning av virnpliktig for uppgift
om enskilds personliga forhallan-
den. om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon honom niirstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sckretess giiller i dren-
de som angdr antagning till utbild- .
ning vid forsvarsmakten, frikallelse
trdn vdrnpliki, undantagande frdn
tdansigaringsskyidigher, anstind
med viirnpliktsjinstgoring eller va-
penfri
dock inte beslut i drende som avses i

tiinst. Sekretessen giller
detta stycke.

" Lagen omtryckt 19835:1059,

§

Sckretess giiller i drende om in-
skrivning av viarnpliktig for uppgitt
om enskilds personliga férhdllan-
den, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom niirstien-
de lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande sekretess giller i iren-
de som angdr antagning till utbild-
ning vid férsvarsmakten, befrielse

tran virnplikistjinstgéring pd grund

av nedsdrning av prestationsfiormed-
gan cller sdirskild risk fir detta, an-
stind med virnpliktstjinstgdring
eller vapenfri tjinst. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende som
avses 1 detta stycke.
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Nuvarande hydelse Foreslugen [vdelse Prop. 1987/88:54
Sekretess giiller inom torsvarsmaktens personalvird med avseende pa

virnpliktiga 16r uppgift som hiinfor sig till psvkologisk undersékning och

for uppgift om enskilds personliga férhdllanden hos konsulent eller annun

betattningshavare som sérskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjilp i

personliga angeligenheter, om det inte star klart att uppgitten kan réjas

utan att den som uppgitien ror cller ndgon honom niirstiende lider men.
[ friga om uppgift i alimiin handling giiller sekretessen 1 hogst femtio dr.

Denna lag trider i kraft den | juli 1989.



Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 19 november 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson. Bod-
strom, Goransson. Gradin, Dahl. R. Carlsson, Hellstrém, Johansson. Lind-
qvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén.

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om andring i virnpliktslagen
(1941:967), m. m.

1 Inledning

1.1 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté

Regeringen bemyndigade ar 1983 chefen t6r férsvarsdepartementet att till-
kalla en kommitté med hogst sex leduméter' med uppdrag att utreda viirn-
pliktsutbildningen. Utredningen arbetade under benimningen 1983 drs
viirnpliktsutbildningskommitté (VK 83).

Genom regeringens bemyndigande den 29 mars 1984 utvidgades VK 83:s
uppdrag till att avse dven utbildningen av vapenfria tjénstepliktiga och
fragan om frikallelse av viirnpliktiga.

VK 83 limnade 1 juni 1986 betinkandet (SOU 1986:43) Belrielse fran
virnplikestjinstgéring. T betiinkandet behandlas fragan om frikallelse av
viirnpliktiga och vissa diirmed sammanhingande fragor. VK 83:s sammaun-
fattning av betinkandet och forfattningsforslag bor fogas till protokolleti
detta drende som bilaga I resp. bilaga 2.

Efter remiss har ytirande Over betinkandet avgetts av dverbefiilhavaren,
till vilket chefen for marinen och chefen for tlygvapnet har anslutit sig,
chefen for armeén. forsvarets sjukvirdsstyrelse, virnpliktsverket, forsvarets
forskningsanstalt, forsvaretls personalvirdsnimnd, dverstyrelsen for civil
beredskap, styrelsen for psykologiskt torsvar, virnpliktsnimnden. hov-
riitten for Vistra Sverige, kammarritten i Jonkoping, socialstyrelsen, sjo-
fartsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket, Svenska Samer-
nas Riksférbund, Svenska Likaresillskapet, Tjinstemédnnens Centralorga-
nisation, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges Redureforening. Sve-
riges Fartygsbefillsforening, Svenska Maskinbefilsforbundet, Svenska Sjo-
folksforbundet, Sveriges centrala viirnpliktsrdd, Moderata ungdomstér-
bundet och Sveriges socialdemokratiska ungdomstérbund.

Riksdagsledaméterna Roland Brinnstrdm, ordférande, Margareta Hemmingsson,

Huns Lindblad (t. 0. m. 1984-08-31), Per Pettersson. Nils T Svensson, Anders Sviird
samt redaktéren Lars Nicander.
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En summanstillning av remissyttrandena bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

VK 83 forestar i betiinkandet att virnplikislagen (1941:967) jiimte 6ljd-
férfatiningarna till denna gors till foremal (8r en sumlad dversyn. Oversy-
nen behdvs enligt VK 83 {or att fd en modern och Hitdverskadlig férfatt-
ningstext med ett innehdll som stari dverensstimmelse med den praxis som
har utvecklats i viirnpliktsfragorna. I betiinkandet limnas vissa forsluag som
av VK ¥3 dock anses sd angeliigna att de bor genomfidras redan fore dversy-
nen. Vissa andra forslag i forevarande och tidigare betinkanden av VK 83
fOreslas diremot viigas in forst i samband med dversynen.

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot den [Greslagna
dversynen.

Jag delar uppflattningen att det foreligger ett behov av en samlad éversyn
av virnpliktsforfattningarna. Jag avser dirfor att i siirskild ordning ta ini-
tiativ titl en sddan dversyn.

VK 83:s forslag rorande personbeddmningssystemet tar jug upp i det
foljande. Jag tar ocksd upp VK 83:s forslag om att utmdnstra bestimmelser-
na i viirnpliktslagen om inskrivning av och virnplikt for underariga samt
forslaget i en framstilining frdn viirnplikisverket (1986-12-16) om skyvldig-
heten att utfiirda inskrivningshok. Ovriga fragor bdr behandlas i det kom-
mande dversynsarbetet.

Regeringen beslutade den 8 oktober 1987 att inhiimta lagridets yttrande
over forslag till lag om éindring i viirnpliktslagen (1941:967).

Lagradet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4. limnat (Orslaget utan erinran. Lagrddet har dock papekat aut
deniindrade terminologin i forslagets 4 § bor foranleda findringi 7 kap. 12 §
sekretesslagen (1980:100). Jag har i propositionen tagit upp 6rslag till {ind-
ring i sekretesslagen. 1 dvrigt Overensstiimmer. med vissa redaktionella dnd-
ringar, propositionens forslag med det till lagradet remitterade (Srslaget.
Lagforslaget i lagradsremissen har inte tagits med i propositionen,

1.2 Uppdelning av krigstorbandsovningar

Sedan ctt antal ar har f6orsék bedrivits med uppdelning av krigstérbandsdv-
ningar inom armén. Riksdagen har fattat beslut (prop. 1983/84:59, F&U 10.
rskr. 119) hiirom genom lagen (1983:1080) om 8rsék med uppdelning av
krigsforbandsovningar inom armén samt genom lagen (1986:111) om iind-
ring i summa lag (prop. 1985/86:100 bil. 6, FOU 5. rskr. 117). Cheten tor
armén har redovisat resultatet av de hittitls genomférda forséken och hem-
stillt att systemet permanentas. Mitt (6rslag i denna frdga tar jag ocksduppii
det foljande. Ett utdrag ur chefens for armén redovisning och forslag bor
fogas ill protokollet i detta drende som hiluga 5.

[.3 Grundldggande bestimmelser om vérnplikt

1.3.1 Allmiint

Enligt 1§ virnpliktslagen (1941:967) dr varje svensk man viirnpliktig
fr. 0. m. det kalenderdr dd han fvller 18 ar . 0. m. det da han fyller 47 ar.
Med den aliminna virnplikten téljer att var och en cfter (6rmaga skall
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genomgd en utbildning som ger honorm forutsittningar att delta i det viipna-
de forsvaret av landet.

Virnpliktsutbildningen syltar sdledes till att den viirnpliktige skall kunna
fullgdra uppgilter i den militdra organisationen. Den infedande grundut-
bildningen skall dirlor resultera i att den viirnpliktige krigsplaceras i en
befattning vid ndgot av vira krigsforband. Den diirpd (6ljande repetitions-
uthbildningen med regelbundet dterkommunde évningar syftar i huvudsak
till att beliista och utveckla skickligheten i befattningen och till att samtriina
krigsforbanden.

Tillgdngen pd virnpliktiga bestims rdmst av fddelsetulen och antalet
invandrade naturaliserade medborgare. Sett dver dren varierar antalet
viirnpliktiga, ibland stort. Dirigenom piverkas den militira utbildningsor-
ganisationen och ytterst ocksd krigsorganisationen.

Vid en given tidpunkt rader det alltsd oftast inte ndgon fullstiindig balans
mellan krigsorganisationens behov av viirnpliktig personal och tillgingen
pd virnpliktiga. Nodviindigheten av kontinuitet i savil freds- som krigsor-
gunisationen medfor diarfor att olika dgirder maste vidtas pa kort sikt.
Exempelvis har det for niirvarande stora antafet grundutbildningsviirnplik-
tiga lett Gll att manga virnpliktiga far viinta upp till tre dr clter inskrivning-
en med att bérja sin grundutbildning.

De skyldigheter som (éljer med den allmiinna viirnplikten dr emellertid
inte unduntagslosa. Beroende pa forhillanden och térutsiittningar knutna
till den viirnpliktige som individ kan skyvldigheterna bortfalla eller inskriin-
kas bade till tid och innehall.

For den som pd grund av fysiska eller psykiska orsaker inte kan gora
nagon krigstjiinst bortfaller sidledes skyldigheten att tjiiinstpora. Om dessa
orsaker {ir bestdende. skall den virnpliktige frikallas (tin virnpliktens tull-
gorande (3 § virnpliktslagen). Om de bedéms enbart tilltilliga, skall han
undanmas frin Ginstgoringsskvldighet under erforderlig tid (4 § viirnplikis-
lugen).

Virnpliktslagen innehdller vidare bestimmelser i 3§ forsta stvcket om
hefrielse helt eller delvis frin viirnplikistjiinstgdring for den som . ex. har
cller har haft anknytning till annat land. Dessa formella skil omfattar den
som blivit svensk medborgare genom naturalisation (5 § férsta stycket a)
den som gjort militirtjianst i utlandet (5 § forsta stycket b) och den som pd
grund av langvarig utlandsvistelse inte fullgjort tjiinstgdringsskvidighet
som dligger honom (5 § forsta stycket ¢).

[ dvrigt kan en virnpliktig £ befrielse om han visar att han har synnerliga
skiil (5 § forsta stycket d).

Pi de villkor som regeringen bestimmer kan den viirnpliktige (4 anstdnd
med grund- eller repetitionsutbildning som han inkallats till. Aven betriil-
fande annan varnpliktstjinstgdring fir regeringen meddela bestimmelser
om anstind (5 § andra stycket). Bestimmelser hdrom finns i kungorelsen
(1969:380) om viirnpliktigas tjinstgdring m. m.

Sedan linge har virnpliktiga anstilida som sjdmdn cller sysselsatta som
renskorare sirbehandlats 1 virnpliktssammanhang. Sdledes skall en viirn-
pliktig som ir inskriven i sjdmansregister anses ha laga forfall niir han ir
anstilld som sjdman enligt sjomanslagen (1973:282) pd svenskt handelsfar-
tvg i nir- eller {jirrfart (41 § andra stvcket viirnpliktslagen). Under angivna
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forutsdttningar har den virnpliktige alltsa giltig ursikt att inte fullgéra de
skyldigheter som annars foljer med viirnplikten. Han kan exempelvis utan
pafoljd underlata attinstilla sig for tjinstgdring pd order om inkallelse, om
han dr hindrad dértilf pa grund av sin anstillning som sjéman. [ 45 § viirn-
pliktslagen ges regeringen befogenheter att bestimma om befrielse tills vi-
dare Irin skyldigheterna enligt lagen {or virnpliktiga som tillhor sumebe-
folkningen och dr sysselsatta med renskotsel.

Regeringen har i kungdérelsen (1969:380) om virnpliktigas gjiinstgdring
m. m. utfirdat sirskilda bestimmelser om anstand och befrielse for viirn-
pliktiga anstallda som sjomén cller som tillhér samebefolkningen.

I vissa sirskilda tall far regeringen eller den myndighet som regeringen
utser besluta at en virnpliktig tills vidare eller for viss tid inte skall dliggas
viirnpliktstjiinstgoring. Detea giller f6r den som olovligen avviker eller ute-
blir frin tjinstgoringsstillet eller som viigrar cller underliter att fullgdra
vad som dligger honom. Motsvarande giller tér den som f&rklarar att han
inte kommer att fullgéra virnpliktstjinstgdring med hdnsyn till hans an-
slutning Gl religiost samfund. Det (Srutsiitts i bada fallen att det kan antas
att den viirnpliktige inte kommer att fullgdra ndgon tjinstgdring (46 § 1 och
2 virnpliktslagen).

1.3.2 Inskrivningsforfarandet

De viirnpliktigas individuella forutsiittningar att klara av viirnpliktstjiinst-
sdringen och tillgodogdra sig virnpliktsutbildning provas forsta gdngen av
inskrivningsnimnderna i samband med en inskrivningsférrittning som
den viirnpliktige kallas dll. Inskrivningsnimnderna dr administrativt knut-
na till de i viirnpliktsverket ingiende virnpliktskontoren, vilka har verk-
samhetsomriden som i princip sammanfaller med militiromradena. Det
finns saledes sex inskrivningsndmnder i landet. Vid ett viirnpliktskontor —
viirnpliktskontoret or marinen — forekommer dock ingen inskriviings-
verksamhel.

Vid inskrivningsforrittningen skall inskrivningsnimnden besluta om fri-
kullelse och om undantagande fran tjinstgdringsskyldighet. Nimnden
skall ockséd besluta om inskrivning av den som inte frikallats, besluta om
uttagning tor utbildning enligt 6 § viirnpliktslagen och om den viirnpliktiges
tillhérighet till militdromrade, flottan eller kustartilleriet enligt 7 § virn-
pliktslagen.

Uttagningen enligt 6 § virnpliktslagen avser utbildning

a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller vapenslag inom [drsvarsgren,

b) i sdrskild tjdnst eller i sirskild tjinstgbring,

¢) till befattning eller grupp av befattningar samt

d) vid férband eller utbildningsanstalt.

Vid uttagningen enligt a) bestiims alltsa vid vilken forsvarsgren — armén,
marinen eller flygvapnet — utbildningen skall ske. Uttagningen till armén
avser dessutom truppslaget — infanteriet, pansartrupperna m. fl. — och vid
marinen vapenslaget, dvs. flottan eller kustartillerict.

Uttagningen enligt b) avser utbildning till sdrskilda befattningar fér apo-
tekare, likare. tekniker m. f1. Gemensamt {6r dessa befattningar dr atc de i
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storre utstriickning dn de rent militira befattningarna bygger pd att den
viirnpliktige genomgartt cller avser att genomgd viss kvalificerad civil ut-
bildning.

Till dvriga belattningar sker uttagning enligt ¢). Dirvid tas den vdrnplik-
tige ocksd ut till ndgon av féljande grupper av befattningar:

— kompanibefiil

— plutonsbefdl

— gruppbefil

— menig E, Feller G eller

— menig i bevaknings- cller depitjinst.

Uttagningen enfigt d) slutligen avgdr vid vilken utbildningsmyndighet
den virnpliktige skall grundutbildas.

1 krigsorganisationen finns for nirvarande ca 3 000 olika befattningar
betriffande vilka deti varje sdrskilt fall bestdmts de ligsta krav som uppgif-
terna i varje befattning stiiller pa den viirnpliktige. Befattningskraven avser
individens psvke och fysik. hans hillsotillstind, kunskaper och firdigheter.
Kraven iir stiillda mot de forhdllanden och pifrestningar som antas uppstd
ytterst i en krigssituation. Kraven uttrycks i en niogradig skala dir nio star
for det hogsta kravet.

De psykiska kraven ir relaterade till frigorna om befilslimplighet och
psvkisk funktionstormaga. De fysiska kraven i sin tur avser kroppslingd,
muskelkraft, fvsisk arbetsférmaga. synskdrpa, firgsinne och horsel.

Underlaget for inskrivningsndmndens stillningstagande tas [ram genom
prévningsverksamheten under inskrivningsiérridtiningen (13 § andra styc-
ket viirnpliktslagen). Foreskrifter om provningsverksamheten finns i kun-
gdrelsen (1969:379) om inskrivning och redovisning av virnpliktiga (IK).
Av 26 § IK framgdr aw provaingsverksamheten omfuttar medicinsk under-
sO0kning avseende den inskrivningsskyldiges hiilsotillstand och fysiska kva-
litikationer i dvrigt och psykologisk undersdkning som sammantaget skall
ge underlag 16r beddmning av hans Eimplighet fér uttagning ll befattning
cller grupp av befattningar. Provningsverksamheten omfattar iiven inhiim-
tunde av personuppgifter frian den inskrivningsskyldige. P3 grundval av
resultatet av inskriviaingsproyvningen bedéms dennes duglighet till krigs-
tiiinst och, i forekommande fall. hans Idmplighet for annan instgdring
inom totalfdrsvaret (27 § IK). Den som beddms duglip till krigstjinst tas ut
for utbildning enligt 6 § viirnpliktslagen (28 § 1K) och erhaller tillhdrighet
enligt 7 § samma lag (29 ¥ 1K)

Provningsverksamheten genomférs av likare, psykologer och konsulen-
ler samt bitriiddande personal vid inskrivningsmyndigheterna pd varnplikts-
kontoren enligl av virnpliktsverket utfiirdade foreskrifter. Tjinstbarhets-
prévningen, dvs. bedémningen av den ;;iirnplikligcs duglighet till krigs-
tjiinst, grundar sig diiremot pa tillimpningsféreskrifter utfirdade av [orsva-
rets sjukvardsstyrelse. De sistnimnda foreskrifterna finns intagna i en sir-
skild handbok med “Bestimmelser for medicinsk undersdkning och
utvirdering”. Bestimmelserna (dljer det internationella diagnossystem
som utarbetats av Viirldshilsoorganisationen och som socialstyrelsen fast-
stillt f6r klassifikation av sjukdomar. Foérutom sjukdomar innchdller dia-
gnossystemet fiven medicinska siirvariabler, inbegripet sociala faktorer av
betvdelse for inskrivningsverksamheten.
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Nedsiittningar av tjiinstbarheten som framkommer vid den medicinska
och psykologiska undersokningen anges med en graderad diagnos som
fuststdlls av inskrivningsdverlikaren.

Huvuddelen av de diagnoser som noteras i samband med lidkarundersok-
ningen foranleder inget beslut om vare sig frikallelse eller undantagande.
Manga av diagnoserna innebdr dock en begrinsning av mdjligheterna att ta
ut den viirnpliktige till vissa befattningar med siirskilda krav.

Den psykologiska undersokningen bestar av fyra skriftliga delprov och
intervju med en psvkolog. Det sammanviigda resultatet av delproven ger
uttryck for den viirnpliktiges allminbegdvning, normalfdrdelad i en nio-
gradig skala — “provgrupp™ — diir nio dr hogsta viirde. Vid intervjun gor
psvkologen en bedémning av den viirnpliktiges psykiska tfunktionsférmiga
och befilslimplighet. Aven dessa kriterier uttrycks var {6r sig i en normal-
Grdelad niogradig skala. Befilslimplighet dsitts dock enbart sddana som
titthdr provgrupp 5 cller hogre.

Vid psykologintervjun och likarundersékningen pors dessutom cn be-
domning f6r att urskilja viirnpliktiga

I. som varaktigt har eller under viirnpliktstjanstgoring beddms fa psykisk
sjukdom eller betydande psykiska besviir som leder till ofdrmdéga att fuligs-
ra ndgon viirnpliktstjinstgoring.

2. for vilka ett uppenbart siikrare beddmningsunderlag kan forvintas £6-
religga nidstkommande dr.

v

Nir psykiska besviir, storningar eller sjukdomstillstind konstateras av
nu angiven art, krivs i regel en fordjupad och tidsmiissigt mer omfattande
interviju dn vad som normalt iir fallet. lakttagelserna och bedémningarna

ilkas uttagning bor paverkas av hinsyn till psykiska fdrhalianden.

vid dessa intervjuer sammanfattas av psykologen i ett siirskilt utlitande, i
forekommande fall med forslag till graderad diagnos.

Foreligger osiikerhet om bedémningen, diskuteras drendet med chels-
psykologen eller inskrivningsoverlikaren vid virnpliktskontoret. Vid be-
hov utldrs viterligare en intervju av chefspsykologen eller ndgon annan
psykolog. Sirskilt svirbedémda drenden kan dven féranleda att en psykiatriker
som star utantdr inskrivningsorganisationen konsulteras. Den psykologiska
undersdékningen avslutas i dessa drenden med att inskrivningsoverliikaren
overviiger innehdllet i utlitandena och efter en egen beddmning av tjinst-
barheten beslutar om graderad diagnos. Bade i dessa drenden och i drenden
som inte passerar inskrivningsoéverlikaren anges férhallanden av psykolo-
gisk eller psvkiatrisk art som bdr inverka pa den virnpliktiges uttagning.

Aven uppgifter om den viirnpliktiges sociala forhillanden kan inverka
pd uttagningen. Bedémningen gors i forekommande fall efter samual med
en konsulent och kan avse exempelvis-behov av uttagning till forbund med
tinstgdring niira hemorten.

Det sumlade resultatet av provningsverksamheten meddelas monstrings-
forrittaren och utgdr underlag {6r denncs besked till den viirnpliktige i
friga om tjinstharhet, tilthérighet och prelimindr utiagning. Vid ménst-
ringen far den viirnpliktige upplvsning om méjligheterna till uttagning med
hinsyn till resuftaten av préovningen. Han far dven tillfille att uttrycka 6ns-
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kemal om sin uttagning samt tid och plats fér grundutbildningen. Han fir
ocksd besked om att han kan tramféra erinringar mot den preliminiira
uttagningen genom ateskriva tillinskrivningsnimnden. Om den virnplikti-
ge inte har ndgon erinran, beslutar inskrivningsnimnden om hans virn-
pliktsfarhdllanden i éverensstimmelse med det besked som Limnats av
manstringsforriittaren.

Densom blirinskriven skall tilldelas en inskrivningsbok (20 § viirnplikts-
lagen) och vissa andra handlingar enligt 49 § K.

Inskrivningsndmndens beslut fiar overklagas till virnpliktsnimnden.
Mot virnpliktsndmndens beslut [ar talan inte f6ras (21 och 24 §§ virnplikts-
lagen).

Det finns en mgjlighet att bestimma om ny tjinstbarhetsprovning av den
som blivit frikallad. Regeringen har med stdéd av 3 § andra stycket virn-
pliktslagen {6reskrivit att den som (rikallats dr skyldig att pa kallelse av
inskrivningschefen instiilla sig till ny inskrivningsférrittning. Han far dven
cfter egen ansdkan instdlla sig tll inskrivningsforritining senast det ar di
han fytler 28 ar (24 § IK).

1.3.3 Provning av tjéinstbarheten efter inskrivningen

Beddomningen av den virnpliktiges tjinstbarhet efter inskrivningen sker pa
i princip samma grunder som vid inskrivningstdrfarandet. Siledes asitts
den viirnpliktige i forckommande fall en graderad diagnos. Diremot ir den
administrativa ordningen vad giller inhimtandet av beslutsunderlaget del-
vis annorlunda, beroende pdi vilket sammanhang tjiinstbarhetsprovningen
aktualiseras.

Om den virnpliktige inte fullgor virnpliktstjinstgdring vid tillfillet, bru-
kar frigan om provning av hans tjinstbarhet i regel viickas genom att et
likarintyg eller ett vardintyg (Oretes. Det kan ske pa den vdrnpliktiges eget
initiativ men ocksa pd initiativ av en vardmyndighet pd grund av foreskri-
ven uppgiftsskyldighet (15—18 §§ 1K). Arendena handliiggs av viienplik(s-
kontoren. som gor en beddmning och lattar beslut utan att den viirnpliktige
behdver instiilla sig.

Vid samtliga storre militira utbildningsmyndigheter finns gransknings-
niimnder tor frigor rérande den viirnpliktiges tjiinstbarhet. Gransknings-
nimnderna har enbart ridgivande funktion och bestar av en militér tjiinste-
man som ordférande och tva andra ledamoter, den ena militiir tjiinsteman
och den andru likare.

Under tid dd den virnpliktige fullgér virnplikistjinstgdring provas hans
tiinstbarhet vid medicinsk undersékning utlord av férbandslikare. Om det
konstateras att den viirnpliktiges tjinstbarhet dr nedsatt i forhallande till
vad som gillde vid inskrivningstillfillet eller vid en senare provning. avger
torbandslikaten ett utlitande med 6rslag om dndring av den virnpliktiges
virnpliktstorhdllanden. Forslaget kan géilla frikallelse. undantagande for
viss tid eller annan uttagning.

Utbildningsmyndighetens fortsatta handliggning av drendet med anled-
ning av [6rbandslikarens 6rslag kan innebira att det avgdrs i sak, eller att
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det dverlamnas till viirnpliktskontoret for beslut. Granskningsnimndens
vttrande skall regelmiissigt inhiimtas desstérinnan.

Virnpliktsverkel har delegerat till den utbildningsredovisande myndig-
heten att besluta i drenden om undantagande, forutsatt att den virnpliktige
gar med pd att han hemfdrlovas. Virnpliktsverket har dock férbehallit sig
beslutanderiitten i de fall den virnpliktige fullgdr sin grundutbildning och
tidigare undantagits frin tjinstadringsskyvldighet. Den utbildningsredovi-
sande myndigheten fir ocksd besluta om att ge den viirnpliktige en annan
uttagning, om det finns medicinska skiil. Som [drutsittning 6r detta giller
att den viirnpliktige kan utbildas vid samma utbildningsmyndighet och att
den nya uttagningen inte medfér liingre grundutbildning. Beslutanderiitten
ir dock inte delegerad till den utbildningsredovisande myndigheten i dren-
den rérande kompani- eller plutonsbefiillsvirnpliktiga.

Utbildningsmyndighetens och virnpliktskontorets beslut kan 6verklagas
till virnpliktsnimnden (22 § virnpliktslagen). Nimndens beslut kan inte
overklagas (24 § virnpliktslagen).

b9

Allmin motivering

9

.I' Frikallelse, undantagande och befrielse m. m.

Mitt forslag: — Uttrycken frikallelse, undantagande och befrielse i

viirnpliktslagen ersiitts med det gemensamma uttrycket befrielse.

— Bestimmelserna vad giller grunderna fér befrielse frin viirn-
pliktstjinstgdring anpassas sa att de dverensstimmer med praxis.

— En enhetlig dldersgriins pa 28 ar infors (6r befrielse rdn viirn-
pliktstjdnstgoring bade vid naturalisation och vid langvarig ut-
landsvistelse.

— Reglerna i sekretesslagen (1980:100) om sekretess i inskrivnings-
drenden anpassas till den dndrade terminologin.

VK 83:s forslag: Overensstimmer med mitt (Betinkandet s. 91 —120).

Remissinstanserna: Forslaget till ett samordnat begrepp bitriids med fi
undantag. Forsvarets sjukvirdsstyvrelse anser att (orslaget vad giller befriel-
schegreppet okar risken for missforstind och dirfor undergriver rittssi-
kerheten. Liknande upplatining framfdr styrelsen i friga om det foreslagna
systemet fOr beddmning av tjiinstbarheten. Virnpliktsverket {6reslir att ett
siirskilt registreringssystem infors for jiinstbarhetsnedsittningar hos viirn-
pliktiga. Hovritten for Vistra Sverige forordar att ordet undantagande
viiljs som ny gemensam term. Ovriga remissinstanser bitrider [Grslaget eller
har inget att eninra diremot.

Skilen for mitt forslag: Det svenska militira férsvaret dr sedan linge
grundat pd allmin virnplikt for miin. Med den allméinna viarnplikten f6ljer
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en skyldighe( I6r den som omfattas av viirnplikten att delta i landets viipna-
de forsvar under tider av krig eller krigsfura och att genomgd viirnpliktsut-
bildning. Syftet med virnpliktsutbildningen dr att ge den viarnpliktige mgj-
ligheter att i samverkan med andra i forband 18sa uppgitter i den militira
krigsorganisationen. Tjinstgoringen under krigsférhillanden innebir
sjdlvfallet mycket allvarliga risker, stora pafrestningar och uppoffringar {6r
den enskilde individen, bade i fysiskt och psykiskt hiinseende. Men dven
utbildningen innebir uppoffringar och utsiitter den virnpliktige for risker
och pafrestningar. Mot denna bakgrund idr det enligt min mening naturligt
att det finns undantag fran de med den allmiinna virnplikten férenade
skyldigheterna. Delta ligger i sdvil den enskildes som samhillets intresse. |
ett system med allmiin virnplikt maste undantagen hiinga direkt samman
viindigt att de beslutande myndigheterna skaffar sig kiinnedom om den
virnpliktige som individ och gér en bedémning av hans individuella férut-
sdttningar att tillgodogéra sig viirnpliktsutbildningen och att ytterst klara
av tjdnstgoringien krigssituation. Beddmningen méste goras mot bakgrund
av kunskaper och erfarenheter om forhdllandena under viirnpliktstjinstgo-
ring och dessas inverkan pa den virnpliktige.

Det nuvarande systemet {or inskrivning av v'iirnpliktiga och redovisning
av forsvarsmaktens personal infordes i slutet pd 1960-talet. Systemet togs
fram pd grundval av betinkandet (F6 1966:5) Krigsmaktens personaltor-
valtning avgivet av 1964 ars inskrivnings- och personalredovisningsutred-
ning och beslutades av 1968 ars riksdag (prop. 1968:34, SU 92, rskr. 214).
Det nya systemet innebar bl. a. att de medicinska och psykologiska prov-
ningarna vid inskrivningarna utvidgades och (orbiittrades sa att det i betyd-
ligt stérre utstriickning én tidigare blev mojligt att redan vid inskrivningar-
na skilja ut viirnpliktiga som inte var tjanstbara. Dessa skulle annars frikal-
lus forst sedan de pdbdrjut grundutbildningen.
ningen av viirnpliktiga med placering i handrickningstjinst crsattes med
placering i bevaknings- eller depétjinst (prop. 1981/82:102 bil. 2, FoU 18,
rskr. 374). Forindringen innebar att de handriickningsvirnpliktiga i storre
omfattning kunde anviindas i krigsorganisationen och att ingen Lingre togs
t ansprak for utbildning, om han av medicinska skiil inte kunde krigsplace-
ras. Samtidigt héjdes minimikraven pa de viarnpliktiga, vilket 6kade antalet
frikallelser ndgot.

I 6vrigt har ordningen for tjinstbarhetsbeddomningen av de virnpliktiga
legat i stort sett fast. Verksamheten har dock varit {éremal (6r ett kontinuer-
ligt dversyns- och utvecklingsarbete vad giiller vetenskapliga metoder, ad-
ministrativa rutiner och organisation m. m., allt inom grianserna for varje
myndighets ansvarsomride. Ett exempel pa detta, som jag berdrt inled-
ningsvis, dr den nu tilliimpade modellen fér den psvkologisk-psykiatriska
beddmningen av virnpliktiga vid inskrivningen. Ett annat exempel dr den
forsdksverksamhet som bedrivits av viirnpliktsverket betriffande samma
bedémningar av vdrnpliktiga under pigdende grundutbildning. Jag dter-
kommer i det foljande till dessa fragor.
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VK &3 har ingdende studerat och redovisat statistiska uppgifter (rdn in-
skrivningsverksamheten vad giller tjinstbarhetsprovningen av virnplikti-
ga. Motsvarande uppgifter om avgingarna cfter inskrivningen redovisas
ocksd. Dirutdver limnas en nidrmare redogorelse for de problem som finns
i nuvarande system for tjinstbarhetsprovning och kritiken mot det tillim-t
pade f6rfarandet vid frikallelse.

[ likhet med VK 83 finner jag det klarlagt att den nuvarande ordningen
for provning av varnpliktiga i huvudsak tungerar bra. Det finns dirfér inte
nagon anledning att gdra ndgon genomgripande forindring av systemet.
Jag instimmer i VK 83:s bedomning att det dr otillfredsstillande att en
virnpliktig kan klassificeras som psykiskt sjuk utan att ndgon psykisk sjuk-
dom i vedertagen bemiirkelse foreligger hos honom. Genom stémplingsef-
fekten riskerar han att onddiglvis f sina forutsdtningar att . ex. gora sig
gillande pé arbetsmarknaden forsdmrade. Det dr ocksd i sig sjilv alivarligt
om den som har pavisade sociala svarigheter enbart av den anledningen
klassificeras som sjuk.

Vid tidpunkten for VK 83:s stiillningstaganden tillimpades emellertid
socialstyrelsens publikation Klassifikation av sjukdomar 1968 (fjirde upp-
lagan 1981) vid bl. a. tjdnstbarhetsprivningen av virnpliktiga. Denna pub-
likation har sedermera ersatts med en ny version, Klassitikation av sjukdo-
mar 1987, som tillimpas {r. 0. m. den 1 januari 1987. Genom den nya versio-
nen har enligt min mening mojligheterna till klassificering utvidgats avse-
viirt vad géller forhdllanden eller faktorer som, utan att kunna betecknas
som sjukdom eller skada, dr av betydelse for individens hilsotillstand. Dér-
igenom har forutsittningarna for en adekvat personbeddmning avsevirt
forbattrats. VK 83:s kritik mot provningsforfarandet har diarfor inte langre
samma giltighet.

En annan viktig férutsittning for ett béttre personbeddmningssystem dr
att den viirnpliktiges tjdnstbarhet provas samlat utifrdn alla sddana indivi-
duella faktorer som paverkar hans tjanstgdringsformaga. Denna helhetssyn
pé den viirnpliktige méaste darfor omfatta sdviill medicinska och psykologis-
ka som sociala forhallanden. Det dr angeldget att systemet for tjéinstbarhets-
bedémning av de virnpliktiga vidareutvecklas mot en sidan helhetssyn.

De nuvarande kriterierna i viarnpliktslagen {or (rikallelse dr av gammalt
datum. Kriterier sdsom “lyte™ och “bestiende kroppslig svaghet™ ir forle-
gade utifrdn dagens spradkbruk. De olika uttrycken anviinds minga ginger
felaktigt och blandas ihop. Det finns diarfér redan av dessa skil anledning
att anpassa bestimmelserna till dagens férhdllanden och dverviga om ter-
minologin bér dndras.

Ett led i striivan mot en helhetssyn ir att samordna de i friga om tjinst-
buarhet anvinda uttrycken frikallelse och undantagande med uttrycket be-
frielse frin virnplikistjinstgoring. Uttrycket befrielse skall liksom tidigare
avse [9rhdllanden som ir helt knutna till den virnpliktige som individ. Det
bér understrykas att anvindningen av ett gemensamt uttryck inte syftar tifl
ndgra férandringar av de principiellt sett olika grunder som tillimpas i dag
och som innebiir att tjinsigéringsskyldigheten bortfaller tér den varnplikti-
ge. Forhillandena kan alltsd vara att hiinfora till den virnpliktiges fysiska
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och psykiska status men ocksa till saviil formeila faktorer — naturalisation,
militirgiinst i utlandet och Iingvarig utlandsvistelse — som till sociala,
ckonomiska och liknande omstindigheter, s. k. synnerliga skil. Att sam-
mantatta alla dessa grunder i uttrycket befTielse bér leda till att det inte
lingre uppfattas som lika negativt att inskrivningsforreiittningen 6r den
enskilde inte mynnar ut i uttagning till utbildning.

Varje beslut om befrielse fran viirnpliktstjinstgoring mdaste sjilvlallet
motiveras med ett klart och tydligt angivande av de skill pa vilket bestutet
grundar sig. Det bér dirtdr enligt min mening inte finnas ndgon risk {r att
rittssdikerheten sitts i fara, om de olika grunderna {6r individuella undan-
tag frdn viirnplikten sammanfattas i en term.

Ordet befriclse har redan en vill inarbetad betvdelse som pd ett naturligt
satt svarar mot att man i det enskilda fallet gdr avkall pd de med den allmin-
na virnplikten forenade skyldigheterna. Skyldigheterna betraktas oftast
som en uppoftring av den virnpliktige till nvtta for samhillet. Jag anser
dirtérattutredningen har vait den {or indamaélet limpligaste terminologin.

Utvecklingen pd det medicinska och psykologiska omridet och dessa
vetenskapers relation till angrinsande vetenskapsgrenar har medfért att
lugbestimmelsernas formuleringar rorande den virnpliktiges tjiinstbarhet
inte liingre star i tullstindig harmoni med den laktiska tillimpningen.

Bland de viirnpliktiga finns de som vid bedémningstillfidllet méste be-
traktas som i och or sig tjinstbara men diir det finns omstindigheter som
g6r att viienpliktstjinstgdringen kan befaras medféra stora risker {or den
viirnpliktiges hilsa och innebira pitaglig nedsiittning av hans prestations-
férmaga. Lnligt praxis anses dessa virnpliktiga kunna frikallas utan att
Idrutsiittningarna for frikallelse foreligger vid en strikt tillimpning av be-
stimmelserna. PA motsvarande siitt frikallas ocksa virnpliktiga som redan
har en nedsiittning av prestationsféormdgan som i och for sig inte utgdr ett
absolut hinder for fullgdérandet av virnplikistjinstgdringen, men som erfa-
renhetsmiissiglt innebiir en allvarligt 6kad risk for ytterligare nedsatt presta-
tionsformaga.

Den som exempelvis redan har en horselnedsiittning kan visserligen fun-
gera vl vid det givna tillfillet. Han riskerar dock att £ sin horsel ytrerligare
forsimrad om han utsiitts (6r buller. For honom kan alltsd viirnpliktstjéinst-
goringen innebiira ett stérre risktagande in vad som dr rimligt. P4 liknande
siitt riskerar en psykiskt svag individ, som vanligtvis fungerar bra, att drab-
bas av svira problem, om han utsitts f6r sddana pdfrestningar som normalt
foreckommer under virnpliktstjiinstgoringen.

Det dr enligt min mening angeliiget att de nya bestimmelserna om befTi-
else utformas i dverensstimmelse med den praxis som utbildats vid bedom-
ningen av den virnpliktiges tjinstbarhet.

I detta sammanhang vill jag ocksd niagot berdra ansvarsfordelningen
mellan de myndigheter som medverkar i prévningen av virnpliktigas
tyinstbarhet. Utdver vad som har framgdtt av det tidigare anfdrda finns
bestimmelser om detta dels i térordningen (1983:276) om verksamheten
inom férsvarsmakten, dels i kungorelsen (1969:379) om inskrivning och
redovisning av virnpliktiga.
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Virnpliktsverket har, med reservation for de uppgitter som ligger pd
inskrivningsndmnderna, ansvaret {or provningen av den viirnpliktiges
tiinstbarhet. Mad stdd av 60 § i nu niimnda kungdrelse skall viarnpliktsver-
ket i samrid med f6rsvarets sjukvirdsstyrelse meddela foreskrifter avseen-
de medicinsk undersokning elfer bedémning, och i samrid med (Grsvarets
forskningsanstalt foreskrifter avseende psykologisk undersdkning eller be-
démning. Verket bestimmer diremot utan nagot siirskilt samridstérfuran-
de om handliggningsgingen och grunderna for besluten 1 dessa drenden.
Ansvaret innefattar alltsd dven sddana frigor som administrativa rutiner
och dirmed sammanhiingande teknik.

Det s. k. fackansvaret [6r hiilso- och sjukvirden inom férsvaret avilar
forsvarets sjukvirdssiyrelse. Inom detta omrade utlirdar styrelsen fére-
skrifter or varden bl. a. av de virnpliktiga under tid da dessa {r i tjinst,
Styrelsen svarar ocksd f6r inriktningen av det forsvarsmedicinska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet.

P torsvarets forskningsanstalt ankommer det bl. a. att 16r totalforsvars-
indamdl bedriva forskning inom de medicinska och beteendevetenskapliga
forskningsgrenarna. Anstalten skall ocksd frimja tillimpningen uv den
psvkologiska verksamheten hos myndigheterna inom térsvarsdepartemen-
tets verksumhetsomride.

Mellan virnplikisverket, sjukvirdsstyrelsen och forskningsanstalten
sker i enlighet med den fastlagda rollférdelningen en kontinuerlig samver-
kan och ett utbyte av erfarenheter inom resp. ansvarsomride. Den medi-
cinska och psykologiska provningen av virnpliktiga kan dirfér utféras av
inskrivningsnimnderna och viirnpliktsverket med hinsvn tagen till vad ut-
vecklingen pdkallar betriffande uppnidda forskningsresultat och veten-
skapliga metoder.

Jag har den uppfattningen att utvecklingen ndtt si ldngt at de psykologiska
prévningarna kan tillmitas ett sjilvstindigt viirde som bedémningsinstrument
rorande virnpliktigas tjdnstbarhet. En konsckvens av detta blir art den
viirnpliktige skall dsiittas en diagnos sisom 16r psykisk sjukdom bara niiren
sidan sjukdom har konstaterats. Hirigenom kommer sunnolikt huvudde-
len av dem som i dag frikallas [rdn viirnplikten av icke kroppsliga skiil att {4
orsaken till den bristande tjiinstbarheten beskriven pa ett mera korrekt siitt.

Min nu redovisade uppfattning innebdr att jag inte ser ndgra hinder mot
att psykologer vid virnpliktsverket sjilvstiindigt fir gora beddmningar av
de virnpliktigas tjinstbarhet grundade pa psykologiska eller socialpsyko-
logiska faktorer.

Det har gjorts olika beddmningar i friga om den framtida tillgangen pa
inskrivningsverksamma liilkare och psykologer. Min syn pd psykologernas
medverkan i personbedémningssystemet bor innebiira att verksamheten
inte blir lika beroende av tillgdngen pa likare som f&r nirvarande.

Det ir angeliget att med utgdngspunkt fridn de uppfattningar jag hir
redovisat vidareutveckla personbeddémningssystemet for de viirnpliktiga,
Detta bor ankomma pd virnpliktsverket.

Jag ir medveten om att man i detta sammanhang ofta kommer att stota pa
svira griinsdragningsproblem och andra frigor som maste 16sas. Utveck-
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lingsarbetet maste dirfoér bedrivas i niira samverkan med berdérda fackmyn-
digheter.

Jag vill i detta sammanhang ocksd berdra behovetav ett klassiliceringssy-
stem for tjlinstbarhetsbeddmningarna. Fran riittssiikerhetssynpunkt ir det
angeliget att bedomningarna sker pé ett sd fullstindigt och korrekt under-
lag som majligt och att beslut om befrielse utformas s att de kan forstas av
den viirnpliktige och andra som har anledning att ta del av det. Frin dessa
utgangspunkter finns det inte ndgot behov av ett sirskilt klassificeringssystem
av det slag som har tillimpats hittills. (Srutsatt att likformighet i bed6mning-
arna dindd kan skapas inom hela inskrivningsviisendet. Av statistiska skiil och
for torskningsindamil kan det likavil vara viktigt aut bedomningarna ock-
sd uttryeks i sifferkoder efler pa liknande siitt. Vilket svstem som diirvid ir
mest indamélsenligt kan i och fdr sig bedémas biist av dem som avser att
anvinda underlaget for statistik. forskning osv. Systemets utformning ar
emellertid ocksd i hog grad en fraga f6r dem som skall hantera detiinskriv-
ningsforfarandet. Det fir diirfor bii en traga for viirnpliktsverket och fér-
svarets sjukvirdsstyrelse att bestiimma om ett limpligt klassificeringssy-
stem.

Jag f6rutsiitter att vidarcutvecklingen av personbeddmningssystemet kun
ske i huvudsak inom ramen for myndigheternas 16pande verksamhet,

Befrietse frin virnpliktstjinstgdring far — som redovisats i det [Gregden-
de (avsnitt 1.3.1) — ocksd beviljas den virnpliktige under vissa formella
villkor. Villkoren kan gilla den viirnpliktiges anknytning till annat land
genom naturalisation, militirtjanst t utlandet cller lingvarig vistelse utom-
lands. Betriffande naturalisation och vistelse utomlands anges dessutom
som villkor tor att befrielse skall kunna komma i friga att den viirnpliktige
uppnatt viss lder, vid naturalisation 25 ar och for utlundsvistelse 30 ar. Den
som upptas till svensk medborgare genom naturalisation medges enligt
praxis alltid befrielse om han uppndr minst 28 drs dlder under det aktuella
kalenderaret. Jug anser i likhet med VK 83 att det inte finns ndgra birande
skil 1tor olika dldersgriinser for befriclse i férevarande fall. En enhetlig
dldersgriins bér dartor inlfdras. Det dr enligt min mening lampligt att i dver-
ensstimmelse med praxis vid naturalisation bestimma dldersgriinsen till 2%
ar.

Jag vill i detta sammanhang pdminna om Sveriges dtaganden enligt 1963
drs Europarddskonvention om begrinsning av fall av erfaldigt medbor-
garskap och om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. |
det [all en fordragsslutande stat inte har obligatorisk militirtjinstgdring
skall. enligt konventionen, den som ir stadigvarande bosatt i en sddan stat
anses ha fullgjort sina militira forpliktelser gentemot den staten. Om han
sedermera skulle bositta sig i en annan férdragsslutande stat diir han ocksd
iir medborgare men som har obligatorisk militdrtjéinstgéring, skall han inte
anses ha fullgjort sina militira torpliktelser gentemot denna stat om han
bosiitter sig diir 6re viss alder. Denna senare bestimmelse tillkom dr 1978
genom ett tilliggsprotokoll (ill konventionen. Vid undertecknandet av pro-
tokollet tick varje fordragssiutande stat ange den dlder som skall gilla f6r
att de militira férpliktelserna i ett sddant fall skall anses fullgjorda. Frin
svensk sida har diirvid angetts 30 ars dlder, vilket {6r nirvarande sdledes
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Overensstiimmer med befrielsedldern for den som efter kingvarig
utlandsvistelse dtervinder ull Sverige.

Om mitt {6rslag till en dldersgriins pd 28 ar antas, foresldr jag att samma
dldersgrins jakttas fran svensk sida vid tillimpningen av konventionen { nu
angivet hiinseende.

VK §3 har limnat synpunkter och foérslag om inskrivningsnimndernas
och granskningsniimndernas funktion och arbetsformer. Dessa {ragor har
ett niira samband med en av 6verbefilhavaren inom ramen (6r den pagéien-
de forsvarsmaktsutredningen initierad utredning om virnpliktsverkets
uppgifter och organisation samt virnplikiskontorens och utbildningsfor-
bandens verksamhet. Det slutliga stiillningstagandet i dessa {rigor bor dér-
for anstd i avvaktan pa att utredningens dverviiganden fSreligger.

I och med att uurycket frikallelse utgér ur viirnpliktslagen uppkommer
ett behov av att anpassa reglerna i sekretesslagen (1980:100) om sekretess i
inskrivningsirenden till den nya terminologin.

2.2 Vissa ovriga frdgor om virnplikten

2.2.1 Inskrivning av underariga

Mitt forslag: Bestimmelserna om inskrivning av och virnplikt fér
undeririga avskaffas.

VK 83:s forslag: Overensstimmer med mitt (Betinkandet s. 122—123).

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har framfort ndgra erin-
ringar mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: For nirvarande fir regeringen bestimma om
inskrivning av den som under inskrivningsaret fyller minst 16 r men som
inte uppnatt virnpliktsildern. Den som inskrivits som underdrig blir diir-
igenom viirnpliktig.

Reglernai viirnpliktslagen om inskrivning av och viirnplikt for underiri-
ga bygger pd det vid tiden fore den nya betilsordningen gillande systemet
for rekrytering av anstiillt befdl till den militira organisationen.

Den nya befilsordningen for det militira férsvaret beslutades av riksda-
gen ar 1978 och var helt genomford den 1 juni 1983 (prop. 1977/78:24,
FOU 10, rskr. 179). Den innebér i princip att alla blivande vrkesbefil pabér-
jar befilsutbildningen genom att forst som viirnpliktiga fullgéra grundut-
bildningen tillsammans med dvriga virnpliktiga.

Ay denna anledning finns det inte lingre négot behov vare sig att skriva
in ndgon tidigare dn det ir di han fyller 18 &r, eller att dessforinnan aligga
denne ndgon virnplikt. Jag kan inte heller se att reglerna behovs frin andra
utgdngspunkter. Tviirtom har Sverige internationelit stillt sig bakom stri-
vanden att forhindra att den som inte fyllt 18 ar deltar i militért fOrsvar.
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Reglerna om inskrivning av och virnplikt for underariga bor dirforutgiur - Prop. 1987/88:54
virnpliktslagen.

2.2.2 Sjomin och samer

Min bedémning: Behovet av sirskilda bestimmelser fér virnpliktiga

som dr sjomin eller samer bor provas 1 sirskild ordning.

VK 83:sforslag: Sirreglerna om sjomin och samer foresls utgd ur viirn-
pliktsforfattningarna (Betinkandet s. 123—125).

Remissinstanserna: Huvuddelen bitrider utredningens {orslag eller
framfor inte ndgra erinringar diremot.

Sjofartsverket och de intresseorganisationer inom sjéfartsniiringen som
yltrat sig dver forslaget betriffande sjomiinnen stiller sig i princip avy

de. Dessa Mramhdller aut de skl som lig till grund for sdrreglerna fortfaran-
den inte motiverar att reglerna avskaffas, utan snarare utvidgas. Flera till-
styrker dock utredningens torslag vad giiller vissa personalkategorier.

Svenska Samernas Riksforbund avvisur forslageti vad avser virnpliktiga
som tillhér samebefolkningen. Forbundet anser inte att samernas (6rhil-
landen i viirnpliktssammanhang kan beddmas pd samma siitt som (e lant-
brukare, fiskare och andra egenféretagare.

Skilen for min bedémning: Forslaget att avskaffa anstdnds- och befriel-
sereglerna for virnpliktiga som dr sjomin behover enligt min uppfattning
beredas ytterligare innan det Liggs titl grund (6r térfattningsindringar. Fra-
gan om behovet av siirregler for viirnpliktiga tillhdriga samebefolkningen
hor forfattningstekniskt samman med motsvarande regler f6r sjdmin. Fri-
gorna bor dirtdr enligt min mening bedémas i sammanhang med reglerna
om uppskov fran militirtjinstgoring for att tillgodose behovet av personal
inom andra delar av totaltorsvaret in forsvarsmakten. Jag anser det limp-
ligt att dessa fragor tas upp i samband med en samlad dversyn av viirnplikts-
forfattningarna.

2.2.3 Inskrivningsbok

Mitt forslag: Bestimmelserna i virnpliktslagen om en sirskild in-
skrivningsbok for inskriven virnpliktig upphévs.

Viirnpliktsverkets forslag: Overensstimmer med mitt.

Skilen for mitt forslag: Inskrivningen och redovisningen av viirnplikti-
ga sker sedan linge med stdd av automatisk databehandling. Dirigenom
finns det inte liingre nigot behov av att manuellt féra in uppgifter om den
viirnpliktiges tjdnstgoringsforhallanden i en sérskild inskrivningsbok. Re-
dovisningen av dessa [6rhdllunden sker numera pd annat siitt. Bestimmel-
sen i 20 § varnpliktslagen om inskrivaingsbok bor darfor upphiivas.



2.3 Uppdelning av arméns krigsforbandsdvningar

Mitt forslag: Nuvarande (6rséksvis tillimpade regler om uppdel-
ning av krigsforbandsévningarna inom armén pd tvd delévningar
g0rs permanenta och utvidgas till att omfatta alla viirnpliktiga inom

forsvarsgrenen,

Chefens for armén forslag: Overensstimmer med mitt utom sdvitt avser
meniga dir chefens for armén forslag ir begriinsat till vissa specialister.

Skiilen for mitt forslag: Som jug anfortinledningsvis har det under ndgra
drinom armén bedrivits férsdk med uppdelning av krigsiérbandsévningar-
na for plutons- och kompanibefilsvirnpliktiga. Forsdksverksamheten pi-
borjades den | mars 1984 och upphor vid utgdngen av juni manad 1988,
Verksamheten hur reglerats 1 lagen (1983:1080) om férsék med uppdelning
av krigstorbandsévningar inom armén (prop. 1983784:39. FOU 10, rskr.
[19) samt genom lagen (198%6:111) om dndring i sammu lag (prop. 19857
86:100 bil. 6, FOU 5, rskr. 117).

Avsikten med f6rséken var att prova om en uppdelning skulle kunna
forbittra det viirnpliktiga befilets méjligheter att aktivt delta i térberedelse-
arbetet infdr krigsforbundsdvningarna och dirigenom ge dem biittre térut-
séttningar att leda 6vningarnas genom{érande. Férsoken skulle ocksd visa
om uppdelningen av tjinstgéringen minskade de viirnpliktigas behov av
anstind med krigsforbandsévningarna.

I sin redovisning av (orsdken anger chefen for armén att huvudsyftet
ndtts, sd till vida att det inkallade befilet fatt storre inflvtande dver plan-
laggningen och dirigenom ocksa fitt storre forstielse och kiint stérre an-
svar (6r genomférandet. Diremot redovisas inga avgdrande skillnader eller
effekter vad giller anstanden. Systemet med delad krigsforbandsdvning har
emellertid enligt arméchefens mening totalt sett gett ett biittre utbildnings-
resultat.

Chefen t6r armén anfér vidare att tidigare erfarenheter och forsdk har
visat att formdgan hos virnpliktiga i vissa speciella befattningar gir ned
under acceptabel nivd mellan tjanstgoringstilltillena. Detta giller t. ex. ro-
bot-, stridsvagns- och pansarvirnsskyttar, vars {orméga ir avgdérande {6r
hela férbandets stridstormiga. Aven dessa viirnpliktiga bor enligt chefen
for armén kunna genomfora delad krigsforbandsovning.

Jag delar chefens f6r armén uppflattning att svstemet med uppdelning av
krigsforbandsdévningarna bor infdras som ett alternativ till sammanhiing-
ande dvningar for att ge yiterligare méjligheter till flexibel utbildning. Ti-
den dr nu mogen att permanenta systemet. Det finns enligt min mening
ocksd fog fOr att urvidga systemet till att avse ocksd virnpliktiga som inte
har befattningar som befil. Det kan ifragasiittas om det iir dndamadlsenligt
att i lagtexten ange vilka ytterligare grupper som bor komma i fraga (6r
uppdelade krigsforbandsovningar. Det kan enligt min mening inte riktas
nidgra allvarligare invindningar mot att alla virnpliktiga inom armén fér
omfattas av de nya bestimmelserna. Det dr sedan bli en fraga (or chefen fér
armeén att precisera vilka virnpliktiga som skall kallas in till uppdelad krigs-
férbandsévning.
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Ltt speciellt problem vid uppdelade dvningar dr hur reglerna om anstand
skall hanteras.

Anstind med att paborja yinstgdring kan beviljas viirnpliktig som visar
att yiinstgdringen skulle medfora avseviirt avbrick i pabérjade studier eller
villa viisentlig oliigenhet 1 hans arbete eller bereda honom cller nagon nira
anhorig till honom viisentliga svarigheter.

Enligt min mening bor stravan vara att undvika att anstdnd med tjinstgo-
ringen medfor att den vérnpliktige fullgdr bara den ena delen av dvningen.
Det innebiir att en viirnpliktig som anser att han ir {orhindrad att fullgdra
den senare delen bor anséka om anstidnd innan han rycker in till den (6rsta
deldvningen. Om anstind medges, bor anstindet omfatta bada delévning-
arna. Det kan dock givetvis intrdftfa att den viirnpliktige efter den drsta
deldvningen hamnar i en situation som gor att han maste medges anstind
med den andra delen av dvningen. Anstindet medfdr dd att han faravbryta
den tjdnstgdring, som han har piborjat i och med den {orsta deldvningen.
Han far dé enligt gdllande regler inte tillgodorikna sig den fOrsta dvningen.
Det iir enligt min mening viktigt att de viirnpliktiga i samband med att de
kallas in till en uppdelad krigstorbandsdévning informeras om giilllande an-
stdndsregier och siirskilt anmodas att ansdka om anstdnd med hela dvning-
en fastiin hindret bara avser den senare delovningen.

En uppdelad krigsforbandsdvning innebir for den virnpliktige ytterliga-
re en inryckning och en utryckning. Eftersom in- och utryckningsdagar inte
riknas som tjdnstgéringsdagar enligt gidilande bestimmelser, kommer den
viirnpliktige att fa avsiitta ytterligare tvd dagar for att den uppdelade ov-
ningen skall bli lika 1ang som en dvning som genomfors i en (6ljd. Jug anser
att uppdelade krigstérbandsdvningar inte skall kunna fa dll t61jd att den
summanlagda tid som den virnpliktige faktiskt maste vara borta fran sin
civila verksambhet blir kingre. For de viirnpliktiga som skall genom{ora de-
lad krigstorbandsovning bor didrfér det hdgsta antalet tjinstgoringsdagar
som anges i viirnpliktslagen reduceras med tvi. Detta bor ocksia komma till
uttryek i bestimmelserna.

Jag beddmer att den Sreslagna ordningen inte kommer att medlora ndg-
ra nimnvirda merkostnader.

2.4 lIkrafttridande

Mitt forslag: Luagiindringarna skall trida i kraft den | juli 1988 siviu
avser bestimmelserna om uppdelning av krigsférbandsévningar och
den 1 juli 1989 i dvrigt.

VK 83:s forslag: De av VK 83 framlagda forslagen foreslds trida i kraft
den | januari 1988.
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Remissinstanserna: Hovriitten for Viistra Sverige ifrigasitter behovet av
vissa ytterligare overgingsbestimmelser utdver dem som VK 83 har foresla-
git. Remissinstanserna i dvrigt har inte haft ndgra invindningar mot den
foreslagna tidpunkten for ikratttridande elfer de féreslugna Overgdngsbe-
stimmelserna.

Skilen for mitt forslag: Det iir angeliget att de nva bestimmelserna kan
komma i tillimpning s§ snart som mojligt. Fér att handliggningen av befTi-
elsedrendena enligt de nya bestimmelserna skall fungera méste dock bl. a.
tillimpningsforeskrifter, datarutiner och innehallet i blanketter ses dver
och omarbetas. Aven i andra avseenden kriivs forberedelser. Enligt min
mening dr dirfor den | juli 1989 ett Kimpligt datum tor ikrafttriidandet.
Bestimmelserna om uppdelning av krigsforbandsdvningarna inom armén
bor dock trida i kraft omedelbart efter det att (6rsoksverksamheten med
sddan uppdelning avslutats, dvs. den 1 juli 1988.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom Grsvarsdepartementet upprittats or-
slag till

I. lag om éindring i viirnpliktslagen (1941:967),

2. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100).

Forslaget under 2 har upprittats i samrdd med chefen f6r justitiedeparte-
mentet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om édndring i viarnpliktslagen
(1941:967)

Kommittén har foreslagit att viirnpliktslagen och dess 6ljdforfattningar
gors till foremal for en genomgripande dversyn syftande till en modern och
dverskddlig forfattningstext med ett innehdll som stdr i dverensstiimmelse
med den praxis som har utvecklats i viirnpliktsfrigorna. Som jag redovisat i
infedningen unser ocksd jag att en sidan Gversyn bor gdras. [ avvaktan pé
dennu dversyn har vissa dndringar ansetts bora goras redan nu.

De bestimmelser som nu {oreslds dndrade ror i forsta hand de olika
undantagen Irin skyldigheten aut fullgdra virnplikistjinstgdring. Forsla-
gen innebiir i huvudsak aw dndringar gors [rAmst i 3 och 4 §§ samt 27 §
I mom. viirnpliktslagen, att konsekvensindringar gdrs i vissa andra para-
grafer samt att vissa bestiimmelser i lagen utgér.

2 § Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstdr virnplikten {6r den som
inkallats till tjinstgdring, sd linge behovet det kriiver.

Bestimmelsen i 2 § (Orsta stycket om att den som har inskrivits som under-
arig dr virnpliktig dven innan han uppniu virnplikisildern saknar som
framgar av den allmiinna motiveringen numera aktualitel. Bestimmelsen
kan dirf6r upphivas.
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3§ Den som dr viirnplikiig {r skyldig att tullgdra virnpliktstjinstgoring.
Virnpliktstjinstgdring utgdrs av
1. viirnpliktsutbildning enligt 27 § | mom..
2. beredskapsdvning enligt 27 § 2 mom.,
3 Ginstgdring enligt 28 §.

Viirnpliktslagen innehdller i sin nuvarande lydelse inte ndgon samlad be-
stimmelse som klargdr innebdrden av viirnplikten. Genom denna nyva pa-
ragraf intors en sddan bestimmelse, varigenom de olika slag av tjidnstgdring
som den virnpliktige dr skyldig att fullgéra till [61jd av virnplikten rilknas
upp.

Vilka som it viirnpliktiga framgir liksom tidigare av | §. De uppriknade
yinstgoringsslagen bestar av dels viirnpliktsutbildning enligt 27 § 1 mom.,
dels beredskapsdvning enligt 27 § 2 mom. och dels tjiinstgodring enligt 2¥ §.
Den niirmare innebdrden och forutsittningarna under vilka tjiinstgdrings-
skvldigheten far utkriivas av den virnpliktige anges i nimnda lagrum. For
de olika slagen av tjiinstgoring anviinds det samlade begreppet viirnplikts-
tjdinstgdring.

Betrilfande innebdrden av viirnpliktigas tjiinstgéringsskyldighet kan
ocksa hiinvisas till kungoreisen (1969:380) om virnpliktigas tjidinstgoring
m. m. och till virnpliktsutbildningsférordningen (1980:1035).

4 § Frin skyldigheten att fullgdra virnpliktstjinstgdring skall den befrias
som

1. pa grund av sjukdom eller av ndgon annan orsuk har sin fysiska elfer
psykiska prestationsférmiga nedsatt i sddan grad att han inte kan fullgdra
yinstgéringen,

2. 16per sdrskild risk att genom tjiinstgdringen £ en sadan nedsiittning av
prestationsférmdgan som avses under 1.

3. genom naturalisation upptas till svensk medborgare det kalenderir di
han tyller 2% ar eller senare,

4. styrker att han i utlandet genomgdtt militir utbildning som i huvudsak
kan jamstiillas med grundutbildning enligt denna lag,

5. pd grund av langvarig vistelse utomlands inte har fullgjort sin tjinstgd-
ringsskyldighet och dterviinder till riket under det kalenderir déd han tyller
28 ar eller senare, eller

6. visar andra. synnerliga skl for befrielse.

Befrielse fir begrinsas till visst slag av tjlinstgdring och i friga om befriel-
se enligt | och 2 dven viss tid.

Beslut om befrielse far tas upp till ny provning.

Som angetts i den allminna motiveringen bor skyldigheten att lullgora den
med viirnplikten forenade virnplikistjinstgdringen bortfalla av skiil som
hiinl6r sig till den virnpliktige som individ. Skiilen har sddan karaktiir att
det inte dr rimligt eller cns dnskviirt att gora jinstgdringsskyldigheten giil-
lande mot den virnpliktige. Bestimmelser om detta har tagits in i foreva-
rande paragraf om befriclse trin skyvldighet att fullgdra virnpliktstjinstgo-
ring. Paragrafen tar hinsyn till en mingd olika personliga forhallanden
vilka tidigare {61l under uttrvcken frikallelse, undantagande och befrielse.
Genom den nya paragraten slopas alltsd de tva forstnimnda uttrycken till
formin for den gemensamma termen befrielse.
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Befrielsegrunden i forsta stycket 1 och 2 avser nedsiittningar av den viirn-
pliktiges prestationsformdga i fvsiskt och psykiskt hiinseende. Vissa formel-
la grunder behandlas i punkterna 3—3. meduan punkten 6 fingar upp rena
undantagsfall i dvrigt som — liksom nu — bor leda till befrielse. Belrielsens
giltighet i tiden m. m. tas upp i andra och tredje styckena. Férslaget syftar
inte till ndgon dindring av hitills titkimpade urvalsprinciper. Aven i fortsitt-
ningen bor sjilvfallet den som inte bedoms kunna klara av varnplikistjinst-
goringen 14 slippa denna.

Enligt [orsta styeket 1skall den befrias som pd grund av sjukdom eller av
annan orsak har sin [ysiska cller psykiska prestationsférmaga i nedsatt att
han inte kan fullgdra tilinstgdringen. Med sjukdom avses vad som vid en
kompetent beddmning pa vetenskapliga grunder och beprovad erfarenhet
drattanse som sjukdom. Om en sjukdom konstateras skall den klassiticeras
genom att den viirnpliktige dsiitts den mot sjukdomen svarande diagnosen.
Som siigs i paragrafen skall iven andra orsaker som, utan att vara sjukdom,
innebiir nedsatt prestationsférméga kunna leda 6l befrielse fran virn-
pliktstjiinstgdringen. Bide vid sjukdom och 16r 6vriga orsaker giller (Grst
att nedsiittningen skall vara kvalificerad i sadan grad att den viirnpliktige
inte uppfyller de krav pua prestationsformiga som uppstills (6r ndgon krigs-
befattning. Men diven nedsatt férmiga att tillgodogdra sig utbildning for
anviindbarhet i krig skall medféra befrielse om nedsiittningen ér {ér stor.
Tillricklig utbildning fér krigsuppgiften kan ju da inte ges. Hirmed avses
att ocksa markera att vid beddmningen av en viirnpliktigs tjinstbarhet skall
alla de lGrhallanden beuktas under vilka utbildningen bedrivs. Den viirn-
pliktiges militira tjinstbarhet skall alltsd dels provas mot beluttningskra-
ven och dels mot den enskildes férutsiittningar 6r virnpliktsutbildning.

Medan punkten 1 sdledes avser nedsiittningar som féreligger redan vid
bedémningstillfillet, tar punkten 2 upp nedsiittningar hos den vrnpliktige
som kan uppkomma eller [drviirras om denne tvingas fullgdra sin tjdnstgo-
ringsskyldighet. Det [Srutsiitts tor befriclse att den virnpliktige 16per en
sirskild risk att genom (jiinstgdringen £ en sidan nedsiittning av presta-
tionstormagan som avses under punkten |. Det dr sjilvfallet inte friga om
att tilliimpa bestimmelsen pd nedsittningar som [6r vem som helst kan bli
faljden av nigon olyckshiindelse eller liknande omstindighet under yjinst-
edringen. Tiltimpning kan bli aktuell (drst niir det pd grund av ndgot {or-
hallande hos den viirnpliktige erfarenhetsmiissigt finns en direkt och pitag-
lig risk fér nedsatt prestationsférmiga, eller att en redan befintlig nedsil-
ning gdr honom siirskilt utsatt 16r risken att drabbas av en allvarlig skada.
Det ir alltsa de lall som typiskt sett innebiir en sirskild risk for nedsittning
som skall eftersokas. Oftast torde prognosen grunda sig pa en redan identi-
fierad nedsittning hos den virnpliktige, men dven mera allmiinna iaktta-
gelser av dennes fysiska och psykiska (drmaga att klara av virnplikestjanst-
goringen skall vid riskbedomningen kunna leda till befrielse diven om na-
gon egentlig nedsittning inte kan anses foreligga niir beddmningen gors.
VK &3 har i detta sammanhang anvint uttrycket “allvarlig risk™. Jag har i
stillet valt att anviinda uttrycket “siirskild risk™ vilket enligt min mening
biittre beskriver de férhdllanden som skall foreligga for befrielse av dessa
skil.
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Med uttrycket tjlinstgdringen i paragrafen avses inte bara fullgérandet av
rena tjiinsteuppgifter under utbildning och annan tjinstgdring. T uttrycket
Higger dven sddant som hér samman med sjilva grundutbildningen, repeti-
tionsutbildningen etc. sdsom forldggningen i kasern eller pa fartyg, skvldig-
heten att under en lingre tid vistas 1angt fran hemmet och anhériga och
liknunde rérhallanden. Den som inte har férmaga artt fullgdra dessa krav
bor alltsa kunna bli befriad fran virnpliktstjinstgdring.

Bestimmelserna i forsta stycket 3—5 berdr [Orutsiittningarna 6r befriel-
se tor viirnpliktiga med viss anknytning till utlandet. 1 punkten 3 féreskrivs
befrielse (6r den som genom naturalisation upptas till svensk medborgare
det kalenderar dd han fyller 28 dr eller senare. Andringen frin nuvarande
25 &rtill 28 dr innebir en anpassning till ridande praxis och har dessutom
valts som enhetlig dldersgriins vid vilken tjinstgoringsskyldighet normalt
inte skall utkriivas av den som inte piborjat nigon virnpliktstjinsigéring.
Den som styrker att han i utlandet genomgatt militir utbildning som i hu-
vudsak kan jimstillas med svensk grundutbildning skall befrias enligt
punkten 4. Den foreslagna lydelsen dr inte tinkt att utgdra ndgon saklig
indring utan en tydligare dtergivaing av tillimpad praxis. Aldersgriinsen i
punkten S for den som skall befrias pd grund av langvarig vistelse utom-
lands har siinkts fran nuvarande 30 dr till 28 ar. Motivet hiirtill dr att (4 till
stiind en enhetlig befrielsedlder.

I punkten 6 regleras sddana i hog grad sdrpriglade fall i dvrigt som lik-
som tidigare skall kunna medféra befrielse. Bestiimmelsen innebiir inte nd-
gon iindring i sak.

Befrielse far enligt andra stvcket begriinsas till visst slag av tjdnstgdring
cller, for vissa befriclsefall som anges i paragrafen, ocksd viss tid. Beslut om
befrielse, som inte innehdller ndgon begrinsning i tiden, giller tills vidare.
Manga ganger ir emellertid skilen for befrielse av sidan Overgdende art att
besluten hiirom bér tidsbegriinsas. Hit hor den stora grupp av drenden som
giiller kortvariga nedsiittningar av den viirnpliktiges tjéinstbarhet och som
tidigare lett till beslut om undantagande fran tjinstgoringsskyldighet under
erforderlig tid. Tidsbegrinsad befrielse kan ocksd komma i friga 1 sddana
tall dir det linns viilgrundad anledning att (6ja upp eller kontrollera om
den omstiindighet som medlort befriclse fortfarande (Greligger. Foretrides-
vis kan detta vara aktuellt niir relativt unga virnpliktiga blir befriade och
det efter en tid fortfarande idr meningstullt att lita dem fullgdra t. ex. grund-
uthildning. Behov av att tidsbegriinsa belrielse enligt punkterna 3—6 finns
inte. Sadana beslut bor gilla tills vidare. Liksom tidigare bor befriclse kun-
na begriinsas tll visst slag av {jinstgoring. Den som exempelvis genomgitt
militir utbildning uwtomlands och dirigenom fatt anvindbarhet for en
krigshetattning bor befrias frin grundutbildning men kunna dléiggas repeti-
tionsutbildning osv.

Enligt tredje stycket far ett beslut om befrielse tas upp till ny provning. [
VK 83:s lagftrslag anvinds uttryckssiittet att beslutet far omprovas. For att
undvika forvixling med forvaltningslagens omprovningsforfarande 1 sam-
band med dverklagande har jag valt att siga att beslutet far tas upp till ny
provning. Intresset for detta kan finnas bade hos den viirnpliktige sjdlv och
hos samhiitlet. Den som blivit betriad pd grund av ndgon bestdende nedsitt-
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ning av prestationsformégan skall sdledes kunna fa beslutet provat igen om
det kan visas att nedsitiningen inte lingre finns. Andrade bedémningar av
kraven or att kunna fullgdra en viss uppgift kan ocksd foranleda en ny
prévning. Likasd bor vissa beslut om befrielse kunna provas pd nytt for att
tillgodose forsvarets behov av personal i utomordentliga situationer av krig
eller krigslara.

5 § Under de villkor regeringen bestimmer md anstind medgivas med
tjdnstgoring enligt 27 § | mom. Regeringen meddelar bestimmelser om an-
stand med annan virnpliktstjinstgoring.

I torsta stycket av denna paragraf finns for niirvarande vissa bestimmelser

i andra stycket om anstind kvarstdr ofdrindrade.
12 § Inskrivningsniimnden skall vid inskrivningsférriittning

1. besluta om befrielse frin virnpliktstjdnstgoring enligt 4 § 1 och 2,

2. besluta om inskrivning av varnpliktiga i 6vriga tall,

3. besluta om uttagning av virnpliktiga for utbildning enligt 6 §.

4. besluta om virnpliktigas tifthdrighet till militairomrade, tlottan cller
kustartilleriet enligt 7 §.

Om inskrivningsnimnden finner aut det kan antas aut en virnpliktigs
forutsiittningar att fullgdra virnpliktstjansteoring kan bedémas avsevirt
siikrare vid en senare tidpunkt, [ar provningen uppskjutas under den tid
som behdvs. Den viirnpliktiges formaga att fullgora tjinstgoring skall dock
bestimmas senast under det dr da han fyller 21 ar.

Andringarna i denna puragrafs forsta stycke édr endast (6ljdiindringar av
redaktionell art.

Andrastycket ersitteri viss man nu gillande 4 § andra stycket. For niirva-
rande giller att den vars krigsduglighet inte kan bedomas med erforderlig
siikerhet vid en viss tidpunkt far undantas frin tjinstgoringsskyldighet {or
den tidsperiod som kriivs for att ett siikrare hedomningsunderlag skall fore-
ligga.

Genom den nya bestimmelsen skapas formell mojlighet for inskrivnings-
nimnden att skjuta pa avgérandet under en tid. I sak blir det inte nigon
skillnad jimtért med nuvarande reglering. En [6rdel med den nya utform-
ningen av paragrafen ir att den enskilde inte ens for en kortare tid utpekas
som inte fullt krigsduglig.

15 §

Paragrafen kan upphiivas av skiil som framgar av den allmiinna motivering-
en (avsnitt 2.2.1).

19 § Viirnpliktsverket eller den myndighet som viirnpliktsverket bestimmer
beslutar i iirenden
l. som avsesi 12 §. om drendet intc avgdrs vid inskrivningsforrittningen,
2. om befrielse enligt 4 § 3—6,
3. om anstind med virnpliktstjinstgdring.

Andringen i denna paragraf ér i huvudsak av redaktionell och formell art.
Bestimmelserna om vilka myndigheter som beslutar i vissa befrielse-
drenden och i anstdndsidrenden har flyttats frian 29 § till ifrdgavarande para-
graf.

Prop. 1987/88:54



20§

For niirvarande foreskrivs i denna paragrat att en inskriven viirnpliktig
skall fa en inskrivningsbok. Som forordats i den alimiinna motiveringen
tavsnitt 2.2.3) bér inskrivningsboken i dess nuvarande form slopas. Bestim-
melsen kan dirfér upphiivas.

Bestimmelsernu 1 dessa paragrafer har inarbetats i 29 § och kan dirfor
upphiivas.

27 § 1. De vdrnpliktigas wthildningstid

Viirnpliktsutbildningen utgdres — — — — hogst 335 dagar.
B. Viirnpliktig skall fullgéra — — — — skall tjiinstgora.

Krigsforbandsdvningarna inom armén [dr delas upp pd tvi delévningar
om sammanlagt hdgst 23 dagar 6r meniga och gruppbefil och hogst 30
dagar for plutons- och kompanibefiil.

Tiden fér — — — — medger det.

Som framgir av den allmdnna motiveringen bdr den forséksverksamhet |

med delade krigsforbandsdvningar som skett med stéd av lagen (1983:1080)
om forsdk med uppdelning av krigstorbandsdévningar inom armén (indrad
1986:111) nu avbrytas och ersiittas med en permanent mojlighet till delade
krigsférbandsovningar f6r alla virnpliktiga inom armén. Bestimmelserna i
den nimnda lagen har med det utvidgade innchdilet forts in i denna para-
graf.

29 § Arenden om befrielse {rin virnpliktstjinstgéring enligt 4§ 3—6 och
om anstind med tjinstedring provas endast efter ansdkan av den virnplik-
tige.

Beslut i drenden enligt 12 och 19 §§ far overklagas hos virnpliktsniimn-
den inom tvi veckor [rdn den dag di klaganden fick del av beslutet. Beslut
om indrad uttagning eller tillhdrighet efter fullgjord grundutbildning far
dock inte éverklagas.

Beslut som meddelas enligt 12 och 19 §§ skall gidlla omedelbart.

Virnpliktsnimndens beslut fiar inte dverklagas.

Andringarna i denna paragraf éir niirmast av redaktionell och formell art.
Vidare har bestiimmelserna i 21 —24 §§ inarbetats i denna paragraf for att
gdra dessu bestimmelser klarare och enklare.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna tag triider i kraft, i friga om 27 § | mom. den | juli 1988, och i dvrigt
den 1 juli 1989,

I friga om den som har frikallats frin virnpliktens fullgérande enligt
ildre bestimmelser skall efter ikrafitridandet fdreskrifterna om befrielse
enligt 4 § férsta stycket [ och 21 den nya lydelsen tillimpas. Den som har
undantagits fran tjiinstpdringsskyldighet enligt éldre bestimmelser skall
vid tillimpningen av lagen efter ikratiriidandet anses ha belriats fran skyl-
digheten att fullgdra viirnpliktstjanstgoring under motsvarande tid.

I frdga om den som har inskrivits som underdrig fore ikrafttridandet
tilliimpas ildre bestimmelser.
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Lagiindringarna foreslds triidda i kraft den 1 juli 1988 savitt avser 27 §
I mom. och den 1 juli 1989 i Gvrigt.

I 6vergangsbestimmelserna har tagits in foreskrifter om att pd dem som
frikallats eller undantagits frin tjinstgdringsskyldighet enligt dldre bestim-
melser skall efter ikrafttridandet tillimpas de nya féreskrifternai4 § térsta
stvcket | och 2 samt, i friga om den som undantagits, dven tidsbegrins-
ningsregeln i 4 § andra stycket.

Vidare skall ildre bestimmelser alltjamt gélla for den som har inskrivits
som underarig fore ikrafttridandet.

4.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
7 kap.

12 § Sekretess géller i iirende om inskrivning av virnpliktig for uppgift om
enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstende lider men om uppgiften rojs. Motsvarande sekre-
tess gitller i iirende som angar antagning till utbildning vid forsvarsmakten,
befriclse fran virnpliktstjinstgéring pa grund av nedsittning av presta-
tionsformagan eller sirskild risk f6r detta, anstind med viirnpliktstjiinstgo-
ring eller vapentri (jénst. Sekretessen giller dock inte beslut i drende som
avses i detta stycke.

Sekretess gidller inom f6rsvarsmaktens personalvird med avseende pa
virnpliktiga for uppgift som hinfor sig till psykologisk undersdékning och
for uppgift om enskilds personliga forhillanden hos konsulent eller annan
befattningshavare som sirskilt har till uppgift att bistd med rdd och hjilp i
personliga angeliigenheter, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstende lider men.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst femtio ar.

Lagradet har pekat pd att den éndrade terminologin i [Orslagets 4 § i virn-
pliktslagen bor foranleda iindring i 7 kap. 12 § férsta stycket andra mening-
cn sekretesslagen (1980:100). For ndrvarande toreskrivs diir bl. a. om sekre-
tess i drende om [rikallelse frdn viirnplikt och undantagande frin tjinstgd-
ringsskyldighet. Detta motsvarar i forslaget till ny 4 § i viirnpliktslagen be-
frielse enligt punkterna | och 2. I sckretesslagen har didrfor tagits in bestim-
melser om sckretess 1 drenden om befrielse enligt niimnda punkter. Ndgon
forindring i sak innebir detta inte.
Andra och tredje styckena indras inte.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jug att regeringen
foreslar riksdagen att anta

1. férslaget till lag om édndring i viirnplikislagen (1941:967),

2. forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de torslag som foredraganden
har lagt fram.

3 Riksdagen 1987.°88. | saml. Nr 54
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Bilaga 1

VK 83:s sammanfattning av betinkandet

I viirnpliktsiagens forsta paragraf anges att

“Svensk man ir viirnpliktig frin och med det kalenderdr under vilket han

fyller aderton ar till och med det &r under vilket han fyller fyrtiosju ar™.
Virnpliktslagens tredje paragraf foreskriver dock att

“Den som till foljd av lyte, stadigvarande sjukdom, bestdende kroppslig

svaghet eller annan dylik orsak dr oduglig till krigstjinst skall frikallas

fran virnpliktens fullgbrande™.

Fran den allminna virnplikten finns det alltsd undantag. 1 viirnpliktslagen
och dess foljdférfattningar anges att virnpliktig under olika forutsiittningar
kan bli frikallad, undantagen eller befriad. Han kan ocksa fa anstind eller
uppskov. Den virnpliktige kan ocksd omfattas av regler som sdger att han
inte skall kallas in eller att han inte far kallas in. Darutover finns ytterligare
regler vars effekt for den enskilde virnpliktige ytterst 4r densamma — nim-
ligen att han omfattas av ett undantag frdn den allmidnna virnpliktens hu-
vudregel att han dr skyldig att fullgdra virnpliktstjinstgoring.

Den gillande virnpliktslagens ursprung ér fran 1901. Olika regler har
sedan dess tillkommit eller dndrats. Det totala regelsystemet angiende
viirnpliktsférhillanden fyller grundkrav pa réttssikerhet, Det iir stabilt och
klart fér dem som regelbundet arbetar med det.

P4 ett regelverk, som har sé stor betydelse for s& minga som viirnpliktsla-
gen och dess toljdforfattningar, anser vi dock att man iven skall kunna
stilla det kravet att hela systemet skall vara sd tydligt att det kan (drstis och
acccplcru.s av de flesta.

Den géllande virnpliktslagen motsvarar inte det kravet. Kritik har riktats
mot i forsta hand frikallelseparagrafen. Kritiken har framst gillt hur denna
tolkas och hur systemen dr uppbyggda for att bedéma frikallelsedrenden
som grundas pd psykiska skal. Att detistort dr "riitt” individer som frikallas
har inte ifragasatts.

Vi har tagit del av forfattningarna, praxis och administrativa rutiner. Vi
har inte funnit beliigg for att berdrda myndigheter skulle ha handlat felak-
tigt eller att systemet skulle ha missbrukats. Vi finner det emellertid olyck-
ligt att detta regelsystem inte upptyller kraven pé tydlighet m. m. och att
systemet dirmed ger upphov till debatt och blir féremal or kritik.

Vi anser att denna situation huvudsakligen uppkommit pa grund av att
virnpliktslagens centrala paragrafer efter 40 dr i nuvarande lydelse blivit
omoderna. Under tiden har en omfattande utveckling skett inom psykolo-
gin och psykiatrin. Inskrivningsverksamheten har under 1970-talet genom-
pliktsdrenden ute pa utbildningsforbanden har forindrats avsevirt. Detta
giiller bide utbildningsforutsittningarna och resurserna f6r psyko-socialt
arbete med enskilda.

Virnpliktsverkets praxis har pd motsvarande sdtt utvecklats i takt med
den dvriga samhillsutvecklingen. Dirigenom har det blivit allt svérare att
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utan specialkunskaper inom omridet &verblicka sambandet mellan lagtext
och de f6ljdforfattningar, administrativa regler m. m. som slutligt utgoér
praxis.

Vi har under tidigare faser av virt arbete lagt fram ett antal forslag till
foresldr nu att viirnpliktslagen i sin helhet skall omarbetas och modernise-
ras. Vi foreslar att de nuvarande begreppen frikallelse, undantagande, be-
frielse, anstind, uppskov m. m. pd sikt skall samordnas i det enda begreppet
hefrielse. Beslut om befrielse skall kunna avse tills vidare, viss tid eller visst
slag av jinstgdring.

Attskriva om hela virnpliktslagen och dess t8ljdforfattningar ér ett tids-
krivande arbete. Vi (oreslar diarfor att arbetet skall ske i tva steg. T ett forsta
steg bor viirnpliktslagens nuvarande tredje och (jirde paragrafer angiende
frikallelse och undantagande, s& snart detta kan ske, dindras for att 16sa de
problem vi pekat pa. Ovriga dndringar bor goras i ett andra steg.

Med forslagen till omedelbar lagindring vill vi uppnd

att lagen moderniseras till att bittre motsvara en i sak riktig praxis,

arrdet skall bli administrativt majligt att befria (frikalla) vissa viirnplikti-
ga utan att dessa, genom anviindande av medicinsk diagnos, stiimplas som
psykiskt sjuka utan att vara det i vedertagen “civil” bemiirkelse och

art skapa bittre torutsiittningar for att tillimpa en helhetssyn pd den
viirnpliktige och hans situation for att pa s sitt forbittra mojligheterna att
hjilpa dem som bedéms fa eller fatt problem med viirnpliktstjanstgoringen.

For att betona vikten av att arbetet sker utifrin en helhetssyn pd indivi-
den loreslar vi ocksé att alla dndringar under pagdende utbildning av en
enskilds varnplikts- och tjdnstgdringsforhillanden skall behandlas i for-
bandets granskningsnimnd.

Vira forslag innebir inte ndgra dndringar av vilka som skall befrias (fri-
kallas eller undantagas) och inte heller nigra stillningstaganden till hur
ménga (eller hur stor andel) av de virnpliktiga som skall befTias.
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Bilaga 2 Prop. 1987/88:54

VK 83:s lagforslag

Forslag till
Lag om édndring i virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs i friga om virnpliktslagen (1941:967)!

dels att 15 § skall upphora att gilla,
dels att 2—5 samt 12, 19 och 29 §§ skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande [vdelse Féreslagen lvdelse

Yngling, som enligt 15 § inskrivits
sasom underdrig, dr varnpliktig dven
innan han uppndtt véarnpliktsaldern.

Vid krig eller omedelbar krigsfara kvarstar viarnplikten {or den som in-
kallats till tjiinstgdring, sd linge behovet det kriver.

38

Den som dr véirnplikiig dr skyldig
att fullgdra véirnpliktstjanstgoring.
Viraplikistjdanstgoring uigirs av
1. grundutbildning,
2. repetitionsutbildning,
3. beredskapsivning och
4. krigstjansigiring.

3¢ 4¢

. Frdan skyldigheten att fullgira
Den som till foljd av lyre, stadigva- . . e o
. T o varnplikistidansigoring skall den be-
rande sjukdom, bestdende kroppslig fri
rias som

svaghet eller annan dvlik orsak dr . . .
L o .. 1. pa grund av sjukdom eller av nd-
oduglig till krigstidnst skall frikallas o
L . gon annan orsak har sin fysiska eller
fran vdrnplikiens fullgérande. . . o
. . psvkiska prestationsformdga nedsatt
Regeringen md forordna, atr de ° . o
Lo isddan grad att han inte kan fullgira
som sdlunda frikallats skola under- o
j . ydnstgoringen,
kastas lakarundersikning och psyko- N L.
) 2. liper allvarlig risk att genom

ydnsigoringen /d en sddan nedsdit-
ning av prestationsformdgan  som

logisk undersékning samt, om de
ddrvid befinnas dugliga il krigs-
ténst. vara skyvidiga fullgira virn-

. avses under 1,
plikt.

"'Lagen omtryckt 1969:378. Senaste lvdelse av 15 § 1975:555.
" Senaste lydelse 1975:555. 36



Nuvarande lvdelse

4y

Den som pd grund av évergdende
sjukdom, forsenad eller otillrdcklig
kroppsutveckling eller annan dylik
anledning tilltialligr dr oduglig 1ill
krigstjiinst  skall undantagas frdn
dnstgaringsskyldighet under erfor-
derlig vid.

Finnex vid inskrivaing av vérnplik-
tig, vilken ej kan anses oduglig till
krigstféinst, skdl antaga, att hans for-
utsdtningar  for  fullgorande  av
tidnstgéring kunna sakrare bedomas
vid en senare tidpunki, vare lag sam-
ma. Avgdarande om sadan véirnplik-
tigs krigsduglighet skall dock rriiffas
senast det dr den virnpliktige fvller
tugoett dr.

5

Fran varnpliktsijinstgiring  md

helr eller delvis befrias:

a) den som genom naturalisation.

upptrages till svensk medborgare det
kalenderar dd han fyller tjugofem dr
cller senare;

b1 den som styrker. att han i utlan-
det giort militértjinsie;

¢)den som pd grund av ldngvarig
vistelse utom riket ¢f fullgjort honom
dliggande  (jdnsigiringsskyldighet
och, dd han darervdnder till riket, upp-
ndr en dlder av trettio dr; samt

diden som, uran au fall. varom
ovan i denna paragraf sdgs. dr [or
handen visar svnnerliga skél for sa-
duan befrielse.

P Senaste lydelse [969:378.
PSenaste Ivdelse 1975:555.

4 Riksdagen 198788, 1 saml. Nr 54

Foreslagen [vdelse

2. genom naturalisation upptas till
svensk medborgare det kalenderar
dd han fyller 28 dr eller senare,

4. stvrker art han i outlander ge-
nomgdtt militdr utbildning som i hu-
vudsak kan jamstdllas med grundut-
bildning enligt denna lag.

3. pd grund av langvarig vistelse
utomlands inte  har fullgjort sin
rianstgdringsskyldigher och har Nl
28 dr da han drervinder till riket el-
ler,

6. visar andra, svnnerliga skal fir
hefrielse.

Befrielse far avse viss tid eller visst
slag av (janstgéiring.

Beslur om befriclse fdar omprivas.
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Nuvarande [vdelse

Fireslagen [vdelse

Under de villkor regeringen bestimmer ma anstind medgivas med tjinst-

goring enligt 27 § 1 mom. Regeringen meddelar bestimmelser om anstind

med annan virnpliktstjinstgoring.

Det dligger inskrivningsndmnd art
vid inskrivningsforritining

besluta om frikallelse av varnplik-
tiga enligt 3 § farsta stveket och om
undantagande  frin
skvidighet enligt 4 §,

besluta om inskrivning av virn-

(fansigorings-

pliktiga som e blivit frikallade enligt
3 § féirsta stveket,
besluta om uttagning av viirnplik-
tiga for utbildning enligt 6 §,
besluta om virnpliktigas tillho-
righet till militiromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

19 §

Virnplikisverker eller myndighet

som  virnplikisverker  bestdmmer
handldgger drende som avses i 12 §,
om drender ej avgéres vid inskriv-

ningstorrdnning.

' Senaste lvdelse 1976:307.
* Senaste lydelse 1969:378.

2§

5

Om det vid inskrivningen av en
varnplikiig finns anledning air anta
att hans forursétningar arr fullgéra
varnpliktstjinsigiring kan bedémas
avsevdrt sakrare vid en senare tid-
punkt, far den virnplikiige befrias
Jrdn yénstgoringsskyvldigher for den
tid som behdvs. Den virnpliktiges
Jarmaga att fullgira rjdnsigoring
skall dock bestdmmas senast under
det dr dd han fvller 21 dr.

Inskrivningsnéimnden skall vid en
inskrivningsforrittning

1. besluta om hefrielse frdin virn-
pliktstjéanstgiring enligt 4 ¢ 1 och 2
samt 5§,

2.besluta om inskrivning av
virnpliktiga i évriga fall,

3. besluta om uttagning av virn-
pliktiga [6r utbildning enligt 6 §,

4. besluta om viarnpliktigas tillho-
righet till militiiromrade, flottan el-
ler kustartilleriet enligt 7 §.

Arenden om befrielse som inte av-
gors  vid inskrivningsfirrdtiningen
samt drenden om anstind skall avgd-
ras av virnplikisverket eller av den
myndighet inom forsvarsmakten som
varnpliktsverket bestimmer.
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Nuvarande [vdelse

293§

Arende om befrielse fran viirn-
pliktstjinstgdring enligt 5§ forsta
stveker och om anstind med tjdnst-
goring enligt 27 § | mom. provas ef-
ter ansbkan av den virnpliktige av
chefen [or varnplikisverket eller, en-
ligt hans bestémmande, av annan
truppregistreringsmyndighet.

Talan mot beslyr i drende som
avses I forsta stvcket fores hos vérn-
pliktsndmnden genom besvir som
skola ha inkommit inom tva veckor
frin den dag klaganden fick del av
beslutet.

Lédmnas ansékan om anstdnd med
atr pabérja tidnsigoring uran bifall
skatl den virnpliktige instdlla sig till
tidnstgdring oakrar han for talan
mot beslutet.

Mot virnplikisngmndens  beslut
md 1alan icke foras.

Foreslagen lvdelse

Arenden om befrielse fran viirn-
pliktstjinstgdring enligt 4§ 3—6
och om anstind med tjénstgdring
provas efter ansdkan av den virn-
pliktige.

Beslut i direnden enligr 12 och
19 §§ far dverklagas till véirnplikis-
ndmnden inom tva veckor frin den
dag da klaganden fick del av be-
slutet.

Ont en ansokan om befrielse eller
anstdnd har avslagirs, skall den
viirnpliktige instélla sig till jinstgd-
ring dven om bhesluter overklagais.

Virnplikisndmndens
inte overklugas.

beslut  fdr

Dennu lag triider i kraft den | januari 1988.

I friga om den som har frikallats eller undantagits fran tjinstgoringsskyl-
dighet enligt iildre bestimmelser skall efter ikrafttriidandet féreskrifterna
om beflrielse enligt 4 § forsta stycket | och 2 samit 5§ i den nya lydelsen

tillimpas.

I fraga om den som har inskrivits som underdrig fore ikrafttridandet

tillimpas ildre bestimmelser.

* Senaste lydelse 1976:307.
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Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttrandena

I Synpunkter pa forslaget om en allmén dversyn
av varnpliktsforfattningarna

Overbefilhavaren bitriider forslaget om en dversyn av viirnpliktslagen.

Chefen for armén delar uppfattningen att regelverket skall vara s tydligt
att det kan forstds och accepteras av de flesta. Mot bakgrund bl. a. hirav
bitridder chefen for armén vad som féreslagits 1 triga om dndring i virn-
pliktslagen i ett andra steg.

Virnpliktsverket [inner det motiverat med en saklig och spraklig dversyn
av viirnpliktstorfattningarna och delar delvis uppfattningen att dessa i vissa
fall dr svdra att tolka for allminheten. Verket anser dock att forfattnings-
komplexet dr bade funktionellt och administrativt fullt tillfredsstiillande
vad rér myndighetens eget ansvar och behov.

Forsvarets forskningsanstalt tillstyrker utredningens torslag att virn-
pliktslagen i sin helhet omarbetas och moderniseras.

Virnpliktsnimnden delar uppfattningen att regelsystemet bor vara utfor-
mat sd tydligt, att det kan {6rstis och accepteras av dem som berdrs av det.

Hovritten for Vistra Sverige har inte ndgot att invinda mot att hela virn-
pliktstagen blir foremal t6r en samlad dversvn.

Kammarritten i Jonkoping anfor att varnpliktslagen priiglas av sin tid vad
giller bide disposition och sprakdrikt. Kammarritten anser dirfér att la-
gen dr i stort behov av en Gversyn och beklagar att man inte fort arbetet
vidare och presenterat ett fullstindigt utkast till virapliktslag. Kammarriit-
ten framhdller vidare att en fullstindig lagteknisk genomgdng bor foretas
innan utredningens nu framlagda torslag liggs till grund Idr lagstiftning.

Socialstyrelsen ansluter sig till uppfattningen att virnpliktslagen behover
omarbetas och moderniseras.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har inget att erinra mot att virnpliktsla-
gen i sin helhet omarbetas och moderniseras.

Forsvarets personalvirdsnimnd delar beddmningen att lagstiltningen pd
omridet dr svirbegriplig f6r allminheten och att tillimpningen av bestdm-
melserna har anpassats till en forindrad verklighet utan att lagstiftningen
har férindrats. Forslagen till dtgédrder dr enligt nimnden i huvudsak bra.

Tjinsteminnens centralorganisation bitrider uppfattningen att virn-
pliktslagen blivit fordldrad och behéver moderniseras.

Sveriges centrala viarnplikisrad tillstyrker forslaget om en dversyn av
virnpliktsforfattningarna.

2 Personbeddmningssystemet

2.1 Allmédnna synpunkter

Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning att det ér viisentligt
med en helhetssyn pd den viirnpliktige vid beddmning av hans forhallan-
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den. En forenklad begreppsapparat och en nedtoning av behovet uv medi-
cinsk diagnos bor enligt dverbefilhavaren kunna bidra till denna helhets-
syn. Overbefilhavaren anser vidare att det principicllt sett dr “rétt indivi-
der” som frikallas eller undantas.

Chefen for armén ansluter sig tll upplattningen att det bér skapas bitre
forutsittningar for att tilimpa en helhetssyn pa den viirnpliktige och hans
situation.

Virnpliktsverket har inte nagot att erinra mot en ensning av bestimmel-
serna om detta innebiir en béttre hethetssyn pa den virnpliktiges problem.
Bristen pd helhetssyn — som i betinkandet exemplifieras med handligg-
ningen av drenden rérande virnpliktiga med sociala och ckonomiska pro-
blem — iir, framhiller verket, kanske riitt vad giller tillimpningen men
absolut fel vad giiller de féreskrifter som reglerar handliggningen.

Vidare konstaterar viirnpliktsverket att utredningen inte berdr frigan hur
psykiska tjiinstbarhetsbeddomningar skall ske under beredskap och krig. Be-
slut betriiffande ansvar och formerna 9r yinstbarhetsbeddmningarna un-
der fredsforhallanden bar enligt verket inte tas innan motsvarande ansvar
och former reglerats under beredskap och krig. Verket papekar ocksi att
utredningen inte tar upp fragan om det behovs anpassningar mellan militiar
och civil sjukvard vad avser grundliggande faktorer som benimningar pa
olika funktionsnedsiittningar, diagnossystem, information till patienter
osv.

Forsvarets forskningsanstalt {inner det fortjinstfullt att utredningen lagt
en helhetssyn pd befrielseproblematiken och ansluter sig till den samman-
fattande analysen av problemen med det nuvarande systemelt.

Virnpliktsnimnden delar kommitténs mening att en helhetssyn bor till-
limpas pd den virnpliktige vid beddmningen av hans majligheter att full-
g6ra honom 4lagd viirnpliktstjdnstgdring.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor att de uppsatta milen dr angeligna.
eftersom de tillgodoser beriittigade krav pa ett mer littforstdeligt regelsy-
stem som i storre utstrdckning medger provning mot varje enskild persons
sdrskilda férhallanden. Under (rutsittning att praxis dr korrekt redovisad
tinner hovriitten att malen bor kunna uppnds genom de foreslagna lagiind-
ringarna.

Socialstyrelsen anser att de av kommittén foreslagna dndringarna i virn-
pliktslagen bidrar till att en helhetssyn pd enskilda viirnpliktsirenden kan
byggas upp.

Styrelsen for psykologiskt forsvar [ramhéller att de skil som anforts for
den toreslagna iindringen av virnpliktslagen ir vdl motiverade och tillstyr-
ker darfér kommitténs forslag.

Forsvarets personalvardsnimnd betonar vikten av att benidigenheten att
tilldta avgingar inte fir 6ka proportionellt nér virnpliktskullarna 6kar.
Utvecklingen i detta avseende bor enligt nimnden fortsittningsvis toljas
uppmiirksamt.

Arbetsmarknadsstyrelsen menar att det allmiint ir positivt med sddana

onddigtvis belastas av detta.
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Riksrevisionsverket ir positivt till utredningens forslag till foriindringar i
olika delar 1 viirnpliktslagen och dess foljdforfattningar. Verket vill dock
fista uppmiirksambcten pa den risk for negativa cffekter utredningsforsla-
get kan medfora och pekar pd att méjligheten att medge befrielse utan att
den viirnpliktige asiitts medicinsk diagnos kan gora det mer attraktivt att
forsdka undandra sig tjdnstgdring. Avslutningsvis viicker riksrevisionsver-
ket frigan om inte de som anses olimpliga att fullgdra virnpliktstjinstgo-
ring av psykiska eller psykosociala skiil, men i ovrigt uppfyller de krav som
stills pd virnpliktiga, skulle kunna tas ut till nigon form av tjiinst i andra
delar av totaltorsvaret. Ett sddant forfarande skulle enligt verket kunna
motiveras fran bl. a. rdttvisesynpunkt.

Svenska Likaresallskapet vilkomnar torslaget att vissa viirnpliktiga skall
kunna befrias utan anvindande av medicinsk diagnos, om kroppslig eller
psykisk sjukdom kan befaras som féljd av tjanstgoringen. Sillskapet stéder
likasd, att de nuvarande begreppen frikallelse, undantagande, befrielse,
anstand och uppskov samordnas i det enda begreppet betrielse vilket skall
kunna gilla tills vidare, viss tid eller visst slag av (jinstgdring.

Tjdnsteminnens centralorganisation betonar siirskilt att ndr ndgon kallas
in till tjinstgdring med stdd av viirnpliktslagen s skall syftet vara att utbil-
da vederbdrande for en uppgift i krigsorganisationen. DDdremot bor virn-
pliktiga inte anviindas som arbetskraftsforstarkning i forsvarets fredsorga-
nisation. Organisationen delar vidare uppfattningen att det skall vara méj-
ligt att frikalla vissa viarnpliktiga utan att dessa genom tillgripande av medi-
cinsk diagnos i onddan stimplas som psykiskt sjuka. Denna dndring bér i
sig inte innebiira vare sig en 0kning eller minskning av antalet befriade,
utan bara att administrativa atgirder kan vidtas pd sa korrekt grund som
mojligt.

Centralorganisationen SACO/SR stoder forslaget att "civila™ sjukdoms-
diagnoser inte skall anviindas {or frikallelse av psykiska skil eller for att
prognostisera virnpliktigas militdra tjinstbarhet.

Sveriges centrala virnpliktsrad betonar att den allmidnna virnplikten
skall ses som statisk och att forslagen inte far bidra till ndgon uppluckring
av viirnplikten. Befrielse frdn denna plikt skall enligt rddet endast tillatas
om det foreligger synnerliga skil.

Moderata ungdomsforbundet framhaller att den allminna varnplikien ir
av central betydelse for landets forsvar. Befrielse frin virnpliktsutbildning
bér enligt torbundet alltid ses som ett undantag som inte far anviindas for
att reglera det antal virnpliktiga som utbildas. Férbundet anser vidare att
alla virnpliktiga har ritt till virnpliktsutbildning om inte psykiska eller
medicinska skil uppenbart talar diremot. Forbundet ansluter sig ocksa till
utredningens uppfattning att beslut om befrielse under varnpliktstjinstgo-
ring inte f{attas utan att andra l6sningar har provats.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ir positiv till den helhets-
syn som utvecklas pd den viirnpliktige av utredningen och pd de framlagda
forslagen. Forbundet pekar pa betydelsen av att befrielseinstitutet inte an-
vinds som “budgetregulator” och att beddmningssystemet inrdttas sd att
den virnpliktige i (6rekommande fall befrias s& tidigt som mojligt.
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2.2 Forslaget till nytt system for bedomning av tjdnstbarhet

Overbefiilhavaren bitriider forslaget att viirnpliktsverket och torsvarets
forskningsanstalt ges i uppdrag att utveckla personbedémningssystemet for
att bl. a. kunna ersiitta det nu tillimpade systemet med psykiatrisk diagnosi
de fall dd mental sjukdom inte foreligger.

Chefen for armén beddmer det som angeliiget aut fSreslaget system [5r-
verkligas och att medel stiills till férfogande hirfor,

Forsvarets sjukvardsstyrelse framhaller, efter en redovisning av innebor-
den av diagnosbegreppet, att det torde {oreligga en sammanblandning mel-
lan detta begrepp och den klassifikationskod som anviinds av rent uttag-
ningstekniska skiil i samband med inskrivningsprovningen av viarnpliktiga.
Sjukviirdsstyrelsen pdpekar bl. a. au diagnos och sjukdom inte dr synony-
ma begrepp. Darfér ifragasiius riktigheten i den stimplingsteori som redo-
visas av utredningen.

Sjukvirdsstyrelsen anser att vad som foreslis for att undvika den pastid-
da stimplingen av viirnpliktiga ndrmast ir dgnat att undergriiva riittssiiker-
heten genom att ge fritt spelrum &t egna uppfattningar och tolkningar hos
den enskilde och hans omgivning. Risken ir dessutom uppenbar att den
som befrias av psykiska skdl utan att diagnos eller kod anviinds blir stiimp-
lad som “svikare”, dvs. ndgon som slipper "lumpen” utan ordentliga skl
Detta skulle enligt sjuk vardsstyrelsen litt skapa en misstanke om att det gar
att manipulera systemet och komma undan varnplikten.

Sammanfattningsvis anser sjukvardsstyrelsen att stimplingsteorin slut-
giltigt kan avlivas genom anviindande av de klassifikationskoder for psyko-
social vulnerabilitet, anpassnings- och- anhérigrelaterade problem m. m.
som finns i socialstyrelsens klassifikation av sjukdomar 1987,

Virnpliktsverket anscr att betydelsen av att kunna befria den virnpliktige
utan att ange diagnosnummer ér overdriven, eftersom det ér befrielsen som
sidan och dess konsekvenser som ir mest betydelsefull fér den enskilde. Ett
nytt personbeddmningssystem méste enligt verket innefatta bide somatiska
och mentala nedsiittningar samt beakta olika grader av nedsittning.

Virnpliktsverket foreslar att det infors ett siirskilt registreringssystem (6r
forsvaret i friga om tjinstbarhetsnedsiittningar. Detta skulle minska risker-
na [6r misstolkning och sammanblandning. Vidare menar verket att en

16sning i enlighet med betiinkandet innebir en olycklig sirbehandling av-

vissa viirnpliktiga med sinkt mental tjdnstbarhet. Bland viirnpliktiga med
likartad psykisk funktionsnedsittning skulle vissa sledes komma att befri-
as med. andra utan diagnosnummer. Detta beroende pi svirigheterna att
absolut faststilla var grinsen gér till vil definierad mental sjukdom cller
stérning.

Forsvarets forskningsanstalt finner det tillfredsstiillande att medicinsk
terminologi foreslds ersiittas av ett annat bedomningssystem 6r vissa fall av
nedsiittningar i tjiinstbarhet. Vidare torklarar man sig beredd att medverka i
utvecklingen av det (Greslagna personbeddmningssystemet.

Kammarritten i Jénkoping framhaller att man dven med den [Greslagna
ordningen miste gdra uttalanden om den psykiska prestationsformagan
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vilket, trots att man inte siitter ndgon “diagnos™. ldut kan upptatlas som en
sddun. Kammarritten varnar i detta sammanhang £6r att framstiilla uttalan-
den om en persons psyke som ndgot nedsiittande och menar att man inte
genom halvsanningar och hemlighetsmakeri bor befiista férdomar om de
psykiska sjukdomarna.

Riksrevisionsverket ifrigasitter det nédviindiga i att ge utvecklingen av
ett personbedomningssystem den foreslagna omfattningen, eftersom fra-
gan friimst giller att kunna medge befrielse rin viirnpliktstjinstgdring av
psvkiska eller psykosociala skil utan att den enskilde nddviindigtvis asiitts
en medicinsk diagnos. Verket anser dirfor att det bor dverviigas att aliigga
virnpliktsverket utvecklingen av det nva personbeddmningssystemet och
diirmed begriinsa kostnaderna.

Centralorganisationen SACO/SR ifragasiitter limpligheten av att vid in-
skrivningsprovningen stilla psykiatrisk diagnos ens i de fall dd vildefinie-
rad mental sjukdom eller stérning foreligger. Diaremot kan en sidan diag-
nos vara forsvarbar, menar SACO/SR, niir vardinrittning skickar utlatan-
de med diagnos pd en virnpliktig — da finns diagnosen redan. Vidare
framhaller SACO/SR att psykiska och somatiska besviir bor behandlas pd
ett likartat sitt vad giller diagnosséttning. Annars finns det risk for att
staimplingseffekten kvarstar.

2.3 Ansvarsfordelning och organisatoriska fragor

Overbefilhavaren bitrider forslagen om granskningsnimndernas roll
och summansitining. Han delar ocksd uppfattningen att det bor vara ut-
bildningsmyndigheten som har ansvaret fér den virnpliktige under pagi-
ende utbildning. Betrdffande framst frigor om psykisk tjinstbarhet ir en-
ligt overbefilhavaren det féreslagna samarbetet med viirnpliktskontoren
atl foredra framfor en centralisering av handliggningen.

Chefen for armén ansluter sig till-att alla dndringar under pdgdende ut-
bildning av en individs virnplikts- och tjinstgdringsforhdllanden skall be-
handlas i granskningsnimnden. forutsatt att nimnden besitter ecforderlig
kompetens. Vad giller ordférandeskapet i nimnden fdreslar chefen {or
armén att chefen for sektion 3 borde std som alternativ till chefen tor grund-
utbildningsbataljonen.

Forsvarets sjukvardsstyrelse godtar inte utredningens férslag om utvid-
gad ritt for varnpliktsverkets psykologer att sjalvstindigt géra psykiatriska
bedémningar. Detta skulle, I‘ramhiller'sjukvﬁrdsstyrelsen. komma att inne-
bira en klar ambitionssinkning i styrelsens strivan att forbiittra bedom-
ningen och dka kvaliteten pd omhidndertagandet av de som har eller befaras
{4 psykiska problem i samband med militértjinstgéringen. Sjukvardsstyrel-
sen papekar vidare att man inte kan garantera den stabilitet i psykologkaren
som delvis legat till grund {or utredningens férslag. For att minska risken
for ensidiga och felaktiga beddmningar bor samarbetet 8ka mellan de olika
yrkesgrupperna, anser sjukvardsstyrelsen.

Forsvarets sjukvardsstyrelse dr positiv till forslaget om gransknings-
nimndernas sammansittning. Didremot anser sjukvardsstyrelsen att det dr
olimpligt att "ldsa” forbanden till att endast anvinda inskrivningspsykolo-
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ger vid bedOmning av tjinstbarheten hos viirnpliktiga som fdr psvkiska
probiem under grundutbildningen.

Viarnpliktsverket har inte nigot att erinra vad avser den féreslagna ut-
vecklingen av bedémningsmodellerna avseende dels inskrivningsskyldiga
med psykiska problem cller stdrningar (PPI). dels psykiatrisk/psykologisk
undersdékning av virnpliktiga under grundutbildning (PPGU).

Viirnpliktsverket pdminner om att likares och psykologers medverkan
vid inskrivningsprovningen formellt dr konsultativ och delar uppfattning-
en att psykolog sjilvstindigt kan svara for utlitande och forslag om tjinst-
barhet i de mentala fallen. Verket understrvker att tjinstbarhetsprovningen
ir ett lagarbete mellan saviil likare, psykologer, konsulent och monstrings-
torrdttare, diir likaren gor den slutliga medicinska sammanfattningen.

Virnpliktsverket delar kommitténs uppfattning om granskningsnidmn-
dens sammansitining och funktion. Verket dr diiremot (veksamt till att 1ita
forstagdngsansdkan om anstand under grundutbildningen avgdras av for-
banden med de risker f6r olika praxis som kan bli téljden. Verket motsiitter
sig dock inte forsok med sidan delegering av beslutunderiitten och foreslar
att forsok pdborjas hiirmed. . )
ras.

Forsvarets forskningsanstalt iir till freds med inskrivningspsykologernas
foreslagna sjilvstiindiga roll och forutsitter att diagnos pd savil sjilslig som
kroppslig sjukdom stills av behdrig likare.

Virnpliktsndmnden anser att forslaget rérande granskningsnimndernas
sammansittning och arbetssiitt i viisentlig min bor bidra till att dka den
dnskviirda helhetssynen pa den viirnpliktige och att forslaget far positiva
effekter i Ovrigt. Namnden menar bestiimt att beslutanderiitten i de flesta
enskilda viirnpliktsirenden bor ligga kvar hos virnpliktsverket och avvisar
tanken pd att decentraliscra beslut om anstind med pagiende grundutbild-
ning tilt utbildningsmyndigheterna.

Forsvarets personalvardsniimnd framhaller vikten av att fdrsvarets perso-
nalvirdskonsulenter utbildas tillsammans med personal fran viirnplikts-
verket for att oka kompetensen vid forbanden och enhetlighet i bedomning-
arna.

Riksrevisionsverket anser att forbandens ianspraktagande av inskriv-
ningspsykologens (jiinster kan komma att piverka 6vrig verksamhet vid
virnpliktskontoren och resultera i krav pa 6kade resurser. Dessa f6rhallan-
den bor klarliggas enligt verket.

Centralorganisationen SACO/SR bitriider det féreslagna utvidgade an-
svaret for inskrivningspsykologerna och ansluter sig till utredningens krav
pé legitimation f6r psykolog som ges sjilvstiindigt ansvar {or tjiinstbarhets-
beddmningar. SACO. SR ansluter sig ocksd till forslaget om psykiatrisk/
psykologisk undersdkning av viirnpliktiga under grundutbildning.

Sveriges centrala viirnpliktsrad (Oreslar bl. a. dtt granskningsnimnden far
tll uppgift ate besluta i forckommande iirenden och att den som ir (Sremall
for niimndens provning ges llfille aut kontakta rddet for stdéd. Radet bor i
sin verksamhet ges mojlighet att erbjuda dessa virnpliktiga hjilp av utom-
stdende psykologer.
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2.4 Andrade begrepp m. m.

Forsvarets sjukvardsstyrelse anscr att samlingbegreppet befrielse okar ris-
ken for feltolkning och misstorstind och att det diicfér undergriver rittssi-
kerheten. _

Virnpliktsverket framhéller att begreppet uppskov bor bibehdllas och
inte rymmas under befriclsebegreppet. 1 dvrigt moltsitter sig inte verket
forslaget om iindring av 3—5 §§ virnpliktslagen. Verket bitrader forslaget
att ta bort bestimmelsen 1 7 § virnpliktslagen om tillhérighet.

Forsvarets forskningsanstalt tillstyrker samordningen till begreppet befTi-
else. _

Virnpliktsnimnden tillstyrker att dc nuvarande begreppen [rikallelse, un-
dantagande och befrielsec sammaunférs under begreppet befrielse. Diremot
finner nimnden att overviigande skiil talar t8r att behdlla begreppen an-
stind och uppskov.

Nimnden ifrigasitter behovet av bestimmelsen i 5§ och pipekar aut
dldersgriinsen i vart fall bor vara 28 ar. motsvarande forutsitiningen {or
befrielse i vissa fall. Vidare framhdller niimnden att inskrivningsnimnden
bor prova alla befrielsegrunder med undantag av 4 § 6. Tillhorighetsbegrep-
pet kan enligt niimnden i vissa (all ha sjilvstindig betydelse och bor diirtor
bibehallas. 119 § bor orden "inom forsvarsmakten™ utgd.

Hovriitten for Vistra Sverige finner sumordningen av begreppen dnda-
milsenlig men ifrigasiitter om ordvalet {ir det biista med hinsyn till att
“befrielse™ kan upplevas som nigot efterstrivansviirt. Det mera ncutrala
ordet “undantagande™ forefaller enligt hovriitten limpligare. Hovritten
ifrigasitter vidare mojligheten att tidsbegrinsa cller omprova bestut om
befrielse grundade pd naturalisation. militirutbildning utomlands eller
langvurig utlandsvistelse. I dessa fall anser hovriitten att hinsynen till den
virnpliktige kriiver att beslutet blir slutgiltigt. Enligt hovriitten bor den fore-
slagna 19 § dndras till att reglera dven drenden om uttagning och tillhorig-
het. Diirvid bor bestimmelsen om fullfoljd i dessa firenden finnas kvari22 §
I st eller inarbetas i 29 § 2 st. | fortydligande syfte och for undvikande av
miss{orstind bor enligt hovrédtien den foreslagna 22 § och dvergingsbe-
stimmelserna justeras pa ndgra punkter.

Kammarritten i Jonkoping har vissa inviindningar pa forslagen till en del
av dndringarna och cfterlyser nirmare motiv eller exemplifiering av vad
som konstitucrar synnerliga skil {6r befrielse. .

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen. _

Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att erinra mot att termen befrielse in-
fors som ett gemensamt begrepp. Uppskovsbegreppet bér dock bibehallas
enligt styrelsen.

Svenska Likaresillskapet stoder forslaget till samordning av begreppen.

Centralorganisationen SACO/SR stoder ocksé forslaget i denna del.

Sveriges centrala viarnpliktsrad dr tveksam till den foreslagna begreppsiind-
ringen men tillstyrker forslagen i dvrigt.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund ir positiv till samordningen
till ett begrepp.
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3 Behovet av vissa bestaimmelser

3.1 Underdriga

Remissinstanserna har inte framfdrt ndgra erinringar mot utredningens f6r-
slag till att lita bestimmelserna om fortidsinskrivning och virnplikt (6r
underdriga utgi.

3.2 Sjdmiin

Sjofartsverket anfor att de skiil som framfordes av 1965 drs forsvarsutred-
ning fér en begrinsning av varnpliktstjanstgdringen i fred for yrkessjomiin
och som ledde till nuvarande anstindsregler fortfarande ir giltiga. Verket
anser dirfor att sdrreglerna bor behdllas och dessutom utvidgas till att om-
fatta dven sjdmin som arbetar pa utliindska fartvg dgda och opererade av
svenska intressen. Diremot tillstyrker verket att siirreglerna inte behover
omfatta viss intendenturpersonal.

Sveriges Redareforening avstyrker de foreslagna iindringarna och fram-
hiller att ctt genomforande hiirav sannolikt skulle leda till att totalférsvaret
inte stiirks utan i stillet skadas i en omfattning, som inte staririmlig propor-
tion till den beriiknade vinsten. Féreningen papekar bl. a. auwt de organisato-
riska férindringar, som genomforts betrdffande sjépersonalutbildningen
inte har inneburit ndgon férindring av de (6rhallanden, som féranledde
nuvarande undantagsordning. Enligt foreningen bor reglerna i stiillet ut-
strickas till att géilla diven svenska sjomiin, som tjéinstgdr pa utlandsflaggade
fartyg med bibehallet svenskt dgar- och/eller driftinflytande.

Sveriges Fartygsbefilsforening anfér att de nuvarande bestimmelserna
bdr bestd och dessutom omfatta anstilida ombord pd tartyg som drivs un-
der det s, k. internationaliseringsavtalet, dvs. utlandsflaggade fartyg med
bibehdllet svenskt dgar- och/eller driftinflytande. Foreningen kan diiremot
tinka sig att undanta de kategorier ombord som inte ingér i den s. k. mini-
mibesétiningen, exempelvis ekonomipersonalen pa firjorna.

Svenska Maskinbefilsforbundet framfor liknande synpunkter och lim-

nar forslag pd modifiering av giillande regler. Sammantattningsvis anser

forbundet att det inte finns anledning att pd annat sitt indra anstandsreg-
lerna.

Svenska Sjifolksforbundet anser inte heller att det finns anledning au
dndra sirreglerna for sjofolk i virnpliktsforfattningarna. [ stillet bor be-
stimmelserna utvidgas att giilla dven ombordanstillda pa utlandstlaggade
fartygioceanfart ddr svenskt digarintresse iir dominerande. Forbundet fére-
slar vidare att kriteriet for giltighet av siirreglerna bor vara befrielse Irdn
skattskyldighet med stod av 54 § kommunalskattelagen.

Ovriga remissinstanser bitrider utredningens Srslag eller framfor inte
ndgra erinringar diremot.

3.3 Samer

Svenska Samers Riksforbund anser att sirskilda regler maste finnas {6r
samerna som egen folkgrupp och renskétseln som speciell niring. Hirut-
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dver pekar férbundet pd en serie forhillanden (6r samerna som ansesange-  Prop. 1987/88:54
ligna att beakta.

Remissinstanserna i ovrigt bitriider utredningens térslag eller limnar det
utan erinran.
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Biluga 4 Prop. 1987/88:54

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987-10-22

Nirvarande: f. d. regeringsridet Nordlund, justiticridet Freyschuss, rege-
ringsridet Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 oktober 1987 har rege-
ringen pd hemstillan av statsridet R. Carlsson beslutat inhdmta lagridets
vttrande over forslag till lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967).

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovriittsassessorn Bjorn Jan-
som.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Lagridet limnar forsiaget utan erinran. Dock ma papekas att den indra-
de terminologin i férslagets 4 § bor féranleda att andra meningen i 7 kap.
12 § sekretesslagen ges oljande lvdelse: "Motsvarande sekretess giiller i
irende som angdr antagning till utbildning vid férsvarsmakten, befrielse
fran virnpliktstjinstgdring, anstind med virnpliktstjanstgoring eller va-
penlri tjinst™.
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Biluga 5

Utdrag ur chefens for armén redovisning och forslag om
uppdelning av krigsférbandsévningarna

Chelen f6r armén angav 1 hemstiillan (CA 83-04-11 Utb 231:51900) om
orsék med delad krigsforbandsdévning att den pagdende utvecklingen av
ledarskapsmetoderna bl. a. innebir att chefer pa olika nivider skall ges ett
storre ansvar for planering och genomforande. For sdvil viirnpliktiga plu-
tonchefer som for deras stiillforetriidare innebdr nuvarande system med
sammanhiingande krigsférbandsévning icke mojlighet att i tid paverka pla-
nering och genomforande. For reservanstillt befil finns redan méjligheten
att genomféra delad KFO men denna mdjlighet kan inte utnyttjas dd den
viirnpliktiga personalen med nuvarande lagstiftning méste fullgéra en sam-
manhingande period.

Tidigare erfarenheter och forsdk har visat att for en del specialister gar
férmagan under en fyradrsperiod ned under acceptabel niva. Detta giller
t. ex. robot-. stridsvagns- och pansarvirnsskyttar m. fl., varnpliktiga vars
formaga dr grinssittande for hela forbandets stridsférmaga. Denna katego-
ri bdr dven kunna genomfora delad krigsforbandsévning. Den forsta deldv-
ningen skulle da idgnas it befattningsutbildning. Forbandets helhet skulle
sedan som en fdljd dirav kunna genomfdra en kortare krigsférbandsév-
ning sa att de i lagen maximalt tillitna antal dagar ej dverskrides.

En sidan utvidgning av personalkategorier som kan genomfdéra delad
krigsférbandsoévning skulle tjina flera syften. Férutom att personal, som
har avgérande betydelse for férbandets formdga skulle kunna ges mojlighe-
ter till 8kad utbildning, sd innebiir den stdrre flexibilitet vid genomf{drande
av krigsforbandsévningar och att krigsférbandscheler och myndigheter
biittre kan anpassa genomférandet av krigstorbandsdvningar till de lokala
férutsitiningarna.

Vid delning av krigstorbandsovningen. sd att utbildningen av befilskate-
gorierna sker 2—4 mdnader fore férbandsskedet, kan tillimpad mobilise-
ringsdvning for hela forbandet genomf6ras eftersom alla rycker in sumti-
digt till den sista delévningen.

Forséken med delad krigsforbandsdvning visar att avsedd effekt har
uppnatts. Sammanfattningsvis har huvudsyftet med férséken natts sa till
vida att det inkallade befiilet har haft storre inflytande 6ver planliggningen
och diirigenom ocksd haft storre forstielse och kiint stérre ansvar for ge-
nomforandet. Flera férband har begirt att f& deltaga i forsoken som ett
resultat av utbildningsdiskussioner mellan forbandschefer och deras re-
serv- och virnpliktigt befil.

Enligt VPV anstindsupploljning foreligger inga avgdrande skillnader pd
antalet anstind. Systemet med delad krigsforbandsévning har givit ett totalt
sett biittre resultat. Systemet bor inforas som ett alternativ till sammanhiing-
ande KFO for att ge ytterligare mojligheter till flexibel utbildning.

Chefen tor armén avser, direst framstiillningen bifalles, att tilldmpa sy-
stemet med delad krigsférbandsovning frin hosten 1988.
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Chefen for armén har i denna fraga haft samrid med chefen (6r viirn-
pliktsverket samt tidigare med Overbefilhavaren.

Chefen for armén hemstiller ate viirnpliktslagen dndras s& att mojlighet
ges att genomfora delad krigsforbandsdvning for gruppbefiilsvirnpliktiga,
plutonsbefilsviirnpliktiga, kompanibefilsvirnpliktiga samt for vissa spe-
cialister som har befattningar av sddan karaktiir att vederbérandes f6rmaga
och befattningskunskaper ir av avgodrande betydelse for férbandets och
vapensystemets effekt.
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