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Bostadsutskottets yttrande
1984/85: 3y
om bosparande for ungdomar (prop. 1984/85: 51)

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 13 november 1984 berett bostadsutskottet tillfal-
le att yttra sig Gver proposition 1984/85: 51 om bosparande fér ungdomar
och andra sparfrigor jamte eventuella motioner.

Bostadsutskottets yttrande begrinsas till att omfatta de delar av proposi-
tion och motioner som avser ungdomens bosparande.

Propositionen

1 proposition 1984/85:51 fors fram forslag som syftar till att stimulera
ungdomar till ett regelbundet sparande samt att underlitta for ungdomar
att finansiera bosiittning och anskaffande av egen bostad. I propositionen
framhdlls hédrvid att savil samhéllsekonomiska som privatekonomiska skél
gor det angeldget att stimulera ungdomar till ett regelbundet sparande.

Bosparandet foreslas i korthet utformat enligt féljande. De banker som
ar anslutna till aliemanssparandet eller som ar forvaringsbanker for kapi-
talsparfonder skall under vissa forutsittningar limna lan foér bosittningsin-
damal eller fér anskaffande av bostad, s. k. bosparlén.

Laneritten foreslas uppga till tre ginger sparat belopp (insatt behdli-
ning). For bosdttningsindamdl ar laneritten begransad till 21000 kr. For
denna typ av ldn behdver bankerna enligt férslaget normalt inte stélla krav
pé siirskild sikerhet. Inte heller skall nagon direkt dndamalsprévning be-
hova ske annat dn att banken i rimlig utstriackning forvissar sig om att lanet
skall anvindas for boséttning. Savil laneritten pa tre ginger sparat belopp
som begransningen av laneritten for bosittningsindamal ir att anse som
minimiregler vilka kan overskridas av bankerna. Nigon begrinsning av
antalet lanetilifillen foreslas inte.

For anskaffande av bostad skall bosparldn pa upp till 90000 kr. kunna
beviljas. Bankerna torde harvid normalt komma att stilla krav pa sarskild
sikerhet for 1&n 6ver 21000 kr. De har ocksa ritt att préva om dndamaélet
med bosparlanet ar att skaffa bostad.

For att kvalificera sig for bosparlan krivs ett minimisparande (insatt
behillning) pa 5000 kr. Sparkravet avser sparandet pa rikssparkonto resp.
sparandet i varje enskild kapitalsparfond utan mdjlighet till sammanligg-
ning.

Vid erhéllandet av 1&n skall hela den lanegrundande behéllningen jimte
avkastningen tas ut.
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Laneratten intrider da spararen fyller 18 ar och upphér i och med
utgdngen av det ir spararen fyller 28 ar. Den dvre dldersgrinsen ar att anse
som en minimiregel som bankerna kan 6verskrida.

For det foreslagna bosparandet inom allemanssparandets ram galler
liksom for allemanssparandet i ovrigt, att sparade medel av den aktuella
banken skall levereras till riksgildskontoret eller till kapitalsparfonder.

Enligt regeringsforslaget skall det redan existerande bosparandet i HSB
for ungdomar i dldern 16—28 &r kunna inkluderas i allemanssparandet.
Nigon skyldighet att hirvid leverera sparmedlen till riksgaldskontoret
eller till kapitalsparfonder foreslds dock inte finnas. T Ovrigt géller alle-
manssparandets allménna regler. En forutsittning for att sparande i HSB
pa detta sitt skall fi anslutas till allemanssparandet ar att HSB atar sig att
limna de ungdomar som allemanssparar i HSB bosparlan for anskaffande
av nyproducerade bostadsrittsligenheter. De ungdomar som sparar i
HSB:s bosparande far under det kalenderar di de fyller 28 ar vilja mellan
att dverfora hela eller delar av sitt sparbelopp till vanliga rikssparkonton
eller kapitalsparfonder med bibehdllen skattebefrielse pa kapitalavkast-
ningen eller att behélla sparmedlen i HSB:s bosparande utan skattebe-
frielsc men med bibehéllen koplats i HSB.

Léneritten for ungdomar som bosparat inom ramen for allemanssparan-
det foresls trada i kraft den 1 januari 1986. Aven allemanssparande som
skett fére denna tidpunkt ligger till grund f6r laneritten. Reglerna om
HSB:s bosparande for ungdomar inom ramen for allemanssparandet skall
enligt forslaget triada i kraft den 1 januari 198S.

Motionerna

I de med anledning av propositionen viackta motionerna 1984/85: 161
(m), 162 (fp) samt 163 (c) laggs bl. a. fram forslag om avslag pa regerings-
forslaget i vad avser bosparande f6r ungdomar.

I motion 161 (m) anfors att det dr angeldget att stimulera sparande for
bostadsindamal inte bara bland yngre ménniskor. Samtidigt framhalls att
regeringsforslaget har vissa brister som goér att det inte bor férverkligas.

Enligt motiondrerna kan den ldnerétt som ungdomar férviirvar i alle-
manssparandet medféra att andra kunders beriittigade kreditbehov inte
kan tillgodoses. Bankernas lagstadgade skyldighet att i sin utlning priori-
tera ungdomar, som kanske inte har nigot annat kundforhillande med
banken &n att de under viss tid satt in pengar for éverforing till riksgilds-
kontoret eller kapitalsparfond, kan innebéra att kunder med l&ngt kundfér-
hallande till banken far st tillbaka {6r dessa nytillkomna lantagare. Detta
strider'enligt motiondrerna mot grundprinciperna t6r normal bankverk-
sambhet.

Avslutningsvis anfors att stimulanser till bosparande bor bygga pa redan
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existerande *'spara/lana-till-bostad-system i stéllet for att pé ett krangligt
siatt kopplas till allemanssparandet. Ett sidant bosparsystem bor enligt
motionéirerna inte ha nigon dvre ldersgrins. Det sparade beloppet fore-
sl&s vidare premicrat av staten forutsatt att medlen anvinds for kop av
bostad. Slutligen aviserar motionirerna sin avsikt att under allmdnna mo-
tionstiden 1985 iterkomma med ett mer detaljerat {orslag vad giller ut-
formningen av ett sidant system.

I motion 162 (fp) delas regeringens uppfattning att det ar viktigt att
stimulera ungdomars regelbundna sparande for bostadséindamal liksom f6r
andra syften. Samtidigt konstateras att det redan i dag existerar vil funge-
rande spara/lana-system och att det aktuella regeringsforslaget inte erbju-
der nagon forbittring i forhallande till dessa.

Enligt motionirernas uppfattning ar ett battre satt att stimulera ungdo-
mars sparande for bostadsiandamal att infora skattefrihet dven for avkast-
ningen pa ungdomars sparande i bank for bostadsindamal. Genom ett -
sddant system stannar de sparade medlen kvar i bankerna och utgor
diarmed grunden for utlaningen. Hirigenom behélls ocksa enligt motioné-
rerna ett kundforhillande som ar visentligt. I detta sammanhang hivdas
ocksa att regeringen indirekt erkdnner att ett sidant kundférhillande bér
utgdra grunden for IAnemojligheterna i och med att en sérskild regel fore-
sls for allemanssparandet i HSB. Denna regel innebér att sparmedlen
stannar kvar i HSB i motsats till vad som giller fér bankerna. Motionérer-
na anser att en sidan sirbehandling dr oforenlig med kravet p& konkur-
rensneutralitet. Aven om riksdagen i 6vrigt skulle bifalla regeringsforslaget
bér enligt motiondrerna dirfoér sarbehandlingen av HSB avvisas.

En konsekvens av att sparmedlen inte stannar kvar i bankerna anges
vara att den foreslagna “1aneritten’” inkriiktar pa kreditméjligheterna for
vanliga banksparare. Detta trots att det blir dessa kunders sparmedel som
anvinds och utgoér grunden for langivningen till bospararna.

I motionen uttrycks ocksa farhdgor for att lanevillkoren skall bli myc.ket
likartade mellan bankerna och att konkurrensen hirigenom himmas.

Avslutningsvis riktar ocksd motionirerna uppmirksamheten pd att pro-
blem med “‘onddig’’ upplining kan uppstd nir en sparare nirmar sig
grinsen for l3nerittens upphdrande samt att det kan vara svért for ban-
kerna att kontrollera att 1inet verkligen ér avsett for bostadsindamal.

I motion 163 (c} anfors att det givetvis dr angeléget att stimulera ungdo-
mar till sparande samt underlatta deras mojligheter att skaffa sig en egen
bostad. Samtidigt papekas att trots att regeringen lanserar forslaget om
bosparande till ungdomar som en nyhet, sa har de flesta banker redan i dag
ctt befintligt bosparande, dir ett betydligt storre belopp kan lanas &n i det
foreslagna systemet. Befintliga system anges ocksé ha den fordelen att de
inte har ndgon $vre éldersgrins.

Enligt motionarerna innebir forslaget ett tving for en bank att i sin
utlining prioritera vissa personcr som kanske inte har nigon annan kon-
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takt med banken 4n att de under tdmligen kort tid har satt in pengar for
Sverforing till riksgildskontoret eller kapitalsparfond framfor andra perso-
ner eller foretag som har omfattande och langvariga affarer med banken.
Hiirigenom skulle trogna sparkunders berittigade lanebehov férbigis sam-
tidigt som deras sparmedel anviinds till utléning till vissa ungdomar. Detta
strider enligt motiondrerna mot grundprinciperna fér normal bankverk-
sambhet.

Enligt motionarerna bér det befintliga bosparandet stimuleras i stillet
for att en kranglig Koppling av detta sparande till allemanssparandet infors.
Detta kan ske t. ex. genom att nuvarande skattefrihet for allemanssparan-
det utstricks till att gilla ocksé avkastningen pa bosparandet i bank.

I motionen framhélls att HSB intar en sérstéllning i regeringens forslag
bl. a. genom att HSB inte behover leverera sparade medel till riksgéldskon-
toret eller till kapitalsparfond. Regeringsforslaget i denna del avvisas be-
stamt, dven om riksdagen skulle acceptera regeringsférslaget i dvrigt.

Utskottet

Det nu behandlade regeringsforslaget har i vad giller ungdomens bo-

" sparande tvd huvudsyften. Det ena ir att stimulera ungdomar till ett

regelbundet sparande. Det andra ir att underlétta fér ungdomar att finansi-

era bosittning och anskaffandet av egen bostad. En bred enighet torde

ocksé rada om att det dr bade angeliiget och nodvindigt att uppnd dessa
efterstrivade effekter.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna 161 (m), 162 (fp)
och 163 (¢) framhalls vikten av att ungdomar stimuleras till ett regelbundet
sparande for bostadsandamél. Samtidigt avvisas dock de av regeringen
foreslagna atgirderna for att dstadkomma denna stimulans. Skilen hirfor
ar framst av kreditpolitisk natur. Motiondrerna hiavdar att den féreslagna
laneritten for bosparande ungdomar pa ett oacceptabelt satt kommer att
inskrinka kreditutrymmet for bankernas ovriga kunder med i och for sig
berittigade lanebehov.

I motionerna 162 (fp) och 163 (c) har dessutom invindningar rests mot
att inkludera ungdomars bosparande i HSB-sparkassa i allemanssparandet
utan att sparade medel behover levereras till riksgildskontoret eller till
kapitalsparfonder. Enligt motiondrerna ar en sidan sdrbehandling bl. a.
oférenlig med kravet pa konkurrensneutralitet.

Bostadsutskottet konstaterar inledningsvis att inom utskottet en allmin
anslutning finns till uppfattningen att det dr angeldget att stimulera till
sparande for bostadsdndamal.

Den kritik som i motionerna framfors mot regeringens forslag gir ut pa
att de nuvarande formerna for bosparande som finns kan anses tillrickliga
och att ndgra nya bosparformer for ungdomar med den inriktning som
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_forordas 1 propositionen inte kan anses erforderliga. Betriffande denna
friga har bostadsutskottet en annan mening &n motionarerna. Enligt ut-
skottet finns goda motiv fér en anslutning till ett férslag som innebir en
ytterligare stimulans fér ungdomens bosparande. I det beredningsarbete
som foregitt regeringens forslag har flera remissinstanser givit uttryck for
uppfattningen att ett bosparande med den huvudsakliga inriktning som nu
forordas bidrar till ett 6kat bosparande {or ungdomarna.

Utifrdn de synpunkter bostadsutskottet har att beakta har utskottet
anslutit sig till regeringens forslag. Motionerna avstyrks med hinvisning
till vad nu anforts.

Betriiffande vissa fragor kring hur det redan existerande bosparandet i
HSB skall anknytas till det foreslagna systemet vill utskottet anfora fol-
jande.

Som framhalls i regeringsprotokollet (s. 17) beror HSB:s sirstiillning pa
tvd omstiindigheter. For det forsta stills det pa bankerna kredit- och
statsskuldpolitiska krav, som inte rimligen kan stillas pA HSB. For det
andra giller betriffande HSB:s bosparande att de medel som kommer in
anvinds som en del av rorelsekapitalet fér produktion av bostider avsedda
bl. a. for de ungdomar som bosparar i HSB och som det foreslagna bospa-
randet dr avsett att stodja. Ett krav pd HSB att leverera sparade medel till
riksgildskontoret eller till kapitalsparfonder skulle innebira att den knyt-
ning som i dag finns mellan sparande och bostadsproduktion i HSB skulle
forsvinna. En av grundidéerna fér HSB:s verksamhet skulle ddrmed siittas
ur spel. Med hinvisning till det ovan anforda bor enligt bostadsutskottets
mening motionerna avstyrkas dven i nu aktuell del. Bostadsutskottet stil-
ler sig diirmed bakom regeringsforslaget i vad avser HSB:s anknytning till
ungdomens bostadssparande.

Enligt regeringsforslaget ar en forutsattning for att sparande i HSB skall
fa anslutas till allemanssparandet att HSB &tar sig att lamna de ungdomar
som allemanssparar i HSB bosparlin for anskaffande av nyproducerade
bostadsrittsligenheter. Detta innebir naturligtvis inte nagot hinder for
HSB att dven ge bosparlén for andra dndamal, t. ex. for bosittning. vilket
finansministern ocks& konstaterar (s. 17) i det nu féreliggande forslaget.
Huruvida HSB skall lamna lan dven fér anskaffande av andra ligenheter
an nyproducerade ar en friga féor HSB.

Inom utskottet har aktualiserats frigan om det bosparande som Riksbyg-
gen nyligen paborjat i samarbete med sparbankerna. Enligt vad utskottet
erfarit 4r avsikten att Riksbyggen och sparbankerna tillsammans avsevart
skall 6ka sina insatser sdrskilt med avseende pa ungdomar och ungdomars
bosparande. Utskottet vill i detta sammanhang poéngtera det positiva.i att
det tillkommer ytterligare sparformer som genom sin nira knytning mellan
sparandc och bostadsanskaffning stimulerar till ett malmedvetet bosparan-
de. Det far mot bakgrund hirav forutsittas att regeringen med uppmairk-
samhet foljer utvecklingen av denna verksamhet. Sirskilt giller detta
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fragan om verksamheten kan komma att fi en principiell utformning som
gor att den kan jimstillas med det sparande som sker i HSB.

Vad i dvrigt i propositionen anférts avseende ungdomens bosparande
har inte givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Stockholm den 27 november 1984

Pa bostadsutskottets vignar
OSKAR LINDKVIST

Niérvarande: Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m), Thure Jadestig (s),
Knut Billing (m), Magnus Persson (s). Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambracus (c), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmqvist (s), Rune Evensson (s), Nils Nordh (s), Bengt-
Ola Ryttar (s) och Kerstin Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Kerstin
Andersson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar
*Den kritik’* och pd s. 6 slutar "séirskilt uttalande’” bort lyda:

Det nu framlagda regeringsforslaget 4r i stora drag detsamma som pre-
senterats i departementspromemorian Bosparande for ungdomar (Ds Fi
1984: 11) — ett forslag som vid remissbehandlingen utsatts for visentlig
kritik av flcra tunga remissinstanser.

Trots att det av regeringen framlagda forslaget presenteras som en nyhet
kan utskottet konstatcra att det redan i dag hos flertalet banker finns ett
existerandc och vil fungerande bosparande. Detta har ocksa noterats av
konsumentverket, som i sitt remissyttrande dver den ovan nimnda depar-
tementspromemorian uttalat att redan existerande sparlan och bospar-
former ofta erbjuder likvérdiga eller battre villkor 4n de som erbjuds i det
nya bosparandet. Liknande synpunkter har ocksd framforts av flertalet
kreditmarknadsinstitutioner. Silunda har Svenska sparbanksforeningen
pipckat att de nuvarande lanemdjligheterna for ungdomar ar vésentligt
bittre i det redan existecrande bosparsystemet.

Som framgdr av det ovan anférda finns redan i dag hos de flesta banker

et utbyggt och vil fungerande bosparande. Enligt utskottets mening ir det
mot bakgrund hirav naturligt att i och for sig erforderliga stimulanser for
ungdomens bosparande kommer till stind inom ramen f6r det redan existe-
rande bosparandet. Nagon kranglig och helt onédig koppling via allemans-
sparandet behdver darmed inte ske. I stillet kan de efterstriivade stimulan-
serna Astadkommas t.ex. genom att avkastningen pd bosparandet blir
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skattefri eller genom en sérskild premie. I ett sidant system skulle dessut-
om de sparade medlen stanna kvar i banken och liksom hittills bilda
grunden for bankens utlaning till bospararna. Harigenom skulle en enligt
bostadsutskottets mening visentlig knytning mellan sparande och bostads-
anskaffning uppnas.

I regeringens forslag intar HSB en sirstillning genom att de medel som
sparas i HSB-sparkassa inte behover levereras in till riksgdidskontoret
eller till kapitalsparfonder, utan skall stanna kvar i HSB. En sddan sérbe-
handling &r inte i ndgot avseende férenlig med kravet pa konkurrensneutra-
litet.

2. Tore Claeson (vpk) anfor:

Redan nér riksdagen hosten 1981 beslutade att avveckla bosittnings-
lanen fran den 1 januari 1982 motsatte sig vinsterpartiet kommunisterna
denna avveckling. Darefter har vpk ocksa vid flera tillfillen motionerat om
att aterinféra bosittningsldnen. Motiven harfoér har frimst varit att bosétt-
ningslanen ger manniskor i sma ekonomiska omstindigheter mojlighet att
fa 1an till formanlig rinta och bra amorteringsvillkor. Denna var grundlig-
gande uppfattning star kvar. Inte minst mot bakgrund av den utsatta
situation som unga manniskor har pa dagens bostadsmarknad.

Att regeringen nu foreslar att lanerétten inom ungdomens bosparande
skall omfatta ocksa bosattningslan ar darfor ett steg i rétt riktning. Dessa
1&n bor under alla omsténdigheter kunna bli ett bittre alternativ fér ekono-
miskt svaga ungdomar dn avbetalningskop, kontokort och andra dyra
krediter som dessa ar hinvisade till i dag.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts har vinsterpartiet kommunister-
na avstétt frdn att nu anyo fora fram. forslag om ett aterinforande av
bosittningslinen. I den méan den nu foreslagna lngivningen inte visar sig
fylla de behov som de statliga boséttningslanen tidigare fyllt avser vi dock
att aterkomma i frigan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






