NU 1982/83:2

Niringsutskottets betinkande  : :
1982/83:2

om choklad- och konfektyrindustrin

Arendet

I motion 1981/82:1928 av Gunnar Bjork i Gavle m. fl.-(c. m, fp) hemstills .
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts
om strukturproblemen inom konfektyr- och:chokiadvaruindustrin.

Motionen

Riksdagens beslut att hoja skatten for choklad- och konfektyrindustrins
produkter har, siiger motionirerna. enligt foretridare for branschen skapat
problem. Eftersom mervirdeskatt utgar pa den sarskilda varuskatten, vilket
innebir ett slags dubbelbeskattning, fordubblas skatten i konsumentledet.
En konsekvens av riksdagens beslut har enligt motionen blivit att konsu-
mentpriserna 6kat med ca 20 2. Detta har i sin tur medfért en volymminsk-
ning (i kg) med ndra 15%. Dessutom har under ar 1981 ett nytt
ravaruprisutjimningssystem inforts for branschen med en hdéjning av
prisnivdn som foljd.

I motionen anfors att antalet sysselsattningstillfillen inom choklad- och
konfektyrindustrin under den senaste tiden har sjunkit med ca 300. Detta
beddms skapa risk for att de nodviindiga investeringar som var tinkta att
genomfﬁras. inte blir av och for att framtida investeringar intc kommer till
stdnd, med de effekter detta har for branschen pa sikt. Den konkurrenssi-
tuation som f. n. rdder skapar enligt motionarerna behov av ett samlat grepp
om branschens problem.

Choklad- och konfektyrindustrins struktur

Den senaste stdrre utredningen av choklad- och konfektyrindustrin
slutredovisades av statens industriverk hosten 1978 (Livsmedelsindustri,
SIND 1978:8: Choklad- och konfektyrindustri, SIND 1977:4).

Choklad- och konfektyrindustrin dr en av livsmedelsindustrins medelstora
delbranscher och tillhér den konkurrensutsatta delen av livsmedelssektorn.
Antalet sysselsatta ar 1980 var 5 400. vilket utgjorde 8 % av det totala antalet
sysselsatta i livsmedelsindustrin. Antalet arbetsstillen med mer 4n fem
anstéllda var 36. Produktionen méitt med foradlingsvardet uppgick till 742
milj. kr. eller drygt 6 % av den totala produktionen i livsmedelsindustrin.

Produktionen ir framst koncentrerad till Stockholms. Malméhus. Oster-
gotlands och Kalmar lin. 1 dessa lin ar ocksad de storsta foretagen
beldgna.
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I det foljande redovisas omsittning och antalet anstiillda dr 1981 {or
branschens tyra storsta fOretag.

® AB Marabou hadc inom choklad- och konfektyromridet en omsittning pa
782 milj. kr. Antalet anstillda var 1 840. '

® AB Nordchoklad, som #gs av de nordiska lindernas kooperativa
centralorganisationer. redovisade en omsittning pa 536 milj. kr. Antalet
anstillda vid den svenska produktionsenheten i Kalmar var 466.

® AB Cloettas omsittning uppgick till nidgot mer dn 385 milj. kr. och antalet
anstillda till drygt 700.

o Fazer AB i Malmé ar ctt heligt dotterbolag till OY Karl Fazer Ab,
Finland. Foretagets omséttning var 260 milj. kr. Antalet anstillda uppgick
till 420.

Utrikeshandeln med choklad- och konfektyrvaror 4r av forhaliandevis stor
omfattning. Importen av choklad- och konfektyrvaror utgdr nara 30 % av
konsumtionen, medan 26 % av produktionen exporteras. De stora féretagen
i denna bransch ir ledande inom livsmedelsindustrin i vad galler export av
hogférddlade livsmedelsprodukter.

Riksdagens behandling av forslag till iindring i lagen (1941:251) om sarskild
varuskatt

Den procentuellt storsta skattchojning som féreslogs i proposition
1980:U | om vissa atgirder pa den ekonomiska politikens omrade gillde den
sarskilda varuskatten pa choklad och konfektyrer. Skattesatsen for dessa
varor hade ar 1970. i samband med att den tidigarc virdeskatten ersattes med
en viktskatt, faststallts till 2 kr. 20 6re per kg fr. 0. m. 4r 1971, Enligt forslaget
i propositionen skulle skattesatsen hdjas till 5 kr. per kg den 1 oktober
1980. '

Fabrikanter och importdrer protesterade mot skattchdjningens storlek
och gjorde gillande att hojningen skulle leda till betydande prishdjningar
som kunde dventyra avsittningsmdjligheterna och didrmed sysselsattningen
inom varuomréadet. )

Skatteutskottet (SkU 1980:U 2) uttalade att en tidigare successiv hojning
av sOtvarubeskattningen i takt med penningvirdeutvecklingen kanske skulle
ha varit att foredra men att den foreslagna hdjningen inte framstod som
anmirkningsvird om den betraktades i relation till varornas konsumentpris.
Om sotvaruskatten fétt folja det till konsumentprisindex bundna basbcelop-
pets utveckling fran januari 1971 till september 1980 hade resultatet blivit en
nagot hogre skattesats dn den som féreslogs i propositionen. Det fanns darfor
enligt utskottets mening ingen anledning att fdrorda nidgon nedsdttning av
den foreslagna skattesatsen. Det torde dven vara tveksamt, mcnade
utskottet, om branschen hade haft nagot att vinna pa att héjningen
genomforts etappvis.
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Riksdagen foljde utskottet och fattade beslut enligt regeringens forslag, I
en reservation av de socialdemokratiska ledamoterna anfordes att en hojning
av skattesatsen skulle medfora avsiittningsproblem och darmed minskad
sysselsittning inom branschen.

I december 1981 beslot riksdagen (prop. 1981/82:62, SkU 1981/82: 73) att
med giltighet fran den 1 januari 1982 genomfora ytterligare en dndringi lagen
om sirskild varuskatt, innebirande att beskattningsvikten for varuskatte-
pliktiga s6tsaker skall utgdras av varans nettovikt. Detta kompenserar till en
viss del den tidigare hojningen av skattesatsen.

Slutligen kan i detta sammanhang dven nimnas att riksdagen varen 1981
beslot (prop. 1980/81:190, JoU 198(/81:36) att gend_mf(ira_en forenkling av
det gillande systemet for rdvarukostnadsutjamning for viss industri. Detta
har for choklad- och konfektyrindustrin medfort en héjning av prisnivan for
branschens produkter med ca 2 %.

Utskottet

Hosten 1980 hojdes den sirskilda varuskatten pa choklad- och konfektyr-
varor fran 2 kr. 20 6re per kg till 5 kr. per kg. En ytterligare dndringilagen om
den sirskilda varuskatten, innebidrande att beskattningsvikten fr.o. m.
januari 1982 skulle utgéras av varans nettovikt, medférde att den tidigare
skatteh6jningen till en mindre del kompenserades.

I motion 1981/62:1928 (c, m, fp) foreslas att en samlad strukturbeddmning
av branschen gors. Forslaget motiveras med hinvisning till den negativa
utveckling pA hemmamarknaden som. enligt uppgifter frin Sveriges livsme-
delsindustriforbund, orsakas av skattehdjningen. Silunda har, enligt
branschorganisationen. priserna héjts med 20 % och konsumtionen till f6ljd
ddrav minskat i volym med néra 15 %. Det kan i detta sammanhang ndmnas
att representanter for Livsmedelsindustriférbundet uppvaktade regeringen
varen 1982 och hemstillde att den sirskilda varuskatten pa choklad- och
konfektyrvaror skulle avvecklas.

P4 hemmamarknaden har, enligt vad utskottet erfarit, skett en viss
iterhimtning for choklad- och konfektyrindustrins produkter. Samtidigt har
exporten for branschens storre foretag utvecklats gynnsamt. Det kan noteras
att Maraboukoncernen under ar 1981 6kade exporten med 27 %. Den
nyligen genomférda devalveringen kan berédknas fa en positiv effekt pa
branschens exportutveckling.

Utskottet finner mot hir angiven bakgrund inte skél for nagon sarsklld
undersékning rorande choklad- och konfektyrindustrin.
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Utskottet hemstéller :
att riksdagen avslar motion 1981/82:1928.

Stockholm den 26 oktober 1982

Pa niiringsutskottets:.\iﬁgnar o
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s). Tage Sundkvist (c), Staffan Burenstam
Linder (m), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s),
Sten Svensson (m),’ Wivi-Anne ‘Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s). Per
Westerberg (m), Christer: Eirefelt .(fp), Jorn Svensson (vpk). Birgitta
Johansson (s), Per-Richard Molén (m) och Ivar Franzén (c).
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